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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineista, bionesteistii ja biomassapolttoaineista
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista
annettua lakia.

Esityksen mukaan lakiin liséttdisiin viittaus sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annettuun lakiin. Samalla tarkennettaisiin kaasumaisiin biomassapolttoaineisiin sovellettavia
kestavyyskriteereitd, kun niitd kiytetdan sdhkon, lammityksen ja jddhdytyksen tuotannossa lai-
toksissa, joiden kokonaisldmpoteho on alle 2 megawattia. Esityksen tavoitteena on korjata bio-
polttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain sekd sdahkon ja erdiden polt-
toaineiden valmisteverosta annetun lain vililld vallitseva epdjohdonmukaisuus.

Liséksi jétteitd ja tdhteitd, biologista monimuotoisuutta seké kasvihuonekaasupééstdvihennysti
koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi Euroopan komission Suomelle osoittaman pe-
rustellun lausunnon johdosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Energiatuotteiden verotus perustuu sekd nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annettuun
lakiin (1472/1994) ettd séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin
(1260/1996, jéljempiand sdhkéverolaki). Liikenteessd kédytettdvd biokaasu sdddettiin valmiste-
veron alaiseksi tuotteeksi sdhkdverolakia koskevalla muutoslailla (1215/2021) vuoden 2022
alussa samalla kun uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoite laajeni koskemaan liikennekay-
tossd olevaa biokaasua. Lammityksessd, tyokoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa
kéytettdva biokaasu (jaljempand myds ldmmitys- ja tyokonebiokaasu) puolestaan sdddettiin ve-
rolliseksi tuotteeksi sahkoverolain muutoslailla (958/2022) vuoden 2023 alusta alkaen.

Lammitys- ja tyokonebiokaasun verotus on kolmiportainen. Valmistevero koostuu ymparisto-
perusteisen energiaveromallin mukaisesti energiasisiltoverosta ja hiilidioksidiverosta. Ei-kes-
tavastd lammitys- ja tyokonebiokaasusta maksetaan maakaasun verotusta vastaavaa vero. Kes-
tavyyskriteerit tayttdvin R-luokan biokaasun hiilidioksidivero on puolitettu. Jitteistd, téhteista,
lignoselluloosasta ja syotdviksi kelpaamattomasta selluloosasta tuotettu T-luokan mukainen
biokaasu on hiilidioksidiverotonta.

Jotta lammitys- ja tyokonebiokaasu voitaisiin katsoa kestdviksi, on biokaasun tiytettdva bio-
polttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013, jiljempéana
kestdvyyslaki) sdddetyt kestdvyyskriteerit. Kestdvyyden osoittamiseksi toimija tarvitsee Ener-
giaviraston hyviksymain kestidvyysjérjestelmin. Kestdvyyslaki on luonteeltaan ennen kaikkea
puitelaki, jonka sddnndsten soveltaminen perustuu muualla lainsdédddnndssé sdddettyyn velvoit-
teeseen tai valtionavustuspadtokseen. Sdaadokset, joihin kestdvyyslakia sovelletaan ja joihin si-
séltyy kestavyysvelvoite on listattu kestavyyslain 2 §:44n. Edelld mainitun sahkoverolain muu-
toksen (958/2022) yhteydessé kestavyyslakiin ei siséllytetty viittausta sahkon ja erdiden poltto-
aineiden valmisteverosta annettuun lakiin. Puuttuvan viittauksen vuoksi erdét sihkdverolain
mukaiset verovelvolliset eivit tiytd kestidvyyslain 4 §:n 13 kohdassa sdddettyd toiminnanhar-
joittajan médritelméa eivétka siten ole oikeutettuja hakemaan kestivyysjérjestelmén hyviksyn-
tdd Energiavirastolta. Kestavyysjarjestelmén avulla toiminnanharjoittaja voi osoittaa polttoai-
neiden tuotannossa kdytettyjen raaka-aineiden kestidvyyskriteerien tayttymisen. Kestidvyyslain
ja sdhkoverolain keskindisestd epdjohdonmukaisuudesta johtuen, lammitys- ja tydkonebiokaa-
sun kestévyyden osoittaminen ei kdytdnnossé ole joissakin tapauksissa mahdollista. Saéntelyn
epdjohdonmukaisuuden takia kestdvyyslakia on tarpeen muuttaa.

Esitys liittyy myos Suomen 19.4.2023 vastaanottamaan komission perusteltuun lausuntoon,
jolla komissio on jatkanut Suomea vastaan aiemmin aloittamaansa rikkomusmenettelyd, joka
koskee uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetun direktiivin
(EU) 2018/2001 (jaljempéand RED II -direktiivi) tdytintoonpanoa. Komissio katsoo perustel-
lussa lausunnossaan, ettd Suomi ei ole toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd noudattaak-
seen RED II —direktiivid, eiki se ole ilmoittanut téllaisista toimenpiteistd komissiolle. Perusteltu
lausunto sisélsi useita RED II —direktiivin 29 artiklassa sdddettyja kestdvyyskriteerisdannoksia,
jotka komission nikemyksen mukaan on tdytantoonpantu puutteellisesti Suomessa. Perusteltu
lausunto koski 29 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohtaa, 29 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan viimeista virkettd, 29 artiklan 1 kohdan kolmatta alakohtaa, 29 artiklan 3 koh-
dan d alakohtaa, 29 artiklan 4 kohdan toista alakohtaa, ja 29 artiklan 10 kohdan toista alakohtaa
ja 30 artiklan 2 kohtaa. Kohdat on pédosin pantu tiyténtoon kestévyyslain perusteluilla. Komis-
sion ndkemyksen mukaan kestdvyyslain perustelut eivit ole luonteeltaan sitovia, minka vuoksi
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se katsoi, ettd kohtia ei ole saatettu osaksi kansallista lainsdddéntdd. Perustellun lausunnon joh-
dosta kestévyyslakia on tarpeen muuttaa sisillyttdmaén puuttuvat direktiivin sdénndkset. Suomi
totesi vastauksessaan perusteltuun lausuntoon, ettd sen on tarkoitus antaa kestdvyyskriteereitd
koskeva hallituksen esitys eduskunnalle syksyn 2023 aikana ja lakimuutosten olisi tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2024 alkuun mennessa.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

RED II -direktiivi astui voimaan 24 péivénd joulukuuta 2018. Jasenvaltioiden oli saatettava
RED II -direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset voi-
maan viimeistdan 30.6.2021 (RED II -direktiivi 36 artikla). Direktiivin valmistelu on kuvattu
hallituksen esityksessd (HE 70/2020 vp) eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteisti
annetun lain muuttamisesta s. 4-5.

Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssa.

Viime vaalikaudella annettiin biopoltto6ljyn kiyton edistdmisestd annetun lain ja kestdvyyslain
muuttamisesta koskeva hallituksen esitys (HE 297/2022 vp), joka sisélsi nyt ehdotetun muutok-
sen sdhkdverolakia koskevan viitauksen lisdédmiseksi. Esitys kuitenkin raukesi kevéilla 2022
vaalikauden paittyessa.

Esitys on kiireellinen Euroopan komission rikkomusmenettelystd johtuen. Esityksen kiireelli-
syyden vuoksi on jouduttu poikkeamaan kuulemista sddddsvalmistelussa koskevista ohjeista
liittyen lausuntoajan pituuteen. Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausunnolla 28.8.—
10.9.2023. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd ministerioiltd, viranomaisilta,
etujarjestoiltd ja muilta sidosryhmiltd. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneu-
voston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella TEM024:00/2023.

Esitys on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.
2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisilto

RED II -direktiivilld luodaan EU:n yhteiset puitteet uusiutuvista lahteisté peréisin olevan ener-
gian edistdmiselle. Direktiivissd asetetaan sitova unionin tavoite, joka koskee uusiutuvista léh-
teistd perdisin olevan energian kokonaisosuutta energian kokonaisloppukulutuksesta unionissa
vuonna 2030. Direktiivi siséltdd my0s sddnnot uusiutuvista ldhteistd tuotettavalle sdhkolle
myOnnettavastd taloudellisesta tuesta, itse tuotetun tdllaisen sdhkdn kulutuksesta, uusiutuvan
energian kiytostd [ammitys- ja jddhdytysalalla ja liikennealalla, jdsenvaltioiden vilisestd seké
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisesté alueellisesta yhteisty0Ostd, alkuperdtakuista, hal-
linnollisista menettelyistd sekd tiedottamisesta ja koulutuksesta. Liséksi siind vahvistetaan kes-
tavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupddstojen vahennyksid koskevat kriteerit biopolttoaineille,
bionesteille ja biomassapolttoaineille.

Direktiivin sisdlto on kuvattu hallituksen esityksessd (HE 70/2020 vp) eduskunnalle laiksi bio-
polttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta s. 6—8.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kansallinen lainséiéidéinto
3.1.1 Laki séhkdn ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa sdddetdan sahkon, kivihiilen,
polttoturpeen, maakaasun, biokaasun, méntydljyn ja lain 2 a §:ssé tarkoitettujen tuotteiden val-
misteverosta. Energiatuotteiden valmistevero muodostuu energiasiséltdverosta ja hiilidioksidi-
verosta. Energiasisiltdvero perustuu polttoaineen energiasiséltoon ja hiilidioksidivero polttoai-
neen elinkaarenaikaisiin padstoihin. Lisdksi ldhes kaikista energiatuotteista kannetaan huolto-
varmuusmaksu.

Sdhkoverolain sddnnokset pohjautuvat energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan yhteisén
kehyksen uudistamisesta annettuun neuvoston direktiiviin 2003/96/EY, jaljempéné energiave-
rodirektiivi. Direktiivissd vahvistetaan séhkon, kaikkien moottorlpolttoamelden ja useimpien
lammityspolttoaineiden verotusta koskevat Euroopan unionin saannat.

Sdhkoverolain muutoslailla (958/2022) lammitys- ja tydkonebiokaasulle sdddettiin valmiste-
vero, joka muiden verotettavien energiatuotteiden tavoin muodostuu biokaasun ominaisuuksien
perusteella energiasisiltd- ja hiilidioksidiverosta sekd huoltovarmuusmaksusta. Kestdvyyskri-
teerit tdyttdvan biokaasun hiilidioksidivero on puolitettu (R-veroluokka) ja jatteistd, tihteistd,
lignoselluloosasta ja syotaviksi kelpaamattomasta selluloosasta valmistettu biokaasu on vapau-
tettu kokonaan hiilidioksidiverosta (T-veroluokka). Valtaosa biokaasusta on hiilidioksidivero-
tonta. Kéytinndssd edelld mainittu verotustoimenpide tarkoitti sitd, ettd ldmmityksessé ja tyo-
koneissa kdytettivin kestdvin biokaasun verotukea pienennettiin. Kestdvéin lammitysbiokaasun
energiasisdltoveron miird on muiden kaasumaisten ty6kone- ja ldmmityspolttoaineiden ylei-
sestd verotasosta, 10,33 euroa megawattitunnilta (MWh), poiketen energiaverodirektiivin vé-
himmaisverotason mukainen 1,20 euroa/MWh.

Valtiontukisdédntelyyn liittyvat epdvarmuudet ovat olleet pdéasiallinen syy lammitysbiokaasun
verotusmuutoksiin. Sdhkoverolain muutokseen johtaneita tekijoitd on kuvailtu tarkemmin hal-
lituksen esityksessd energiaverotusta koskevan lainsddddnnon muuttamisesta (HE 152/2022
vp), s. 9—11.

Lisédksi biokaasun pientuottajan itse tuottama ja kdyttdima biokaasu on verotonta. Biokaasun
pientuotantona pidetién laitoksen tuottamaa biokaasun méairaa, joka olisi enintidén yhden giga-
wattitunnin (GWh) vuodessa. Kaasumaisten polttoaineiden jakelijat voivat hakeutua vapaaeh-
toisesti uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistdmisestd liikenteessd annetussa laissa
(446/2007) tarkoitetun jakeluvelvoitteen piiriin, jos niiden kulutukseen toimittaman kaasun
madrd on vahintddn yksi gigawattitunti. Sdantelykokonaisuuden tavoitteena on ollut, ettd toimi-
jalla olisi mahdollisuus siirtyd edistimiskeinosta toiseen ilman, ettd edistimisjérjestelmét olisi-
vat paillekkaisia.

3.1.2 Laki biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista
Biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa laissa sdddetddn biopolttoai-

neiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestdvyyskriteereistd ja niiden tdyttymisen
osoittamisesta. Sééantely perustuu RED II -direktiiviin (EU) 2018/2001.



Kestivyyslakia sovelletaan lain 2 §:n 1 momentin mukaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja
biomassapolttoaineisiin sen mukaan kuin uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisesté lii-
kenteessd annetussa laissa, nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa, pads-
tokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen péadstokaupasta annetussa laissa (34/2010), erdiden
polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéistdjen vihentdmisestd annetussa laissa
(170/2018) ja biopolttodljyn kdytdn edistaimisestd annetussa laissa (418/2019) sdddetddn. Lakia
sovelletaan my6s mainitun pykélidn 2 momentin mukaan silloin, kun sitd edellytetdén valtion-
avustuspéitoksessa.

Kestavyyslain muutoslaki (967/2020) tuli voimaan 1.1.2021. Muutoslailla laajennettiin kesta-
vyyslain soveltamisalaa koskemaan muun muassa kiinteitd ja kaasumaisia biomassapolttoai-
neita sdhkon, lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa.

Vaikka kestédvyyslaki on luonteeltaan edelleen ensisijaisesti puitelaki, kestdvyyslain muutos-
lailla kestivyyslakiin sisdllytettiin velvoite niille toiminnanharjoittajille, joilla ei ollut muuhun
lainsdadantdon tai valtionavustuspaitokseen perustuen velvollisuutta osoittaa biomassapoltto-
aineiden kestiavyyskriteerien tayttymistd. Kestdvyyslain 2 a §:n mukaan jos toiminnanharjoitta-
jalla ei ole muun lainsdddénnon tai valtionavustuspaatdksen perusteella velvollisuutta osoittaa
biomassapolttoaineiden kestdvyyttd, on sen kuitenkin osoitettava, ettd biomassapolttoaineet
tayttavat tdssd laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit, jos se kéyttdd niitd sdhkod, lammitysté ja jadh-
dytystd tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislimpdteho on vihintdin 20 megawattia (MW)
kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa ja 2 MW kaasumaisten biomassapolttoaineiden
tapauksessa.

Toiminnanharjoittajan maaritelma vaikuttaa merkittavésti kestdvyyslain soveltamiseen. Kesta-
vyyslain 4 §:n 13 kohdan mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan oikeushenkilda tai luon-
nollista henkil64, joka tuottaa, valmistaa, hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kayttaa
raaka-ainetta, biopolttoainetta, bionestettd, biomassapolttoainetta tai niitd sisdltavid polttoai-
neita tai joka tosiasiallisesti madrad mainitusta toiminnasta ja johon lakia sovelletaan 2, 2 a tai
2 b §:n nojalla. Ainoastaan kestdvyyslain mukainen toiminnanharjoittaja voi hakea kestavyys-
jarjestelmén hyviksyntidd Energiavirastolta.

Energiaviraston hyviksymailld kestdvyysjérjestelméilld toiminnanharjoittaja voi osoittaa tuotta-
miensa, valmistamiensa, hankkimiensa, maahan tuomiensa, kulutukseen luovuttamiensa tai
kayttdmiensa raaka-aineiden, biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden kesta-
vyyskriteerien mukaisuuden. Kestdvyyslain 23 §:n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittaja
saa antaa kestdvyystodistuksen 13 §:n mukaisen hakemuksen tai 17 §:n mukaisen muutoshake-
muksen jéittdmisen jilkeen tuotetusta, valmistetusta, hankitusta, maahan tuodusta, kulutukseen
luovutetusta tai kdytetystd biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine- ja raaka-aine-erésta,
jos toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan, ettd silla on ollut kdytdssd asianmukaiset menette-
lyt kestévyyskriteereiden tdyttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu ainetasee-
seen.

Kestivyyslain 38 §:n mukaan Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta pééttaa
antaa ennakkotiedon siitd, onko raaka-ainetta pidettiva jitteend, tdhteend, syotdvéksi kelpaa-
mattomana selluloosana tai lignoselluloosana sovellettaessa nesteméisten polttoaineiden val-
misteverosta annettua lakia. Ennakkotieto on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto voi peruuttaa
antamansa ennakkotiedon lainkdyttGviranomaisen paitokselld tapahtuneen sddannoksen tulkin-
nan muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesta syysta.



3.2 Nykytilan arviointi

Kestivyyslain 2 § ei sisélld viittausta sahkoverolakiin. Sdhkdverolaki kuitenkin edellyttdd EU-
lainsdadantdon perustuen biokaasun kestdvyyden osoittamista seké energiasisiltoveron etti hii-
lidioksidiveron alennuksen saamiseksi. Kestdvyyslain soveltamissddnndsten johdosta pelkka
verovelvollisuus sdhkoverolain nojalla ei oikeuta hakemaan Energiavirastolta kestidvyysjérjes-
telmén hyvéksyntaa, silld erdit pienet sdhkoverolain mukaiset verovelvolliset eivét tiyta kesta-
vyyslain mukaista toiminnanharjoittajan méaaritelmad. Verovelvolliset, joiden laitosten koko-
naislampoteho ylittdd 2 MW ovat voineet osoittaa ldmmitysbiokaasun kestdvyyden, silld he
tayttivit kestdvyyslain toiminnanharjoittajan méaéritelmén 2 a §:n nojalla. Lainsdéddénnon epa-
johdonmukaisuus koskettaa kéytdnndssé niitd 1dmmitys- ja tyokonebiokaasun tuottajia, joiden
biokaasun tuotanto on yli I GWh vuodessa, mutta joiden laitosten kokonaisldmpoteho on alle 2
MW. Tillaisia toimijoita arvioidaan olevan noin 20-30 kappaletta. Mikéli biokaasun tuotanto
on alle 1 GWh vuodessa, se on verotonta. Mikéli verovelvollinen ei osoita Energiaviraston hy-
viksymén kestivyysjérjestelméin avulla biokaasun kestidvyyttd, verotetaan biokaasu l&mmitys-
kéytossd korkeimmalla biokaasun verotasolla, joka vastaa fossiilisen maakaasun verotasoa.

Vallitsevaa epdjohdonmukaista oikeustilaa on tilapdisesti pyritty ratkaisemaan Verohallinnon
ohjeistuksella (VH/1061/00.01.00/2022), jonka mukaan jos biokaasun tuotantoa on yli 1 GWh
vuodessa, eikd tuottajalla ole vahintddn 2 MW:n nimellislimpdtehoista laitosta, eikd laitos ole
hakeutunut jakeluvelvoitteen alaisuuteen, kyseisen tuottajan biokaasun katsotaan olevan vero-
tuksen ndkokulmasta kestdvaa ilman Energiaviraston hyviaksyméaa kestavyysjérjestelmaa.

Verohallinto on 19.6.2023 paivittdnyt ohjeistustaan (VH/3237/00.01.00/2023) lammitysbiokaa-
sun osalta. Paivitetyn ohjeen mukaan edelld kuvattua poikkeuskaytdntoa jatketaan vuoden 2023
loppuun asti, minka jdlkeen ldmmitysbiokaasun tuottajan tuottama biokaasu katsotaan valmis-
teverotuksessa ei-kestdvéksi biokaasuksi 1.1.2024 alkaen, ellei tuottajalla ole Energiaviraston
hyvaksymaa kestavyysjarjestelmia tai kestavyysjarjestelméan hyviksyminen ei ole vireilld Ener-
giavirastossa.

Oikeustilan pysyvi korjaaminen edellyttdd kestidvyyslain muuttamista, jotta biokaasun tuottajat
voivat vuodesta 2024 alkaen osoittaa kestivyysjérjestelmén avulla tuottamansa biokaasun kes-
tavyyden. Oikeustilan korjaamisessa tulisi kuitenkin huomioida kaasumaisten biomassapoltto-
aineiden osalta RED II -direktiivin mukaisten kestidvyyskriteerien soveltamisalan rajaukset, joi-
den mukaan toiminnanharjoittajalta ei edellytetd kestdvyyskriteereiden osoittamista, jos kaasu-
maisia biomassapolttoaineita kiytetddn sahkod, lammitystd ja jadhdytystd tuottavassa laitok-
sessa, jonka kokonaislampdteho on alle 2 MW.

Sédhkoverolain 2 §:n 14 b kohdan b alakohdan nojalla jétteistd, téhteistéd, syotdvaksi kelpaamat-
tomasta selluloosasta ja lignoselluloosasta valmistettuun biokaasuun sovelletaan ldmmitys- ja
tyokonekaytdssa hiilidioksidiverottomuutta, eli niin sanottua T-veroluokkaa. Liséksi siihen so-
velletaan alennettua energiasisiltoveroa 1,2 euroa/MWh. Kestdvyyslain 38 §:n mukaan ennak-
kotiedon voi hakea ainoastaan nesteméisten polttoaineiden valmisteverolain mukaiset toimin-
nanharjoittajat. Ennakkotietoa haetaan tyypillisesti tilanteessa, jossa toiminnanharjoittaja har-
kitsee uuden raaka-aineen sisillyttdmisté kestidvyysjérjestelméénsé ja haluaa etukdteen varmis-
tua, miten raaka-aineista valmistettua uusiutuvaa polttoainetta kohdeltaisiin valmisteverotuk-
sessa. [lman kestdvyyslain muutosta erdét sahkoverolain mukaiset pienet biokaasutoimijat eivét
pystyisi hakemaan Energiavirastolta ennakkotietoa siitd, onko raaka-ainetta pidettdva esimer-
kiksi jétteend, tdhteend, syotiviksi kelpaamattomana selluloosana tai lignoselluloosana sovel-
lettaessa sdhkoverolakia.



Perusteltuun lausuntoon siséltyneet RED II -direktiivin kohdat on pdédosin pantu taytantoon kes-
tavyyslain perusteluilla ja Energiaviraston ohjeistuksella (Toiminnanharjoittajan kestavyyskri-
teeriohje dnro 1321/702/2017). Energiavirasto tosiasiallisesti soveltaa sddnndksid jo télld het-
kelld, minka vuoksi kohtien siséllyttiminen kestdvyyslakiin olisi ennemminkin teknisluonteista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kestdvyyslain 2 §:44n ja 38 §:44n lisdttdisiin viittaukset lakiin sdh-
kon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta. Kaikki sdhkdverolain mukaiset biokaasutoimijat
voisivat jatkossa hakeutua kestdvyysjarjestelmin piiriin osoittaakseen lammitys- ja tyokone-
biokaasun kestivyyden. Lisdksi toiminnanharjoittajan olisi mahdollista hakea ennakkotieto
siitd, onko kyseessé olevaa raaka-ainetta pidettidva jétteend, tdhteend, syotiviksi kelpaamatto-
mana selluloosana tai lignoselluloosana sovellettaessa sihkdverolakia. Samalla tarkennettaisiin
RED II —direktiivin mukaisesti kaasumaisiin biomassapolttoaineisiin sovellettavia kestdvyys-
kriteereitd, kun niitd kdytetddn sdhkon, lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa laitoksissa,
joiden kokonaislampoteho on alle 2 MW.

Liséksi esityksessd ehdotetaan tehtidviksi kestévyyslakiin tarvittavat muutokset RED II -direk-
tiivin kansallisen taytintoonpanon tdydentdmiseksi. Lakiin liséttdisiin RED II -direktiivin 29
artiklan 1 kohdan 2 ja 3 alakohdassa edellytetyt saidnnokset erdisiin jétteisiin ja tihteisiin sovel-
lettavista kestdvyyskriteereistd. Samalla biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue maa-
riteltdisiin tarkemmin, erityisesti siltd osin milloin luonnontilaista ja ei-luonnontilaista ruoho-
aluetta pidettiisiin kestdvyyslain tarkoittamana biologisesti erityisen monimuotoisena. Esityk-
sessd ehdotetaan my0s tarkennettavaksi RED II -direktiivin 29 artiklan 10 kohdan 2 alakohdan
nojalla laitoksen toiminnan aloittamisajankohta, jonka perusteella biopolttoaineisiin, bionestei-
siin sekd biomassapolttoaineisiin sovellettava kasvihuonekaasupadstovahennyksen taso maa-
raytyisi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Kestdvyyslain muutoksella ei arvioida olevan julkiseen talouteen liittyvid vaikutuksia, minka
vuoksi vaikutusten arviointi keskittyy biokaasutoimijoiden taloudellisiin vaikutuksiin seka vi-
ranomaisvaikutuksiin. Esitykselld voi olla véhiisia vélillisid myonteisid ympéristovaikutuksia,
koska biokaasutoimijoiden asema esitettyjen muutosten ja viittausten johdosta selkiintyy. Pe-
rustellun lausunnon johdosta tehtévit muutokset eivit vaikuta toiminnanharjoittajien kestévyys-
jarjestelmiin eivatkd johda kestavyysjarjestelmien muutoksiin, minkd vuoksi ympéristovaiku-
tukset ovat téltd osin vihaisid. Kdytdnnossd Energiavirasto jo nykyisin edellyttad, ettd ehdotetut
sddnndkset muun muassa ruohoalueiden méérittimisestd huomioidaan toiminnanharjoittajien
kestdvyysjarjestelmissa.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu muutos lisdisi joidenkin sdhkoverolain mukaisten toiminnanharjoittajien hallinnol-
lista taakkaa ja kustannuksia, silld heidén pitiisi vastaisuudessa hakea kestdvyysjérjestelmin
hyvéksyntéd Energiavirastolta lammityksessd ja tydkoneissa kéytettdvdn biokaasun verotusta
varten. Toisaalta muutoksella olisi myonteisié vaikutuksia séhkoverovelvollisten toiminnanhar-
joittajien asemaan verotuksessa. Muutos turvaisi toiminnanharjoittajien tasapuolisen kohtelun
ja yhdenvertaisen aseman.



Kestivyysjdrjestelmén hyviksyminen edellyttdd tiettyjen laadullisten kriteerien tdyttymista,
minka lisdksi toiminnanharjoittajalta vaaditaan vuosittaista raportointia tuotetusta ja kéytetysti
biokaasusta. Biokaasun toimialan yrityksilla tai alalle vasta tulevilla yrityksilld ei ole entuudes-
taan kokemusta kestévyyskriteereisté, todentamisesta tai laatujérjestelmistd. Kestdvyyden osoit-
tamiseen liittyvien velvoitteiden tiyttiminen tulee vaatimaan yrityksiltd henkildstoresursseja ja
mahdollisesti jarjestelmiinvestointeja. Joissakin tapauksissa voi olla tarpeen hyddyntdd ulko-
puolisia asiantuntijoita. Toiminnanharjoittajille voi liséksi koitua kustannuksia erinéisten mit-
tauslaitteiden hankinnasta. Pd4tdsmaksu toiminnanharjoittajan suppean kestévyysjarjestelmén
hyviksymisestd on 4 000 euroa. Lisdksi kestdvyyslain mukaisen ennakkotiedon paatosmaksu
on 5 000 euroa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion Sédntelytaakkalaskuria soveltaen muutosten arvioidaan kasvatta-
van biokaasulaitoksiin kohdistuvaa siéntelytaakkaa arviolta noin 11 000 euroa kertaluontoisesti
ja sen liséksi noin 3 000 euroa vuosittain. Kustannukset koostuvat padtdsmaksusta, todentajan
perimistd maksuista sekd ty0ajasta, joka kdytettdisiin kestavyysjérjestelmén laatimiseen ja vuo-
sittaiseen raportointiin. Saantelytaakan arviointiin on kerétty tictoja Suomen Biokierto ja Bio-
kaasu ry:n kohdennetun jasenkyselyn kautta. Kustannusten suuruuteen vaikuttaa kuitenkin mer-
kittdvdsti muun muassa toiminnan luonne, laajuus ja kdytettdvien raaka-aineiden maard sekd
alkuperd, minkd vuoksi yrityskohtainen sdéntelytaakka voi olla edelld kuvattua pienempi. Eri-
tyisesti mikéli ldimmitysbiokaasua tuotetaan ja kaytetddn kokonaisldmpoteholtaan alle 2 MW:n
laitoksessa, kestdvyysjarjestelmiltd edellytetyt vaatimukset ovat huomattavasti suppeammat
verrattuna tilanteeseen, jossa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma sisaltdisi myos menet-
telyt raaka-aineiden alkuperii ja kasvihuonekaasupééstovahennysti koskevien kestavyyskritee-
rien osoittamiseksi. Hallinnollinen taakka on kestdvyysjarjestelmien hyviaksymisvaiheessa suu-
rempi ja se kevenee siirryttiessa jirjestelmien hallinnointivaiheeseen.

Ehdotetut kestdvyyslain muutokset vaikuttaisivat vélillisesti myos biokaasutoimijoiden vero-
tukseen. Sahkdverolain mukaan lammityksessa ja tyokoneissa kdytettdvin ei-kestdvin biokaa-
sun vero on 23,354 euroa/MWh. Kestdvin biokaasun vero on puolestaan 7,754 euroa/MWh ja
tahteistd, jatteistd, syotdvaksi kelpaamattomasta selluloosasta ja lignoselluloosasta valmistetun
lammityksessa ja tyokoneissa kéytettdvian biokaasun vero huoltovarmuusmaksu huomioiden on
1,284 euroa/MWh. Niin ollen kestidvéksi osoitetun T-luokan ldmmitysbiokaasun veroetu olisi
vuosittain noin 22 000 euroa/GWh verrattuna ei-kestidvadn 1dmmitysbiokaasuun.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Energiavirasto vastaa kestivyyslain mukaisista viranomaistehtdvistd mukaan lukien toiminnan-
harjoittajan kestivyysjérjestelmien hyviksymisestd. Sédntelyn laajentumisen myotéd Energiavi-
raston tehtdvien maaré lisdéntyy, kun toiminnanharjoittajien kokonaismaéra nousee 20-30 toi-
minnanharjoittajalla. Pd4osin uudet toiminnanharjoittavat ovat kuitenkin sellaisia, joihin ei eh-
dotukseen mukaan sovelleta kasvihuonekaasupdastovahennysti ja raaka-aineen alkuperdi kos-
kevia kriteereitd, minkd vuoksi Energiaviraston kestdvyysjarjestelmien hyvaksyntidd koskeva
késittely olisi suppeampaa. Ndin myos paatosmaksukin voi olla pienempi. Toiminnanharjoitta-
jien madradn liittyy kuitenkin jonkin verran epavarmuuksia, silld osa yrityksisti voi pddttda olla
hakeutumatta kestavyysjérjestelmén piiriin. Neuvonnan tarpeen oletetaan kasvavan jonkin ver-
ran ottaen huomioon kestivyyssddntelyn piiriin tulevien toiminnanharjoittajien pieni koko ja
mahdollinen kokemattomuus kestdvyyslain mukaisista menettelyistd. Ennakkotietoa koskevien
hakemusten médérén ei odoteta muutoksen myo6ta kasvavan merkittavasti. Energiavirasto on ar-
vioinut, ettd edelld mainitut muutokset liséisivit tyoméérdd 2 henkilotydvuodella. Energiavi-
rasto on arvioinut, ettd puolet lisdtehtdvisté voitaisiin rahoittaa paatdsmaksuista saatavilla tu-
loilla. Suurempi kestidvyysjarjestelmien médrd tarkoittaa kuitenkin my0s suurempaa madraa



neuvontaa, ohjeiden laatimista ja muuta ty0té, jota ei voitaisi kattaa piddtdsmaksuista saatavilla
tuloilla.

Perustellun lausunnon johdosta tehtdviat muutokset kestdvyyslakiin eivét aiheuta muutoksia
Energiaviraston menettelyihin.

Energiaviraston resurssitilannetta seurataan sdintelyn tehokkaan toimeenpanon varmista-
miseksi. Energiaviraston resurssitilannetta tullaan tarkastelemaan uudelleen tulevan RED II -
direktiivid koskevan muutosdirektiivin kansallisen tdytdntoonpanon yhteydessa.

Kestavyyskriteerisddntelyn laajentumisella on vaikutusta myos todentajien toimintaan. Séénte-
lyn muutos aiheuttaa lisdtoitd todentajille ja edellyttdd mahdollisesti lisdhenkildresursseja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelussa on arvioitu eri vaihtoehtoja vallitsevan epdjohdonmukaisen oikeustilan
korjaamiseksi. Yhtend vaihtoehtona tarkasteltiin séhkoverolain muuttamista siten, etti verotto-
maksi ja huoltovarmuusmaksuttomaksi olisi sdddetty biokaasu, jonka biokaasun tuottaja on
tuottanut ja joka kéytettdisiin laitoksessa, jonka kokonaislampéteho on alle 2 MW. Kéytinnossi
tama tarkoittaisi sahkoverolain pientuottajan mairitelman muuttamista. Sdhkéverolain 2 §:n 18
d kohdan mukaan biokaasun pientuottajalla tarkoitetaan sitd, jonka tuottaman biokaasun maara
kalenterivuodessa on enintién yksi gigawattitunti. Biokaasun pientuottajan raja on kansallisesti
madritelty energiaverodirektiivin 21 artiklan 6 kohdan perusteella, jonka mukaan jésenvaltioi-
den ei tarvitse késitelld “energiatuotteiden tuotantona” toimia, joiden aikana syntyy satunnai-
sesti pienid mééria energiatuotteita. Suomi on kansallisesti maaritellyt verottomuuden rajan bio-
kaasun osalta yhteen gigawattituntiin. Rajan nostaminen voisi mahdollisesti johtaa direktiivin
tarkoituksen ja EU-lainsdddannon vastaiseen taytdntoonpanoon, vaikka sddnnoksessd mahdol-
listetaankin kansallinen maérittely pientuotannolle. Raja on my6s looginen liikenteen jakelu-
velvoitelainsdddidnnon kanssa. Taméa vuoksi pientuottajan mééritelmén muuttamista koskemaan
alle 2 MW:n laitoksia ei pidetty toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona kestévyyskriteerisdéntelyn
soveltamisalan laajentamiselle.

Toisena vaihtoehtona esitettiin, ettd muutosta ei toteutettaisi lainkaan. Talloin epdjohdonmukai-
nen oikeustila sdilyisi ja alle 2 MW:n laitosta operoivat verovelvolliset eivét olisi oikeutettuja
kestdvyysjarjestelmidn hakemiseen pienen laitostehonsa vuoksi ja joutuisivat ndin ollen maksa-
maan biokaasusta ei-kestdvidn biokaasun mukaista veroa, vaikka kyse olisikin tosiasiallisesti
kestdvastd biokaasusta. Ei-kestdvin biokaasun minimiverotus olisi alle 2 MW:n laitosta operoi-
valle biokaasun tuottajalle yli 23 000 euroa vuodessa. Tété ei pidetty toimijoiden ndkokulmasta
oikeudenmukaisena vaihtoehtona.

Valmistelun yhteydessi oli esilld vaihtoehto, ettei Euroopan komission perustellun lausunnon
johdosta ryhdyttiisi lainkaan lainsdddantotoimenpiteisiin. Suomi on vastauksessaan perustel-
tuun lausuntoon todennut komissiolle kansallisen tilanteen ja miksi se katsoo, ettd sdfdnndkset
on tosiasiallisesti riittdvalld tasolla pantu kansallisesti tdytdntoon. Vaihtoehdosta kuitenkin luo-
vuttiin, koska haluttiin valttaa riski siitd, ettd Suomi joutuisi rikkomusmenettelyn tuomioistuin-
vaiheeseen RED II -direktiivin tdytdntdonpanon puutteellisuuden vuoksi. Valmisteluvaiheessa
pidettiin varmempana vaihtoehtona esityksen mukaista vaihtoehtoa sdétdd tarkemmin kesta-
vyyskriteereistd suoraan lain tasolla.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Lainsdddanto ja kiytdnto erdissd Euroopan unionin maissa on kuvattu hallituksen esityksessd
eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsddaddnnon muuttamisesta (HE 152/2022 vp), s.
15 ja hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain
muuttamisesta (HE 70/2020 vp) s. 25-29.

Euroopan komissio oli vuonna 2020 hyvéksynyt Ruotsin biokaasua koskevan verovapauden
jatkamisen vuoteen 2030 asti. Euroopan unionin yleinen tuomioistuin kuitenkin kumosi Ruotsin
vapautuksen l&mmitysbiokaasun energia- ja hiiliverosta 21.12.2022 (Landwarme GmbH v Eu-
roopan komissio, 2020/C 414/68). Ruotsin verottaja on ilmoittanut 7.3.2023 lopettavansa bio-
kaasun verovapauden. Muutos koskee noin 700 yritysta.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 28 paivistd elokuuta 10 pdivddn syyskuuta 2023 lausuntopal-
velu.fi -verkkopalvelussa. Esitysluonnoksen lausuntoaika on ollut Euroopan komission kiyn-
nistdmén rikkomusmenettelyn vuoksi tavanomaista lyhyempi.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: maa- ja metsétalousministerid, ymparistoministerio,
valtiovarainministerio, Energiavirasto, Verohallinto, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmén Keskus-
liitto EK ry, Energiateollisuus ry, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen
Biokierto ja Biokaasu ry ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

Lausuntoja saatiin yhteenséd 18 kappaletta. Lausunnon antoivat: ympéristoministerio, valtiova-
rainministerid, Energiavirasto, Verohallinto, Bioenergia ry, Demeca Oy, Elintarviketeollisuus-
liitto ry, Energiateollisuus ry, Gasum Oy, Lounais-Suomen Jéatehuolto Oy, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry, Salpakierto Oy, Suomen Kiertovoima ry, Suomen Kuntaliitto
ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Valio Oy ja yksi yksityis-
henkild.

Lausunnonantajat lausuivat padosin kestdvyyslain 2 §:44n lisattivasta viittauksesta. Lausunnon-
antajien nikemykset sihkdverolain ja kestdvyyslain vélisen epdjohdonmukaisuuden korjaami-
sesta jakautuivat selvésti. Ministeriot pitivat esitysta tarpeellisena, jotta erdit biokaasutoimijat
voisivat hakeutua kestdvyysjarjestelman piiriin osoittaakseen lammitys- ja tyokonekayttoon tar-
koitetun biokaasun kestdvyyden. Ehdotetun viittauksen katsottiin vahvistavan toiminnanharjoit-
tajien asemaa. Toisaalta suurin osa etujarjestoisti ja biokaasualan yritykset katsoivat, ettd ehdo-
tettu lisdys heikentdd biokaasun tuotantoedellytyksid. Monet esitysti vastustavat totesivat, etti
kestdvyysvaatimus ei vihennd paéstojd, mutta lisdd hallinnollista taakkaa.

Monet lausunnonantajista pitivit esityksestd seuraavia hallinnollisia kustannuksia liian korkeina
biokaasutoimijoille. Osa lausunnonantajista ehdotti hallinnollisen taakan keventdmiseksi ilmoi-
tusmenettelyn kiyttoonottoa. Ehdotettua kevennettyd menettelyé ei siséllytetty ehdotukseen,
silld RED II -direktiivi ei mahdollista yksinkertaistettujen todentamismenettelyiden soveltami-
sen. Esitykseen kuitenkin liséttiin poikkeus kaasumaisiin biomassapolttoaineisiin sovelletta-
vista kestavyyskriteereista silloin, kun niitd kaytettéisiin kokonaislampdteholtaan alle 2 MW:n
laitoksissa sahkon, lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa. Sdannoksen tarkoituksena on ke-
ventdd pienten kaasumaisia biomassapolttoaineita kdyttdvien toimijoiden hallinnollista taakkaa
rajaamalla RED II -direktiivin mukaisesti osoitettavia kestavyyskriteereit.
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Lausunnoissa nousi esille my0s kaatopaikkakaasun verokohtelu ja kestavyysvaatimukset. Mo-
net lausunnonantajat totesivat, ettd kaatopaikkakaasujen energiatehokkaan hyddyntdmisen jat-
kamisen ja erityisesti verottajan tulkinnan kannalta olisi oleellista erottaa kaatopaikkakaasu ja
biokaasulaitoksessa erikseen tuotettu biokaasu selkedsti toisistaan. Osa lausunnonantajista puo-
lestaan katsoi, ettd hallituksen esitys ei tuo muutosta sithen epdkohtaan, ettd kaatopaikkakaasun
tuottaja ei usein taytd kestdvyyslain vaatimusten mukaisia vaatimuksia toiminnanharjoittajaksi
ja siten kaatopaikkakaasun kayttod tultaisiin jatkossa verottamaan korkeimmalla biokaasun ve-
rotasolla, joka vastaa fossiilisen maakaasun verotasoa. Vero ohjaisi kaatopaikkakaasun hyoty-
kéyton sijasta todennikoisesti soihtupolttoon, ja siten kaasun energia jiisi tdysin hyodyntdmatta.
Esityksessé ei ehdoteta biomassan maéritelmin muuttamista. Séantelystd on toisaalta johdetta-
vissa, ettd myos kaatopaikoilla syntynyt kaasu on kestdvyyslain mukaista biokaasua. Ehdote-
tuilla muutoksilla kuitenkin tarkennettaisiin kiinteisiin yhdyskuntajétteisiin sovellettavia kesta-
vyyskriteereitd, jotka selkeyttivit entisestdéin kaatopaikkabiokaasun kestdvyysvaatimuksia.
Lausuntojen johdosta esityksen perusteluja tarkennettiin. Kiinteiden yhdyskuntajétteiden ei tar-
vitsisi tayttdd alkuperd- tai kasvihuonekaasupdistoviahenemékriteerid silloin, kun niitd kéytet-
taisiin sahkon, Jammon ja jadhdytyksen tuotannossa.

Edelld mainittujen muutosten lisdksi esitykseen on tehty saadun lausuntopalautteen johdosta
my0s muita tdydennyksii ja tarkennuksia.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

2 §. Lain suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus sahkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin. Viittauksen lisdédmiselld sdhkon ja erdi-
den polttoaineiden valmisteverosta annetun lain mukaiset toimijat, jotka eivét tdlld hetkella voi
osoittaa biokaasun kestdvyyttd, tayttiisivét kestdvyyslain toiminnanharjoittajan miritelmén ja
voisivat niin ollen hakea kestivyysjérjestelmilleen Energiaviraston hyviksynnén. Kyseiselld
muutoksella korjattaisiin lainsdddannossa vallitseva epdjohdonmukaisuus.

5 §. Kestdvyyskriteerien soveltaminen. Pykaladn liséttaisiin uusi 4 momentti, jolla tarkennettai-
siin kaasumaisiin biomassapolttoaineisiin sovellettavia kestavyyskriteereitd, kun niita kéytettai-
siin pienen kokoluokan laitoksissa. Sdénnoksen mukaan kaasumaisten biomassapolttoaineiden
ei tarvitsisi tiyttdd 6, 6 a, 7-10 §:sséd ja 10 a §:ssd sdddettyjd kestdvyyskriteereitd, jos niitd kéy-
tettdisiin sdhkod, lammitysta ja jadhdytysta tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislampoteho
on alle 2 MW. Sédéntely perustuu RED II -direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 4 alakohtaan, jonka
mukaan biomassapolttoaineiden on tiytettiva kestdvyyttd ja kasvihuonekaasupaéstdjen vahen-
nyksid koskevat kriteerit, jos niitd kdytetddn sihkod, lammitystd ja jddhdytysté tuottavissa lai-
toksissa, joiden kokonaisldmpéteho on véhintédéin 2 MW kaasumaisten biomassapolttoaineiden
tapauksessa. Kaytdnnossa sdinnos johtaisi siithen, ettd kaasumaisia biomassapolttoaineita kéyt-
tavien alle 2 MW:n laitosten ei tarvitsisi osoittaa, ettd kdytetty biokaasu tayttaa laissa sdddetyt
raaka-aineen alkuperdd ja kasvihuonekaasuvdhennysti koskevat kestdvyyskriteerit. Poikkeus-
saannos koskisi padasiassa sellaista sdhkoverolain mukaista toimijaa, joka tuottaisi lammitys-
biokaasua yli 1 GWh:a vuodessa ja kéyttéisi sitd kokonaisldmpoéteholtaan alle 2 MW:n laitok-
sessa. Toiminnanharjoittajalla olisi edelleen velvoite hakea kestdvyysjarjestelmén hyvaksyntda
Energiavirastolta ja jarjestelmin tulisi tdyttdd muut kestdvyyslaissa sdddetyt laatuvaatimukset,
kuten ainetase- ja todentamisvaatimukset.

5 a §. Jdtteet ja tihteet. Jitteitd ja tdhteitd koskevaa pykédlad tarkennettaisiin Euroopan komis-
sion Suomelle osoittaman perustellun lausunnon johdosta. Verrattuna voimassa olevaan kesté-
vyyslakiin pykélidn ensimméinen momentti séilyisi padosin vastaavassa muodossa. Péddsaannon
mukaan muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsétaloudesta suoraan pe-
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rdisin olevista jatteistd ja téhteistd tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolt-
toaineiden tulee tdyttdd ainoastaan kasvihuonekaasupédstovihennystd koskeva kestdvyyskri-
teeri. Pykélén ensimmaéistd momenttia muutettaisiin kuitenkin tarkentamalla, etti edelld kuvat-
tua padsddntdd sovellettaisiin myds jétteisiin ja tdhteisiin, jotka jalostettaisiin ensin joksikin
tuotteeksi ennen jatkojalostusta biopolttoaineiksi, bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi. Ehdo-
tus tdydentdisi sdéntelyd RED II —direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan esitettyjen puut-
teiden osalta.

Pykélén 2 momentissa sdddetdin maatalousmaasta perdisin olevia jétteitd ja tdhteitd koskevasta
kestévyyskriteeristd. Momenttiin liséttdisiin poikkeussdadnnds, jonka mukaan toiminnanharjoit-
tajalta ei kuitenkaan edellytettdisi seuranta- tai hallintasuunnitelmien kéyttoonottoa maatalous-
maasta perdisin olevista jétteista ja tdhteistd tuotettujen kaasumaisten biomassapolttoaineiden
osalta, jos niitd kaytetddn sahkod, lammitysté ja jadhdytystd tuottavassa laitoksessa, jonka ko-
konaislampoéteho on alle 2 MW. Ehdotettu muutos perustuu RED II -direktiivin 29 artiklan 1
kohdan 4 alakohtaan, jonka mukaan seuranta- tai hallintasuunnitelmien kayttoonottamista edel-
lytetddn kaasumaisia biomassapolttoaineita kayttaviltd yli 2 MW:n laitoksilta.

Pykélédn uuteen 3 momenttiin liséttdisiin kiinteitd yhdyskuntajatteitd koskeva poikkeussaannos.
Momentin mukaan kiinteéstd yhdyskuntajétteesti tuotettuun sdhkdon, lammitykseen ja jaéhdy-
tykseen ei sovellettaisi 6 §:ssd sdddettyd kestidvyyskriteerid. Sdédntely perustuu RED II -direktii-
vin 29 artiklan 1 kohdan 3 alakohtaan. RED II -direktiivissd ei mairitelld, mité kiintedlla yh-
dyskuntajatteella tarkoitetaan. Késitettd tulisi tulkita kuitenkin yhtenevéisesti jatteista ja tietty-
jen direktiivien kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY soveltamisalan ja yhdyskuntajitteen késitteen kanssa. Télloin esimerkiksi kaato-
paikoilla orgaanisesti syntyneeltd biokaasulta, jota kdytettiisiin sdhkon tai lammityksen tuotan-
nossa, ei edellytettiisi alkuperda tai kasvihuonekaasupiistovihennystd koskevien kriteereiden
osoittamista.

6 §. Kasvihuonekaasupddstovihennys. Pykaldan listtdisiin uusi 5 momentti, jossa sdadettéisiin
laitoksen toiminnan aloittamisen ajankohdasta. Laitoksen toiminnan ajankohdan méérittiminen
vaikuttaisi sovellettaviin kasvihuonekaasupééstdvihennysvaatimuksiin, jotka on sidottu laitok-
sen toiminnan aloittamisen ajankohtaan. Momentin mukaan laitoksen katsottaisiin olevan toi-
minnassa, jos biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden fyysinen
tuotanto ja lammitys- ja jadhdytysenergian ja sahkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista
on alkanut. Sdantely perustuu RED II -direktiivin 29 artiklan 10 kohdan toiseen alakohtaan.

7 §. Biologinen monimuotoisuus. Pykildssd sdddettyd biologista monimuotoisuutta koskevaa
kestdvyyskriteerid tdydennettéisiin sddtdmalld tarkemmin, mitd biologisesti erittdin monimuo-
toisella ruohoalueella tarkoitetaan. Ehdotus tdydentéisi sddntelyd RED II -direktiivin 29 artiklan
3 kohdan d alakohdan esitettyjen puutteiden osalta. Lakiteknisistd syistd pykéldn 3 kohdasta
poistettaisiin sana tai” muuttamatta muutoin kohdan siséltoa.

Pykélén 4 kohtaan liséttiisiin, ettd biologisesti erittdin monimuotoinen ruohoalue voisi olla
luonnontilainen eli ruohoalue, joka séilyisi sellaisena ilman ihmisten toimintaa ja joka pitéisi
ylla luonnollista lajien koostumusta ja ekologisia ominaisuuksia ja prosesseja.

Pykalaén lisdttdisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan erityisen monimuotoinen ruohoalue voisi olla
myos ei-luonnontilainen. Télloin kyse olisi ruohoalueesta, joka ei sdilyisi sellaisena ilman ih-
misen toimintaa ja joka on lajirikasta ja huonontumatonta ja jonka asianomainen toimivaltainen
viranomainen on yksildinyt erittdin monimuotoiseksi. Biopolttoaineita, bionesteitéd ja biomas-
sapolttoaineita olisi kuitenkin mahdollista valmistaa sellaisesta raaka-aineesta, joka olisi han-
kittu erityisen monimuotoiselta ei-luonnontilaiselta ruohoalueelta, mikali esitetddn ndyttoa siitd,
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ettd alueen sdilyminen erityisen monimuotoisena ruohoalueena edellyttdd raaka-aineen kor-
Juuta.

38 §. Ennakkotieto. Pykéldan 1 momenttiin liséttéisiin viittaus sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annettuun lakiin. Jatkossa toiminnanharjoittaja voisi hakea Energiavirastolta
ennakkotietoa siitd, pidetddnko raaka-ainetta jatteend, tdhteend, syotdviksi kelpaamattomana
selluloosana tai lignoselluloosana sovellettaessa sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteve-
rosta annettua lakia.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2024.

Ehdotetun kestévyyslain siirtymisdannoksen 2 momentin mukaan toiminnanharjoittaja voisi
sen estdmattd, mitd kestdvyyslain 23 §:sséd sdddetddn, osoittaa jo ennen 13 §:n mukaisen hyvik-
symishakemuksen jéttdmistd vuoden 2024 aikana tuotetut, valmistetut tai kiytetyt biokaasuerét
ja niiden raaka-aineet kestdviksi, jos se toimittaisi hyvaksymishakemuksen Energiavirastolle
viimeistiddn 30.6.2024 seké pystyisi osoittamaan, ettd silld on ollut kdytdssd asianmukaiset me-
nettelyt kestdvyyskriteereiden tdyttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu aine-
taseeseen.

Toiminnanharjoittajan tulisi kyetd osoittamaan Energiavirastolle osana kestdvyyslain 13 §:mn
mukaista hyviksymishakemustaan, ettd silli on ollut kdytossd asianmukaiset menettelyt
1.1.2024 ldhtien tai mahdollisesti jo ennen sit4, jotta siirtymasddnnosti voitaisiin soveltaa. Asi-
anmukaisiksi menettelyiksi ennen kestévyysjérjestelmén hyviksymisen yhteydessd vahvistetta-
via menettelyité voitaisiin katsoa esimerkiksi sellaisten tietojen hallinta ja séilyttiminen, joista
kéy ilmi biokaasun raaka-aine-erien kestidvyyskriteerien tdyttyminen ja maérét. Siirtymésién-
nos koskisi sahkoverolain mukaisia toiminnanharjoittajia, jotka esimerkiksi kayttavét biokaasua
lammityksessd, tyokoneissa tai kiinteésti asennetuissa moottoreissa.

Ehdotetulla kestdvyyslain siirtymadsaannokselld otettaisiin huomioon, ettd siirtyminen ehdote-
tun lain mukaiseen kestidvyyskriteerien tdyttymisen osoittamiseen ei ole kdytdnndssd mahdol-
lista vélittomasti lain tultua voimaan. Siirtymdsddnndkselld turvattaisiin siten lain soveltamis-
alan piiriin tuleville uusille toiminnanharjoittajille riittdva aika toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelmén perustamista, kestdvyysjérjestelmén vaatimustenmukaisuutta koskevan todentajan
lausunnon hankkimista ja kestdvyysjérjestelméin hyvéiksymistd koskevan hakemuksen késitte-
lyé varten.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossa.

10 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnassa on samaan aikaan késittelyssa hallituksen esitys padstokauppalaiksi, jossa ehdo-
tetaan sdddettiviksi uusi padstokauppalaki. Samalla voimassa oleva pééstokauppalaki seka laki
lentoliikenteen padstokaupasta ehdotetaan kumottavaksi. My0s paastokauppalakia koskeva hal-
lituksen esitys sisdltdd ehdotuksen kestdvyyslain 2 §:n muuttamiseksi. Padstokauppalain uudis-

tuksen yhteydesséd ehdotettu muutos kestévyyslain 2 §:4én ei huomioi nyt ehdotettua pykéilin
rakenteen muutosta.
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11 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjirjestys

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja si-
sdltdd paitsi omistajalle ldhtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kéyttdé ja hyodyntdd omaisuut-
taan haluamallaan tavalla my0ds vallan maarata siitd (PeVL 41/2006 vp, s. 2, PeVL 49/2005 vp,
s. 2, PeVL 15/2005 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssé on useasti todettu, ettd yritykset ja muut elinkei-
non harjoittajat eivit voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sadntelevén lainsdddannon
pysyvan muuttumattomana (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 32/2010 vp). Perustuslakivaliokunta
onkin katsonut, ettei erilaisia odotusoikeuksia, jotka eivit ole vield konkretisoituneet, voida pi-
tdd perustuslain omaisuudensuojasddnnoksen ndkokulmasta turvattuna omaisuutena (PeVL
63/2018 vp). Kestidvyyssédédntelyn soveltamisalan laajentuminen sdhkoverolain toimijoihin joh-
tuu lammitys- ja tydkonebiokaasun verotusmuutoksista, jotka edellyttivit kestdvyyden osoitta-
mista. Taltd osin ehdotetulle sdéntelylle on riittdva peruste. Ehdotetusta muutoksesta aiheutuvia
lisdkustannuksia voidaan pitdd ldmmitys- ja tyokonebiokaasun tuottajien liiketoiminnan kan-
nalta poikkeuksellisina, mutta lisdkustannusten maéaraa suhteessa lammitys- ja tydkonebiokaa-
sun tuottajien samaan veroetuun ei voida pitdd kohtuuttomana.

Euroopan komission perustellun lausunnon johdosta ehdotetut muutokset kestdavyyslakiin ovat
padosin teknisluonteisia tarkennuksia, jotka eivit suoraan vaikuta jo hyviksyttyihin toiminnan-
harjoittajien kestavyysjérjestelmiin. Kaytdnnossd Energiavirasto jo nykyisin edellyttdd, ettd eh-
dotetut sddnnokset huomioidaan toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmissa.

Lakiehdotuksen 38 §:n mukaisen raaka-ainetta koskevan ennakkotiedon hakemismahdollisuu-
den laajentaminen myds sdhkdverolain mukaisille toiminnanharjoittajille voidaan katsoa jossain
maérin perustavan toiminnanharjoittajalle perustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun omai-
suudensuojan piiriin kuuluvia varallisuusoikeudellisia oikeuksia. Toiminnanharjoittaja voi
saada perustuslainsuojaa oikeusasemalleen ja tekemilleen investoinneille 18hinnd perustuslain
15 ja 18 §:n yhteisvaikutuksen nojalla. Saédntelyn taustalla voidaan katsoa olevan sdhkdverolain
soveltamisen kannalta hyvéksyttidva peruste. Lisdksi ehdotus asettaa sdhkdverolain piirissa ole-
vat toiminnanharjoittajat yhdenvertaiseen asemaan nestemaéisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain mukaisten toimijoiden kanssa, joille ennakkotiedon hakeminen on jo voimassa ole-
van lain nojalla mahdollista.

Lakiehdotus ei sisélld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita val-

tiosddntdoikeudellisia kysymyksid. Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld
tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi
Edell4 esitetyn perusteella ja koska uusiutuvista lihteistd perdisin olevan energian kayton edis-

tdmisestd annetussa direktiivissd on sdénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

biopolttoaineista, bionesteistii ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 2
§:n 1 momentti, 5 a §, 7 §:n 3 ja 4 kohta ja 38 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1
momentti laissa 604/2021, 5 a § ja 7 §:n 3 ja 4 kohta laissa 967/2020 sekd 38 §:n 1 momentti
laissa 388/2017, seka

lisdtddn 5 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 967/2020, uusi 4 momentti, 6 §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 967/2020 ja 604/2021, uusi 5 momentti sekd 7 §:44n, sellaisena kuin se on
laissa 967/2020, uusi 5 kohta seuraavasti:

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin seuraavien
lakien mukaisesti:

1) uusiutuvien polttoaineiden kadyton edistimisestd litkenteessd annettu laki (446/2007), jal-
jempéna jakeluvelvoitelaki;

2) nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1472/1994);

3) paastokauppalaki (311/2011);

4) lentoliikenteen paistokaupasta annettu laki (34/2010);

5) erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéistojen vihentdmisestd an-
nettu laki (170/2018);

6) biopolttodljyn kayton edistdmisestd annettu laki (418/2019);

7) sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1260/1996).

5§
Kestdivyyskriteerien soveltaminen

Poiketen siitd, mitd 1-3 momentissa sdddetddn sovellettavista kestdvyyskriteereistd, kaasu-
maisten biomassapolttoaineiden ei tarvitse tiyttda 6, 6 a, 7-10 §:ssd ja 10 a §:ssd sdddettyja
kestavyyskriteereitd, jos niitd kdytetddn sdhkod, lammitystd ja jadhdytystd tuottavassa laitok-
sessa, jonka kokonaislampoteho on alle 2 megawattia.

5a§

Jitteet ja tihteet
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Muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsitaloudesta suoraan perédisin
olevista jdtteistd ja tdhteistd tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den tulee tiyttdd ainoastaan 6 §:ssd sdddetty kestdvyyskriteeri. Mitd tdssd momentissa siéde-
tddn, sovelletaan my0s jétteisiin ja tdhteisiin, jotka jalostetaan ensin joksikin tuotteeksi ennen
jatkojalostusta biopolttoaineiksi, bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi.

Maatalousmaasta perdisin olevista jétteistd ja tdhteistd tuotettujen biopolttoaineiden, biones-
teiden ja biomassapolttoaineiden osalta tulee toiminnanharjoittajalla olla kidytdssé seuranta- tai
hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperan hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi.
Mitd tidssd momentissa sdddetéddn, ei sovelleta kuitenkaan maatalousmaasta peréisin olevista jit-
teistd ja tdhteistd tuotettuihin kaasumaisiin biomassapolttoaineisiin, jos niitd kdytetdan sdhkoa,
lammitysté ja jddhdytysté tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaisldmpoteho on alle 2 megawat-
tia.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kiintedstd yhdyskuntajétteestd tuotettuun sih-
koon, lammitykseen ja jadhdytykseen ei sovelleta 6 §:ssé sdddettyd kestévyyskriteerid.

6§
Kasvihuonekaasupddstévihennys

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos biopolttoai-
neiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden fyysinen tuotanto tai limmitys- ja
jadhdytysenergian ja sihkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista on alkanut.

78§
Biologinen monimuotoisuus

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin alueelta, joka tammikuussa vuonna 2008 tai sen jil-
keen oli:

3) luonnonsuojelualue, jollei esitetd ndyttoa siité, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alueen
suojelutarkoitusta;

4) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue, joka ilman ihmi-
sen toimintaa siilyisi ruohoalueena ja joka pitdd yll4 luonnollista lajien koostumusta ja ekolo-
gisia ominaisuuksia ja prosesseja; tai

5) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue, joka ilman ihmi-
sen toimintaa ei sdilyisi ruohoalueena ja joka on lajirikasta ja huonontumatonta ja jonka asian-
omainen toimivaltainen viranomainen on yksildinyt erittdin monimuotoiseksi, ellei esitetd ndyt-
tod siitd, ettd raaka-aineen korjuu on tarpeen, jotta alue séilyisi erittdin monimuotoisena ruoho-
alueena.

388§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta p#dttdd antaa ennakkotiedon siitd,
onko raaka-ainetta pidettdva jatteend, tahteend, syotdvéksi kelpaamattomana selluloosana tai
lignoselluloosana sovellettacssa nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia tai
sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.



Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Sen estimittd, mitd biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain
(393/2013) 23 §:ssé sdddetddn, toiminnanharjoittaja voi osoittaa jo ennen mainitun lain 13 §:n
mukaisen hyviksymishakemuksen jattimistd vuoden 2024 aikana tuotetut, valmistetut tai kéy-
tetyt biokaasuerit ja niiden raaka-aine-erét kestéviksi, jos se toimittaa hakemuksen Energiavi-
rastolle viimeistddn 30 péivand heindkuuta 2024 ja pystyy osoittamaan, ettd silld on ollut kéy-
tossd asianmukaiset menettelyt kestdvyyskriteereiden tidyttymisen varmistamiseksi ja erd on
luotettavasti kirjattu ainetaseeseen. Edellytykseni on liséksi, ettd toiminnanharjoittajaan sovel-
letaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.

Helsingisséd 12.10.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympdristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkénen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

biopolttoaineista, bionesteistii ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 2
§:n 1 momentti, 5 a §, 7 §:n 3 ja 4 kohta ja 38 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1
momentti laissa 604/2021, 5 a § ja 7 §:n 3 ja 4 kohta laissa 967/2020 sekd 38 §:n 1 momentti

laissa 388/2017, seka

lisdtddn 5 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 967/2020, uusi 4 momentti, 6 §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 967/2020 ja 604/2021, uusi 5 momentti sekd 7 §:44n, sellaisena kuin se on

laissa 967/2020, uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tétd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bio-
nesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen mu-
kaan kuin uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistdmisestd liikenteessd annetussa laissa
(446/2007), jaljempana jakeluvelvoitelaki, nes-
temdisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tussa laissa (1472/1994), paistokauppalaissa
(311/2011), lentoliikenteen péaédstokaupasta an-
netussa laissa (34/2010), erdiden polttoainei-
den elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaas-
tojen  vdhentdmisestd  annetussa  laissa
(170/2018) ja biopolttodljyn kiayton edistami-
sestd annetussa laissa (418/2019) sdddetian.

58
Kestdvyyskriteerien soveltaminen
Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomas-

sapolttoaineiden on tiytettivéd 6 §:ssd sdddetty
kestavyyskriteeri riippumatta siitd, onko raaka-

Ehdotus
238

Lain suhde muuhun lainsddddntdon

Tati lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bio-
nesteisiin ja biomassapolttoaineisiin seuraa-
vien lakien mukaisesti:

1) uusiutuvien polttoaineiden kdyton edisté-
misestd liikenteessd annettu laki (446/2007),
jaljempéna jakeluvelvoitelaki;

2) nestemdisten polttoaineiden valmisteve-
rosta annettu laki (1472/1994);

3) paastokauppalaki (311/2011);

4) lentoliikenteen paidstokaupasta annettu
laki (34/2010);

5) erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten
kasvihuonekaasupaistojen vihentdmisestd an-
nettu laki (170/2018);

6) biopolttodljyn kiyton edistdmisestd an-
nettu laki (418/2019);

7) sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta annettu laki (1260/1996).

58§
Kestdvyyskriteerien soveltaminen
Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomas-

sapolttoaineiden on téytettévéd 6 §:ssd sdddetty
kestdvyyskriteeri riippumatta siitd, onko raaka-
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aine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen
ulkopuolella.

Maatalousbiomassasta tuotettujen biopoltto-
aineiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den on tiytettdvd 7-9 §:ssd sdadetyt kestdvyys-
kriteerit riippumatta siitd, onko raaka-aine tuo-
tettu Euroopan unionin alueella vai sen ulko-
puolella.

Metsdbiomassasta tuotettujen biopolttoainei-
den, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
on taytettdva 10 ja 10 a §:ssé sdéddetyt kriteerit
riippumatta siitd, onko raaka-aine tuotettu Fu-
roopan unionin alueella vai sen ulkopuolella.

5a§
Jdtteet ja tihteet

Muista kuin maataloudesta, vesiviljelysta,
kalastuksesta ja metsdtaloudesta suoraan perai-
sin olevista jitteistd ja tahteisté tuotettujen bio-
polttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolt-
toaineiden tulee tiyttdd ainoastaan 6 §:ssd sda-
detty kestavyyskriteeri.

Maatalousmaasta perdisin olevista jétteisti ja
tahteistd tuotettujen biopolttoaineiden, biones-
teiden ja biomassapolttoaineiden osalta tulee
toiminnanharjoittajalla olla kiytdssd seuranta-
tai hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maa-
perén hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttu-
miseksi.

FEhdotus

aine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen
ulkopuolella.

Maatalousbiomassasta tuotettujen biopoltto-
aineiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den on tiytettdva 7-9 §:ssd sdddetyt kestdvyys-
kriteerit riippumatta siitd, onko raaka-aine tuo-
tettu Euroopan unionin alueella vai sen ulko-
puolella.

Metsdbiomassasta tuotettujen biopolttoainei-
den, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
on taytettdva 10 ja 10 a §:ssé sdddetyt kriteerit
riippumatta siitd, onko raaka-aine tuotettu Eu-
roopan unionin alueella vai sen ulkopuolella.

Poiketen siitd, mitd 1-3 momentissa sddde-
tddn sovellettavista kestivyyskriteereistd, kaa-
sumaisten biomassapolttoaineiden ei tarvitse
tayttad 6, 6 a, 7-10 §:ssd ja 10 a §:ssd sdddet-
tyjd kestivyyskriteereitd, jos niitd kdytetddn
sdhkod, ldmmitystd ja jddhdytystd tuottavassa
laitoksessa, jonka kokonaisldmpéteho on alle 2
megawattia.

5a§
Jdtteet ja tihteet

Muista kuin maataloudesta, vesiviljelysta,
kalastuksesta ja metsataloudesta suoraan perai-
sin olevista jitteistd ja tdhteistd tuotettujen bio-
polttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolt-
toaineiden tulee tiyttdd ainoastaan 6 §:ssi sdd-
detty kestavyyskriteeri. Mitd tdssd momentissa
sdddetddn, sovelletaan myds jdtteisiin ja tih-
teisiin, jotka jalostetaan ensin joksikin tuot-
teeksi ennen jatkojalostusta biopolttoaineiksi,
bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi.

Maatalousmaasta perdisin olevista jétteisti ja
tahteistd tuotettujen biopolttoaineiden, biones-
teiden ja biomassapolttoaineiden osalta tulee
toiminnanharjoittajalla olla kiytdssd seuranta-
tai hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maa-
perén hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttu-
miseksi. Mitd tdssd momentissa sdddetddn, ei
sovelleta kuitenkaan maatalousmaasta perdi-
sin olevista jdtteistd ja tdhteistd tuotettuihin
kaasumaisiin biomassapolttoaineisiin, jos niitd
kdytetddn sdahkod, lammitystd ja jddhdytystd
tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaisldmpo-
teho on alle 2 megawattia.
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6§
Kasvihuonekaasupdcdstévihennys

Biopolttoaineen, liikennealalla kulutetun
biokaasun ja bionesteen elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupaistéjen on oltava vihin-
téén:

1) 50 prosenttia pienemmét kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupais-
tot, jos laitos oli toiminnassa 5 péivédné loka-
kuuta 2015 tai sitd ennen;

2) 60 prosenttia pienemmait kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupéés-
tot, jos laitos aloitti toimintansa 6 pdivén loka-
kuuta 2015 ja 31 pdivan joulukuuta 2020 vali-
send aikana; ja

3) 65 prosenttia pienemmét kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupéés-
tot, jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivdni
tammikuuta 2021 tai sen jilkeen.

Biomassapolttoaineista tuotetun sahkon,
lammitysenergian ja jadhdytysenergian osalta
elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupaisto-
jen on oltava véhintéén:

1) 70 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupiés-
tot, jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivén tam-
mikuuta 2021 ja 31 pdivén joulukuuta 2025 vi-
lisend aikana; ja

2) 80 prosenttia pienemmait kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupéés-
tot, jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivani
tammikuuta 2026 tai sen jilkeen.

Jatteiden ja tdhteiden ei katsota aiheuttavan
elinkaarenaikaisia  kasvihuonekaasupééstoja
ennen niiden kerddmista.

Muuta kuin biologista alkuperai olevien uu-
siutuvien nestemadisten ja kaasumaisten liiken-
teen polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvi-
huonekaasupdidstojen on oltava vdhintdan 70
prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiili-
sen polttoaineen kasvihuonekaasupiéstot.

FEhdotus

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
kiintedstd yhdyskuntajdtteestd tuotettuun sdh-
koon, lammitykseen ja jdadhdytykseen ei sovel-
leta 6 $:ssd sdddettyd kestdivyyskriteerid.

6§
Kasvihuonekaasupddstovihennys

Biopolttoaineen, liikennealalla kulutetun
biokaasun ja bionesteen elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupéistdjen on oltava vihin-
téén:

1) 50 prosenttia pienemmét kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupais-
tot, jos laitos oli toiminnassa 5 péivéni loka-
kuuta 2015 tai sitd ennen;

2) 60 prosenttia pienemmait kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupéds-
tot, jos laitos aloitti toimintansa 6 péivén loka-
kuuta 2015 ja 31 pdivan joulukuuta 2020 vali-
send aikana; ja

3) 65 prosenttia pienemmét kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupéds-
tot, jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivéni
tammikuuta 2021 tai sen jilkeen.

Biomassapolttoaineista tuotetun séhkon,
lammitysenergian ja jadhdytysenergian osalta
elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupaisto-
jen on oltava véhintéén:

1) 70 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupais-
tot, jos laitos aloittaa toimintansa 1 péivén tam-
mikuuta 2021 ja 31 pdivén joulukuuta 2025 va-
lisend aikana; ja

2) 80 prosenttia pienemmait kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupéds-
tot, jos laitos aloittaa toimintansa 1 paivani
tammikuuta 2026 tai sen jalkeen.

Jatteiden ja tdhteiden ei katsota aiheuttavan
elinkaarenaikaisia  kasvihuonekaasupaistoja
ennen niiden kerdamista.

Muuta kuin biologista alkuperii olevien uu-
siutuvien nestemadisten ja kaasumaisten liiken-
teen polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvi-
huonekaasupddstojen on oltava vahintdan 70
prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiili-
sen polttoaineen kasvihuonekaasupdistot.
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78§
Biologinen monimuotoisuus

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin alu-
eelta, joka tammikuussa vuonna 2008 tai sen
jélkeen oli:

1) aarniometsa tai muu puustoinen maa, jossa
ei ndy selvid merkkejd ihmisen toiminnasta ja
jossa ekologiset prosessit eivit ole merkitta-
vésti hiiriintyneet;

2) biologisesti erittdin monimuotoinen metsa
tai muu puustoinen maa, joka on lajirikasta ja
huonontumatonta tai jonka toimivaltainen vi-
ranomainen on yksildinyt erityisen monimuo-
toiseksi, ellei esitetd ndyttdd siité, ettd raaka-ai-
neen tuotanto ei haittaa luonnonsuojelutarkoi-
tusta;

3) luonnonsuojelualue, jollei esitetd nayttod
siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alu-
een suojelutarkoitusta; tai

4) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityi-
sen monimuotoinen ruohoalue.

38§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan ha-
kemuksesta pédttdd antaa ennakkotiedon siité,
onko raaka-ainetta pidettéva jitteend, tdhteend,
syotaviksi kelpaamattomana selluloosana tai

FEhdotus

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun laitok-
sen katsotaan olevan toiminnassa, jos biopolt-
toaineiden, litkennealalla kulutetun biokaasun
Jja bionesteiden fyysinen tuotanto ja ldmmitys-
ja jddhdytysenergian ja sdhkon fyysinen tuo-
tanto biomassapolttoaineista on alkanut.

78§
Biologinen monimuotoisuus

Maatalousbiomassa ei saa olla perédisin alu-
eelta, joka tammikuussa vuonna 2008 tai sen
jélkeen oli:

1) aarniometsi tai muu puustoinen maa, jossa
ei ndy selvid merkkejd ihmisen toiminnasta ja
jossa ekologiset prosessit eivit ole merkitta-
visti hiiriintyneet;

2) biologisesti erittdin monimuotoinen metsa
tai muu puustoinen maa, joka on lajirikasta ja
huonontumatonta tai jonka toimivaltainen vi-
ranomainen on yksildinyt erityisen monimuo-
toiseksi, ellei esitetd ndyttda siité, ettd raaka-ai-
neen tuotanto ei haittaa luonnonsuojelutarkoi-
tusta;

3) luonnonsuojelualue, jollei esitetd nadyttod
siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alu-
een suojelutarkoitusta;

4) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityi-
sen monimuotoinen ruohoalue, joka ilman ih-
misen toimintaa sdilyisi ruohoalueena ja joka
pitid ylld luonnollista lajien koostumusta ja
ekologisia ominaisuuksia ja prosesseja; tai

5) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityi-
sen monimuotoinen ruohoalue, joka ilman ih-
misen toimintaa ei sdilyisi ruohoalueena ja
joka on lajirikasta ja huonontumatonta ja
jonka asianomainen toimivaltainen viranomai-
nen on yksiloinyt erittdin monimuotoiseksi,
ellei esitetd ndyttod siitd, ettd raaka-aineen
korjuu on tarpeen, jotta alue sdilyisi erittdin
monimuotoisena ruohoalueena.

38§

Ennakkotieto

Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan ha-
kemuksesta pédttdd antaa ennakkotiedon siité,
onko raaka-ainetta pidettiva jatteend, tdhteend,
syotaviksi kelpaamattomana selluloosana tai
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lignoselluloosana sovellettaessa nesteméisten
polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.

FEhdotus

lignoselluloosana sovellettaessa nesteméisten
polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia
tai sdahkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta annettua lakia.

Tiamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2024.

Sen estamdttd, mitd biopolttoaineista, bio-
nesteistd ja biomassapolttoaineista annetun
lain (393/2013) 23 §:ssd sdddetddn, toimin-
nanharjoittaja voi osoittaa jo ennen mainitun
lain 13 §:n mukaisen hyviksymishakemuksen
Jjattamistd vuoden 2024 aikana tuotetut, val-
mistetut tai kdytetyt biokaasuerdt ja niiden
raaka-aine-erdt kestdviksi, jos se toimittaa ha-
kemuksen Energiavirastolle viimeistddn 30
pdivind heindkuuta 2024 ja pystyy osoitta-
maan, ettd silld on ollut kdytéssd asianmukai-
set menettelyt kestdvyyskriteereiden tdyttymi-
sen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kir-
jattu ainetaseeseen. Edellytyksend on lisdksi,
ettd toiminnanharjoittajaan sovelletaan sdh-
koén ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia.
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