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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympiristonsuo-
jelulain ja maa-aineslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan maa-aineslain ja
ympdristonsuojelulain samaa hanketta kos-
kevien erillisten lupamenettelyjen yhdisti-
mistd siten, ettd yhteiskisittelyssd noudatet-
taisiin ympdéristonsuojelulain menettelysiin-
noksid. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd
maa-aineslain menettelysddnndksida yhden-
mukaistettaisiin ympdaristonsuojelulain  me-
nettelysddnnosten kanssa.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi ym-
paristolupaméérédysten tarkistamismenettely.
Se korvattaisiin sddnnolliseen valvontaan lii-
tettdvilld valvontaviranomaisen velvollisuu-
della tarkastella luvan muuttamisen perustei-
den olemassaoloa. Jos peruste tai perusteet
luvan muuttamiselle olisivat olemassa, val-
vontaviranomaisen olisi tehtdvi aloite lupavi-
ranomaiselle luvan muuttamista varten.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ympéris-
t6luvanvaraiseen toimintaan liittyvédidn olen-
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naisen muutoksen kisittelyssd kiytettdvadn
lupamenettelyyn ja ehdotetaan rajoitettavaksi
kaikki vaiheet kisittivid tdysi lupamenettely
aikaisempaa suppeampaan joukkoon laitos-
ten muutostilanteita. Valtaosassa muutosti-
lanteita ehdotetaan sovellettavaksi voimassa
olevassa laissa sdddettyd jonkin verran supis-
tettua lupamenettelyd. Vahdisimmissd muu-
tostilanteissa riittdd toiminnanhatjoittajan il-
moitus viranomaiselle.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia eldin-
suojien ja turkistarhojen ympiristéluvanva-
raisuuden kynnysarvoihin ja luvanvaraisuu-
teen tilanteissa, joissa eldinsuojassa ei ole yh-
td selke#d pddtuotantosuuntaa tai eldinsuojas-
sa on eri-ikistd karjaa tai turkiseldimi.

Esitykselld toimeenpantaisiin myos fluorat-
tuja kasvihuonekaasuja koskeva Euroopan
unionin uusi asetus lain muutoksia edellytté-
viltd osilta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Y mpéristoministerié asetti marraskuussa
2011 ympdéristonsuojelulain ja -asetuksen se-
kd erdiden muiden sdddosten uudistamista
valmistelevan hankkeen. Hankkeen ensim-
miisen vaiheen ehdotusten pohjalta valmis-
teltu hallituksen esitys ympéristénsuojelu-
laiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien laki-
en muuttamisesta (HE 214/2013 vp) annettiin
eduskunnalle joulukuussa 2013. Uusi ympi-
ristonsuojelulaki (527/2014) tuli voimaan
1 paivéand syyskuuta 2014 ja uusi valtioneu-

voston asetus ympéristonsuojelusta
(71372014, ympdaristonsuojeluasetus) 10 pii-
vand syyskuuta 2014,

Hankkeen ensimméisessid vaiheessa keski-
tyttiin niihin asioihin, joita koskevat sdin-
ndsmuutokset ja uudet sddnnokset olivat kii-
reisimpid toteuttaa, kuten teollisuuden péds-
toistd (yhtendistetty ympériston pilaantumi-
sen ehkdiseminen ja vdhentdminen) annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (2010/75/EU, jdljempani teollisuuspdidis-
todirektiivi, Industrial Emissions Directive,
IED) tdytdntéonpano ja perustuslain kannalta
vilttamattomat uudistukset.

Ensimmaéisen vaiheen hallituksen esityk-
sessd ei ollut pédasiallisena tavoitteena val-
mistella ympéristélupamenettelyd keventédvid
toimia, vaikka hallinnon toimien keventamis-
ja tehostamisndkokulma oli mukana useissa
ehdotuksissa. Jo ympdristonsuojelulain uu-
distamishanketta asetettaessa oli aikatau-
lusyistd paddytty siihen, ettd keventimis- ja
tehostamistoimia valmistellaan vélittomésti
lain kokonaisuudistuksen jilkeen. Valmiste-
lua vaativiksi aiheiksi oli jo ensimmdiisen
vaiheen valmistelun yhteydessé todettu olen-
naisen muutoksen médrittely ja kisittely, lu-
pien tarkistamismenettely sekd maa-aineslain
ja ympiéristénsuojelulain samaa hanketta
koskevien erillisten lupamenettelyjen yhdis-
tdminen. Hankkeen toisessa vaiheessa tarkas-
tellaan myds laitosluetteloihin liittyvid ky-
symyksid mutta niithin liittyvien muutosten
valmistelu edellyttdd syvillisempédd ja laa-
jempaa valmistelua sekd vaikutusarviointia,

eikd muutoksia sisillytetd tdhdn hallituksen
esitykseen. Esitys kuitenkin sisdltdd muutok-
sia eldinsuojien laitosluettelon luvanvarai-
suuden kynnysarvoihin, joita on erikseen tar-
kasteltu eldinsuojien ympdaristélupamenette-
lyn kehittimista selvittineessd ryhmissa. Li-
siksi nykyisin ohjeelliset lupa- ja toimivalta-
rajojen laskemisessa kéytetyt eldinyksikko-
kertoimet sisdllytettdisiin pdivitettyind lain
liitteeseen ja tulisivat siten kaikkia lupavi-
ranomaisia sitovaksi.

Hyviksyessdidn ympéristonsuojelulain ja
sithen liittyvét erddt muut lait eduskunta (EV
67/2014 vp, Hallituksen esitys ympériston-
suojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvi-
en lakien muuttamisesta) hyviksyi muun
muassa seuraavan lausuman: Eduskunta edel-
lyttad, ettd hallitus turvaa ympéristélupien
joutuisaan Kkisittelyyn riittivit voimavarat
sekd saattaa kiireellisesti valmiiksi uudistuk-
sen, jolla ympéristélupamenettelyjd tehoste-
taan, kevennetidin ja nopeutetaan.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadiinto

2.1.1 Ympdéristonsuojelulain ja maa-aineslain
menettelylliseen yhdistimiseen liittyvi lain-
sddadanto

Yleistd

Maa-ainesten ottamista séddelldin Suomes-
sa useammalla erilliselld ja osittain pdillek-
kéiselld ohjausjérjestelméalld. Eri ohjausjér-
jestelmissd maa-ainesten ottamisen sédintely
keskittyy niin luonnonvaraulottuvuuteen kuin
ympdristovaikutuksiin ja maisemallisiin ky-
symyksiin. Maa-ainesten ottaminen vaikuttaa
yleensd huomattavasti ja laaja-alaisesti ym-
périston maisemasuhteisiin ja luonnonoloihin
sekd alueen muuhun maankdyttéon. Maa-
ainesten ottamisen sdintelylld onkin kiinted
yhteys maa- ja vesirakentamiseen, pohjavesi-
en suojeluun seké kaavoitukseen.
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Maa-aineslaki

Maa-ainesten ottamista koskeva erityis-
siddntely omaksuttiin maa-aineslain
(555/1981) sddtdmisen myotd vuonna 1981.
Maa-aineslain tehtdviksi tuli ohjata maape-
rdssd olevien ainesten hydtykdyton edelly-
tyksid sekd asettaa ympdristod ja asutusta
suojaavia rajoituksia. Maa-aineslakia tiyden-
tdd valtioneuvoston asetus maa-ainesten ot-
tamisesta (926/2005).

Maa-aineslakia sovelletaan lain 1 §:n mu-
kaan kiven, soran, hiekan, saven ja mullan
ottamiseen poiskuljetettavaksi taikka paikalla
varastoitavaksi tai jalostettavaksi. Maa-
aineslakia ei kuitenkaan sovelleta lain 2 §:n
perusteella kaivoslakiin perustuvaan ainesten
ottamiseen tai rakentamisen yhteydessd irro-
tettujen ainesten ottamiseen ja hyviksikéyt-
t66n, kun toimenpide perustuu viranomaisen
antamaan lupaan tai hyviksyntiin. Maa-
aineslakia ei sovelleta myoskéddn sellaiseen
ainesten ottamiseen vesialueella, johon tarvi-
taan vesilain (587/2011) mukainen lupa.

Maa-ainesten ottamiseen on saatava lain
4 §:n mukaan lupa. Lupa ei ole tarpeen, jos
aineksia otetaan omaa tavanomaista kotitar-
vekéyttod varten tai maa- ja metséitalouteen.
Ainesten kéyton tulee tilldin liittyd rakenta-
miseen tai kulkuyhteyksien kunnossapitoon.

Maa-aineslain 3 §:ssi sdddetdiin ainesten
ottamisen rajoituksista. Sddnnds koskee
my0Os muuta kuin luvanvaraista ottoa. Ainek-
sia el saa ottaa niin, ettd siitd aitheutuu kau-
niin maisemakuvan turmeltumista, luonnon
merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien tuhoutumista, huomatta-
via tai laajalle ulottuvia vahingollisia muu-
toksia luonnonolosuhteissa taikka tirkedn tai
muun  vedenhankintakdytt6on soveltuvan
pohjavesialueen veden laadun tai antoisuu-
den vaarantumista, jollei siihen ole saatu ve-
silain mukaista lupaa. Lisdksi on katsottava,
ettei ottaminen vaikeuta alueen kdyttdmistd
yleis- tai asemakaavassa varattuun tarkoituk-
seen eikd turmele kaupunki- tai maisemaku-
vaa. Ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten
ottaminen jirjestettdvd niin, ettd ottamisen
vahingollinen vaikutus luontoon ja maisema-
kuvaan jdd mahdollisimman vihéiseksi ja et-
td maa-ainesesiintymii hyddynnetédin sifste-
liddsti ja taloudellisesti eikd toiminnasta ai-

heudu asutukselle tai ympéristolle vaaraa tai
kohtuullisin kustannuksin véltettdvissd ole-
vaa haittaa. Maa-ainesten ottaminen meren
tai vesiston rantavyShykkeelld on kielletty,
ellei aluetta ole asemakaavassa tai oikeusvai-
kutteisessa yleiskaavassa osoitettu tdtd tar-
koitusta varten.

Lupaa haettaessa on lain 5 §:n mukaan esi-
tettdvd ottamissuunnitelma ainesten ottami-
sesta ja ympériston hoitamisesta sekd alueen
myShemméstd kidyttdmisestd, mikéli se on
mahdollista. Ainesten ottamista koskevaan
lupaan on liitettdva lain 11 §:n mukaan m&a-
rdykset siitd, mitd hakijan on noudatettava
hankkeesta aiheutuvien haittojen vélttdmi-
seksi tai rajoittamiseksi, mikéli nimi seikat
eivit kdy ilmi ottamissuunnitelmasta. Lupa-
médrdyksid on annettava ottamisalueen raja-
uksesta, kaivausten ja leikkausten syvyydesti
ja muodosta sekd ottamistoiminnan etenemi-
sestd, alueen suojaamisesta ja siistimisestd
ottamisen aikana ja sen jélkeen sekd puuston
ja muun kasvillisuuden siilyttimisestd, uu-
simisesta ja uusista istutuksista ottamisen ai-
kana ja sen jélkeen. Lupaméadrayksid voidaan
lissiksi antaa ottamiseen liittyvistd laitteista,
lilkenteest4 ja toiminta-ajasta sekéd hankkees-
ta aiheutuvien haittojen vilttimiseksi tai ra-
joittamiseksi tarpeellisista toimista. Lupavi-
ranomainen voi myds madrdts, ettd hakijan
on annettava hyviksyttdvd vakuus lupamii-
rayksissd edellytettyjen toimien suorittami-
sesta.

Maa-aineslupaa koskevasta hakemuksesta
on kuulutettava 30 pidivén ajan kunnan ilmoi-
tustaululla. Témén ohella kunnan on varatta-
va ottamisalueen kiinteistoon rajautuvien
kiinteistjen ja muiden alueiden omistajille ja
haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi, ellei se
ole ilmeisen tarpeetonta. Jos hakemuksessa
tarkoitetulla hankkeella voi olla huomattavaa
vaikutusta laajalla alueella tai lukuisten hen-
kilsiden oloihin, hakemuksesta on liséksi il-
moitettava ainakin yhdessd hankkeen vaiku-
tusalueella yleisesti levidvéssd sanomaleh-
dessd. Luvan hakija vastaa kuulemisesta ja
ilmoituksista aiheutuneista kuluista.

Maa-aineslain 13 § mahdollistaa my&s ha-
kijan toimittaman kuulemisen. S#dnndksen
mukaan hakija voi liittdéd hakemukseensa
selvityksen siitd, ettd naapurit ovat tietoisia
hankkeen kannalta merkittdvistd asiakirjoista
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ja tiedoista seké selvityksen heiddn mahdolli-
sesta kannastaan hankkeeseen. Kunnan on
jérjestettivd kuuleminen siltd osin, kun haki-
ja ei ole esittinyt riittdvda selvitystd naapuri-
en kuulemisesta. Luvan hakijan suorittaman
kuulemisen johdosta lupaviranomaiselle toi-
mitettavassa selvityksessd on ilmoitettava
kuulemisen ajankohta ja paikka, tahot, joita
on kuultu ja heidin mahdollinen kantansa
asiaan sek#d kuulemisessa kiytetyt asiakirjat
ja tiedot. Maa-ainesasetuksen 3 §:n mukaan
hankkeen kannalta merkittivid asiakirjoja ja
tietoja ovat muun muassa hakemuksen ja ot-
tamissuunnitelman pédkohdat sekd niihin si-
siltyvit naapureiden ja ympéristén kannalta
keskeiset tiedot.

Lupaviranomaisen on pyydettivi lausunto
elinkeino-, litkkenne- ja ympdaristokeskukselta,
jos alueella on valtakunnallista tai muutoin
huomattavaa merkitystd luonnonsuojelun
kannalta, jos alueella on merkitysti vesien-
suojelun kannalta, tai jos ainesten ottaminen
vaikuttaa vilittomésti toisen kunnan aluee-
seen. Lisdksi harkinnanvaraisen lausunnon
pyytdminen saattaa tulla kysymykseen maa-
ainesasetuksen 4 §:ssi sdddetyissd tilanteissa.
Pyydetty lausunto on annettava kahden kuu-
kauden kuluessa lausuntopyynnon saapumi-
sesta. Lausuntojen ensisijaisena tehtdvéni on
tuottaa lupaviranomaiselle tietoa toiminnan
sallittavuuteen vaikuttavista seikoista.

Maa-aineslupa antaa oikeuden maa-
ainesten ottamiseen. Lupaharkinnassa voi-
daan ottaa huomioon myds osittain aineksen
kasittelyyn liittyvid toimintoja, kuten murs-
kaus. Lupaviranomainen voi edellyttdd, ettd
lupahakemukseen liitetddn alustava suunni-
telma kivenmurskaamon sijoittamisesta ja
toiminnasta alueella. Yksityiskohtaiset m&i-
rdykset toiminnan immissiohaitoista kuuluvat
kuitenkin  ympéristlupaan. Lupa maa-
ainesten oftamiseen on myo6nnettivd, jos
asianmukainen ottamissuunnitelma on esitet-
ty eikd ottaminen tai sen jirjestely ole risti-
riidassa lain 3 §:ssd sdddettyjen rajoitusten
kanssa, ja jollei ottaminen tuota huomattavaa
haittaa kaavan laatimiselle tai muuttamiselle
tai turmele kaupunki- tai maisemakuvaa alu-
eella, jolla on voimassa toimenpiderajoitus
yleiskaavan tai asemakaavan laatimiselle tai
muuttamiselle. Harkinnassa tulee ottaa huo-
mioon my0s lupamiirdysten vaikutus.

Maa-aineslain 10 §:n mukaan lupa maa-
ainesten ottoon mydnnetddn méadrdajaksi,
kuitenkin enintdin kymmeneksi vuodeksi.
Erityisistd syistd lupa voidaan myontii enin-
tddn 15 vuodeksi ja kalliokiven louhinnan
osalta 20 vuodeksi. Luvan voimassaoloajasta
huolimatta lupaan voidaan tehdd lain 16 §:n
mukaan muutoksia. Lupaviranomainen voi
luvan voimassaoloaikana antaa paitokselldan
suostumuksen poiketa vihiisesti lupapaatok-
sessd hyviksytystd ottosuunnitelmasta tai an-
netuista  lupamidrdyksistd. Suostumuksen
edellytyksend on, ettd poikkeaminen ja sen
laatu, ottaen huomioon lupaharkintaa koske-
vat sddnnokset ja midrdykset, ei merkitse lu-
van olennaista muuttamista eiké vaikuta asi-
anosaisen asemaan tai luonnonolosuhteisiin.

Maa-aineslaki sisiltdd sddnnoksen lainvoi-
maa vailla olevan paitdksen noudattamisesta.
Lain 21 §:n mukaan lupaviranomainen voi
perustellusta syystd ja hakijan pyynndsti
miiratd lupapditdksessd, ettd ainesten otta-
minen saadaan muutoksenhausta huolimatta
aloittaa lupapddtostd noudattaen. Edellytyk-
send on, ettei tdytintdonpano tee muutoksen-
hakua hyoddyttomaksi, ja ettd hakija asettaa
hyvaksyttivin vakuuden mahdollisten lupa-
pddtoksen kumoamisesta tai luvan muuttami-
sesta aiheutuvien haittojen, vahinkojen ja
kustannusten korvaamiseksi. Maérdys voi ol-
la my&s rajoitettu koskemaan vain osaa otta-
misalueesta tai se voi koskea rajattua ajan-
kohtaa. Muutoksenhakutuomioistuin voi vali-
tuksesta kumota méérdyksen, muuttaa sitd tai
kieltdd lupapditdksen toimeenpanon.

Maa-aineslain jérjestelmd on tyypillinen
ympdristollinen lupamenettely, mutta lain
muutoksenhakujérjestelmé perustuu kuntala-
kiin (365/1995) ja eroaa siten esimerkiksi
ympiristonsuojelulaista. Kunnallisvalituksel-
le on ominaista asianosaisasemasta riippuma-
ton kunnan jdsenen valitusoikeus. Maa-
aineslupaa koskevaan viranomaisen p#atok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Lisiksi valitusoikeus on elinkei-
no-, liikenne- ja ympéristokeskuksella ja
hankeen alueella toimivalla rekister6idylld
yhdistykselld tai saticlld, jonka tarkoitukse-
na on ympdriston-, terveyden- tai luonnon-
suojelun taikka asuinympériston viihtyisyy-
den edistdminen.
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Y mpiéristonsuojelulaki

Ympiéristonsuojelulaki on ympéristén pi-
laantumisen torjuntaa koskeva yleislaki. Lain
1 §:n mukaan sen tavoitteena on muun muas-
sa ehkdistd ympériston pilaantumista ja sen
vaaraa, ehkiistd ja vdhentdd padst6jd sekid
poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja
torjua ympdéristovahinkoja. Tavoitteeseen py-
ritddn ennen muuta lakiin siséltyvin lupa- ja
ilmoitusmenettelyin, mutta laissa sdddetddn
myGs ympdristonsuojelun yleisistd periaat-
teista ja velvollisuuksista. Ympdéristonsuoje-
lulakia tdydentdd ymparistonsuojeluasetus.

Ympiristonsuojelulaki siséltdd sekd suo-
raan ettd vilillisesti maa-ainesten ottamiseen
vaikuttavia sddnnoksid. Maa-ainesten ottami-
seen liittyvd kivenlouhinta ja murskaamo
tarvitsevat padsddntdisesti ymparisténsuoje-
lulain mukaisen luvan. Maa-aineslupa ja ym-
péristdlupa ovat rinnakkaisia ja niiden kéisit-
telyjérjestys on toisistaan riippumaton. Ym-
paristolupa ei korvaa maa-aineslupaa eikd
maa-aineslupa ympdristélupaa, eivitkd luvat
ole edellytyksend toisilleen. Riippumatta
ympdristdluvan tarpeesta, maa-ainesluvassa
voidaan antaa midrdyksid ympiristévaiku-
tuksista.

Ympiristolupaa edellytetdin ympériston-
suojeluasetuksessa tarkemmin madritellyiltd
ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavil-
ta toiminnoilta. Asetuksen 1 §:n 1 momentin
7 kohdassa sidddetdin malmien tai mineraali-
en kaivamisen tai maaperin ainesten oton lu-
vanvaraisuudesta. S#inndksen mukaan ym-
paristdlupaa on haettava kaivostoimintaan tai
koneelliseen kullankaivuuseen sekd malmin
tai mineraalin rikastamiseen. Lupa-asia kisi-
tellddn valtion ympéristélupaviranomaisessa.
Asetuksen 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa séa-
detddn malmien tai mineraalien kaivamisesta
tai maaperdn ainesten ottamisesta, joka kos-
kee kivenlouhimoita tai muuhun kuin maan-
rakennustoimintaan liittyvdd kivenlouhintaa,
jossa kiviainesta kisitelldin yhteenséd vihin-
tdén 50 pdivdd. Lupaa on my0s haettava kiin-
tedlle murskaamolle tai kalkkikiven jauha-
tukselle tai tietylle alueelle sijoitettavalle siir-
rettdville murskaamolle tai kalkkikiven jau-
hatukselle, jonka toiminta-aika on yhteensd
vahintddn 50 pidivdd. Ympdéristonsuojelulain
nojalla kivenlouhimojen, muun kivenlouhin-

nan ja kivenmurskaamojen ympéristonsuoje-
lusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(800/2010, MURAUS-asetus) sdddetadn ase-
tuksen mukaisten toimintojen ympiriston-
suojelun vihimmaiisvaatimuksista silloin, kun
toiminta vaatii ympiristélupaa. Poikkeusti-
lanteissa maa-ainesten ottaminen saattaa
edellyttdd ymparistdlupaa naapuruussuhdepe-
rusteella ympiristonsuojelulain 27 §:n mu-
kaisesti.

Y mpiristolupahakemuksessa on esitettiva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys
toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista
ja muista merkityksellisistd seikoista. Lupa-
hakemuksesta on tiedotettava ympéristonsuo-
jelulain 44 §:n mukaan asianomaisten kunti-
en ilmoitustauluilla vahintddn 30 pidivin ajan
sekd lupaviranomaisen internetsivuilla. Kuu-
lutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ai-
nakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella
yleisesti levidvissd sanomalehdessd, jollei
asian merkitys ole vihiinen tai ilmoittaminen
on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Lisiksi
kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti kos-
kee. Sahkoistd tiedottamista on lisdtty myos
sdatamilld, ettd valtion ympéristSlupaviran-
omaisen on julkaistava internetsivuillaan
yleisolle tarkoitettu tiivistelmé lupahakemuk-
sesta ja mahdollisuuksien mukaan hakemuk-
sen muu keskeinen sisdltd. Kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaisen on tiedotettava ha-
kemuksen siséllostd internetsivuillaan mah-
dollisuuksien mukaan.

Y mpiristolupahakemuksesta on pyydettivi
lausunto  kunnan ympéristénsuojeluviran-
omaiselta niissd kunnissa, joissa hakemuksen
tarkoittaman toiminnan ympéristvaikutukset
saattavat ilmetd, toiminnan sijaintikunnan
terveydensuojeluviranomaiselta sekd asiassa
yleistéd etua valvovilta viranomaisilta, saame-
laiskér#jiltd tietyissd tapauksissa ja lupahar-
kinnan kannalta muilta tarpeellisilta tahoilta.
Tamian lisdksi valtion ympdéristSlupaviran-
omaisen on pyydettdvi lausunto valtion val-
vontaviranomaiselta, hakemuksen tarkoitta-
man toiminnan sijaintikunnalta ja tarvittaessa
vaikutusalueen kunnilta. Asianosaisille on
ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus
tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.
Muille kuin asianosaisille on varattava tilai-
suus ilmaista mielipiteensi.
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Y mpéristéluvan myontdmisen edellytyksis-
td sdddetddn ympdristénsuojelulain 49 §:ssé.
Luvan myontdminen edellyttds, ettd toiminta
on jdrjestetty ympiristonsuojelulain ja sen
nojalla annettujen sdfinnosten mukaisesti.
Toiminnasta ei saa aiheutua terveyshaittaa,
muuta merkittdvdd ympériston pilaantumista
tai sen vaaraa eikd ympdristonsuojelulain
16—18 §:n ehdottomissa pilaamiskielloissa
kiellettyjd seurauksia. Toiminnasta ei myos-
kddn saa aiheutua erityisten luonnonolosuh-
teiden huonontumista taikka vedenhankinnan
tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kaytto-
mahdollisuuden  vaarantumista toiminnan
vaikutusalueella tai erdistd naapuruussuhteis-
ta annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Uuden ympiristénsuojelulain my&td ympa-
rist6luvan myontdmisen edellytyksend on li-
siksi, ettei luvan myontdmiselld aiheudu
olennaista heikennystd edellytyksiin harjoit-
taa saamelaisten kotiseutualueella perinteisiad
saamelaiselinkeinoja tai muutoin ylladpitii ja
kehittdd saamelaiskulttuuria taikka olennaista
heikennystd kolttien elinolosuhteisiin  tai
mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tar-
koitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alueella.
Vesien pilaantumisen merkittivyyttd arvioi-
taessa on otettava huomioon my0s mitd ve-
sienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd
annetun lain (1299/2004) mukaisissa vesien-
hoitosuunnitelmissa esitetddn toiminnan vai-
kutusalueen vesien tilaan ja kidyttoon liitty-
vistd seikoista. Ympdéristolupa tulee myOntéi,
mikili toiminta tayttid sdddetyt edellytykset.

Y mpiristénsuojelulain mukaisessa ympé-
ristlupaharkinnassa otetaan huomioon kaik-
ki toiminnasta aiheutuvat ympéristén pilaan-
tumiseen liittyvit seikat. Esimerkiksi kiven-
murskaamon ympdristdlupaharkinnassa ote-
taan huomioon my6s maa-aineksen irrottami-
sesta ja kuljettamisesta aiheutuvat haitat.
Y mpéristélupaharkinnassa tulee arvioitavaksi
myds toiminnan sijoituspaikka. Toimintaa ei
saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Sijoit-
tamisessa on lisdksi noudatettava, mitd ym-
paristonsuojelulain 11 ja 12 §:ssd sdddetiin,
jolloin huomioitavaksi tulevat myds yleis-
kaava ja maakuntakaava.

Luvassa voidaan ympiéristénsuojelulain
52 §:n 1 momentin mukaan antaa maérdyksia
pddstdistd ja niiden rajoittamisesta, maaperin

ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd,
jatteistd ja niiden médrdn ja haitallisuuden
viahentdmisestd, toimista h&iri6- ja muissa
poikkeuksellisissa tilanteissa, toiminnan jél-
keisistd toimista, kuten alueen kunnostami-
sesta ja padstdjen ehkdisemisestd seki lisdksi
muista toimista, joilla ehk&istddn, vidhenne-
tddn tai selvitetddn pilaantumista ja sen vaa-
raa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja.
Miirdyksid annettaessa on otettava huomi-
oon myds varautuminen onnettomuuksien
ehkdisemiseen. Lupamidrdyksid annettaessa
tulee ottaa huomioon my®s muun muassa
toiminnan luonne, toiminta-alueen ominai-
suudet ja toiminnan vaikutus ympéristoon
kokonaisuutena. Lisiksi pédstdjen ehkiise-
mistd ja rajoittamista koskevien midrdysten
tulee perustua parhaaseen kiyttGkelpoiseen
tekniikkaan.

Y mpiristélupa mydnnetddn joko midrdai-
kaisena tai toistaiseksi voimassaolevana.
Ympéristluvassa voidaan méadritd, ettd lu-
pamiirdykset on tarkistettava. Lain 89 §:n
mukaan lupaa voidaan kuitenkin muuttaa
asetettua tarkistamisajankohtaa aikaisem-
minkin, jos toiminnasta aiheutuva pilaantu-
minen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti en-
nalta arvioidusta, toiminnasta aiheutuu laissa
kielletty seuraus, parhaan kéyttkelpoisen
tekniikan kehittymisen vuoksi pddst6ja voi-
daan vihentdd olennaisesti enemmin ilman
kohtuuttomia kustannuksia, lupamédrdyksen
perusteiden havaitaan olevan virheelliset eikd
miidrdyksen muuttamisesta aiheudu tarvetta
harkita uudelleen luvan my6ntdmisen edelly-
tyksid, toiminnan ulkopuoliset olosuhteet
ovat luvan myo6ntdmisen jilkeen olennaisesti
muuttuneet ja luvan muuttaminen on tdmén
vuoksi tarpeen tai luvan muuttaminen on tar-
peen luvan myontdmisen jilkeen laissa, val-
tionneuvoston asetuksessa tai Euroopan
unionin sdddoksessd annetun sitovan ympé-
riston pilaantumisen ehkdisemistd koskevan
yksildidyn vaatimuksen tayttdmiseksi.

Ympiristéluvassa on annettava maériykset
my0s toimista, jotka liittyvét toiminnan lo-
pettamiseen. Lain 94 §:n mukaan toiminnan-
harjoittaja vastaa edelleen lupamaérdysten tai
valtioneuvoston asetuksella sdddetyn yksi-
16idyn velvoitteen mukaisesti tarvittavista
toimista pilaantumisen ehkdisemiseksi, sa-
moin kuin toiminnan vaikutusten selvittdmi-
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sestd ja tarkkailusta. Jos lupa ei sisdlld riittd-
vid médrdyksid toiminnan lopettamiseksi tar-
vittavista toimista, lupaviranomaisen on an-
nettava tétd tarkoittavat tismentivat madrd-
ykset. Asia on kisiteltidvi soveltuvin osin ku-
ten lupahakemus.

Ympiristéluvan  yhteydessd  késitellddn
my6s mahdollinen, maa-aineslain 5 a §:n
mukainen kaivannaisjitteen jitehuoltosuun-
nitelma, mikéli ottamishanke sellaista edel-
lyttdd. Muutoin suunnitelma késitellidn maa-
ainesluvan yhteydessi.

Y mpiristénsuojelulain mukaiseen lupapdi-
tokseen voidaan hakea muutosta hallintovali-
tuksella Vaasan hallinto-oikeudelta ja edel-
leen korkeimmalta hallinto-oikeudelta hallin-
tolainkdyttdlain (586/1996) mukaisesti. Vali-
tusoikeus on asianosaisten lisdksi rekiste-
roidylla yhdistykselld tai saatiolld, jonka tar-
koituksena on ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun  taikka  asuinympéristén
viihtyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessd olevat ympdristdvai-
kutukset ilmenevit, toiminnan sijaintikunnal-
la ja muulla kunnalla, jonka alueella toimin-
nan ympdristovaikutukset ilmenevit, valtion
valvontaviranomaisella ja toiminnan sijainti-
kunnan ja vaikutusalueen kunnan ympiris-
tonsuojeluviranomaisella seki asiassa yleistd
etua valvovalla viranomaisella. Uuteen ym-
paristonsuojelulakiin on lisétty valitusoikeus
lisdiksi saamelaiskirdjille ja kolttien kyldko-
koukselle tietyin edellytyksin.

Vesilaki

Vesilaki on keskeinen vesivarojen kestdvid
kaytt6d ohjaava sdddos, jonka tarkoituksena
on sovittaa yhteen erilaiset yleiset ja yksityi-
set pintavesien ja pohjavesien hyddyntimi-
seen sekd vesialueiden kiyttdmiseen kohdis-
tuvat edut. Vesilaissa sdddetddn vesien yleis-
kéytostd, lupaa vaativista vesitaloushankkeis-
ta, hankkeita varten tarvittavista oikeuksista,
vahinkojen korvaamisesta seké lupamenette-
lysté ja lain noudattamisen valvonnasta.

Vesitaloushankkeella tulee olla vesilain
3 luvun 2 §:n mukaan lupaviranomaisen lu-
pa, jos hanke voi muuttaa muun muassa poh-
javeden laatua tai midrdd ja timd muutos ai-
heuttaa pohjavesiesiintymén tilan huonone-

mista taikka olennaisesti vahentdd tarkeén tai
muun  vedenhankintakdyttéon  soveltuvan
pohjavesiesiintymén antoisuutta tai muutoin
huonontaa sen kiyttdkelpoisuutta. Lupa vaa-
ditaan my®0s, jos muutos aiheuttaa muulla ta-
valla vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai ve-
den kaytolle talousvetend.

Maa-aineslain 3 §:ssd sdddettyjen ottami-
sen rajoitusten osalta pykildn luettelon nel-
jannen kohdan mukaan maa-aineksia ei saa
ottaa niin, ettd siitd aiheutuu tdrkesn tai muun
vedenhankintakdyttéén soveltuvan pohja-
vesialueen veden laadun tai antoisuuden vaa-
rantumista, jollei siihen ole saatu vesilain
mukaista lupaa. Niin ollen mainitunlaisissa
tilanteissa on maa-ainesluvan lisdksi oltava
vesilain mukainen lupa. Sen sijaan maa-
ainesten ottoon vesialueen, eli muutoin kuin
tilapdisesti veden peittdimén ja vesilain 5 §:n
mukaisesti rajautuvan alueen, pohjasta tarvi-
taan vain vesilain mukainen lupa. Luvanva-
raisuus ei koske tavanomaista kotitarvekéyt-
to4.

Vesilain  mukaisella luvalla ja maa-
ainesluvalla on keskindinen edellytyssuhde.
Maa-ainesasetuksen 5 §:n mukaan maa-
aineslain mukaisen lupahakemuksen késitte-
lya tulee lykitid, kunnes vesiasia on lainvoi-
maisesti ratkaistu. Vastaavasti, jos maa-
aineslain mukaisen hakemuksen kohteena
olevaa aluetta koskeva vesilain mukainen
asia on vireilld, voidaan maa-aineslain mu-
kaisen hakemuksen kisittelyd lykitd. Vesi-
lain luvan odottamisen tilanteena voivat olla
esimerkiksi tapaukset, joissa pohjavesivaiku-
tukset ovat maa-aineslain mukaisen hake-
muksen osalta epdselvid, mutta joissa vesi-
lain mukainen menettely selkeyttédd tilannet-
ta. Vesilain mukainen lupa otetaan huomioon
maa-aineslupaharkinnassa ja maa-ainesluvan
lupamé&éridysten vaatimustaso ei voi olla lie-
vempi kuin vesilain mukaisessa luvassa. Jos
lupamairdykset kuitenkin eroavat toisistaan,
on toimijan noudatettava tiukinta vaatimusta-
soa.

Vesilain mukaista lupaa haettaessa on lu-
pahakemuksessa esitettdvi vesilain 11 luvun
3 §:n mukaan asian ratkaisemisen kannalta
riittdvd selvitys hankkeen tarkoituksesta ja
hankkeen vaikutuksista yleisiin etuihin, yksi-
tyisiin etuihin ja ympéristoon, suunnitelma
hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista toi-
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menpiteistd, arvio hankkeen tuottamista hyo-
dyistd ja edunmenetyksistd maa- ja vesialu-
een rekisteriyksikéille ja niiden omistajille
sekd muille asianosaisille sekd selvitys toi-
minnan vaikutusten tarkkailusta. Tarkemmin
lupahakemukseen sisdllytettdvistd tiedoista
maa-ainesten ottoa tarkoittavissa hankkeissa
on séddetty vesitalousasioista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1560/2011) 4 §:ss4.

Vesilaissa sdddetéddn sekd vesilain ettd ym-
paristonsuojelulain  nojalla  luvanvaraisia
hankkeita koskevan menettelyn yhteiskasitte-
lystd. Jos hanke siséltdd sekd vesilain ettd
ympdristonsuojelulain nojalla luvanvaraisia
toimenpiteitd, lupa-asiat késitelldin yhdessi,
jollei yhteiskésittelyd ole erityisestd syystd
pidettivd tarpeettomana. Vesilain mukainen
lupahakemus ja samaa toimintaa tarkoittava
ympdristonsuojelulain mukainen vesien pi-
laantumista koskeva hakemus on padsdiantoi-
sesti kisiteltdvid yhdessi ja ratkaistava samal-
la péstokselld. Yhteiskisittely ei kuitenkaan
ole tarpeen, jos hanke edellyttid ympiristo-
luvan lisdksi ainoastaan lupaa veden ottami-
seen eikd veden ottamisen ja sen takaisin ve-
sistoon padstamisen vililld ole valitontd vesi-
taloudellista yhteyttd. Jos vesilain hake-
musasiaa kisiteltdessi ilmenee tarve ympa-
ristdluvalle, on hakijan tehtdvd lupaviran-
omaisen midrddamissd kohtuullisessa ajassa
ympdristdlupahakemus silld uhalla, ettd vi-
reilld oleva vesilain mukainen lupahakemus
tapauksessa jétetddn tutkimatta.

Vesilain 3 luvun 4 §:n mukaan vesitalous-
hankkeelle voidaan my&ntii lupa joko hank-
keen vidhidisyyden tai intressivertailun perus-
teella. Lupaa ei kuitenkaan saa myoéntédd, jos
vesitaloushanke vaarantaa yleistd terveyden-
tilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia
vahingollisia muutoksia ympéariston luonnon-
suhteissa tai vesiluonnossa ja sen toiminnas-
sa taikka suuresti huonontaa paikkakunnan
asutus- tai elinkeino-oloja. Lisdksi hakijalla
on oltava oikeus hankkeen edellyttdmiin alu-
eisiin.

Vesilain mukainen lupa myo6nnetiddn vesi-
lain 3 luvun 8 §:n mukaan toistaiseksi tai eri-
tyisistd syistd madrdajaksi. Erityinen syy voi
olla esimerkiksi hankkeen maérdaikainen
luonne ja maa-ainesten oton osalta vesilain
mukainen lupa mydnnetiéinkin yleensd méii-
rdaikaisena. Lupapiditoksessd on annettava

tarpeelliset médrdykset hankkeesta ja sen to-
teuttamisesta aiheutuvien haittojen valttami-
sestd, maisemoinnista ja muusta ty6n jilkien
poistamisesta seké vesiston ja pohjavesiesiin-
tymén tilan sdilyttimistd varten tarpeellisista
toimenpiteisti ja laitteista.

Vesilain 3 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan
hankkeen toteuttamiseen ryhtymiselle maars-
tddn aloittamisaika, joka voi olla enintddn
neljd vuotta. Aloittamisaika koskee pykilidn
mukaan toistaiseksi voimassa olevia vesilain
mukaisia lupia. Kdytdnn6ssd myds médriai-
kaisille luville saatetaan maaritd aloittamis-
aika, vaikkei laki sitd edellytd. Tdstd saattaa
seurata ongelmia, kun edellytyssuhteen mu-
kainen lupahakemusten kisittelyjérjestys joh-
taa siihen, ettd vesilain mukaisen luvan aloit-
tamisaika saattaa kulua loppuun maa-
aineslupaa haettaessa, mikili aloittamisajasta
on midritty. Aloittamisajan madrdamatts jat-
tdminen poistaisi aloittamisajan loppuun ku-
lumisen ongelman.

Vesilain 3 luvun 16 § mahdollistaa valmis-
teluluvan antamisen, jolloin valmisteluluvas-
sa yksildidyt toimenpiteet voidaan aloittaa
ennen vesiluvan lainvoimaa. Pykilin mu-
kaan lupaviranomainen voi perustellusta
syysti lupapéétoksessddn oikeuttaa hakijan
ryhtymiin ennen pditdksen lainvoimaiseksi
tulemista hankkeen toteuttamista valmistele-
viin yksil6ityihin toimenpiteisiin. Edellytyk-
send on, ettd valmistelevat toimenpiteet voi-
daan suorittaa tuottamatta muulle vesien kéy-
tolle tai luonnolle ja sen toiminnalle huomat-
tavaa haittaa, ja ettd kyseisten toimenpiteiden
suorittamisen jilkeen olot voidaan olennaisil-
ta osin palauttaa ennalleen siind tapauksessa,
ettd lupapddtds kumotaan tai luvan ehtoja
muutetaan. Liséksi toiminnanharjoittajalta
edellytetdin hyviksyttivin vakuuden aset-
tamista ennen toimenpiteisiin ryhtymisti.

Vesilain mukaiseen lupapéitokseen voi-
daan hakea muutosta hallintovalituksella
Vaasan hallinto-oikeudelta ja edelleen kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta hallintolain-
kayttélain mukaisesti. Valitusoikeus on vesi-
lain 15 luvun 2 §:n mukaan asianosaisella,
rekisterdidylld  yhdistykselld tai s&atiolla,
jonka tarkoituksena on ympéristén-, tervey-
den- tai luonnonsuojelun taikka asuinympa-
ristén viihtyisyyden edistiminen ja jonka
sddntdjen mukaisella toiminta-alueella ky-
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symyksessd olevat ympiristévaikutukset il-
menevit, vesitaloushankkeen sijaintikunnalla
ja muulla kunnalla, jonka alueella hankkeen
ympiristovaikutukset ilmenevit, valtion val-
vontaviranomaisella sekd hankkeen sijainti-
kunnan ja vaikutusalueen kunnan ympiris-
tonsuojeluviranomaisella, muulla yleistd etua
valvovalla viranomaisella sekd saamelaiské-
rdjilld, jos vesitaloushanke sijoittuu tai sen
vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutu-
alueelle ja hanke voi vaikuttaa saamelaisille
alkuperdiskansana kuuluviin oikeuksiin.

Maankéytto- ja rakennuslaki

Alueidenkéyttod ja kaavoitusta ohjaavat
maankédytto- ja rakennuslain (132/1999)
3 luvun mukaiset valtakunnalliset alueiden-
kéyttotavoitteet  edistdvdat luonnonvarojen
kestdvad hyodyntdmistd siten, ettd turvataan
luonnonvarojen saatavuus myos tuleville su-
kupolville. AlueidenkiyttStavoitteet velvoit-
tavat huomioimaan kiviainesvarojen pitkdn
aikavilin kulutustarpeet maakuntakaavoissa
sekd yhteen sovittamaan kiviaineshuollon,
luonto- ja maisema-arvot sekd vesihuollon.
Kiviainesten ottoon osoitettavien alueiden on
perustuttava arviointiin, jossa selvitetdin alu-
eiden luonto- ja maisema-arvot sekéi toisaalta
soveltuvuus vesi- ja kiviaineshuoltoon.

Maankaytts- ja rakennuslain 28 §:ssd sda-
detddn maakuntakaavan siséltovaatimuksista.
Kaavaa laadittaessa on kiinnitettévi erityises-
ti huomiota muun muassa vesi- ja maa-
ainesvarojen kestividn kiyttoon, maakunnan
elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin sekd
maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperin-
non vaalimiseen. Edelld mainitut seikat on
selvitettdva ja otettava huomioon siind méé-
rin kuin maakuntakaavan tehtdva yleispiirtei-
send kaavana edellyttid. Maa-ainesvarojen
kestdvdn kdyton sisédltévaatimus edellyttés,
ettd kaavassa osoitetaan kaikki sellaiset ki-
viainesesiintymien alueet, joilla on valtakun-
nallisesta, maakunnallisesta tai seudullisesta
nikokulmasta arvioituna maa-aineslain 3 §:n
tarkoittamia ominaisuuksia ja niistdi maa-
ainesten otolle aiheutuvia rajoituksia. Maa-
kuntakaavassa voidaan osoittaa vdhintddn
seudullisesti merkittdvat yksittdiset ottamis-
alueet tai yksityiskohtaisempaa suunnittelua

koskevia alueiden kdytén maakunnallisia tai
seudullisia periaatteita.

Maakuntakaavojen oikeusvaikutuksesta
muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimin-
taan sdddetdin maankiytto- ja rakennuslain
32 §:ssd. Viranomaisten on alueidenkéyttod
koskevia toimenpiteitd suunnitellessaan ja
niistd padttdessddn otettava huomioon maa-
kuntakaava ja pyrittivd edistimiin kaavan
toteutumista. Lisdksi viranomaisten on huo-
lehdittava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
kaavan toteutumista.

Maa-aineslain 3 §:n mukaan alueella, jolla
on voimassa asemakaava tai oikeusvaikuttei-
nen yleiskaava, on muiden edellytysten lisak-
si katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen
kayttamistd kaavassa varattuun tarkoitukseen
eikd turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.
Kaavanvastaisuuden on katsottu voivan
muodostua esimerkiksi siitd, ettd maa-
ainesten ottaminen vaikeuttaa alueen ottamis-
ta myShemmin kaavan mukaiseen teollisuus-
kaytt6dn pohjavesimuodostuman suojaami-
selle syntyvien vaikeuksien vuoksi. Maa-
aineslupaharkinnassa kaavan vastaisuus saat-
taa ilmetd kaavan tai sen madrdyksen vastai-
suuden liséksi silloin, kun ottamisalue sijait-
see selvitetyn ja kaavassa soveltuvaksi osoi-
tetun ottamisaluevarauksen ulkopuolella.
Maakuntakaavan  tai  oikeusvaikutteinen
yleiskaavan ottamisaluevarauksella saattaa
olla my&s vaikutusta maa-ainesluvan maéra-
aikaan, kun varaus voidaan ndhdi erityisend
syynd luvan médrdajan pidentdmiseen. Kaa-
van laatimis- tai muuttamisvaiheessa voimas-
sa oleva toimenpiderajoitus saattaa estdd lu-
van myontdmisen, jos ottaminen aiheuttaisi
huomattavaa haittaa kaavoitukselle tai turme-
lisi kaupunki- tai maisemakuvaa. Asemakaa-
va-alueella maa-ainesten ottaminen voi ta-
pahtua maank&yttd- ja rakennuslain mukai-
sen maisematySluvan nojalla, mikali yksittéi-
seltd rakentamispaikalta on tarpeen poistaa
maa-aineksia rakennuslupaa edellyttivid ra-
kentamishanketta valmistelevana toimenpi-
teend. MaisematySlupaa koskevia sdinnoksid
ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen maa-
ainesten ottamiseen, johon tarvitaan maa-
aineslupa.

Maa-aineslaki ei kielld maakuntakaavan to-
teuttamisen vaikeuttamista. Néin ollen, kun
maa-aineslain 6 §:n mukaan lupa on my&n-
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nettivd asianmukaisen suunnitelman ja 3 §:n
rajoituksen huomioiden, ei maakuntakaavan
aluevarauksilla ole sellaisenaan vaikutusta
maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa,
kun maa-aineslain 3 §:ssd ei viitata luvan
myontdmisen rajoituksena maakuntakaavaan.
Maakuntakaavan asema maa-
aineslupaharkinnassa on toimia tirke#&na
tausta-aineistona ja tietoldhteend. Maakunta-
kaavan kéyttSkelpoisuuteen lupaharkinnassa
vaikuttavia seikkoja ovat maakuntakaavan
ajantasaisuus ja se, onko kaavassa erityisesti
selvitetty maa-ainesten ottoon ja geologiseen
suojeluun liittyvid kysymyksid. Maakunta-
kaava voi toimia selvityksend valtakunnalli-
sesti arvokkaiden geologisten muodostumien
osoittamisessa sekd pohjaveden suojelun ja
kiviaineshuollon yhteensovittamisessa. Maa-
kuntakaavaan otettu kaavamerkintd maa-
ainesten ottoon soveltuvasta alueesta (EO) ei
takaa maa-ainesluvan myontimisti, vaan lu-
van mydntdmisen edellytysten olemassaolo
arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Maankéyt-
16- ja rakennuslain mukainen maakuntakaava
ei ohita maa-aineslakia lupaharkinnassa.

Muu lainsdadanto

Ympdristonsuojelulain  nojalla annetussa
MURAUS-asetuksessa  sdddetdsn  kiven-
louhimon, muun kivenlouhinnan ja kiven-
murskaamon  ympdéristonsuojelun  vdhim-
miéisvaatimuksista, kun toimintaan on oltava
ympiristélupa. Asetuksen mukaisten vihim-
méisvaatimusten lisdksi ympéristdlupaviran-
omainen voi tapauskohtaisesti antaa muitakin
méidrdyksid. MURAUS-asetuksen voimaan-
tulo- ja siirtymisddnnoksen (14 §) mukaan
asetusta tulee noudattaa kaikissa ympériston-
luvanvaraisissa kivenlouhimoissa, muussa
kivenlouhinnassa ja kivenmurskauksessa
viimeistddn 1 pdivdnd tammikuuta 2018.

Maa-ainesten ottamishankkeen yhteydessd
sovellettavaksi voi tulla myds ympéristévai-
kutusten arviointimenettelystd annetun laki
(468/1994) ja asetus (713/2006). Ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan
kiven, soran tai hiekan ottoon, kun louhinta-
tai kaivuualueen pinta-ala on yli 25 hehtaaria
tai otettava ainesméidrd véhintddin 200 000
kiintokuutiometrid vuodessa. Lisdksi arvioin-

timenettelyd voidaan soveltaa harkinnanva-
raisesti. My0s ylijadgmidlouheen murskaus
kuuluu ympiéristdvaikutusten arvioinnin pii-
riin, jos murskausta tehdédin yli 100 tonnia
vuorokaudessa. Tiettyjen julkisten ja yksi-
tyisten hankkeiden ympéristdvaikutusten ar-
vioinnista annettua direktiivid (2011/92/EU)
ollaan muuttamassa, miki tulee vaikuttamaan
my0s kansalliseen lainsd&dantoon.

Jételain (646/2011) mukaan pilaantumaton
kaivettu maa-aines luokitellaan jitteeksi, jos
silld ei ole hydtykdyttod. Esimerkiksi luon-
nonkivilouhimoiden sivukiven hyddyntdmi-
nen voi ndin ollen edellyttdd jatteenkisittelyd
tai hyddyntdmistd koskevan ympéristonsuo-
jelulain mukaisen ympéristdluvan.

Laki ja asetus vesienhoidon ja merenhoi-
don jarjestimisestd (1299/2004, 1040/2006)
tavoittelee vesistéjen hyvdd tilaa vuoteen
2015 mennessd. Tavoitteen saavuttamiseksi
tulee sdddosten mukaan valmistella vesien-
hoitosuunnitelmia ja toimenpideohjelmia,
joihin kootaan tiedot my0s pohjavesialueilla
sijaitsevien maa-ainesten ottamisen alueiden
sijainnista. Lis@ksi arvioitavaksi tulevat maa-
ainesten ottamisen aiheuttamat riskit pohja-
veden miirillisen ja kemiallisen tilan saavut-
tamiselle. Naitd riskejd pyritddn véhents-
mién. Vesienhoitolaki tulee huomioida myds
luvituksessa. Ympéristonsuojelulain mukai-
sesta lupapédtoksestd ja vesilain mukaisesta
lupapéitoksestd on kdytdavd ilmi, mitd ve-
sienhoidon ja merenhoidon jérjestimisesti
annetun lain mukaisessa vesienhoitosuunni-
telmassa tai merenhoitosuunnitelmassa on
esitetty toiminnan vaikutusalueen vesien ja
meriympériston tilaan ja kdyttdon liittyvistd
seikoista.

Luonnonsuojelulaissa (1096/1996) séide-
tylld Natura 2000 -verkoston turvaamisvel-
voitteella on kaikki ympdéristolliset lupajér-
jestelmit ldpdisevd vaikutus. Luonnonsuoje-
lulain mukaisella valvontaviranomaisella on
oikeus keskeyttdd toiminta, jos luonnonsuo-
jelulaissa séddetylld perustella vaaditaan
poikkeus suojelusta tai mikili luonnonsuoje-
lulaista johtuu muunlainen kielto tai rajoitus.
Téllaisessa tilanteessa maa-ainesluvan tuot-
tama oikeutus ottamistoimintaan ei takaa, et-
td toimintaa voidaan harjoittaa luvan osoit-
tamassa laajuudessa.
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Oikeuskaytantod

Maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain vi-
listd yhteyttd on kisitelty Vaasan hallinto-
oikeuden  lainvoimaisessa  paitdksessi
30 pdivand syyskuuta 2011 11/0441/3, jossa
arvioitiin, mikd merkitys maa-ainesasiassa
annetulla ratkaisulla oli ympdaristSlupaa kos-
kevan asian késittelyn kannalta. Valituk-
senalaisen ympdristélupapditdksen tiytdn-
toonpanoa koskevassa lupamiirdyksessd to-
dettiin, ettd luvassa tarkoitetun toiminnan
aloittamisen edellytyksend on samaan aluee-
seen kohdistuva maa-aineslaissa tarkoitettu
lupa. Hakemus maa-ainesten ottamiseen oli
hylédtty korkeimman hallinto-oikeuden pé#é-
tokselld. Maa-ainesasiassa annetulla lainvoi-
maisella padtokselld ei kuitenkaan ollut mer-
kitystd itsendisesti ratkaistavan ympéristolu-
pa-asian luvanmyontdmisedellytyksiin, P#s-
toksen mukaan ympéristéluvan my6ntdmisen
edellytykseni ei ole edes maa-ainesten otta-
mista koskevan hakemuksen vireilléolo.

Oikeuskdytdnnéssd on otettu kantaa maa-
ainestenoton ja kaavoituksen viliseen suhtee-
seen. Korkeimman hallinto-oikeuden oikeus-
kaytinnossd on todettu, ettei alueen osoitta-
minen muuhun kéyttStarkoitukseen ole sel-
laisenaan este maa-ainesten ottamiselle.
Maankaytts- ja rakennuslain 32 §:mn 2 mo-
mentin viranomaisvaikutus ei oikeudellisesti
sido maa-aineslupaviranomaista, jonka tulee
ratkaista lupahakemus oikeusharkintaisesti
maa-aineslain 3 ja 6 §:n mukaisesti (KHO
28.12.2007 t. 3417). Maa-aineslain 3 §:n
2 momentin mukainen este muodostuu, mi-
kili ottotoiminta vaikeuttaisi alueen kiyttd-
mistd kaavassa osoitettuun padkdyttotarkoi-
tukseen (KHO:2013:104, KHO 18.2.2009 t.
3614).

Oikeuskiytinnossd on tullut esille myos
maa-aineslain ja vesilain vélinen suhde. Kor-
keimman hallinto-oikeuden paatoksen (KHO
22.5.2013 t. 1762) mukaan vesilain mukai-
nen lupa ei ollut tarpeen, kun ottamisalue ei
sijainnut tirkedlld tai muulla vedenhankinta-
kaytt6on soveltuvalla pohjavesialueella. Ot-
tamistoiminnasta ei ennalta arvioiden aiheu-
du talousveden saannin vaarantumista muu-
toksenhakijoiden kiinteistolld. Vesilain mu-
kaisen luvan puuttuminen ei ole ollut esteend
maa-ainesluvan myontédmiselle. My6s lupa-

maaridyksilld voi olla vaikutusta vesilain mu-
kaisen luvan tarpeeseen. Korkein hallinto-
oikeus on piditdksessddn (KHO 30.10.2009 t.
/2714) katsonut, ettdi maa-ainesten ottamis-
toiminnan lisdksi oli otettava huomioon
myGs maa-ainesten pois kuljettamisesta
mahdollisesti aiheutuva pohjavesiin kohdis-
tuva vaikutus. P#itoksen mukaan maa-
ainesluvassa annettu lupaméérays voi poistaa
vesiluvan tarpeen, jos maa-ainesten kuljetta-
minen pohjavesialueen kautta ei lupaméériys
huomioon ottaen vaaranna pohjaveden laatua
eikd siten edellytd vesilain nojalla myénnet-
tavdd lupaa.

2.1.2 Ympdéristolupamenettelyn sujuvoittami-
seen liittyvi lainsdddantd

Y mpéristonsuojelulaki

Ympiristonsuojelu- ja vesilainsdddantd
uudistettiin ensimmaéisen kerran kokonaisuu-
dessaan vuonna 2000, jolloin sdéddettiin ym-
péristén pilaantumisen torjunnan yleislaki,
ympdristonsuojelulaki (86/2000), joka sisdlsi
yhtendiset sddnnokset maaperdn, vesien ja
ilman suojelusta. Kokonaisuudistuksen ta-
voitteena oli luoda yhtendinen ympéristSlu-
pajarjestelmd. Pyrkimyksend oli tarkastella
ympdristohaittoja ja niiden ehkdisemistd ko-
ko ympiristd huomioon ottaen uuden ympé-
risténsuojelulailla tdytdnt66n pannun ympi-
riston pilaantumisen ehkiisemisen ja vihen-
tdmisen yhtendistimiseksi annetun neuvoston
direktiivin (2008/1/EY, kodifioitu toisinto,
jaljempéand IPPC-direktiivi) edellyttimalla
tavalla.

Y mpdristonsuojelulaki uudistettiin jélleen
vuonna 2014 ja uusi laki tuli voimaan 1 péi-
vand syyskuuta 2014. Lain uudistus jaettiin
kahteen vaiheeseen. Ympéristonsuojelulain
kokonaisuudistuksen ensimmdisen vaiheen
erds keskeisimmistd tavoitteista oli ajanmu-
kaistaa ympiéristénsuojelulaki vastaamaan
Euroopan unionin uutta lainsééddédntod ja pe-
rustuslain sddnndsten kehittynyttd tulkintaa.
Ympéristonsuojelulain kokonaisuudistuksella
saatettiin osaksi kansallista lainsdadantoa te-
ollisuuspadstddirektiivi. Samalla toteutettiin
ympdristonsuojelulain lupa- ja ilmoitusjérjes-
telmédn toimivuutta parantavia uudistuksia.
Lain uudistuksen ensimméiseen vaiheeseen
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sisdltyi myos luonnonarvojen huomioon ot-
taminen turvetuotannon lupaharkinnassa.

Koska uusi ympéristonsuojelulaki on ollut
voimassa vasta vihin aikaa, perusteluissa se-
lostetaan my6s vuoden 2000 ympéristdnsuo-
jelulain saénnoksid tarpeellisin osin.

Lain 1 §:n mukaan ympdéristonsuojelulain
tarkoituksena on ehkiistd ympéristén pilaan-
tumista ja sen vaaraa, ehkiistd ja vihentdd
pddstdjd sekd poistaa pilaantumisesta aiheu-
tuvia haittoja ja torjua ympiristévahinkoja,
turvata terveellinen ja viihtyisid sekd luon-
nontaloudellisesti kestdvd ja monimuotoinen
ympdristd, tukea kestdvad kehitystd sekd tor-
jua ilmastonmuutosta, edistdd luonnonvaro-
jen kestdvid kayttod sekd vihentdd jétteiden
miirdd ja haitallisuutta ja ehkdistd jétteistd
aiheutuvia haitallisia vaikutuksia, tehostaa
ympéristdd pilaavan toiminnan vaikutusten
arviointia ja huomioon ottamista kokonaisuu-
tena sekd parantaa kansalaisten mahdolli-
suuksia vaikuttaa ympérist6d koskevaan pda-
toksentekoon.

Uusi ympéristonsuojelulaki on sovelta-
misalaltaan pdfosin vuoden 2000 ympiris-
tonsuojelulain mukainen. Lain soveltamisala
on médritelty lain 2 §:ssd, jonka mukaan la-
kia sovelletaan teolliseen ja muuhun toimin-
taan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ym-
pariston pilaantumista. Lakia sovelletaan li-
sidksi toimintaan, jossa syntyy jétettd sekd jat-
teen kisittelyyn.

Vuoden 2000 ympéristonsuojelulain tavoin
uusi laki sisdltdd sddnnokset luvanvaraisuu-
desta, lupaharkinnan perusteista sekd luvan
myoéntdmisen edellytyksistd. Lain 27 §:n mu-
kaan ympiriston pilaantumista tai sen vaaraa
aiheuttavalla toiminnalla on oltava ympdris-
tolupa. Ympiéristélupaa edellyttivit toimin-
nat on lueteltu lain liitteessd. Lisédksi laissa
on s#idetty luvanvaraisiksi tietynlaisia vaiku-
tuksia aiheuttavat erddt muut toiminnat. Lain
48 §:n mukaan ympiristélupa on my&nnetti-
vd, jos toiminta tdyttdd ympéristonsuojelulain
ja jételain sekd niiden nojalla annettujen
sddnnosten vaatimukset. Lupa-asiaa ratkais-
taessa on otettava huomioon myds, mitd
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sédde-
tddn. Ympdéristsluvan myontdmisen edelly-
tyksistd sdddetddn lain 49 §:ssé.

Vuoden 2000 ympiristonsuojelulaissa sdi-
dettiin toiminnan olennaisesta muutoksesta

lain 28 §:n 3 momentissa. Kyseisen sdannok-
sen mukaan luvan saaneen toiminnan paasto-
jé tai niiden vaikutuksia lisddvéddn tai muu-
hun olennaiseen toiminnan muuttamiseen oli
oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvittu, jos
muutos ei lisdnnyt ymparistoon kohdistuvia
vaikutuksia tai riskejd eikd lupaa toiminnan
muutoksen vuoksi ollut tarpeen tarkistaa.

Toiminnan olennaisesta muutoksesta sdi-
detddn uuden ympiéristonsuojelulain 29 §:ssi,
joka vastaa vuoden 2000 ympéristénsuojelu-
lain siséltéd. Uuden ympdéristonsuojelulain
olennaista muutosta koskevaan sddnnékseen
on kuitenkin lisétty, ettd toiminnan muutosta
pidetién aina olennaisena, jos toiminta muut-
tuu direktiivilaitoksen toiminnaksi.

Vuoden 2000  ympdéristdnsuojelulain
55 §:ssd sdddettiin luvan voimassaolosta ja
tarkistamisesta. Laissa eroteltiin luvat maara-
aikaisiin ja toistaiseksi voimassa oleviin lu-
piin. Kyseisen sdinndksen mukaan méériai-
kainen lupa raukesi miirdajan pééttyessi,
jollei lupapditoksessd ollut toisin médritty.
Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa tuli
maaritd, mihin mennessd hakemus lupaméi-
rdysten tarkistamiseksi oli tehtdvd ja mitkd
selvitykset oli tuolloin esitettivi, jollei til-
laista midrdystéd ollut pidettidva ilmeisen tar-
peettomana. Lupaméirdyksid oli kuitenkin
tarkistettava miérdajoin, jos lupa koski ym-
péristén pilaantumisen ehkdisemisen ja vi-
hentdmisen yhtendistdmiseksi annetun neu-
voston direktiivin (96/61/EY) mukaan luvan-
varaista toimintaa. Tarkistamista koskevaa
miirdystd tai luvan miirdaikaisuutta harkit-
taessa oli otettava huomioon vesienhoidon ja
merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain
mukaiset vesienhoitosuunnitelmat ja meren-
hoitosuunnitelma seki niiden toimenpideoh-
jelmat. Erityisestd syystd myos médrdaikai-
sessa luvassa voitiin mééritd lupamiirayksen
tarkistamisesta. Luvan myontidneen viran-
omaisen oli kdsiteltdvd asia soveltuvin osin
kuten lupahakemus.

Myds uuteen ympéristonsuojelulakiin sisél-
tyvit sddnnokset lupamiiriysten tarkistami-
sesta. Lain 71 §:n mukaan ympéristéluvassa
voidaan m#dritd, ettd lupamiidrdykset on tar-
kistettava. Tallsin on ilmoitettava, mihin
mennessd toiminnanharjoittajan on tehtdvi
hakemus lupaméiirdysten tarkistamiseksi ja
mitké selvitykset tuolloin on esitettdvd. Tar-
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kistamista koskevaa midrdystd harkittaessa
on otettava huomioon toiminnan ja sen paés-
tojen sekd niiden vaikutusten ennakoitu laa-
juus ja merkittdvyys. Tarkistamista koskevaa
miirdystd tai luvan miirdaikaisuutta harkit-
taessa on otettava huomioon myds vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestimisestd anne-
tun lain mukaiset vesienhoitosuunnitelmat ja
merenhoitosuunnitelma sekid niiden toimen-
pideohjelmat. Direktiivilaitoksen lupamiéra-
ysten tarkistamiseen sovelletaan lain 80 ja
81§:44. Direktiivilaitoksen luvassa voidaan
kuitenkin maardtd lupamédrdysten tarkista-
misesta lain 71§:n 1 momentin mukaisesti,
jos tarkistamiselle on tarpeen asettaa mari-
aika sen varalta, ettd hakemusta luvan tarkis-
tamiseksi ei ole tehty mainittujen pykéilien
nojalla.

Lakiin sisdltyvit sddnnokset myds luvan
muuttamisesta. Uuden ympéristonsuojelulain
luvan muuttamista koskeva 89 § vastaa
enimmaélti vuoden 2000 ympdaristonsuojelu-
lain 58 §:44. Muutoksena alkuperdiseen ym-
paristonsuojelulakiin  mahdollisten vireille-
panijoiden luetteloon liséttiin 186 §:ssé tar-
koitettu yhdistys tai sddtio. Lisdykselld vah-
vistettiin ympéristénsuojelua ja asuinympi-
riston viihtyisyyttd edistdvien jérjestdjen oi-
keuksia vireillepanoon. Lisdksi pykildn
1 momentin 4 kohtaa (uuden lain 5 kohtaa)
tdsmennettiin siten, ettd olosuhteiden sijaan
puhutaan toiminnan ulkopuolisista olosuh-
teista, joka kuvaa paremmin sitd, mitd sana-
muodolla on vuoden 2000 ympéristonsuoje-
lulain perusteluiden mukaan tarkoitettu.

Lain 89 §:n mukaan lupaviranomaisen on
luvanhaltijan, valvontaviranomaisen, asian-
omaisen yleistd etua valvovan viranomaisen,
haitankérsijdn tai lain 186 §:ssd tarkoitetun
rekisterdidyn yhdistyksen tai s##tion hake-
muksesta muutettava lupaa, jos toiminnasta
aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poik-
keaa olennaisesti ennalta arvioidusta, toimin-
nasta aiheutuu laissa kielletty seuraus, par-
haan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen
vuoksi pddstdjd voidaan olennaisesti vihen-
tdd ilman kohtuuttomia kustannuksia, lupa-
méidrdyksen perusteiden havaitaan olevan
virheelliset eikd midrdyksen muuttamisesta
aiheudu tarvetta harkita uudelleen luvan
myOntimisen edellytyksid, toiminnan ulko-
puoliset olosuhteet ovat luvan myOntédmisen

jilkeen olennaisesti muuttuneet ja luvan
muuttaminen on tdmén vuoksi tarpeen tai lu-
van muuttaminen on tarpeen luvan myonti-
misen jilkeen sitovan ympdiriston pilaantu-
misen ehkiisemistd koskevan yksil6idyn vaa-
timuksen tayttamiseksi.

Y mpéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin
mukaan ympéristén pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavaan toimintaan, josta sédfdetddn liit-
teen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulu-
kossa 2, on oltava lupa. Eldinsuojan luvanva-
raisuus perustuu tuotantoeldintenpitoon tuo-
tantorakennuksessa.  Eldinsuojaan  kuuluu
toiminnallisesti myds muun muassa eldinten
tuottaman lannan varastointi sekd rehunval-
mistus ja varastointi tuotantorakennuksen yh-
teydessd. Eldinsuoja on luvanvarainen, jos se
ylittdd ympéristénsuojelulain liitteen 1, koh-
dan 11 alakohdassa a) tai b) mainitut eldin-
mairidt tai joka vastaa lannantuotannoltaan
tai ympdéristovaikutuksiltaan 210 lihasikaa.
Lupa voidaan edellyttid  ympériston-
suojelulain 28 §:n nojalla myds titd vihai-
sempddn toimintaan, jos toiminta sijoittuu
tirkedlle tai muulle vedenhankintakdyttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle ja siitd voi ai-
heutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.
Lupa voidaan edellyttdd my6s ympériston-
suojelulain 27 §:n 2 momentin nojalla, jos
toiminnasta saattaa aiheutua erdistd naapu-
ruussuhteista annetussa laissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta. Valtion ympéristdlu-
paviranomaisessa kisiteltdvisti eldinsuojien
luvista sdddetddin ympéaristonsuojeluasetuk-
sen 1 §m 2 momentissa ja kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuulu-
vista eldinsuojien luvista asetuksen 2 §:ssé.

22  Kiytintd

2.2.1 Ympiristénsuojelulain ja maa-aineslain
menettelyllinen yhdistdminen

Yleistd

Maa-ainesvarannot ovat merkittivid osa
kansallisvarallisuutta. Maa-ainesten ottami-
sella on huomattavia taloudellisia, mutta
myds ympdéristollisia  vaikutuksia. Maa-
ainesliiketoiminta on ldhes aina paikallista ja
kohdistuu ldhiseudun rakentamisen tarpei-
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siin. Maa-ainesten ottaminen on sidottu ai-
nesten sijaintipaikkaan; ja toiminta kilpailee
alueiden maankiyt6std muiden maank&ytto-
muotojen kanssa.

Maa-ainesten ottaminen kohdistuu péfosin
erilaisiin kiviaineksiin, kuten hiekan, soran ja
kallion ottamiseen. Niiden tuotanto maa-
aineslain mukaisilta lupa-alueilta oli 2001—
2013 wvilisend aikana wvuosittain noin 80—
100 miljoonaa tonnia. Henke# kohti laskettu-
na kiviainesten kulutus on Suomessa Euroo-
pan suurin eli keskimdérin noin 15—18 ton-
nia vuodessa. Kiviainesten taloudelliset kul-
jetusmatkat ovat vain muutamia kymmenid
kilometreji. Kiviainestuotannossa kriittinen
tekijd on oikeanlaatuisten ainesten saatavuus
ldheltd kulutuskohteita. Kiviainesten hinnasta
noin puolet on kuljetuskustannuksia.

Suomen maa-ainesvarantojen on arvioitu
riittdvdn  vuosisadoiksi  valtakunnallisesti,
mutta alueelliset erot ovat suuria. Nykyisilld
kayttoméirillda voimassaolevien lupien kat-
tamat kiviainekset riittdvét periaatteessa noin
15—25 vuodeksi. Kaytinnossi kiyttokelpoi-
set varannot eivét kuitenkaan ole jakaantu-
neet tasaisesti sen suhteen, miten erilaisia ja-
lostettuja kiviaineksia tarvitaan. Kiviainesva-
rantojen laadussa ja riittivyydessd on suuria
alueellisia eroja. Varantojen tehokkaasta
hyédyntdmisestd johtuen suurten asutuskes-
kusten ldheisyydessd on yleensd jo pulaa hy-
vélaatuisesta luonnonsorasta. Tamén seura-
uksena luonnonsoraa korvaavia materiaaleja,
kuten kalliokived sekéd heikompilaatuisia ki-
viaineksia, kuten moreenia, on alettu kéyttia
yhi enenevidssd midrin. Kiviainesten kierrs-
tys ja uusiokdytté on myds koko ajan lisddn-
tynyt.  Toistaiseksi  kierrdtysmateriaalien
osuus on kuitenkin vain noin prosentti ki-
viainesten kokonaiskdytOstd, johtuen muun
muassa niiden vaihtelevasta laadusta ja ym-
paristdlupavaatimuksista.

Koska maa-aineslailla ei sddnnelld ottami-
sen tarvetta tai liiketaloudellisia tarpeita, lain
tavoite ainesten kestdvistd kdytostd edellyt-
td4, ettd lupamenettelyn tukena on my6s mui-
ta hallinnollisia menettelyjd, kuten maank&y-
toén suunnittelua. Maa-ainesten ottamisessa
ovatkin korostuneet yhid enemman kiviaines-
huollon ja muiden maank&yttémuotojen yh-
teensovittamistarpeet.

Toiminnanharjoittajat

Maa-ainesluvan haltijoita oli vuonna 2013
kaikkiaan ldhes 3 000, joista noin 38 prosent-
tia oli yhtigitd tai julkisoikeudellisia yhteiso-
ja ja noin 62 prosenttia yksityishenkildité tai
yksityisid elinkeinon harjoittajia. Kiviaines-
tuotanto on keskittynyt péddosin valtakunnal-
lisesti toimiville suurille yrityksille. Suurim-
masta osasta kiviainestuotannosta vastaavat
nykyisin viisi valtakunnallisesti toimivaa yri-
tystd ja muutama suurehko seudullinen yri-
tys. Kymmenen suurimman yrityksen ki-
viainestuotannon osuus koko maan kiviaines-
tuotannosta oli vuonna 2013 noin puolet ja
kolmenkymmenen suurimman  yrityksen
osuus oli noin 80 prosenttia.

Teollisuusalana kiviainesala kasittdd ki-
viainesteollisuuden ja luonnonkiviteollisuu-
den. Kiviainesteollisuus tuottaa maa- ja kal-
lioperdstd sekd jalostamattomia ettd jalostet-
tuja kiviaineksia. Luonnonkiviteollisuus tuot-
taa kallioperdstd rakennus- ja tarvekivei.
Luonnonkivituotannossa syntyy runsaasti si-
vukived. Kiviaineksista kéytetddn noin
70 prosenttia valtion ja kuntien infrastruktuu-
riin ja noin 15 prosenttia asuntojen rakenta-
miseen.

Lupatilanne ja ottamisméarat

Maa-aineslupia on my6nnetty vuosina
1982—2013 yhteensd noin 40 000. Voimassa
olevien maa-aineslupien miird on vihenty-
nyt merkittdvisti viimeisen 20 vuoden aika-
na. Pddsyy tdhin on soran ottamislupien vi-
hentyminen. Vuosina 2001—2012 myonnet-
tiin vuosittain keskimédrin noin 600—900
uutta maa-ainesten ottamislupaa.

Vuoden 2012 lopussa oli voimassa noin
6 600 maa-ainesten ottamislupaa, joista noin
4 300 oli soralle ja hiekalle, 1dhes 1 800 kal-
liolle ja noin 500 muille maa-aineksille, joi-
hin kuuluvat siltti, savi, moreeni, multa ja lie-
ju. Soran ja hiekan ottamislupien mééird on
viahentynyt yli 20 prosenttia vuodesta 2001
vuoteen 2012. Vastaavana ajanjaksona kalli-
on ottamislupien médrd on lisddntynyt yli
60 prosenttia. Vuonna 2012 myonnettiin 621
uutta maa-ainesten ottamislupaa, mika oli yli
10 prosenttia vihemméin kuin vuonna 2010.
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Naistd ottamisluvista noin 400 oli soralle ja
hiekalle ja noin 200 kalliolle.
Maa-aineslupien méérdsséd on huomattavaa
vaihtelua eri osissa maata. Vuosina 2001—
2012 eniten lupia oli voimassa Eteld-
Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskuksen alueella ja vdhiten Kainuussa ja
Uudellamaalla. Maa-aineslupien méédrd on
vaihdellut huomattavasti myds eri kunnissa.
Vuosina 2001—2012 noin kolmasosassa
kunnista oli my6nnetty keskimé&érin enintdéin
yksi lupa vuodessa. Vihintédén viisi lupaa oli
myonnetty noin 10 prosentissa kunnista.
Maa-aineslain ~ mukaisten  ottamislupa-
alueiden keskimiirdinen pinta-ala on laske-
nut vuoden 2001 arvioidulta tasolta 27 000
hehtaaria vuoteen 2012 mennessi arviolta ta-
solle 26 000 hehtaaria. Ottamisalueiden ko-
konaispinta-alan pieneneminen johtuu siit,
ettd soran ottamisalueiden pinta-ala on koko
ajan pienentynyt
Ottamislupien mahdollistama ottomiérd on
ollut koko maa-aineslain voimassaoloajan
kulutukseen ndhden keskimiédrin yleensd
noin kolminkertainen. Vuonna 2012 myon-
nettyjen 621 lupien mahdollistama ottomdara
oli yhteensi nom 290 miljoonaa tonnia (noin
115 milj.k-m®), josta n01n 106 miljoonaa
tonnia (noin 53 milj.k-m’ %) oli soran ja hiekan
ottamista ja noin 186 miljoonaa tonnia (noin
62 milj.k-m’) kallion ottamista. Kiviainesten
kokonaiskulutus oli Suomessa vuonna 2012
noin 90 miljoonaa tonnia (noin 45 milj.k-m>).
Vuodesta 2009 lidhtien kalliokiven ottamis-
lupien sallima ottoméérd on ollut soran otto-
médrdd suurempi. Vuonna 2012 kallion ot-
tamislupien mahdollistamat ottomaérét olivat
70 prosenttia suuremmat kuin vuonna 2001.
Vastaavana ajanjaksona soran ottamislupien
mahdollistamat ottoméérat olivat vihenty-
neet lihes 20 prosenttia ja muiden maalajien
ottomaarit olivat kasvaneet 30 prosenttia.
Kallioaineksen lisddntyneeseen kéyttoon on
vaikuttanut ennen muuta se, ettd hyddynnet-
tivissd olevista soravaroista on jo monin pai-
koin pulaa. Liséksi kallioaineksen kiyttod
ovat lisdnneet pohjaveden suojelun so-
ranotolle asettamat rajoitukset sekd tehostu-
neet ja entistd taloudellisemmat kallioki-
viaineksen louhinta- ja murskaustekniikat.
Kalliokiviaineksen kdytén oletetaan ldhivuo-

sina vield merkittdvasti lisdéntyvin luonnon-
soraa korvaavana materiaalina.

Suurin osa maa-ainesten ottamisluvista oli
my0Onnetty melko pienelle ottomiirille ja
ndiden ottamisalueiden merkitys maan ki-
viaineshuollon kannalta oli vdhdinen. Isoja,
yli 500 000 k-m’:n ottamislupia, oli 2012
myonnetty soralle ja hiekalle 4 prosenttia ja
kalliolle 12 prosenttia lupien kokonaism#i-
réastd. Niiden lupien mahdollistama ottom#&i-
rdn osuus oli kuitenkin varsin suuri, soran
kokonaisottomédrastd 35 prosenttia ja kallion
kokonaisottomaaréstd 50 prosenttia.

Maa-aineslain mukaan lupa ainesten otta-
miseen myOnnetddin midrdajaksi, kuitenkin
enintddin kymmeneksi vuodeksi kerrallaan.
Vuoden 2005 maa-aineslain muutoksen jil-
keen lupa voidaan erityisistd syistd mySntad
enintddn 15 vuodeksi ja kalliokiven louhin-
nan osalta enintdén 20 vuodeksi, jos se hank-
keen laajuuteen, esitetyn suunnitelman laa-
tuun ja muihin ainesten ottamisessa huomi-
oon otettaviin seikkoihin nihden katsotaan
sopivaksi. FErityisend syynd voidaan pitdd
my0s sitd, ettd ottaminen kohdistuu maan-
kéytto- ja rakennuslain mukaisessa voimassa
olevassa maakuntakaavassa tai oikeusvaikut-
teisessa yleiskaavassa maa-ainesten ottami-
seen varatulle alueelle. Jos lupa on my&Snnet-
ty kymmentd vuotta lyhyemmiksi ajaksi ja
lupa-ajan péittyessd osa myonnetyn luvan
maa aineksista on vield ottamatta, voidaan
lupa aikaa jatkaa niin, ettd kokonaisajaksi tu-
lee enintifin kymmenen vuotta.

Vuonna 2012 voimassa olleiden maa-
aineslupien yhteenlaskettu keskimddrdinen
voimassaoloaika oli noinl0 vuotta. Runsaat
60 prosenttia ndistd luvista umpeutuu vii-
meistdin vuonna 2016. Vuoden 2005 maa-
aineslain muutoksen jélkeen kallion ottamis-
lupien lupa-ajat eivit ole merkittidvisti piden-
tyneet. Lupien voimassaoloaikaan on pddosin
vaikuttanut lupien koko, kiviainesten arvioitu
kulutustarve  kayttokohteissa ja alueiden
maank&ytostd johtuvat muut tarpeet.

Maa-aineslupiin liittyvien ympéristdlupien
miiréstd ei ole kdytettdvissi tarkkaa tilasto-
tietoa. Maa-aineslain toimivuuden arviointi-
raportin (Suomen Ympéristd 12/2013) tieto-
jen perusteella voidaan arvioida, ettd vuosina
2001—2012 maa-ainesten ottamishankkeita,
joihin on sovellettu sekd maa-aineslain ettd
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ympdristonsuojelulain  lupamenettelysd, oli
keskiméérin noin 200—250 vuodessa.

Myoskdin maa-ainestenottoon liittyvisté
vesilain mukaisista luvista ei ole kiytettivis-
si koottua tilastotietoa. Vesilupia maa-
ainesten ottamishankkeisiin on mydnnetty
vuosina 2001—2012 arviolta noin 20 vuo-
dessa. Hankkeita, jotka vaativat ympériston-
suojelulain, maa-aineslain ja vesilain mukai-
set luvat on arvioitu olevan muutamia vuosit-
tain. Téstikadn ei ole kiytosséd koottua tilas-
totietoa.

Maa-aineslain  mukaisissa lupa-asioissa
tehddén vuosittain noin 80 valitusta hallinto-
oikeuksiin ja edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen noin 30 jatkovalitusta Maa-
aineshankkeita koskevia ympdaristonsuojelu-
lain mukaisia valituksia on vuositasolla noin
30 kappaletta ja ne késitellddn Vaasan hallin-
to-oikeudessa.

Tehdyt selvitykset ja niiden tulokset

Maa-aineslain toimivuuteen ja kehittdmi-
seen liittyen on laadittu viime vuosina use-
ampia selvityksid.

Vuonna 2006 valmistui ympéristoministe-
rion 1 péivand joulukuuta 2005 ympéristslu-
pajirjestelmin ja hallinnon tehostamiseksi
sekd lupakidytdntdjen yhdenmukaistamiseksi
asettamaan hankkeeseen liittyvd Rambollin
laatima selvitys ympéristdlupajérjestelmin
vksinkertaistamisesta ja yksinkertaistamisen
keinoista. Selvityksessd kisiteltiin - muun
ohella maa-aineslain mukaisen menettelyn
yvhdistamistd ympéristonsuojelulakiin. Selvi-
tyksen mukaan useat toisistaan riippumatto-
mat lupamenettelyt tekevit maa-ainesten ot-
tamiseen liittyvastd lupajarjestelméstd hitaan
ja monimutkaisen hallintomenettelyjen ko-
konaisuuden. Selvityksessd on tuotu esille
padllekkiisten lupaprosessien pitkd koko-
naiskesto sekd tarve maa-ainesten ottamisen
sekd sithen mahdollisesti liittyvien vesilain ja
ympiristonsuojelulain mukaisten lupakisitte-
lyjen kisittelemiseen yhtend hankekokonai-
suutena. Lisidksi huomiota on kiinnitetty
muutoksenhakuun, joka voitaisiin selvityksen
mukaan jdrjestdd ympdéristonsuojelulain mu-
kaisena hallintovalituksena.

Emeritusprofessori Erkki J. Hollon vuonna
2010 valmistuneessa selvityksessd arvioitiin

maa-aineslupajirjestelmén yhdistdmistd ym-
paristélupamenettelyyn (Suomen ympéristd
15/2010). Selvityksen péitavoitteena oli lu-
pajérjestelmien yhteisvaikutuksesta tai p#il-
lekkaisyydestd aiheutuvien ongelmatilantei-
den kartoittaminen. Selvityksessd on todettu,
ettd maa-aineslain, vesilain ja ympériston-
suojelulain ennakkovalvontamenettelyssi
tarkasteltavien asiakokonaisuuksien saman-
kaltaisuus huomioiden on perusteltua yh-
denmukaistaa viranomaisten toimintoja. Sel-
vityksessd  esitetddn erillisen maa-
aineslupaharkinnan poistamista silloin, kun
ottamistoimintaa ja sen sivutoimintoja varten
vaaditaan maa-ainesluvan lisdksi ympéristo-
lupaa tai vesilain mukaista pohjavesilupaa.
Niin ollen maa-aineslupaa koskeva lupahar-
kinta ja maisemallisten ja luonnonsuojelullis-
ten edellytysten sekd ympdiristvaikutusten
arviointi siirtyisivit ympéristénsuojelulain tai
vesilain mukaisen lupaharkinnan yhteyteen.
Selvityksen mukaan tillaisissa tapauksissa
sovellettaisiin maa-aineslakia aineellisoikeu-
dellisesti ympiéristélupa- tai vesilupamenette-
lyn lupaharkinnan osana. Liséksi Hollo eh-
dotti maa-aineslain lupamenettelyd ja muu-
toksenhakua koskevien sddnndsten mukaut-
tamista vastaamaan muiden ympéristdasioi-
den lupamenettelysiintelyé.

Vuonna 2011 valmistui selvitys muutok-
senhaun vaikutuksista maa-ainesluvan voi-
massaoloaikaan (Suomen ymparistd
19/2011). Selvityksessd on koottu kattava
aineisto maa-aineslain mukaisesta muutok-
senhausta.

Vuonna 2013 valmistuneen Maa-aineslain
toimivuuden arvioinnin (Suomen ympéristé
12/2013) tavoitteena oli arvioida maa-
aineslain toimivuutta sekd lain vastaavuutta
maa-aineslainsddddnndlle aikanaan asetettui-
hin tavoitteisiin, esittdd yleisnikemys maa-
ainesten ottamisen nykytilasta, ohjausmeka-
nismeista ja sddntelyd koskevista kehittamis-
toimenpiteistd. Kirjallisuusselvityksestd sekd
kyselytutkimuksesta ja haastatteluista koos-
tuvassa selvityksissd nousi esille maa-
aineslain kehittimisen tarpeita. Toimivuusar-
vioinnin keskeisind tuloksina esitettiin tarve
maa-aineslain mukaisen lupajérjestelmén ja
muun ympiristélainsdddannén vilisen suh-
teen selkiyttimiseen seki jdrjestelmien p#il-
lekkdisyyden vihentimiseen. Ympéristomi-
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nisterié pyysi maa-aineslain toimivuuden ar-
viointiraporttiin lausuntoja, joita saatiin yh-
teensd 26. Lausunnoista esille nousi erityises-
ti kannatus maa-ainestenottoon liittyvien eri
lakien mukaisten lupamenettelyjen yhteenso-
vittamiseen ja sujuvoittamiseen. Liséksi lau-
sunnoista nousi esille tarve maankdytoén
suunnittelun ohjausvaikutuksen vahvistami-
seen maa-ainestenoton sijoittumisen suun-
taamisessa. My0s sdhkoisten tietojirjestelmi-
en ja sdhkdisen lupamenettelyn kehittiminen
nahtiin lausunnoissa tarkeind seikkoina.
Kevdillda 2014 valmistui Ari Ekroosin ja
Matias Warstan Maa-aineslain muutoksen-
hakusidannoksien kehittimismahdollisuuksis-
ta -selvitys. Selvityksen taustalla oli tarve
selvittdd maa-aineslain ja ympéristonsuojelu-
lain menettelyjen yhdistdmisen vaikutusta
muutoksenhakusddnnoksiin,  Selvityksessd
ehdotetaan, ettd lakien menettelyllisten sién-
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nosten yhdistdimisen yhteydessd olisi luon-
nollista yhdenmukaistaa menettelyjen muu-
toksenhakua koskevat sddnnékset. Ekroos ja
Warsta ehdottavat, ettd maa-aineslain nykyi-
nen kunnallisvalitukseen perustuva jérjestel-
mé Kkorvattaisiin hallintovalituksella.

2.2.2 Ympiristlupamenettelyn sujuvoitta-
minen

Miirit ja toimialat

Valtion ympdéristélupaviranomaiset myoén-
sivdt vuosina 2000—2013 yhteensd 10 573
ympiristélupaa. Eniten lupia myd&nnettiin
eldinsuojille (2 505 lupaa), jétteiden hyddyn-
tdmis- ja késittelytoiminnoille (2 271 lupaa)
sekd turvetuotannolle (1 375 lupaa) (taulukko

).

Taulukko 1. Lupaméiirit vuosina 2000—2013 piditoimialoittain ja viranomaisittain

(Suomen ympiristékeskus, tiedot alustavia).

Paatoimiala YSA (169/2000) 1 §:n mukaisesti AYKt YLVt AVIt Yhteensa
(1) Metsateollisuus 110 92 57 259
(2) Metalliteollisuus 182 50 64 296
(3) Energian tuotanto 301 109 93 503
(4, 5, 6) Kemianteollisuus, kemikaalien kasittely ja varastointi 441 71 135 647
(7a-c,e,f ja 8) Malmien ja mineraalien kaivaminen ja tuotanto 123 205 195 523
(7d) Turvetuotanto 0 895 480 1375
(9) Nahan tai tekstiilien tuotanto tai kasittely 34 0 10 44
(10) Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 164 8 26 198
(11a-b) Eldinsuojat 1820 0 685 2505
(11c) Kalankasvatus 0 394 102 496
(12) Liikenne 13 72 42 127
(13a-b) Jate(ja pinta)vedenpuhdistamot 433 281 224 938
(13c) Jatteenpoltto 8 1 9 18
(13d-f, YSL 28.2:4) Jatteiden kasittely 1 696 53 522 2271
(YSL 78.1 §) Pilaantuneet maat 102 10 24 136
Muu toiminta 179 18 40 237
Yhteensa 5 606 2 259 2708 10573

Vuosittain vireille tulleiden ympéristlupa-
hakemusten madrét ovat vuodesta 2005 lahti-
en vaihdelleet noin 800 ja 950 hakemuksen
vililld. Arviot vuosina 2014—2017 vireille
tulevista lupahakemusten méaéristd vaihtele-

vat vajaan 900 ja noin 1 100 hakemuksen vi-
lilld. Suurin osa, 57—62 prosenttia, vuosina
2014—2017 vireille tulevista hakemuksista
koskee arvion mukaan lupamidrdysten tar-
kistamista. Tarkistamisen prosenttiosuus kai-
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kista vireille tulevista asioista on suuri, koska
lahes poikkeuksetta kaikissa ymparistdlupa-
padtoksissd madritiin lupamairiysten tarkis-
tamisvelvoitteesta ja mi4ritddn ajankohdasta,
johon mennessé toiminnanharjoittajan on j&-
tettdvd lupahakemus médrdysten tarkistamis-
ta varten. Velvoitteen tarvetta ei aina luvassa
voida ennakoida tdsmilliselld tavalla oikein,
koska velvoitteen méérdajat voivat olla pit-
kidkin, vaihdellen aina 5—12 vuoden vilill4.
Ndin tarkistamismenettelyyn tulee automaat-
tisesti my0s tapauksia, joissa tarkistamisen
tarvetta ei ole.

Lupatyypit

Valtion lupaviranomaiset myonsivit vuosi-
na 2005—2013 eniten lupia toiminnan olen-
naiselle muuttamiselle (taulukko 2). Niiden

osuus kaikista padtoksistd oli neljdsosa. Toi-
seksi eniten (1 238 pidtostd, 16 prosenttia)
annettiin piitoksid sellaisille olemassa ole-
ville toiminnoille, joille oli annettu miéréai-
ka ympiristonsuojelulain mukaisen luvan
hakemiselle joko ympiristénsuojeluasetuk-
sen (169/2000) 41—43 §:n mukaisesti tai
asiasta oli midrétty aiemman lainsddddnnon
mukaisessa luvassa. My6s uudelle toiminnal-
le my&nnettiin runsaasti lupia (1 190 lupaa,
15 prosenttia) kaikista annetuista padtoksisti.
Luvan hakemisen tai my6ntdmisen peruste
ei kdynyt ilmi 10 prosentista paédtoksid. Nais-
td valtaosa oli sellaisia toimintoja, joiden
toiminnanharjoittajan tuli hakea ympiriston-
suojelulainsdddidnnén voimaanpanosta anne-
tun lain mukaisesti ympéristonsuojelulain
mukaista lupaa, mutta luvan hakemisvelvol-
lisuutta ei ollut ilmaistu lupapéitoksessa.

Taulukko 2. Lupapéitosten tyypit luvan myontiéimisperusteen mukaan viranomaisittain

vuosina 2005—2013 (Suomen ympiristékeskus, tiedot alustavia).

Lupapéatéksen tyyppi AYK | YLV | AVI | YHTEENSA I?.s““s szl
(luvan myontdmisen paaasiallinen peruste) kpl kpl kpl kpl 'itaa(lol;;')'s'
Uusi toiminta 521 260 409 1190 15,2
Olemassa oleva toiminta, jolla maaraaika luvanhaulle 543 520 175 1238 15,8
Toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 1223 68 762 2053 26,2
Lupamaaraysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 117 54 477 648 8,3
Luvan tdydentaminen (YSL 55.3 §) 14 115 85 214 2,7
Luvan muuttaminen (YSL 58 § ja 115 §) 188 146 203 537 6,9
Toiminnan lopettaminen 42 27 46 115 15
Lupapéaatosten rauettaminen 25 4 64 93 1,2
g dotenn g ot | 5 | 2w | es | os
Hakemus peruttu 156 47 161 364 4,6
Hakemus hylatty, jatetty kasittelematta tai rauennut 29 32 52 113 1,4
zloll?t(t)a:irr]]/tKal-iloké)rI]( g#::rlll)een kasiteltavaksi palauttama 39 37 44 120 1,5
Lupaa ei myonnetty 33 35 102 170 2,2
Luvan hakemisen perustetta ei mainittu 529 182 92 803 10,2
Edellisten maarittelemattdmat yhdistelmat 62 44 6 112 1,4
YHTEENSA 3545 | 1583 | 2708 7 836 100,0
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Vuonna 2013 annetuista lupapdédtoksistd
7 prosenttia koski luvan muuttamista, 29 pro-
senttia toiminnan olennaista muuttamista ja
22 prosenttia lupamaérdysten tarkistamista.
Vuoden 2013 aikana eniten lupia myénnet-
tiin jatehuollolle (201 lupaa), eldinsuojille ja
kalankasvatukselle (193 lupaa) sekd kaivan-
naisteollisuudelle (176 lupaa) (taulukko 3).
Jdtehuollolle myo6nnetyistd lupapéitoksistid
14 prosenttia koski luvan muuttamista,
12 prosenttia toiminnan olennaista muutta-
mista ja 27 prosenttia lupamaéraysten tarkis-
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tamista. Eldinsuojien ja kalankasvatuksen
osalta luvan muuttamista koskevia lupapii-
toksid ei ollut yhtdédn, toiminnan olennaista
muutosta koskevia lupapéétoksid oli 13 pro-
senttia ja ldhes 63 prosenttia lupapadtoksistd
koski lupamidrdysten tarkistamista. Kaivan-
naisteollisuuden luvista (176 lupaa) 126 eli
72 prosenttia koski turvetuotantoa. Turvetuo-
tantoa koskevista lupapditoksistd 2 prosenttia
koski luvan muuttamista, 11 prosenttia toi-
minnan olennaista muuttamista ja 23 prosent-
tia lupamaérdysten tarkistamista.

Taulukko 3. Lupapéiitokset vuonna 2013 luvan tai toiminnan muutos- tai tarkistamisti-
lanteisiin. Lukuihin eiviit sisilly hakemusten perumiset, hylkiiZimiset tai kielteiset pai-
tokset. Toimialakohtaisiin kokonaisméiriin sisiltyviit kaikki paiatokset. Lupaméirit

ovat alustavia. (Suomen ympiristokeskus)*

Osuus toi-
2013 ESAVI | ISAVI | LSSAVI | PSAVI | Yhteenss | Mi21an kai
kista luvista
(%)
1 Metsateollisuus lupia yhteensa 8 2 7 1 18
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 1 0 1 0 2 11,1
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 1 0 0 0 1 5,6
lupamaardysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 5 1 2 0 8 44,4
2 Metalliteollisuus lupia yhteensa 10 3 11 0 24
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 2 1 2 0 5 20,8
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 0 1 1 0 2 8,3
lupamadrdysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 4 1 4 0 9 37,5
3 Energian tuotanto lupia yhteensa 19 6 10 6 41
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 3 0 0 0 3 7,3
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 7 1 3 2 13 31,7
lupamadrdysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 5 3 5 2 15 36,6
4 Kemianteollisuus lupia yhteensa 2 2 4 0 8
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 0 0 1 0 1 12,5
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 1 0 1 0 2 25,0
lupamadrdysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 1 0 2 0 3 37,5
5 Kemik. ja polttoa. varast. & kasitt. lupia yhteensa 8 4 4 2 18
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 1 0 0 0 1 5,6
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 2 0 2 1 5 27,8
lupamadrdysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 1 0 0 0 1 5,6
6 VOC-yhdisteita kayttava toiminta lupia yhteensa 5 3 1 0 9
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 1 0 0 0 1 11,1
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 2 0 0 0 2 22,2
lupamaardysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 0 3 1 0 4 44,4
7 Kaivannaisteollisuus lupia yhteensa 37 21 65 53 176
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 5 0 0 1 6 3,4
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 8 4 7 7 26 14,8
lupamaardysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 6 4 16 9 35 19,9
8 Mineraalituotteiden valmistus lupia yhteensa 3 0 0 0 3
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Osuus toi-
2013 ESAVI | ISAVI | LSSAVI | PSAVI | Yhteenss | Midlan kai
kista luvista
(%)
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 0 0 0 0 0 0,0
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 1 0 0 0 1 33,3
lupamadrdysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 1 0 0 0 1 33,3
9 Nahka- ja tekstiiliteollisuus lupia yhteensa 1 0 4 0 5
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 0 0 0 0 0 0,0
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 0 0 0 0 0 0,0
lupamadrdysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 0 0 2 0 2 40,0
10 Elintarvike- ja rehuteollisuus lupia yhteensa 2 1 3 2 8
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 0 0 0 0 0 0,0
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 0 0 0 1 1 12,5
lupamadrdysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 0 1 3 1 5 62,5
11 Eldinsuojat ja kalankasvatus lupia yhteensa 75 29 62 27 193
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 0 0 0 0 0 0,0
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 51 21 37 20 129 66,8
lupamadrdysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 3 6 11 1 21 10,9
12 Liikenne lupia yhteensa 5 2 3 1 11
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 0 0 0 0 0 0,0
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 1 0 0 1 2 18,2
lupamaardysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 0 0 2 0 2 18,2
13 Jatehuolto lupia yhteensa | 104 31 46 20 201
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 14 1 9 4 28 13,9
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 14 5 3 3 25 12,4
lupamadrdysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 23 11 16 4 54 26,9
14 Muu toiminta lupia yhteensa 2 4 0 2 8
luvan muuttaminen (YSL 58 tai 115 §) 1 0 0 0 1 12,5
toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 28.3 §) 0 0 0 0 0 0,0
lupamadrdysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 0 1 0 0 1 12,5

* Luvan tarkistamistapauksiin liittyy usein my6s luvan olennainen muutos. Téllaiset tapaukset, joissa ky-
se on sekd toiminnan olennaisesta muuttamisesta ettd lupamédrédysten tarkistamisesta, on sisédllytetty tau-
lukossa 3 tarkistamislukuihin, silld lupaseurannasta ei selvid, kumpi on ollut ratkaisevampi luvan hakemi-
sen peruste. Tdma ei selvid aina myoskddn pédatoksistd, silld toiminnan olennainen muuttuminen saattaa
paljastua lupakauden aikana tarkastamishakemuksen yhteydessa.

2.3 Kansainvilinen kehitys seké ulko-

maiden ja EU:n lainsdidéinto

2.3.1 Ympdéristonsuojelulain ja maa-aineslain
menettelylliseen yhdistimiseen liittyva sddn-
tely Ruotsissa

Sddntelyn alkupisteend voidaan Ruotsissa
pitdd vuotta 1982, jolloin silloiseen luonnon-
varalakiin tehtiin muutos, jolla turvattiin l4-
hinnd maisema-arvoja. Suurempi maa-
ainessédéntelyékin koskeva uudistus Ruotsissa
tehtiin vuonna 1998, jolloin s#dddettiin vuon-
na 1999 voimaan tullut ympéristékaari (Mil-
jobalk). Ympiristokaareen koottiin laajasti

ympdristdalan sddntelyd, muun muassa ym-
paristlupaa koskevat sddnnokset. Ympiris-
ton muuttamista koskevat sddnnokset sisélty-
vit ympdristokaaren lukuihin 3 ja 4. Ympa-
ristdlupaa koskevat sddnndkset on sijoitettu
puolestaan ympéristokaaren 9 lukuun, joka
koskee ympdristolle vaarallisia toimintoja ja
ympiristonsuojelua, ja sitd tiydentdviin ase-
tukseen (Forordning 1998:899 om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd). Luvanvaraisuus
on periaatteellisesti kytk6ksissd ympdaristolle
vaaraa aiheuttavan toiminnan kisitteeseen,
mutta kdytdnndssd luvanvaraisuus midrdytyy
lihes poikkeuksetta asetustasoisesti laitos-
luetteloilla. Ympiéristdlle vaaraa aiheuttava
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toiminta on sidottu paistdn kisitteeseen, jol-
loin maankdyttémuodon muutos ei 1dhtokoh-
taisesti ole ympéristokaaren 9 luvun tarkoit-
tamalla tavalla s#fnneltivd asia. Maa-
ainesten ottamista koskevat asiat, kuten so-
ran, hiekan, moreenin ja kiven ottaminen on
kuitenkin myshemmin lisétty 9 lukuun.
Luvanvaraisia, ympdristod muuttavia toi-
mintoja ovat muun muassa kallion ottaminen,
jos tuotantoalue on yli 25 hehtaaria, luonnon-
soran tai muun kuin edellisessi kohdassa
mainitun maa-aineksen ottaminen sekd kai-
vostoiminta, jos tavoitteena on tuottaa mal-
mia, mineraalia tai hiiltd. Ympdaristokaaren
9 luvun 6 f §:n mukaan luvan tai ilmoituk-
senvaraiseen luonnonsoran ottamiseen ei saa
antaa lupaa, jos huomioiden suunniteltu kéyt-
tdalue on teknisesti ja taloudellisesti mahdol-
lista kayttdd muuta materiaalia tai luonnonso-
ravara on merkityksellinen nykyiselle tai tu-
levalle vesihuollolle tai luonnonsoravara on
arvokas luonto- tai kulttuuriympérists. Tar-
vearvioinnista sdfdetdin ympéristokaarta
tdydentdvidn asetuksen 20 e §:ssd. Lupahar-
kinnassa huomioitavat arvokkaat luonto- ja
kulttuuriympdristot ratkaistaan tapauskohtai-
sesti ja lupaviranomaisella on muun tiedon
ohella péitoksenteon tueksi kiytettdvissi so-
rainventoinnit, joita on toteutettu suureen
osaan Ruotsia. Inventoinneissa soravarat on
porrastettu kolmeen luonnonarvoluokkaan.
Ruotsissa on Suomen tapaan kiytossd sekd
hallintovalitus ettd kunnallisvalitus. Padsidan-
tond on, ettd hallintoviranomaisen pditoksis-
td valitetaan hallintovalituksella ja kuntien
paatoksistd kunnallisvalituksella, ellei erityis-
lainsdddanndssd ole toisin sdddetty. Koska
ympdristokaari on erityislaki ja siind on muu-
toksenhakua koskevat médraykset, myos
maa-ainesten ottamista koskevat asiat kisitel-
lddn muutoksenhakumenettelysséd hallintova-
lituksina. Ympdéristokaaren mukaisista kun-
nan pddtoksistd valitetaan péddsdantoisesti
ladninhallitukseen. Ladninhallituksen paatok-
siin haetaan muutosta ympéristdoikeudessa ja
edelleen ympiristdylioikeudessa. Tuomiois-
tuinhierarkiassa ylin muutoksenhakuviran-
omainen on korkein oikeus. Ympéristokaaren
valitusoikeus perustuu padsddntdisesti asian-
osaisasemaan. Valitusoikeus on lisdksi pai-
kallisella tyontekijdjérjestolld ja keskitetyilld
tyontekijdjarjestoilld tietyin edellytyksin, se-

kd viranomaisella, kunnan viranomaisella tai
muulla erikseen ympéristokaaressa tai Ruot-
sin ja Suomen rajajokisopimuksessa s#ide-
tylld kuin myds tietyilld yhdistyksilld ympa-
ristbkaaren 16 luvun 13 §:n mukaisesti. Ym-
paristokaaren 21 luvun 3 § mukaan asiat,
joilla on sama hakija ja jotka koskevat samaa
toimintoa tai toimintakokonaisuutta, voidaan
kasitelld yhdessd oikeudenkdynnissd. Muu-
toksenhakumenettelystdi maa- ja ympiris-
toylioikeudessa sekd korkeimmassa oikeu-
dessa sdddetddn ympdéristokaaren 23 luvussa.

2.3.2 Ympiristolupamenettelyn sujuvoittami-
sen kannalta olennainen EU:n lainsdadantd

Teollisuuspééstodirektiivi

Vuoden 2011 alussa voimaan tulleeseen
teollisuuspédstodirektiiviin - yhdistettiin - uu-
distettuna useita direktiivejd, joista keskeisin
oli suuria ja keskisuuria teollisuuslaitoksia
koskeva IPPC-direktiivi. [PPC-direktiivin li-
saksi teollisuuspédstodirektiiviin yhdistettiin
ja samalla uudistettiin direktiivit, jotka kos-
kivat suurten polttolaitosten ilmaan joutuvien
epdpuhtauspiistsjen rajoittamista
(2001/80/EY), jatteenpolttoa (2000/76/EY),
orgaanisten liuottimien kiytostd tietyissi
toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien haih-
tuvien orgaanisten yhdisteiden paéstdjen ra-
joittamista (1999/13/EY) sekd titaanidioksi-

diteollisuutta (78/176/ETY, 82/883/ETY,
92/112/ETY).
Teollisuuspadstodirektiivissa sdddetéddn

yleiset puitteet suurten ja keskisuurten teolli-
suustoimintojen sekd merkittdvien jétteenka-
sittelylaitosten ja eldinsuojien ympériston-
suojelulle sekd parhaan kiyttokelpoisen tek-
niikan mukaiset pdistéraja-arvot ja muita
toimialakohtaisia erityisvaatimuksia suurille
polttolaitoksille, jitteenpolttolaitoksille, liu-
ottimia kayttéville laitoksille ja titaanidioksi-
diteollisuudelle.

Direktiivin 20 artiklan mukaan toiminnan-
harjoittajan tulee tiedottaa toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle laitoksessa suunnitteilla olevista
muutoksista tai laajennuksista, joilla saattaa
olla ympidristévaikutuksia. Tarvittaessa vi-
ranomaisen on saatettava lupa ajan tasalle.

Direktiivin 21 artiklassa sédéddetddn lupa-
miirdysten tarkistamisesta ja tarpeen mu-
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kaan ajantasaistamisesta. Lupaméérdykset on
tarkistettava sdannollisesti, erityisesti silloin,
kun tekniikka mahdollistaa entistd alemmat
pddstoraja-arvot, kuitenkin aina viimeistdin
neljdn vuoden kuluttua uusien toimialaa kos-
kevien BAT-piddtelmien hyviksymisestd,
padstdjen lisdannyttyd merkittdvésti, toimin-
nan turvallisuuden edellyttdessd toisenlaisen
tekniikan kayttéonottoa sekd ympéristonlaa-
tunormien niin vaatiessa. Toiminnanharjoit-
tajan on toimitettava toimivaltaisen viran-
omaisen pyynnostd kaikki tarvittavat tiedot
lupaehtojen tarkistamista varten.

Direktiivissd on mééritelty olennainen
muutos. Direktiivin 3 artiklan 9 kohdan mia-
ritelmdn mukaan olennaisella muutoksella
tarkoitetaan laitoksen tai polttolaitoksen, jét-
teenpolttolaitoksen tai jatettd kdyttdvdn rin-
nakkaispolttolaitoksen luonteen tai toiminnan
muutosta tai téllaisen laitoksen laajennusta,
josta saattaa aiheutua merkittivid ihmisten
terveyteen tai ympiristoon kohdistuvia hait-
tavaikutuksia.

Direktiivin 63 artiklassa sdddetddn orgaani-
sia livottimia kdyttidviin olemassa oleviin lai-
toksiin tehtdvistd olennaisista muutoksista.
Direktiivissd on médritelty erikseen olennai-
nen muutos orgaanisia liuottimia k#yttdvien
pienten laitosten ja muiden laitosten osalta.
Olemassa olevassa laitoksessa kiytettyjen
orgaanisten liuosten keskim#drdisen pdivit-
tdisen enimmdiismassan muutosta pidetdén
olennaisena, jos sen seurauksena haihtuvien
yhdisteiden pddstot lisddntyvét yli 25 pro-
senttia laitoksessa, jonka toiminta kuuluu jo-
ko direktiivin liitteessd VII olevan 2 osan
taulukon kohdissa 1, 3, 4, 5, 8, 10, 13, 16 tai
17 mainittujen alempien kynnysarvojen pii-
riin, tai laitoksessa, jonka toiminta kuuluu
johonkin liitteessd VII olevassa 2 osassa
mainittuihin muihin kohtiin, jos liuottimen
kulutus on alle 10 tonnia/vuosi. Kaikkien
muiden laitosten osalta kyse on olennaisesta
muutoksesta, jos haihtuvien orgaanisten yh-
disteiden paidstdt lisddntyvdt vihintddn
10 prosenttia.

Jos olemassa olevaan orgaanisia liuottimia
kayttavadn laitokseen tehddin olennainen
muutos tai jos laitos olennaisen muutoksen
jalkeen kuuluu ensimmdiistd kertaa teolli-
suuspiistodirektiivin soveltamisalaan, direk-
tiivin 63 artiklan mukaan olennaisen muu-

toksen kohteena olevan laitoksen osaa pide-
tddn joko uutena laitoksena tai olemassa ole-
vana laitoksena. Jos olennaisen muutoksen
kohteena olevan laitoksen osaa pidetédéin
olemassa olevana laitoksena, laitoksen koko-
naispadstot eivit saa ylittdd niitd paastoji,
jotka olisivat syntyneet, jos olennaisen muu-
toksen kohteena ollutta osaa olisi pidetty uu-
tena laitoksena.

Toimivaltaisella viranomaisella on velvol-
lisuus tarkistaa olennaisen muutoksen yhtey-
dessd, ettd teollisuuspadstodirektiivin vaati-
muksia noudatetaan.

Jatedirektiivi

Jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoami-
sesta annetulla Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (2008/98/EY, jéitedirektiivi)
kumottiin aiempi Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi jétteistd (2006/12/EY,
kodifioitu toisinto), vaarallisista jitteistd an-
nettu neuvoston direktiivi 91/689/ETY sekid
jatedljyhuollosta annettu neuvoston direktiivi
75/439/ETY. Jatedirektiivissd sdddetddn toi-
menpiteistd, joilla suojellaan ympiristéd ja
ihmisten terveyttd ehkéisemilld tai vihenta-
milla jéitteen syntymisen ja jdtehuollon aihe-
uttamia haittavaikutuksia sekid vihentimalla
materiaalien kiytostd aiheutuvia kokonais-
vaikutuksia ja parantamalla téllaisen kiyton
tehokkuutta. Direktiivin mukaan jitteen hyo-
dyntdmisessi ja loppukésittelyssd on turvat-
tava ihmisen terveys ja suojeltava ympéris-
tod. Jitedirektiivi on saatettu kansallisesti
voimaan jételailla.

Jatedirektiiviin ei sisélly varsinaisia viitta-
uksia luvan tarkistamiseen tai olennaiseen
muutokseen. Direktiivin 23 artiklan 2 koh-
dassa kuitenkin sdidetéin, ettd luvat voidaan
myOntid méidriajaksi, ja ne voidaan uusia.
Muissa jitealan direktiiveissd viitataan jéte-
direktiivin mukaiseen lupavelvollisuuteen ja
jatteenpolton luvitus madrdytyy teollisuus-
paadstddirektiivin mukaisesti.

Yhdyskuntajatevesidirektiivi

Yhdyskuntajidtevesien késittelystd annettu
direktiivi 91/271/ETY, jaljempédni yhdyskun-
tajdtevesidirektiivi, koskee yhdyskuntajéte-
vesien kisittelyd taajamissa, joiden asukas-
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vastineluku on 2 000 tai enemmén. Direktiivi
on Suomessa pantu tdytdntéon ympéristdn-
suojelulailla ja valtioneuvoston asetuksella
yhdyskuntajétevesistd (888/2006). Direktii-
vin 11 artiklassa sdddetddn teollisuusjitevesi-
en johtamisesta yhdyskuntien jitevedenpuh-
distamoihin ja edellytetddn, ettd teollisuusji-
tevesien johtamista koskevat lupamédrdykset
otetaan séfdnnoéllisesti uudelleen arvioitaviksi
ja tarvittaessa muutetaan. Direktiivin 12 ar-
tiklassa sdddetdin puolestaan yhdyskuntajé-
tevesien johtamisesta puhdistamolta ja edel-
lytetddn, ettd jdtevesien johtamista koskevat
luvat otetaan sddnndllisesti uudelleen arvioi-
taviksi ja tarvittaessa muutetaan.

Vesipolitiikan puitedirektiivi ja meristrate-
giadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2000/60/EY vesipolitiikan puitteista, jil-
jempénd vesipolitiikan puitedirektiivi, saatet-
tiin kansallisesti voimaan p#dosin lailla ve-
sienhoidon jarjestdmisestd (1299/2004). Lain
nimi muutettiin - myShemmin késittimaén
my0s merenhoidon jérjestiminen tdytin-
toonpantaessa kansallisesti meriympéristSpo-
litiikan puitteista annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY,
jaljempéand meristrategiadirektiivi. Vesipoli-
tiikkan puitedirektiivin mukaiset ympériststa-
voitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi
mdéritelldsn vesienhoitosuunnitelmassa ja
sen toimenpideohjelmassa. Vesienhoitosuun-
nitelmat on tarkoitettu huomioon otettaviksi
soveltuvilta osin erilaisessa padtdksenteossa,
mutta ne eivit suoranaisesti vaikuta esimer-
kiksi ympéristéluvan myontimisedellytyk-
siin. Toiminnanharjoittajaa koskevat velvoit-
teet annetaan muussa lainsdddiannéssi, luvis-
sa sekd kuntien ympéristosuojelumédrdyksis-
sd. Merenhoidon jérjestdmisestd sdddetddn
vastaavasti vesienhoidon ja merenhoidon jér-
jestdmisestd annetun lain 4 a luvussa, jossa
sdddetidin merenhoitosuunnitelmasta.

Vesipolitiikan puitedirektiivin 11 artiklassa
sdddetddn toimenpideohjelmiin sisdllytettd-
vistd perustoimenpiteistd, jotka ovat kaikille
vesienhoitoalueille asetettuja vdhimmaisvaa-
timuksia. Artiklan 3 kohdan g alakohdan
mukaisena  perustoimenpiteend  direktiivi
edellyttdd vesien pilaantumista mahdollisesti

aiheuttavien pistekuormituspéistéjen osalta
vaatimusta ennalta tapahtuvasta sdintelystd
kuten luvasta tai rekisterdintivelvoitteesta.
Alakohdan mukaan niitd menettelyjd tulee
tarkistaa sddnndllisin viliajoin ja saattaa tar-
vittaessa ajan tasalle. Velvollisuus ennakko-
valvontamenettelyiden tarkistamiseen liittyy
direktiivissd toimenpideohjelmien laatimi-
seen, mistd Suomessa vastaavat elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskukset. Komissio
on vesipolitilkan puitedirektiiviin liittyvin
valvontamenettelyn yhteydessi katsonut vaa-
timuksen sddnndllisestd tarkistamisesta edel-
Iyttavdin ennakkovalvontamenettelyiden tar-
kastelua nimenomaan vesienhoitosuunnitel-
mien mukaisten kuusivuotiskausien kuluessa.
Meristrategiadirektiivin toimenpideohjelmia
koskevan 13 artiklan 2 kohdassa viitataan
puolestaan vesipolitiikkan puitedirektiivissd
edellytettyjen toimenpiteiden huomioon ot-
tamiseen.

2.4 Nykytilan arviointi

2.4.1 Ympiristonsuojelulain ja maa-aineslain
menettelyllinen yhdistdminen

Maa-ainesten ottamisen siintely perustuu
maa-aineslain, ympdristonsuojelulain seké
vesilain  mukaiseen  ennakkovalvontaan.
Sadntelyn keinoina toimivat maa-ainesten ot-
tamista koskeva maa-aineslupa, ympérist6lu-
pa kiven louhintaan ja ottamisalueelle sijoi-
tettavalle murskaamolle seké pohjavesialueil-
la tietyissd tapauksissa vesilain mukainen lu-
pa. Lupaprosessit ovat toisistaan riippumat-
tomia ja maa-ainesten ottamistoimintaan so-
vellettavien lakien vililld on paillekkaisyyk-
sid. Nykytilanteessa ei ole olemassa sddnnok-
sid eri menettelyiden keskindisestd suhteesta
ja kdytdnnon tilanteissa saattaa olla episel-
vyytta siitd, mitkd asiakysymykset kuuluvat
missdkin menettelyssd ratkaistaviksi. Vesi-
lain ja maa-aineslain mukaisten lupien edel-
lytyssuhteen mukaisesti hankkeella tulee olla
vesilain mukainen lupa ennen maa-
ainesluvan kisittelyd. Maa-aineslain ja ym-
paristonsuojelulain luvat ovat rinnakkaisia ja
niiden késittelyjdrjestys on toisistaan riippu-
maton.

Eri lakien mukaiset ja osittain pédllekkiiset
lupamenettelyt aiheuttavat luvanhakijalle
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moninkertaista ty6td ja kustannuksia. Erilli-
set lupahakemukset kuormittavat luvanhaki-
jan resursseja lupahakemusten laatimiseen
kaytettivin ajan seka erillisten asiakirjojen ja
selvitysten kautta. Luvanhakijan kannalta
nykykdytdnnon mukaiset rinnakkaiset ja toi-
sistaan riippumattomat lupamenettelyt johta-
vat my0s ajallisesti pitkddn kokonaiskasitte-
lyaikaan. Haitankérsijoiden kannalta nykyi-
nen menettelyjen erillisyys on johtanut tilan-
teisiin, joissa eri menettelyihin liittyvét asiat
saattavat olla vaikeasti tunnistettavissa muun
muassa menettelyjen eriaikaisuuden vuoksi.

Erilliset lupamenettelyt johtavat nykyisin
muutoksenhaun tilanteessa my®0s erillisiin va-
litusprosesseihin ja valitusten paillekkéisyy-
teen. Maa-aineslain nojalla annettuun otta-
mislupaa koskevaan viranomaisen pad#tok-
seen haetaan muutosta kunnallisvalituksella
alueellisesta hallinto-oikeudesta. Y mpdris-
tonsuojelulain ja vesilain nojalla annettuun
viranomaisen piidtokseen haetaan puolestaan
muutosta hallintovalituksella ja asian ratkai-
see Vaasan hallinto-oikeus. Kunnallisvalituk-
sen mukainen valitusoikeus poikkeaa hallin-
tovalituksesta sikili, ettd kunnallisvalitukses-
sa valitusoikeus on aina my&s kunnan jise-
nilld. Erilliset valitusprosessit saattavat pi-
dentdd huomattavasti lupa-asian kisittelyn
kokonaisaikaa. Erilliset valitusprosessit ovat
myos haitankérsijoiden ndkokulmasta katsot-
tuna vaikeasti hahmotettavissa, kun samaa
toimintaa koskevia lupa-asioita késitellddn
kahdessa tai jopa kolmessa eri prosessissa.

Hallitusohjelmaan on kirjattu ympériston-
suojelulain ja -asetuksen kokonaisuudistus,
jonka tavoitteena on turvata ympdéristdarvot,
torjua ilmastonmuutosta sekd edistdd materi-
aalitehokkuutta ja jéitteen synnyn ehkiisyi.
Osana kokonaisuudistusta toteutetaan ympéi-
ristonsuojelulain lupa- ja ilmoitusjérjestel-
mén toimivuutta ja lain rakenteen selkeyttd
parantavia uudistuksia. Hallitusohjelman ta-
voitteena on muun ohella selkeyttdd ympiris-
tolupajérjestelmdd muun muassa poistamalla
ympiristélupamenettelyiden péillekkéisyyk-
sid soveltuvilta osin hyvdi ympéristénsuoje-
lun tasoa ja kansalaisten vaikutusmahdolli-
suuksia heikentdmattd. Lisdksi hallitusohjel-
massa on kirjaus asiakasldht6isestd sdhksisen
asioinnin kehittdmisest.

Y mpiristénsuojelulain ja -asetuksen sekid
erdiden muiden sddddsten uudistamishanke
on ollut hallitusohjelman mukaisesti kdynnis-
si vuodesta 2011. Hallitus antoi esityksen
uudeksi ympéristonsuojelulaiksi 19 paivind
joulukuuta 2013. Uudistamishankkeen 2.
vaiheessa arvioidaan ympéristonsuojelulain
ja sen mukaisiin toimintoihin samanaikaisesti
sovellettavan muun ympéristSlainsdddédnnén
muutostarpeita. Arvioitavaksi tulevat ennak-
kovalvontamenettelyiden sekid lupien tarkis-
tamismenettelyiden sujuvoittamista koskevat
seikat, eri ympiristolakien mukaisten lupa-
menettelyiden suhteiden selkeyttdiminen sekd
toiminnan ympéristdvaikutuksia koskevien
arviointien ja selvitysten entisti parempi
hy6dyntiminen ympéristolupamenettelyssi.
Maa-aineslain sekd ympéristénsuojelulain ja
vesilain mukaisten lupamenettelyiden vélisen
suhteen selkeyttdmistd koskeva hanke liittyy
uudistamishankkeen 2. vaiheeseen.

Maa-aineslaki tuli voimaan vuonna 1982 ja
sen voimassaolon aikana ottamistoiminta on
muuttunut merkittivisti. Maa-aineslailla on
sddnnelty alkujaan ldhinnd soranottamista ja
sen ensisijainen tarkoitus on ollut harjuluon-
non suojeleminen. Nykyisin kalliokiviaines-
ten ottamismidri ylittd4 soran ottamismiirin
ja maa-ainesten ottaminen kohdistuu aiempaa
suurempiin ottamisalueisiin,

Maa-aineslaki on osoittautunut varsin toi-
mivaksi erityislaiksi erityisesti pohjavesien
suojelun ndkokulmasta katsottuna. Lupajir-
jestelmi on edistdnyt my6s arvokkaiden geo-
logisten muodostumien suojelua ja maisema-
arvojen sdilymistd. Kallioaineksien ottamisen
yleistymisen seurauksena ympiristénsuojelu-
lain mukaisten ympéristélupien madrd maa-
ainesten ottamishankkeissa on kuitenkin kas-
vanut merkittdvisti. My6s vesilain mukaista
lupaa voidaan edellyttédd, kun ottaminen koh-
distuu térkedlle tai vedenhankintaan soveltu-
valle pohjavesialueelle. Kun ottamishank-
keissa edellytetddn enenevissd midrin use-
amman lain mukaisia lupia, on lupamenette-
lyjen paillekkéisyys, lupien toisistaan eroa-
vat voimassaoloajat sekd toisistaan erilliset
lupamadrdykset ja muutoksenhakuprosessit
johtaneet lupakokonaisuuden hallinnan han-
kaluuteen ja tehottomaan resurssien kéyt-
toon.
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Maa-aineslain ja ympiristénsuojelulain lu-
pamenettelyiden soveltaminen maa-ainesten
ottamiseen on havaittu useiden selvitysten
perusteella johtavan pdillekkdiseen ja pitki-
kestoiseen hallintomenettelyjen kokonaisuu-
teen. Paillekkaiset, toisistaan erilliset lupaké-
sittelyt saattavat johtaa tilanteeseen, jossa
yhden lupaprosessin perusteella saatua lupaa
ei voida hyddyntdi, jos toisen lupaprosessin
lopputuloksena lupaa ei myonnetd. Lupa-
asioiden kokoaminen yhteen kisittelyyn pa-
rantaisi resurssien kdyton tehokkuutta niin
viranomaisen kuin toiminnanharjoittajankin
nidkokulmasta ja selkeyttdisi nykykdytantoa.
Lupaharkinnan keskittiminen yhteen menet-
telyyn parantaisi ennalta arvioiden myos lu-
pamenettelyn lopputuloksen ennakoitavuutta.
Lisdksi yhdistetyssd menettelyssd voitaisiin
ottaa huomioon nykykdytdnnén mukaan eri-
aikaisten lupien voimassaoloon, lupamaéra-
yksiin ja jilkihoitovelvoitteisiin liittyvét sei-
kat yhteisessd kokonaisharkinnassa. Menette-
lyjen yhdistdmisen kautta nykyisin toisistaan
erilliset muutoksenhakumenettelyt yhdistyi-
sivit yhdeksi menettelyksi. Muutos selkeyt-
tdisi nykytilannetta niin luvanhakijan kuin
haitankérsijoidenkin nidkokulmasta sekéd ly-
hentdisi lupa-asioiden kokonaiskésittelyai-
kaa. Siirtyminen kunnallisvalituksesta hallin-
tovalitukseen parantaisi haitankérsijoiden
asemaa, kun kunnallisvalituksen kassatori-
sesta menettelystd luovuttaisiin, Kunnallisva-
lituksen wvalitusoikeutta ei kuitenkaan supis-
tettaisi pelkkien maa-aineslupien osalta, vaan
kunnan j#senen valitusoikeus siilyisi niissd
hallintovalitukseen siirryttiessa.

My6s oikeuskdytanndssd esille tullut seik-
ka maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain
vilisen  kiésittely-yhteyden  puuttumisesta
puoltaa menettelyjen yhdistimisti. Lainvoi-
maisen Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisun
(30.9.2011, 11/0441/3) mukaan korkeimman
hallinto-oikeuden p#dtds maa-aineslain mu-
kaisen luvan hylkdidmisestd ei vaikuttanut
ympiristénsuojelulain mukaisen lupa-asian
kasittelyyn. Suunniteltu toiminta vaati sekd
maa-aineslain  ettdi ympéristonsuojelulain
mukaisen luvan. Hyldtylld maa-ainesluvalla
ei ollut vaikutusta ympéristdlupa-asian késit-
telyyn, vaikka ympdéristdlupa yksin ei olisi
mahdollistanut suunniteltua kallion louhinta-
ja murskaustoimintaa alueella.

2.4.2 Ympiristdlupamenettelyn sujuvoitta-
minen

Ympiéristonsuojelulain toimivuutta ja vai-
kuttavuutta on ympéristShallinnossa seurattu
tiiviisti. Viime vuosien aikana lain toimivuu-
teen ympdrist6lupien kisittelyn osalta on
vaikuttanut valtion vaikuttavuus- ja tuotta-
vuusohjelma (aikaisemmin valtion tuotta-
vuusohjelma), jonka toteuttaminen vihent&d

lupaviranomaisen ja ympéristdvalvonnan
voimavaroja, mikd edellyttdd toiminnan
suuntaamista aikaisempaa tehokkaammin

olennaisimpiin asioihin ja my0s sen pohti-
mista, miten titd suuntaamista voidaan tukea
lainsddd&nnoén keinoin.

Valtion ympdristdlupahallinnon kehittdmi-
sestd on tehty lukuisia selvityksid. Myos
Eduskunnan tilintarkastajat ovat kiinnittdneet
huomiota lupahallinnon tehokkuuden kehit-
timiseen ja lupamidrdysten yhtendisyyteen
(Valtion tilintarkastajien kertomus K 16/2005
vp). Viimeisin selvitys alueellisista ympiris-
toviranomaisista on joulukuussa 2012 val-
mistunut Riitta Rainion laatima selvitys Ym-
paristhallinnon alueellisten ympiristtehts-
vien organisaatiovaihtoehtojen selvittiminen
(Ympéristoministerion raportteja 25/2012).

Viime aikoina on useissa yhteyksissé kiin-
nitetty huomiota ympéristSlupaviranomaisten
pitkittyneisiin ympéristélupa-asioiden kisit-
telyaikoihin. Selvitykset ovat osoittaneet, ettid
valtion ympérist6lupaviranomaisessa on kak-
si asiaryhmai, jotka ovat muita asiaryhmié
suurempia joko jo nyt tai ainakin tulevaisuu-
dessa. Merkittdvd asiakokonaisuus aluehal-
lintovirastoissa on lghivuosien aikana hake-
mukset, jotka koskevat ympéaristolupamé&dri-
ysten tarkistamista. Ndiden osuudeksi arvioi-
daan jatkossa jopa 60 prosenttia vireille tule-
vista asioista. Néididen asioiden vaatimaksi
tyomidrdksi  aluehallintovirastot arvioivat
keskimiddrin 50 prosenttia uuden toiminnan
luvan késittelystd. Kunnista vastaavaa arvi-
oita ei ole esitettdvissd. Toinen merkittiva
asiaryhmé on karjasuojien ympéristSlupaha-
kemukset. Karjasuojien osuus kaikista ym-
paristluvanvaraisista laitoksista on noin
42 prosenttia. Suuntaamalla toimia ndihin
kahteen asiakokonaisuuteen, voidaan toimin-
taa tehostaa lupaviranomaisissa ja samalla
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voimavaroja voidaan suunnata siten, ettd asi-
oiden ruuhkautumista voidaan helpottaa.

Edellisessd ympéristonsuojelulakia koske-
vassa hallituksen esityksessd (HE 214/2013
vp) voitiin vain varsin rajoitetusti toteuttaa
muutoksia, jotka liittyvdt lupa- tai muiden
menettelyiden keventdmiseen, koska ehdo-
tuksen valmistelu toteutettiin hyvin kiireisel-
la aikataululla teollisuuspddstodirektiivin
saattamiseksi kansalliseen lains&ddant6on.
Hallinnon toimien keventimis- ja tehosta-
misndkékulma oli kuitenkin mukana useissa
ehdotuksissa, joita esityksessd on. Hyvéksy-
essddn ympéristonsuojelulain ja siihen liitty-
vit erddt muut lait eduskunta (EV 67/2014
vp, Hallituksen esitys ympéristénsuojelulaik-
si ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta) hyvaksyi muun muassa seu-
raavan lausuman: Eduskunta edellyttds, ettd
hallitus turvaa ympiéristélupien joutuisaan
kasittelyyn riittdvat voimavarat sekd saattaa
kiireellisesti valmiiksi uudistuksen, jolla ym-
paristdlupamenettelyjd tehostetaan, kevenne-
tddn ja nopeutetaan.

Lupajérjestelmén arvioinnissa ja kehittami-
sessi on Kkiinnitettivd huomiota mahdolli-
suuksiin jérjestelmén keventimiseksi nosta-
malla luvanhakukynnysti, lisddmalla niin sa-
nottua normiohjausta luvan sijasta, hyddyn-
timélld lupamenettelyd hallinnollisesti ke-
vedmpid ilmoitusjdrjestelmdd, mukaan luki-
en informatiiviset, rekisterdinnin Kkaltaiset
ilmoitukset, seki kehittimilld ja tehostamalla
valvontaa. Lupajérjestelmin keventimiselle
perustuslain  ympéristoperusoikeus asettaa
kuitenkin omat rajoituksensa. Hallinnon toi-
minnan kannalta tehokasta keventdmistd voi-
vat olla vain sellaiset toimet, joissa luvanva-
raisuutta karsitaan poistamalla toimintoja lu-
vanvaraisten laitosten luettelosta tai poista-
malla luvanhakuperusteita taikka siirtyméalla
sellaisiin menettelyihin, joissa menettelyn
padtteeksi ei tehdd hallintopddtostd. Paatos-
menettelyissd on aina jo hallintolain yleisten
periaatteidenkin mukaisesti noudatettava hy-
van hallinnon periaatteita ja péfsddntdisesti
muun muassa kuultava niitd, joiden oikeuksia
asia koskee.

Suomessa on ympdristéluvanvaraisia toi-
mintoja noin 18 000, joista valtion viran-
omaisten luvitettavina ja valvottavina on
noin 7000 laitosta ja kuntien noin 11 000

toimintoa. Kuntien luvitettavista toiminnoista
noin puolet on eldinsuojia ja kalankasvatusta
(Suomen ympiristokeskus, 2014). Maatalou-
den rakennemuutoksen my&td pienid tiloja
lopettaa toimintansa ja toiminta keskittyy ai-
empaa isompiin yksikéihin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

3.1.1 Ympdristonsuojelulain ja maa-aineslain
menettelyllisen yhdistdmisen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa maa-
ainesten ottamisen lupamenettelyd. Maa-
aineslain ja ympdristénsuojelulain  maa-
ainesten ottamisen luvanvaraisuutta koskevi-
en menettelyjen yhdistimiselld tavoitellaan
sekd hallinnon ettd luvanhakijoiden kannalta
tehokkaampaa resurssien kéyttod ilman, ettd
haitankirsijoiden asemaa ja ympéristonsuoje-
lun tasoa vaarannetaan. Esityksen tavoitteena
on toteuttaa osaltaan hallitusohjelman mu-
kaista ympéristonsuojelulain lupa- ja ilmoi-
tusjédrjestelmin toimivuutta parantavaa uudis-
tusta. Lisdksi esitys toteuttaa hallituksen ra-
kennepoliittista ohjelmaa talouden kas-
vuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen ta-
louden kestdvyysvajeen umpeen kuromisek-
si. Rakennepoliittisen ohjelman mukaisilla
rakenneuudistuksilla  pyritddn poistamaan
Suomen julkisen talouden kestivyysvaje ja
siten turvaamaan julkisten palvelujen ja
etuuksien rahoitus. Esitys toteuttaa erityisesti
rakennepoliittisen ohjelman lupa- ja valitus-
menettelyiden jouhevoittamista ja kuntien
tehtdvien karsimista koskevia tavoitteita.

Esityksen valmistelussa on tarkasteltu eri-
laisia vaihtoehtoja menettelyiden sujuvoitta-
miseen ja yhdistdmiseen. Yhdistdmisvaih-
toehtojen ohella mukana on ollut my6s vaih-
toehto nykykaytdnnon sdilyttdmisestd vihai-
sin tehostavin muutoksin muun muassa me-
nettelyitd karsimalla sekd viranomaisen ja
luvanhakijan vilisen etukiteisneuvottelun
kayttéonotolla, mutta sitd ei yksinddn pidetty
riittdvand keinona tavoitteisiin néhden. Val-
mistelussa esille tulleita tehostamistoimia,
kuten etukiteisneuvottelun kayttéonottoa,
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pyritdén edistimdidn myo6s esityksen mukai-
sessa ehdotuksessa.

Esityksen valmistelun aikana on selvitetty
my0s maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain
lupamenettelyjen  yhdistdimisen mahdolli-
suuksia voimassaolevan maa-aineslain mu-
kaisen menettelyn suuntaan. Ympéristénsuo-
jelulain menettelysddnnékset ovat kuitenkin
maa-aineslakia uudempia ja vastaavat kiy-
tinndiltddn maa-aineslakia paremmin nyky-
muotoiselle lupahallinnolle asetettuja vaati-
muksia. Yhdenmukaistamalla ympéristépas-
toksentekoon liittyvien luvanvaraisten toi-
mintojen menettelyjd voidaan hallinnon re-
sursseja kayttdd tehokkaammin.

Esityksen tavoitteet toteutunevat kéytin-
ndssid sujuvampana ja nopeampana lupapro-
sessina. Menettelyjen yhdistdminen tehostaa
resurssien kdyttéd niin viranomaisten kuin
luvanhakijoidenkin osalta. Samalla turvataan
haitankiérsijoille nykykdytintod selkedmmiit
vaikutusmahdollisuudet.

3.1.2 Ympdrist6lupamenettelyn sujuvoittami-
sen tavoitteet

Esitykselld pyritdin tehostamaan ympéris-
tolupien kisittelya. Esitys kohdistuu luvanva-
raisten toimintojen muutostilanteiden kisitte-
lyyn ja erityisesti olennaisen muutoksen k-
sitteeseen sekd lupamédrdysten nykymuotoi-
sen tarkistamismenettelyn kumoamiseen.

Lupamenettelyn tehostamisen ja sujuvoit-
tamisen kannalta suurempi merkitys ehdote-
tuista muutoksista on nykyisen lupamiiriys-
ten tarkistamismenettelyn kumoamisella ja
valvontaviranomaisen  seurantavelvollisuu-
della kumotun menettelyn sijaan.

Vihentimalla tarkistuslupahakemusten
miirad voidaan vaikuttaa tehokkaasti lupavi-
ranomaisten asioiden késittelyn ruuhkautu-
miseen. Ympdristonsuojelun valvontaviran-
omaiset voivat valvontamenettelyssé valikoi-
da ne laitokset luvan muuttamista varten lu-
pamenettelyyn, joissa todellinen luvan muut-
tamisen tarve on olemassa. Arviointi kytke-
tddn valvontaviranomaisen jo nyky#inkin
suorittamaan sddnnolliseen valvontaan, jol-
loin my&skddn valvojan taakkaa ei lisdtd koh-
tuuttomasti. Valvontaviranomaisen tydstd jaa
pois osa lupamenettelyn lausunnoista lupa-
hakemusten karsiutumisen myotd. Myds toi-

minnanharjoittajien kannalta muutoksilla ta-
voitellaan kisittelyn tehostamista ja tarpeet-
tomien lupamenettelyiden poistamista. Ta-
voitteena on kohdistaa lupamenettelyitid ja
niiden vaatimia voimavaroja ympdiriston ja
sen pilaantumisen ehkdisemisen kannalta
merkittdviin ja olennaisiin toiminnan tai sen
olosuhteiden muutostilanteisiin taikka tilan-
teisiin, joita ei ole riittivisti voitu ennakoida
alkuperiisessd luvan myontdmisessa.

Jakamalla luvanvaraiset toiminnan muu-
tokset kahteen ryhmé#in voidaan lupa-asian
kasittely sovittaa nykyistd paremmin yhteen
asian merkityksen ja luonteen kanssa. Esityk-
selld myos selkiytettéisiin nykytilaa, jossa te-
ollisuuspiistddirektiivin ja ympéristonsuoje-
lulain mé4ritelmét olennaisen muutoksen ki-
sitteestd poikkeavat toisistaan.

Nostamalla eldinsuojien luvanvaraisuuden
rajoja osa nyt lupavelvollisuuden, lupaval-
vonnan ja lupien tarkistamisen piirissd ole-
vista toiminnoista jdi pois, milld pyritdéin ke-
ventdmiin toiminnanharjoittajien ja kuntien
hallinnollista taakkaa. Eldinsuojien luvanva-
raisuuden rajojen nostamisella mahdollistet-
taisiin jatkossa my6s ympéristénsuojeluase-
tuksessa sédddettyjen toimivaltarajojen nos-
taminen, eli aiempaa suurempien eldinsuoji-
en ympdiristdlupahakemusten késittelyn siir-
timinen kuntiin. Lisddmalla lakiin uusi liite,
jossa madritellddn erilaisissa lupa- ja toimi-
valtarajojen laskemistilanteissa sovellettavat
eldinyksikkokertoimet yhtendistettdisiin kéy-
tidntoja eri lupaviranomaisissa ja edistettdisiin
siten luvanhakijoiden yhdenvertaista kohte-
lua.

3.2 Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Ympdristonsuojelulain ja maa-aineslain
menettelyllinen yhdistdminen

Esityksen keskeisend ehdotuksena on maa-
aineslain ja ympdéristonsuojelulain samaa
hanketta koskevien erillisten lupamenettely-
jen prosessuaalinen yhdistiminen siten, ettd
niiden osalta noudatettaisiin ympéaristonsuo-
jelulain  menettelysdannéksid. Ehdotetuilla
muutoksilla pyritddn sujuvoittamaan ja no-
peuttamaan hallinnollista lupaprosessia. Li-
siksi esityksessd ehdotetaan, ettd maa-
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aineslain menettelysddnnoksid yhdenmukais-
tettaisiin muutenkin ympiéristonsuojelulain
menettelysddnndsten kanssa. Esityksessd on
huomioitu ympéristonsuojelulain kokonais-
uudistus.

Y mpéristonsuojelulaki

Ympiristonsuojelulakiin  lisdttdisiin - uusi
samaa hanketta koskevien maa-aineslupien ja
ympiristélupien yhteiskisittelyd koskeva
sdaannds. Uusi yhteiskisittelysddannos ei edel-
Iyttdisi muutoksia lupa- ja valvontaviran-
omaista  koskeviin  ympdristdlain  ja
-asetuksen sddnnoksiin yhteiskasittelylupien
jakaantuessa kunnan ympdaristonsuojeluvi-
ranomaisen ja aluehallintoviranomaisen rat-
kaistaviin lupiin. Luvan voimassaolosta lisét-
tdisiin informatiivinen sdéannoés lakiin, ympé-
risténsuojelulain mahdollistaessa niin toistai-
seksi kuin midrdajaksi madrittivin paatok-
sen voimassaolon. Informatiivinen s&innos
viittaisi  yhteiskisittelyssd olevien lupien
voimassaolon madrdytyvdn maa-aineslain
mukaisesti. Lakiin lisattdisiin my6s informa-
tilvinen sddnnés maksuja koskevaan pyka-
ld4n.

Maa-aineslaki

Maa-aineslakiin liséttdisiin ymparistonsuo-
jelulain  kanssa yhdenmukaisesti s#dnnds
maa-aineslain ja ympiristonsuojelulain mu-
kaisten lupien yhteiskasittelystd silloin, kun
ne koskevat samaa hanketta. Ehdotettavan
sddanndksen tarkoituksena on sujuvoittaa sa-
maa hanketta koskevaa lupaprosessia sekd
poistaa maa-aineslain ja ympéristénsuojelu-
lain mukaisten lupamenettelyjen paillekkdi-
Syytti.

Menettelysddnnosten  yhdenmukaistami-
seksi kunnan ympdéristonsuojeluviranomaista
ehdotetaan maa-aineslain mukaiseksi pédasi-
alliseksi lupaviranomaiseksi. Samalla maa-
aineslain mukainen valvontaviranomainen
muutettaisiin  kunnan ympéristdnsuojeluvi-
ranomaiseksi. Muutokset koskisivat kaikkia
maa-aineslain mukaisia lupa-asioita. Muu-
toksilla toteutettaisiin lainsddddnnon tasolla
jo useimmissa kunnissa toteutuva kiytdnto,
jossa kunnan ympdristdnsuojeluviranomai-
nen ratkaisee my0s maa-aineslain mukaiset

lupa-asiat. Muutoksilla pyritddn lain tasolla
turvaamaan ympdristénsuojelun hyvéi tasoa
ja yhdenmukaistamaan ympéristévalvontajér-
jestelmid. Maa-aineslain mukaisten lupien
lupaharkinta ja valvonta olisi asiantuntemuk-
sen ja kokemuksen vuoksi perusteltua pitda
padsddntisesti edelleen kunnissa.

Yhteiskasittelylupien ratkaisuvallan osalta
noudatettaisiin ympdristonsuojelulain 34 §:44
ja sen nojalla annettua valtioneuvoston ase-
tusta, jolloin ratkaisuvalta olisi pdfdsdintdi-
sesti kunnan ympdristdnsuojeluviranomaisel-
la ja tietyissd sdddetyissd tapauksissa aluehal-
lintovirastolla. Valvontaviranomaisena toi-
misi vastaavasti kunnan ympéristénsuojelu-
viranomainen ja elinkeino-, lilkenne- ja ym-
paristokeskus. Valvontamaksut miirdytyisi-
vit yhteiskdsittelyluvan yhteydessd maa-
aineslain nojalla maankdytts- ja rakennuslain
145 §:n mukaisesti, kun lupa- ja valvontavi-
ranomaisena toimii kunnan ympéaristénsuoje-
luviranomainen. Muissa tapauksissa lupa- ja
valvontamaksut médrdytyisivit valtion mak-
superustelain (150/1992) mukaisesti.

Muutoksenhaun osalta ehdotetaan maa-
aineslain muutoksenhaun muuttamista hallin-
tolainkdyttdlain mukaiseksi hallintovalituk-
seksi. Siirtyminen kassatorisesta kunnallisva-
lituksesta hallintovalitukseen yhdenmukais-
taisi maa-aineslain muutoksenhakusdannok-
set vastaamaan ympdéristonsuojelulain muu-
toksenhakusdénnoksid. Samalla muutoksen-
haku ympiristéasioissa kokonaisuutena yh-
denmukaistuisi. Valitusoikeus on asianosais-
ten lisdksi muun muassa ymparistojirjestoil-
4. Ehdotuksen mukaisesti kunnan jidsenen
valitusoikeus sdilytettdisiin edelleen niissd
asioissa, joissa on kyse pelkidsti maa-
ainesluvasta. Lisédksi lakiin liséttdisiin sdén-
nds kuulemisesta ottamislupapddtdstd koske-
van valituksen johdosta seké sdinnds menet-
telystd muutoksenhakutuomioistuimessa.

Lainvoimaa vailla olevan pditéksen nou-
dattamisen osalta maa-aineslakia yhdenmu-
kaistettaisiin ympdaristonsuojelulain vastaa-
van sddnnoksen kanssa.

Luvan hakeminen ja muutoksenhakutuomio-
istuin

Lupien yhteiskisittely séistdisi sekd luvan
hakijan ettd lupaviranomaisen resursseja, kun
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osin paillekkiiset lupamenettelyt yhdistettai-
siin samaan hallinnolliseen prosessiin. Lupi-
en hakeminen helpottuisi, kun luvan hakijan
olisi ehdotuksen mukaisesti mahdollista ha-
kea lupia samanaikaisesti yhdelld lupahake-
muksella. Yhteisen lupahakemuksen lopputu-
loksena annettaisiin yksi lupapdétds, johon
voitaisiin hakea muutosta niin ikd4n yhdelld
valituksella.

Yhdistetyssd menettelyssé kisiteltivien lu-
pa-asioiden osalta muutosta haettaisiin jat-
kossa Vaasan hallinto-oikeudelta. Pelkéstdén
maa-aineslain mukaisissa lupa-asioissa muu-
tosta haettaisiin kuitenkin edelleen alueelli-
sesti toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta. Yh-
teiskésittelyssd  kisiteltdvien asiakokonai-
suuksien  siirtdiminen Vaasan hallinto-
oikeuteen olisi perusteltua muutoksenhaku-
tuomioistuimen erityisasiantuntemuksen
vuoksi  ympiristénsuojelulain - mukaisissa
asiakokonaisuuksissa.

3.2.2 Ympdrist6lupamenettelyn sujuvoitta-
minen

Esitykselld pyritddn rajaamaan kaikki vai-
heet kisittdvd lupamenettely aikaisempaa
suppeampaan joukkoon laitosten muutosti-
lanteita. Olennaisimmat, ympériston pilaan-
tumista tai sen vaaraa merkittdvimmin lisda-
vit direktiivilaitosten muutokset késiteltdisiin
ehdotuksen mukaan edelleen tdysimittaisessa
lupamenettelyssd. Valtaosassa muutostilan-
teita sovellettaisiin lain 96 §:ssd sdidettyd
jonkin verran supistettua lupamenettelyd ja
aivan kaikkein vdhdisimmissd muutostilan-
teissa olisi riittdvad, ettd toiminnanharjoittaja
tekisi ilmoituksen viranomaiselle. Esitykses-
si ei ehdoteta muutoksia toiminnan muutok-
sen luvanvaraisuuden kokonaisalaan.

Esitykselld kumottaisiin voimassa olevan
lain mukainen lupaméirdysten tarkistamis-
menettely. Se korvattaisiin sddnnélliseen
valvontaan liittyvdlld valvontaviranomaisen
velvollisuudella tarkastella [uvan muuttami-
sen perusteiden olemassaoloa. Jos peruste tai
perusteet luvan muuttamiselle olisivat ole-
massa, valvontaviranomainen tekisi lupavi-
ranomaiselle aloitteen luvan muuttamista
varten. Kunnassa ndmé viranomaiset ovat
sama taho. Luvan muuttamisen perusteina
toimisivat voimassa olevan lain 89 §:n mu-

kaiset muutosperusteet. Muutoin pykild lu-
van muuttamisesta sdilyisi ennallaan, kuiten-
kin siten, ettd siitd poistettaisiin luvan muut-
tamisperusteena kohta, jonka mukaan luvan
muutos voidaan panna vireille, jos lupaméi-
rdyksen perusteiden havaitaan olevan vir-
heelliset eikd midrdyksen muuttamisesta ai-
heudu tarvetta harkita uudelleen luvan myon-
timisen edellytyksid. Kohta poistettaisiin
vaikeaselkoisena ja vihiiselle kiytolle jas-
neend.

Esitykselld nostettaisiin eldinsuojien lu-
vanvaraisuuden kynnysarvoja ja médriteltdi-
siin lain tasolla luparajojen laskentatavat eri-
laisissa  soveltamistilanteissa. Luparajojen
laskemisessa kéytetystd, aiemmin kotieldinta-
louden ympiristonsuojeluohjeen liitteens ol-
leesta eldinyksikkokerrointaulukosta saddet-
tdisiin lain liitteessd, jolloin se sitoisi kaikkia
lupaviranomaisia. Samalla aikaisemmin oh-
jeellisen taulukon sisiltd péivitettdisiin.

Ympiristélupamenettelyn kehittdmista
koskevaa tyotd tehdédédn vaiheittain. Vuoden
2015 alussa aloitettavassa uudistuksen seu-
raavassa vaiheessa selvitetddn lupakisittelyn
kéytantdjen edelleen sujuvoittamista, luvan-
varaisuuskynnysten laajempaa nostamista,
normiohjauksen kehittimistd yhdistettyni re-
kisterdintimenettelyn kéyttoonottoon ja lu-
paviranomaisten toimivallanjakoa sekd eri
toimialojen ympiristénsuojelua koskevan oh-
jeistuksen uudistamista. Erikseen selvitetdédn
lupa- ja arviointimenettelyjen péaillekkdi-
syyksien karsimista.

3.2.3 F-kaasuja koskevat keskeiset ehdotuk-
set

Uudessa fluoratuista kasvihuonekaasuista
ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 517/2014
(jaljempand F-kaasuasetus) sdddetddn unio-
nin tasolla kysymyksistd, joista aiemmin on
sdfdetty kansallisesti ympéristonsuojelulailla
ja sen nojalla annetulla valtioneuvoston ase-
tuksella. Tillaisia ovat erdit henkildiden pé-
tevointiin, laitteiden vuototarkastuksiin seki
huolto- ja tarkastuspdivdkirjaan liittyvat ky-
symykset. Ympéristonsuojelulakia on siten
muutettava vastaamaan F-kaasuasetusta ja
sen tarvittavaa toimeenpanoa. Samalla ehdo-
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tetaan tarkennettavaksi nykyisid sdannoksid,
jotka koskevat henkil6n tai toiminnanharjoit-
tajan pitevyyden peruuttamista ja Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston valvonnan kohdis-
tumista vain p#tevoéintiin liittyviin kysymyk-
siin. Lisdksi sdddettiisiin, ettd sekd vuototar-
kastuksia tekevien henkildiden ettd yritysten
on oltava pétevoityjd, mikd vastaisi nykyistéd
KaytAntoa.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Ympiristonsuojelulain ja maa-
aineslain menettelyllisen yhdistimi-
sen vaikutukset

4.1.1 Taloudelliset vaikutukset

Yleisesti ottaen maa-ainesten oton talou-
delliset vaikutukset eivit ole yksiselitteiset.
Lyhyen tdhtdimen tarkastelussa korostuvat
toiminnanharjoittajan taloudelliseen asemaan
vaikuttavat tekijdt, kun taas pidemmin tdh-
tdimen tarkastelussa keskeisid ovat alueta-
loudelliset ja ympiéristStaloudelliset vaiku-
tukset. Maa-ainesten oton koyhdyttdessd
luonnon monimuotoisuutta tai rumentaessa
kaunista maisemaa on kyse ottamistoiminnan
vaikutuksista sekid luonnon ekosysteemeihin
ettd taloudellisiin intresseihin.

Maa-ainestenotosta aiheutuvia positiivisia
taloudellisia vaikutuksia voivat olla esimer-
kiksi ottamistoiminnan seurauksena syntyvét
tyOpaikat ja kunnan lisddntyvit verotulot.
Negatiivisia taloudellisia vaikutuksia voivat
olla muun muassa omaisuusarvojen alenemi-
nen ja tuotantokustannusten nousu. Lisdksi
hankkeen ympéristShaitoista kuten poly- ja
melupdistoistd johtuvilla viihtyisyyden va-
henemiselld ja terveyshaitoilla, luonnonvaro-
jen hévidmiselld ja luonnon monimuotoisuu-
den koyhtymiselld on taloudellisia vaikutuk-
sia. Edelld mainittuihin taloudellisiin seik-
koihin esitykselld ei olisi vélittomiad vaiku-
tuksia.

Esitykselld ei olisi vaikutusta maa-ainesten
saatavuuteen, hintaan ja kayttoméériin, joten
esitykselld ei olisi suoraan kansantaloudelli-
sia tai aluetaloudellisia vaikutuksia. Esityk-
selld ei olisi suoria vaikutuksia mydskdin

tyollisyyteen.

Positiivisia taloudellisia vaikutuksia esityk-
selld olisi luvan hakijoille ja toiminnanhar-
joittajille, kun tarvittavien asiakirjojen mééra
vihenisi ja hakemusten kisittelyajat lyhen-
tyisivit. Myds toiminnanharjoittajilta peritté-
vét lupa- ja valvontamaksut todennikéisesti
pienenisivdt. Vastaavasti kuntien lupa- ja
valvontamaksuista saamat tulot todenndkdi-
sesti hieman pienenisivit.

4.1.2 Yritysvaikutukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on suju-
voittaa ja nopeuttaa maa-ainesten ottamisen
lupamenettelyyn liittyvid hallinnollisia pro-
sesseja. Esityksen mukaan samaa hanketta
koskevia maa-aineslain ja ymparistonsuoje-
lulain mukaisia lupia voitaisiin hakea yhdellad
yhteiselld lupahakemuksella.

Yritysvaikutusten arvioinnin kannalta ole-
tuksena on, etté esitys séistéisi toiminnanhar-
joittajan voimavaroja, jos lupaa haettaisiin
yhdelld hakemuksella kahden erillisen hake-
muksen sijasta. Sama vaikutus seuraa lupa-
paadtoksestd, johon voitaisiin hakea muutosta
niin ikddn yhdelld valituksella.

Luvan hakijan kannalta lupien laatimisaika
ja tarvittavien asiakirjojen mééré vdhenisi ja
hakemusten késittelyaika lyhenisi. Lupien
kasittelymaksut  olisivat  todenndkdisesti
my0s pienempid kuin nykyisen kahden erilli-
sen luvan kisittelymaksut yhteensd. MyoGs
eriarvoisuus toiminnanharjoittajien vililla ta-
soittuisi nykyisestd, kun nykyiset mahdolliset
erot lupien késittelymaksuissa, ottamisen
valvontamaksuissa ja perittdvissd vakuuksis-
sa todenndkoisesti pienenisivit. Suhteellisesti
eniten esitykselld olisi positiivisia taloudelli-
sia vaikutuksia suurimpiin maa-ainesalan yri-
tyksiin.

Esityksessd ehdotetaan, etti maa-ainesten
ottamishankkeissa sekd lupa- ettd valvontavi-
ranomaisena toimisi kunnan ympéristénsuo-
jeluviranomainen myds silloin, kun kysy-
myksessd on pelkistddn maa-aineslain mu-
kainen hanke. Tdmi todennikoisesti paran-
taisi kauttaaltaan asiantuntemusta kuntien lu-
pa- ja valvontaviranomaisissa seké lupien oi-
keusharkintaa ja ottamisen valvontaa. Samal-
la pédtéksenteon ennakoitavuus paranisi ja
alueellinen eriarvoisuus toiminnanharjoittaji-
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en kohtelussa todenndkdisesti myds véhenisi
nykyisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettdi myds maa-
aineslain mukaisessa ottamislupaa koskevas-
sa muutoksenhaussa siirrytddn kunnallisvali-
tuksesta hallintovalitukseen, kuitenkin siten,
ettd valitusoikeus pelkkdd maa-aineslupaa
koskevassa asiassa sdilytettdisiin edelleen
kunnan jasenelld. Yhteisen luvan osalta vali-
tus tehtdisiin Vaasan hallinto-oikeuteen ja
pelkéin maa-ainesluvan osalta asianomaiseen
alueelliseen hallinto-oikeuteen. Maa-
ainesluvan muutoksenhakua koskevilla muu-
toksilla ei arvioida olevan merkittavia vaiku-
tuksia luvan hakijan ja toiminnanharjoittajan
kannalta.

4.1.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld olisi todenndkoisesti valtion ja
kunnan lupaviranomaisessa kokonaistyoméi-
rdd jonkin verran vidhentdvd vaikutus, silld
hakemusten késittely sujuisi nykyistd jousta-
vammin ja késittelyajat keskiméérin lyheni-
sivédt ja ennen kaikkea kahden eri lain mu-
kaisten, erillisten lupap#étosten yhdistaminen
vahentiisi hieman lupa-asioiden mi4raid kun-
tatasolla.

Esityksessd ehdotetaan maa-aineslain mu-
kaiseksi lupaviranomaiseksi jatkossa kunnan
ympdristonsuojeluviranomaista my3ds niissd
tapauksissa, joissa toiminnalle tarvitaan vain
maa-aineslain mukainen lupa. Muutos edel-
lyttdisi joissakin kunnissa maa-aineslain mu-
kaisen lupaviranomaisen tehtdvien uudelleen
jarjestdmistd. Vaikutus on kuitenkin pieni,
silld selvitysten mukaan suurimmassa osassa
kuntia kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
nen jo hoitaa maa-aineslain mukaiset lupa-
asiat. Kuntien resurssitarpeeseen lupa- ja
valvontaviranomaisessa esitykselld ei toden-
nikoisesti olisi kokonaisvaikutusta.

Yhteiskdsittelyn kautta osa kunnissa kési-
tellyistd maa-ainesluvista siirtyisi aluehallin-
tovirastojen ratkaistavaksi, mikd vihentdisi
jonkin verran kuntien tehtdvid lupa- ja val-
vonta-asioissa. Vastaavasti tdméi lisdisi hie-
man lupatehtivid valtion aluehallintoviras-
toissa. Aluehallintovirastoille siirtyvien lu-
pien médridksi voidaan arvioida reilu kym-
menen vuodessa. Koska elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskuksille kuuluu jo nykyisin-

kin maa-aineslain valvonta yleiselld tasolla,
ei niiden tehtdvit juurikaan lisdéntyisi, vaik-
ka niille tulisikin aluehallintoviraston toimi-
valtaan kuuluvien yhteiskésittelyn lupien
valvonta.

Aluehallintovirastolla ei ole nykyisten teh-
tdviensd perusteella erityistd kokemusta maa-
aineslaissa tarkoitettujen maisemallisten ar-
vojen arvottamisessa. Toisaalta niin ympéris-
tolupa- kuin maa-aineslupa-asioissa on pal-
jon yhteisid piirteitd, jotka liittyvit toiminnan
melu- ja poly- sekd pohjavesivaikutuksiin.
Ehdotettavat  lupaviranomaista  koskevat
muutokset ovat siten omiaan lisédmaén asioi-
ta ratkaistaessa tarvittavaa asiantuntemusta
kuin vihentdméén sitd nykytilanteesta.

Oikeusviranomaisen tydmééréin esityksel-
14 olisi my6s vdhentdva vaikutus, koska me-
nettelyjen yhdistiminen aiheuttaisi nykyti-
laan ndhden todenn#ksisesti vidhemmén vali-
tuksia.

Yleisesti ottaen hallinto-oikeuksia on kehi-
tetty siithen suuntaan, etti mahdollisimman
monet asiaryhmit ratkaistaisiin kulloinkin
alueellisesti toimivaltaisessa hallinto-
oikeudessa. Ehdotuksessa esitetdéin kuiten-
kin, ettd yhteiskisittelyasioissa muutoksen-
haku  keskitettdisiin ~ Vaasan  hallinto-
oikeuteen, johon on jo nykyisinkin keskitetty
ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten
valitusten kisittely. Ehdotettua mallia voi-
daan pitdd olemassa olevan jirjestelmén kan-
nalta pienempind muutoksena kuin muutok-
senhaun hajauttamista alueellisiin hallinto-
oikeuksiin ja titd kautta voidaan jatkossakin
turvata asiantuntemus valitusten késittelyssa.

Ehdotettavan muutoksen ei arvioida lisdd-
vin merkittdvisti Vaasan hallinto-oikeuden
tyomidrdsd, silli maa-aineslupaharkinnassa
otetaan huomioon samoja seikkoja kuin ym-
péristlupaharkinnassa, kuten esimerkiksi
vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin sekd melu-,
poly- ja tdrindhaittoja. Koska valitustapauk-
sissa ndiden seikkojen selvittdiminen on olen-
naista, on Vaasan hallinto-oikeuden jo nykyi-
sin hankittava my0s maa-ainesluvan kisitte-
lyyn liittyvit asiakirjat ympéristovaikutusten
arvioimiseksi. Vuositasolla yhteiskasittelyn
mukaisia pddtoksid koskevia valituksia arvi-
oidaan olevan noin 40 kappaletta. Koska jo
voimassa olevan lainsdddann6n mukaisesti
Vaasan hallinto-oikeus kisittelisi ympiris-
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tonsuojelulain mukaiset valitukset, ei asioi-
den midrd Vaasan hallinto-oikeudessa juuri-
kaan lisdéntyisi vaan p#itosten sisdlté laa-
jenisi kattamaan my0s maa-aineslain. Vas-
taavasti muissa hallinto-oikeuksissa maa-
aineslain mukaisten valitusten méérd viheni-
si vuositasolla yhteensd noin 40 kappaletta.

Kun yhteisen luvan muutoksenhakuun so-
vellettaisiin ympéristonsuojelulain muutok-
senhakujirjestelméé, laajentaisi timd Vaasan
hallinto-oikeuden ja Korkeimman hallinto-
oikeuden ympéristonsuojelulain  mukaisten
asioiden kokoonpanossa kisiteltdvid asioita
aineellisesti maa-aineslain puolelle.

Maa-aineslain lupaharkinnassa on erityises-
ti huomioitava my6s hankkeen vaikutukset
maisemaan. Taltd osin ehdotettava menettely
saattaa jonkin verran lisdtd tarkastusten tar-
vetta Vaasan hallinto-oikeuden osalta. Tar-
kastukset eivit kuitenkaan yleensd merkitts-
vasti vaikuta ympéristdlupa-asioiden kisitte-
lyaikoihin. Toisaalta tarkastusten ja katsel-
musten tarve muissa hallinto-oikeuksissa vi-
henisi vastaavasti. Taméin vuoksi ei ole odo-
tettavissa, ettd ehdotettava menettely lisdisi
hallinto-oikeuksien médrarahojen tarvetta
kokonaisuutena katsottuna.

4.1.4 Ympdéristovaikutukset

Valtakunnallisesti maa-ainesten ottamis-
normistolla on onnistuttu merkittdvasti va-
hentdmiin maa-ainesten oton maisemalle ja
luonnon arvoille aiheuttamia haittoja. Toi-
saalta itse ottamistoiminnan ympéristGhaitat
ovat tuotannon ympdristo-teknisestd kehityk-
sestd huolimatta kokonaisvaikutuksiltaan li-
sadantyneet, kun kiviainesten kuljetusmatkat
pidentyvit ja ottamistoiminta kohdistuu yha
enemmén kallioaineksen louhintaan ja murs-
kaukseen. Maa-ainesten ottamistoiminnassa
erityisesti kiviainesten jalostus, lastaus ja
kuljetus aiheuttavat haitallisia ymparistdvai-
kutuksia paikallisesti, joista merkittdvimmiit
ovat poly- ja meluhaitat. Maa-ainesten kulje-
tukset aiheuttavat polttoainepdistdjd sekd lii-
kennehaittaa asutukselle. Maa-aineslain ot-
tamisnormistolla ei kuitenkaan voida sdén-
nelld maa-aineskuljetuksista aiheutuvaa ym-
paristohaittaa.

Esitykselld olisi myonteisid ympéristévai-
kutuksia ainakin pidemmélld aikavililla.

Voidaan olettaa, ettd ottamisen ympiristo-
vaikutukset tulisivat entistd paremmin ja mo-
nipuolisemmin huomioon otetuiksi, kun lu-
paharkinta ja valvonta kunnissa sdiddetdéin
yksiselitteisesti kunnan ympiéristésuojeluvi-
ranomaiselle.

4.1.5 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Esitys sisdltid maa-aineslain mukaisen
muutoksenhakujérjestelmin muutoksen kun-
nallisvalituksesta hallintovalitukseksi siten,
ettd  valitusmahdollisuus  pelkisti maa-
ainesluvista siilyisi edelleen kunnan jisenel-
14.

Esitys parantaisi kansalaisten toiminta- ja
vaikutusmahdollisuuksia nykyisestd. Kun ot-
tamisen lupa- ja valvonta-asiat olisivat sa-
massa viranomaisessa, my6s muutoksenha-
kumenettely selkiytyisi ja tehostuisi. Kéytén-
nén tehostamistoimena esityksessi ehdote-
taan muun muassa sidhkdisen menettelyn te-
hostamista lupa- ja valvonta-asioissa. Esitys
parantaisi tiltd osin my6s lupamenettelyjen
avoimuutta ja kansalaisten tiedonsaantia, ja
siten osaltaan my6s kansalaisten vaikutus-
mahdollisuuksia.

4.2 Ympiristolupamenettelyn sujuvoit-
tamisen vaikutukset

4.2.1 Toiminnan olennaista muuttamista kos-
kevan ehdotuksen vaikutukset

Toiminnan olennaisen muuttamisen lupa-
menettelyn joustavoittamisella ei arvioida
olevan merkittidvid taloudellisia vaikutuksia,
yritysvaikutuksia tai vaikutuksia viranomai-
sen toimintaan. Mahdollisuus sovittaa menet-
telyn luonne asian laatuun ja laajuuteen suju-
voittaisi lupamenettelyd jossain midrin. Sel-
laisen lupa-asian, jolla ei ole ympéristévaiku-
tuksia tai vaikutuksia muiden kuin yksittiis-
ten asianosaisten tai toiminnanharjoittajan
oikeuksiin, kisittely yksinkertaistuisi ja no-
peutuisi. Tama vahentdd vilillisesti, tydajan
sddston ja kisittelyajan lyhenemisen kautta,
viranomaisten ja toiminnanharjoittajien hal-
linnollista taakkaa.

Kansalaisten ja ympiristonsuojelun etua
ajavien jirjestdjen asemaan muutos vaikut-
taisi jonkin verran. Viranomainen voisi sovit-
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taa hakemuksesta ja pédtoksestd tiedottami-
sen asian luonteeseen. Viranomaisten ilmoi-
tustauluilla ja internetissé tiedotettaisiin vain
sellaisista hakemuksista ja p##toksistd, joilla
on yleisempdd merkitystd. Jos asian ratkaisu
vaikuttaisi kuitenkin joidenkin yksittdisten
tahojen oikeuteen tai etuun, heitd olisi aina
kuultava. Uudistuksen vuoksi yleisen tiedot-
tamisen arvioidaan supistuvan jossain miirin
nykyisestd. Ympiristéasioissa suositaan laa-
jaa tiedon jakamista eri tahojen osallistumis-
oikeuksien turvaamiseksi. Kohdentamalla
tiedottaminen ajallisesti ja asiallisesti oikein
voidaan kuitenkin my&s edistdd osallistumis-
oikeuden tehokasta toteutumista.

4.2.2 Lupamiirdysten tarkistamismenettelys-
td luopumisen vaikutukset

Lupien tarkistamismenettelystd luopumi-
sella arvioidaan olevan vaikutuksia yritysten
ja viranomaisten toimintaan ja talouteen. Li-
siksi asianosaisten ja ympdristonsuojelun
etua ajavien jérjestéjen ja muiden osallisten
asema muuttuu. Vilillisesti menettelysién-
ndsten muutokset voivat vaikuttaa myds ym-
périston tilan kehittymiseen, vaikka aineelli-
set sddnnokset eivat muutu. Uudistuvat me-
nettelysddnnokset edellyttdvit toimintatapo-
jen muuttamista ja tastd aiheutuu hallinnollis-
ta taakkaa etenkin viranomaisille, mutta
my0s muille tahoille.

Tarkistamismenettelystd luopumisella ta-
voitellaan turhien hallinnollisten menettelyi-
den karsimista. Aluehallintovirastoissa ja
kuntien ympéristénsuojeluviranomaisissa ei
uudistuksen jidlkeen kisiteltdisi endd sellaisia
lupamé&driysten tarkistamisasioita, joissa tar-
vetta luvan muuttamiseen ei ole. Valvontavi-
ranomaiset s#dstdisiviit puolestaan tyOaikaa,
kun ne eivit endd antaisi lausuntoja téllaisis-
sa lupamédrdysten tarkistamisasioissa. Jos
tavoite toteutuu, uudistuksella sddstetddn se-
kd toiminnanharjoittajien ja muiden asian-
osaisten ettd viranomaisten aikaa, Kkarsitaan
turhien selvitysten tekemistd ja edesautetaan
viranomaisten  mahdollisuuksia  keskittyd
ydintehtdvddnsd, eli ympéristén pilaantumi-
sen ehkdisyyn,

Valtion viranomaisten valvottavana on
noin 7000 luvanvaraista laitosta, joista noin

1000 on direktiivilaitoksia. Jos muiden kuin
direktiivilaitosten lupamédrdysten tarkistami-
sesta luovuttaisiin ja oletetaan, ettd kaikilla
ndilld laitoksilla on velvollisuus luvan tarkis-
tamiseen 10 vuoden tarkistamisvilein, vé-
hennettdisiin  tarkistamisesta luopumisella
keskimddrin 600 laitoksen luvan Kkisittely
vuosittain, Jos oletetaan, ettd kuitenkin puo-
lessa néistd luvista olisi tarpeen muuttaa lu-
pamiirdyksid rajoitetusti tuon 10 vuoden
ajanjaksolla muussa menettelyssé, olisi vi-
hennys edelleen 300 lupakisittelyd vuodessa.
Ja jos oletetaan, ettd jopa kolme neljdsosaa
padtoksistd kaipaisi uudistamista tdné aikana,
olisi véhennys kuitenkin edelleen 150 lupa-
kasittelyd vuodessa. Vastaavasti kuntien vi-
ranomaisten valvottavana on noin 11 000 lu-
vanvaraista laitosta, joihin ei kuitenkaan si-
silly lupam#drdysten tarkistamismadrdystd
yhtd sddnnénmukaisesti kuin aluehallintovi-
rastojen ympdaristlupiin. Jos oletetaan, ettid
ndistd kuntien ymparistdluvista noin puoleen
siséltyisi tarkistamismidirdys ja tarkistamis-
vili olisi keskimaérin 10 vuotta, jaisi 550 lu-
pa-asiaa vuodessa tulematta vireille. Jos lupi-
en muiden muutostarpeiden vuoksi muissa
menettelyissd pantaisiin vireille kunnissakin
esimerkiksi 300 muutosasiaa vuodessa, olisi
viahennys edelleen 250 lupa-asian suuruinen.

Vihenemin merkitys viranomaisten hallin-
nolliseen taakkaan olisi edelld kuvattua mer-
kittavampi, kun otetaan huomioon, ettd vi-
reille tulemattomissa asioissa hakemus ei
ldahtisi ~ my6skdin  lausunnoille  ELY-
keskuksiin, kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisille tai muille yleistd etua valvoville vi-
ranomaisille, joiden tydaikaa ei siis endd ku-
luisi n#itd asioita koskevien lausuntojen val-
mistelussa. Vastaavasti toiminnanharjoittaji-
en ja muiden asianosaisten tySti ja aikaa
sddstyisi.

ELY -keskusten ja kuntien ympéristénsuo-
jeluviranomaisten ndkokulmasta ne lupien
muutostarpeet, jotka ovat tulleet valvonnassa
esille ja jotka aiemmin on esitetty luvan
muutostarpeena lupamiirdysten tarkistamis-
hakemuksia koskevissa lausunnoissa, olisi
jatkossa kirjattava ylos ja pantava vireille lu-
van muutosasioina. Osa siitd tydajan sddstos-
td, joka saavutetaan lausuntojen poistuttua,
menetettdisiin, kun vastaavat asiat olisi kir-
jattava ylos ja pantava vireille oma-
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aloitteisesti. Vastaavasti asianosaisten ja ym-
paristojérjestéjen olisi ndissd asioissa oltava
oma-aloitteisia.

Tarkistamismenettelystd luopuminen lisdn-
nee ympéristonsuojelulain muiden luvan
muuttamista koskevien menettelyiden kéyt-
t6d. Néiden mahdollisten korvaavien menet-
telyiden tarkan lukumidrén ennakoiminen on
vaikeaa, koska lupamiirdysten tarkistamis-
hakemusten johdosta tehtyjd paédtoksid ei ole
mahdollista tarkastella tilastollisesti siitd ni-
kokulmasta, millaisia muutoksia lupiin on
tehty. Tilastotietoa ei mydoskddn ole siitd,
kuinka moni lupa on muuttunut ja kuinka
moni luvanvarainen toiminta on saanut jatkaa
entisin ehdoin. Niitd muita luvan muuttami-
seen oikeuttavia sdidnnoksid ovat muun mu-
assa luvan muuttaminen (89 §) ja selventi-
minen (92 §), erityiseen selvitykseen perus-
tuva lupamidirdysten tdydentdminen (90 §)
sekd tarkkailumédrdysten (65 §) ja lopetta-
mismadrdysten (94 §) muuttaminen ja anta-
minen. Direktiivilaitosten oma tarkistamis-
menettely sdilyisi voimassa olevan lain mu-
kaisena (81 §).

Lausunnoissa on tullut esille tarve pdivittad
lupapédtostd aika-ajoin, jotta se olisi ajan-
tasainen. Muutostarve voi johtua vanhentu-
neesta lakiviittauksesta, toiminnan pienesti
muutoksesta, jonka vuoksi esimerkiksi luvan
kertoelmaosa ei ole ajan tasalla, toiminnan-
harjoittajan vaihtumisesta, toimimattomista
lupamé&driyksistd tai muista vastaavista syis-
td. Luvan ajantasaistaminen néistd syistd ei
vaikuta wvarsinaisesti kenenk#in oikeuksiin
tai etuihin, silld muutokset ovat luonteeltaan
sellaisia, ettd ne on voitu kuitata ilmoituksel-
la valvontaviranomaiselle tai esimerkiksi
lainsddddntomuutosten kohdalla uutta lakia
on noudatettu suoraan lain nojalla ilman
mainintaa luvassa. Edellisessi kappaleessa
mainitut sd&nndkset luvan muuttamisesta ei-
vét yleensd koske niitd vahidisid pdivitystar-
peita. Jatkossakin muuhun lupa-asiaan voita-
neen luontevasti yhdistdd nditd vahiisid tek-
nisluontoisia tekstipdivityksid ainakin joissa-
kin tapauksissa. Jos muuta lupa-asiaa ei tule
vireille, tillaisten muutosten tekemiselle ei
ole kuitenkaan omaa menettelyd. Tulevai-
suudessa olisikin tarpeen seurata, onko téllai-
set muutokset tarpeen kirjauttaa lupapiatok-
seen aika ajoin, vai olisiko mahdollista hyo-

dyntdd valvonta- tai lupatietojérjestelmas ny-
kyistd tehokkaammin niin, ettd ajantasaiset
tiedot luvanvaraisesta toiminnasta olisivat eri
osapuolten saatavissa ilman, ettd muutosten
kirjaamisen vuoksi on tarpeen kdynnistdd
varsinaista lupamenettelyd.

Lupamédrdysten tarkistaminen on ollut
kustannustehokas menettely siind mielessi,
ettd erilaiset ja eriaikaisetkin luvan muutos-
tarpeet on voitu siind yhdistd4 seki ajallisesti
etti menettelyllisesti. Toiminnan vaikutus-
alueen asianosaisia ja muita tahoja on voitu
kuulla menettelyssd keskitetysti. Tama kus-
tannustehokkuus osittain menetettdisiin uu-
distuksen toteutuessa. Toisaalta kustannuste-
hokkuus lisdintyisi toisaalla, kun vain todel-
liset luvan muutostarpeet eteneviit lupa- ja
lausuntomenettelyyn asti.

Asian vireilletulotavan muutos vaikuttaisi
osapuolten asemaan menettelyssd. Viran-
omaisen, asianosaisen tai ympdaristdjérjeston
rooli muistuttajana, mielipiteen esittdjéni tai
lausunnon antajana vaihtuisi aloitteentekijan
rooliin. Tarvittaisiin jonkun tahon aktiivinen
vireillepano, jotta luvan muuttaminen tulisi
vireille. Kynnys panna asia itse vireille lienee
etenkin monella haitankérsijédlld suurempi
kuin kynnys esittdd muistutus tai mielipide
sité erikseen tiedusteltaessa.

Luvan muuttamisasiassa (89 §) vireille tu-
levan asian sisdllollinen laajuus on todenni-
koisesti rajatumpi ja ennustettavampi kuin
yleisessd lupamiddrdysten tarkistamisessa.
My®és asianosaisten piiri lienee usein suppe-
ampi kuin tarkistamisessa. Etuna on, etti se-
kd toiminnanharjoittaja ettdi muut osallistujat
voivat keskittyd selvityksissddn ja lausun-
noissaan rajattuihin kysymyksiin. Tdma edis-
td4 asian nopeaa kisittelyd. Toisaalta lupavi-
ranomaiset joutuisivat ratkaisemaan, miten
mahdollisia menettelyn kuluessa esitettyji,
asiaa laajentavia muutosperusteita voidaan
ottaa asian ratkaisussa huomioon ja késitte-
lem#dn esiin nousevia asioita mahdollisesti
myShemmin, muiden vireillepanojen vuoksi.
Ympéristojarjestot, jotka eivit yleensd ole
varsinaisia asianosaisia, joutuisivat todenné-
koisesti yhd useammin panemaan muutosasi-
an itse vireille verrattuna siihen, etti osallis-
tuisivat jo vireilld olevan asian kisittelyyn.

Ehdotettu muutos vaikuttaisi osallisten
(asianosaiset, jdrjestGt, viranomaiset) muu-
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tosvaatimusten esittdmiseen. Vaatimus toi-
minnan muuttamisesta olisi esitettivd asiaa
vireillepantaessa. Vaatimuksen perusteita oli-
si kdytinnossd mahdollista vield tiydentdi
sen jilkeen, kun lupaviranomainen olisi kuul-
lut toiminnanharjoittajaa ja mahdollisia muita
tahoja. Tarkistamismenettelyssd osalliset
esittdvdt vaatimuksensa vasta sen jilkeen,
kun viranomainen on asettanut toiminnanhar-
joittajan hakemuksen luvan tarkistamiseksi
ndhtéville ja pyytdd siitd mielipiteitd ja lau-
suntoja. Tarkistamismenettelyssd hakemus ja
sithen liittyvét selvitykset muodostavat tieto-
pohjan ja tulevaisuudenkuvan, jolle omat
vaatimukset  voidaan  perustaa. Oma-
aloitteisessa vireillepanossa valvojan tieto-
pohjana toimii sddnndllisessd valvonnassa
saatu tieto, yleinen tieto parhaan kayttokel-
poisen tekniikan kehittymisestd ja muun mu-
assa tehdyt haittavalitukset ja raportoidut hii-
ri6- ja poikkeustilanteet. Haitankirsijoiden ja
ympiristojirjestdjen vireillepanon pohjalla
voi olla esimerkiksi koettu tai havaittu haitta
tai muu toimintaa tai ympéristéa koskeva uu-
si tieto.

Lakiehdotusta koskevissa lausunnoissa on
esitetty huoli siitd, ettd osallisten vireille-
panoon perustuva jérjestelmé vierittéisi todis-
tustaakkaa ja selvittimisvelvollisuutta toi-
minnanharjoittajalta  vireillepanijalle. Voi-
massa olevassa laissa tai lakiehdotuksessa ei
ole kuitenkaan todistustaakkaa koskevia
sdannoksid, vaan hakemusasioissa sovelle-
taan selvitysvelvollisuuden osalta hallintolain
yleisid sdidnnoksid tiydennettynd ympiriston-
suojelulain erityissddnnoksilld. Hallintolain
mukaan asianosaisen tehtdvind on esittdd
selvitystd vaatimuksensa perusteista (hallin-
tolain 31 §). Velvollisuus esittdd selvitystd
koskee omia vaatimuksia riippumatta siiti,
missd menettelyn vaiheessa (vireillepano,
kuuleminen) ne esitetddn, tai missd asemassa
(hakija, haitankirsijéd, vastineen antaja) niitéd
esitetdén. Toisaalta toiminnanharjoittajalla on
velvollisuus olla selvilld toimintansa ympa-
ristovaikutuksista, niiden hallinnasta ja hai-
tallisten vaikutusten véhentdmismahdolli-
suuksista (YSL 6 §). Toiminnanharjoittajan
selvitysvelvollisuus on tdmin velvollisuuden
vuoksi tavanomaista laajempi ja osittain me-
nettelyllisestd asemasta riippumaton.

Valvontaviranomaisen velvollisuus arvioi-
da luvan muutostarpeita nykyistd aktiivi-
semmin voisi lisdtd valvonnan tySldytta.
Mahdollisuus yhdistdé arviointi osaksi sidin-
nollistd valvontaa kuitenkin vihentinee tati
riskid. Lisdksi ajankdyttdod arvioitaessa on
otettava huomioon, etti valvontaviranomais-
ten lausunnonantovelvoitteet vihenevit, jos
tarkistamisasioista [uovutaan. Luvan muutos-
tarpeita arvioidaan valvonnassa jo nyt, joten
periaatteessa muutos nykyiseen ei ole tiltid
osin kovin suuri. Muutostarpeet tulevat luon-
tevasti esille samalla, kun valvonnassa kiy-
déd#n ldpi mahdollisia luparikkomuksia, hait-
tavalituksia tai muita toimintaa koskevia asi-
oita. Tarkistamismenettelyn poistaminen ko-
rostaisi valvojan aktiivista otetta nykyistd
enemmin. Valvojankin olisi jatkossa pantava
vireille erillinen menettely, jos muutostarve
havaitaan, sen sijaan, ettd muutostoiveita esi-
tettdisiin vasta luvan tarkistamista koskevas-
sa lausunnossa.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittivid
ympdristovaikutuksia. Joitain tulevaisuuden
positiivisia ympéristdvaikutuksia voisi kui-
tenkin jadda saavuttamatta, jos osalliset eivit
kayttdisi oikeuttaan panna tarvittaessa vireille
luvan muuttamista koskevia asioita. Parhaan
kayttokelpoisen tekniikan (BAT) kehitys, sil-
td osin kuin se on kyetty ottamaan huomioon
olemassa olevan laitoksen luvan tarkista-
mismenettelyssé, olisi jatkossa siirrettivd lu-
papéitoksiin muulla tavalla. Valtion valvon-
taviranomaisen rooli BAT-asioissa on kas-
vamaan pdin, kun ELY -keskusten tehtiviin
hiljattain lisdttiin velvollisuus seurata ja arvi-
oida parhaan kiytttkelpoisen tekniikan pdi-
telmien noudattamista direktiivilaitoksilla.
Valvontaviranomainen voisi hakea 89 §:n
nojalla luvan muutosta, jos se olisi tarpeen
BAT-tekniikan kehittymisen wvuoksi eikéd
toiminnanharjoittaja olisi itse aloitteellinen.

Ehdotuksella tavoitellun tyGajan sdédstén ja
taloudellisten vaikutusten merkittiavyys riip-
puu siitd, kuinka suuri osa nykyisin tarkista-
mismenettelyn piiriin kuuluvista asioista jéisi
turhana kokonaan pois ja kuinka moni tulisi
kuitenkin vireille, tavalla tai toisella, luvan
muutosasiana. Mitd vihemmén muutosasioita
tulee vireille, sitd enemmén ehdotettu muutos
tehostaa lupajirjestelmidd kokonaisuudes-
saan, ja pdinvastoin. Kokonaisuuteen vaikut-
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taa myds lainsdddannon vilittdmien velvoit-
teiden ja lupapditosten suhde. Vaikka toi-
minnan harjoittaminen edellyttdd ympéristo-
lupaa, voivat luvanvaraisen toiminnan har-
joittamisen reunaehdot ja toiminnanharjoitta-
jan velvollisuudet syntyd lupamidrdysten li-
saksi lain vilittomien velvoitteiden kautta.
Tamai eri ohjauskeinojen suhde vaikuttaa vi-
lillisesti myds siithen, kuinka usein itse lupa-
pddtostd on tarpeen tarkistaa.

Sdhkoiselld lupajérjestelmélld ja sen kehit-
tamiselld voidaan vélillisesti vaikuttaa lupien
tarkistamistarpeeseen niiden ajantasaisuuden
varmistamiseksi. Lainsddddntdmuutokset ja
samaa toimintaa koskevat lupapiitokset ja
niiden muutospiditokset ovat toisinaan syyni
tarpeelle laatia yksi uusi lupapiitds, johon on
koostettu kaikki aiemmin eri padtoksiin sisél-
tyneet velvollisuudet. Jos sdhkoisessd lupa-
jarjestelmissd voitaisiin jatkossa tarkastella
lupaa ajantasaisesti koostettuna ja yhdistetty-
né versiona, tarve tillaisille luvan muutoksil-
le olisi nykyistd vahidisempi.

4.2.3. Eldinsuojien luvanvaraisuuden muu-
tosten ja uusien eldinyksikkokertoimien kayt-
téonoton vaikutukset

Eldinsuojien luvanvaraisuuden kynnysar-
voihin tehtdvien muutosten arvioidaan jos-
sain madrin vihentdvin toiminnanharjoittaji-
en ja viranomaisten hallinnollista taakkaa.
Muutosten my6td kunnan myontimid eliin-
suojien ja turkistarhojen lupia raukeaisi ja
samalla eldinsuojia jéisi pois lupavalvonnan
piiristd yhteensd noin 3 300 kappaletta. Arvi-
ointi perustuu maa- ja metsitalousministerion
tilaamaan ja Maa- ja metsdtaloustuottajain
keskusjirjests6 MTK ry:n laatimaan selvityk-
seen sekd Suomen Turkiskasvattajain Liitto
ry:n toimittamiin tietoihin. Uusia, luvanva-
raisuusrajan alle jddvid tiloja arvioidaan jat-
kossa perustettavan vdhin toiminnan keskit-
tyessd suurempiin yksik6ihin maatalouden
rakennemuutoksen vuoksi.

Luvanvaraisuuden rajojen nostamisella ei
arvioida olevan merkittivid ymparistGvaiku-
tuksia. Ympéristoluvan piiristd pois jddvien
toimintojen  ympéristonsuojelukysymykset
kuten sijainninohjaus on ratkaistu aikanaan
lupaharkinnan yhteydessi eikd ole syyté olet-
taa, ettd toiminta muuttuisi ympériston kan-

nalta jotenkin olennaisesti. Eldintenpidosta
syntyvin lannan varastointia ja peltolevitysta
sddnnellddn maataloudesta perdisin olevien
nitraattien vesiin pédésyn rajoittamisesta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa
(931/2000). Lisdksi ympiristonsuojelulaki si-
saltdd yleisen kaikkia toiminnanharjoittajia
koskevan velvollisuuden ehkiistd ja rajoittaa
ympiristén pilaantumista (7 §), kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaisen oikeuden antaa
miirdyksid pilaantumisen ehkidisemiseksi
(180 §) ja kunnan oikeuden antaa ympdris-
tonsuojelulain lain tdytdntd6n panemiseksi
tarpeellisia ympéristonsuojeluméirdyksid
(202 §). Toimintaan on aina oltava ympéris-
tolupa, jos se sijoitetaan tirkeélle tai muulle
vedenhankintakéyttoén soveltuvalle pohja-
vesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua poh-
javeden pilaantumisen vaaraa (28 § 2 mo-
mentti) tai toiminnasta saattaa ympéristossd
aiheutua erdistdi naapuruussuhteista annetun
lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuu-
tonta rasitusta (27 § 2 momentti).

Eldinsuojien luvanvaraisuuden méérittami-
nen kdytdnnon soveltamistilanteissa perustuu
vain harvoin ympiristonsuojelulain laitos-
luettelossa ~ maédriteltyihin = eldinmaéériin.
Eldinsuojissa ei yleensd ole yhtd paituotan-
tosuunta tai eldinsuojassa on ainakin péétuo-
tantosuunnan eldinlajin eri-ikdisid eldimid,
jotka on huomioitava luvanvaraisuuden méaa-
rittdmisessd. Lupa - ja toimivaltarajojen las-
kemista on téllaisissa tapauksissa ohjeistettu
kotieldintalouden ympéristonsuojeluohjeessa
(Ympéristohallinnon ohjeita 1/2010), jonka
liite siséltdd eldinlajikohtaiset eldinyksikko-
kertoimet. Eldinyksikkkertoimilla on pyritty
saamaan eri eldinlajit ympdristovaikutuksil-
taan vertailukelpoiseksi eri eldinlajeja tai eri-
ikdista karjaa siséltivien eldinsuojien lupa- ja
toimivaltarajojen méérittdmisessd. Saatdmail-
14 eldinyksikkdkertoimista laissa kaikkia lu-
paviranomaisia sitovasti voidaan jatkossa
varmistaa luvanhakijoiden yhdenvertainen
kohtelu.

Eldinsuojien luvanvaraisuuden kynnysar-
voihin tehtivien muutosten my&td yhteensd
noin 3 100 tilaa poistuisi ympdristéluvanva-
raisuuden. Turkistarhojen luvanvaraisuuden
kynnysarvoihin tehtdvien nostojen myotd
noin 200 turkistarhaa poistuisi ympéristolu-
vanvaraisuuden piirist.
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4.3 F-kaasuja koskevien ehdotusten vai-
kutukset

F-kaasuja koskevien ympéristdnsuojelulain
muutosten lainsdddiantoteknisestd luonteesta
johtuu, ettei lain muutoksilla ole vaikutuksia
toiminnanharjoittajien, viranomaisten tai
kansalaisten asemaan sen lisdksi mitd F-
kaasuasetuksesta suoraan aiheutuu.

5 Asian valmistelu
5.1 Yleisti

Y mpéristoministerié asetti marraskuussa
2011 ympdéristonsuojelulain ja -asetuksen se-
kd erdiden muiden sdddosten uudistamista
valmistelevan hankkeen. Hankkeen oli val-
misteltava ympdristonsuojelulain uudistami-
nen ottaen huomioon hallitusohjelman ympa-
ristonsuojelulain ja -asetuksen kokonaisuu-
distukselle asettamat tavoitteet, aikaisempi
valmistelutyd selvityksineen, erityisesti ym-
paristdoministerion lainsddddntdhankkeen
muistio liitteineen ympéristonsuojelulain uu-
distamisen linjauksista sekd ympéristonsuo-
jelun  valvonnan  kehittdmistySryhmén
(VALSU) ehdotukset valvonnan kehittdmi-
seksi ja yhtendistimiseksi elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksissa.

Hankkeen ehdotusten pohjalta valmisteltu
hallituksen esitys ympiristonsuojelulaiksi ja
laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta annettiin eduskunnalle joulukuussa
2013. Uusi ympiristonsuojelulaki on vahvis-
tettu ja tullut voimaan 1 p#iviand syyskuuta
2014. Hankkeen ty0 jatkui sen toisessa vai-
heessa tehtdvinidn arvioida ympéristSlupa-
menettelyn  sujuvoittamiseksi  tarpeellisia
toimia ja muutostarpeita lupamenettelyihin,
lupaharkintaan, luvan tarkistamiseen ja val-
vontaan seké tehdé niistd tarvittavat sdados-
ja muut ehdotukset sekd maa-aineslain, ym-
paristonsuojelulain ja vesilain vilisen suh-
teen selkiyttdminen ja tarvittavat ehdotukset
tastd.

Hallituksen esitys on késitelty kunnallishal-
linnon ja -talouden neuvottelukunnassa loka-
kuussa 2014.

Hallituksen esityksen yritysvaikutusten ar-
viointi on ollut tyd- ja elinkeinoministerion
sddntelyn kehittimisen ryhmin arvioitavana
ja se on katsonut, ettd vaikutukset on arvioitu
kiitettdvésti.

5.2 Ympiristonsuojelulain ja maa-
aineslain menettelyllisen yhdistimi-
sen valmistelu

Y mpiéristonsuojelulain ja maa-aineslain lu-
pamenettelyn yhdistamistd koskeva esitys oli
lausuntokierroksella touko-kesékuussa 2014.
Lausuntoja pyydettiin yhteensd 64 viran-
omaiselta ja jirjestoltd sekd annettiin kunta-
liiton kautta tieto lausuntomahdollisuudesta
my0s kunnille. Lausuntoja saatiin 46 taholta.
Lausuntopalautteessa kannatettiin ldhes yk-
simielisesti esitettyd yhteiskésittelyd. Lau-
sunnoissa mielipiteet jakaantuivat muun mu-
assa seuraavissa keskeisimmissid yksityis-
kohdissa: tulisiko muutoksenhaku yhteiski-
sittelyluvista  keskittdd Vaasan hallinto-
oikeuteen vai alueellisiin hallinto-oikeuksiin,
tulisiko lupien yhteiskésittelymenettelyyn si-
sillyttdd lupaviranomaisen pakollinen lau-
suntopyyntd hakemuksesta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskukselta, tulisiko esi-
tyksessd huomioida vield vesitalouslupien
yhteiskésittely ja olisiko yhteiskasittelyluvis-
sa sdilytettdva valitusoikeus kuntalaisuuden
perusteella, kuten maa-aineslaissa pédsidan-
toisesti. Lausuntokierroksella annetun palaut-
teen johdosta osasta esilld olleista vaihtoeh-
doista kuitenkin péétettiin luopua. Niistd
merkittdvimpid olivat lupaviranomaisen vel-
vollisuus pyytdd yhteiskésittelyyn tulevista
hakemuksista lausunto elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskukselta. Lausunnon antami-
selle olisi asetettu kohtuullisena pidettdva
méiirdaika ja lausunnon antaminen olisi j&d-
nyt elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen harkintaan. Ehdotuksen vaikutuksia arvi-
oitaessa paddyttiin kuitenkin siihen, ettd pa-
kollinen lausuntopyyntd olisi vienyt suhteet-
toman paljon lupaviranomaisen resursseja ja
pitkittinyt koko lupamenettelyd, mitd voitiin
pitdd esityksen yleisten tavoitteiden vastaise-
na. Toisaalta katsottiin, ettd yhteisk&sittelyyn
tulevien hakemusten merkittdvimmét vaiku-
tukset tulevat jo olemassa olevien sdfinndsten
mukaan riittdvilld tavalla arvioitua, ottaen



40 HE 257/2014 vp

huomioon maa-aineslain 7 §:n ja ympériston-
suojelulain 42 §:n mukaisesti pyydettavit
lausunnot sekd ympéristonsuojeluasetuksen
12 §:n 1 momentin mukainen kunnan ympéa-
ristonsuojeluviranomaiselle asetettu velvoite
pyytédd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kukselta lausunto, jos toiminta sijoittuu tir-
kedlle tai muulle vedenkéyttoon soveltuvalle
pohjavesialueelle.

Vastaavaa harkintaa kdytettiin pohdittaessa
tulisiko maa-aineslakiin sisdltyvd kunnan ji-
senen valitusoikeus ulottaa ympéristénsuoje-
lulain 47 a §:ssd ja maa-aineslain 4 a §:sséd
tarkoitetussa yhteiskisittelyssd ratkaistaviin
lupiin. Arvioinnissa paddyttiin kuitenkin sii-
hen, ettd yhteiskasittelyssd noudatettava ym-
paristonsuojelulain mukainen asianosaisvali-
tus turvaa riittdvilld tavalla haitankirsijoiden
oikeusturvaa ja osallistumisoikeuksia. Muu-
toksenhakua koskevien selvitysten perusteel-
la on arvioitavissa, ettd kunnan jisenyyteen
perustuvilla valittajilla on yleensd puhevalta
my0s asianosaisuuden kautta, silld valitukset
tulevat padsdantdisesti toiminnan vilittémal-
td vaikutusalueelta.

5.3 Ympiristolupamenettelyn sujuvoit-
tamisen valmistelu

Lupamenettelyn sujuvoittamista koskevista
hankkeen ehdotuksista pyydettiin syyskuussa
2014 lausunnot 44 viranomaiselta ja jérjes-
toltd. Lausuntoja saatiin saman verran, osit-
tain eri tahoilta.

Lausuntopalautteessa arvosteltiin laajasti
voimassa olevan lain mukaisen tarkistamis-
menettelyn poistamista ja sen korvaamista
muilla laissa jo olevilla jarjestelyilld, jotka
koskevat luvan muuttamistilanteita. Jatko-
valmistelussa tarkistamismenettelyn poista-
minen padtettiin sdilyttdd, mutta saadun pa-
lautteen pohjalta kuitenkin esityksestd pois-
tettiin pykild, joka olisi korostanut valvonta-
viranomaisen roolia ja tehtdvid luvan muut-
tamistilanteissa. Poistamiseen péddyttiin,
koska luvan muuttamisperusteiden olemas-
saolon seuranta on osa normaalia jo voimassa
olevaa valvontaa ja erillinen sd&nnds olisi ol-
lut omiaan luomaan kuvan, ettd nyt sdddettdi-
siin uudesta raskaasta menettelystd osana
valvontaa.

Lausuntopalautteessa arvosteltiin yleisesti
myods sddnnostd, joka koskee luvan tarvetta
toiminnan muutostilanteissa. S#&dnndsehdo-
tuksen katsottiin aiheuttavan tulkintavaike-
uksia kahden eri laajuisen ja tyyppisen muu-
tostilanteen vuoksi mutta lausunnoissa ei kui-
tenkaan esitetty konkreettisia muotoiluehdo-
tuksia sddnndksen parantamiseksi. Lausunto-
palautteen  perusteella  sddnndsehdotusta
muutettiin siten, ettd vain direktiivilaitosten
sellaiset olennaiset muutokset, joista saattaa
aiheutua merkittdvid ihmisten terveyteen tai
ympdristoon kohdistuvia haittavaikutuksia,
kasiteltdisiin  tdydessd lupamenettelyssd ja
kaikki muut olennaisen muutokset 96 §:n
mukaisessa joustavammassa menettelyssa.

Erityisesti valtiovarainministerion ja alue-
hallintovirastojen  lausuntojen  perusteella
padtettiin ehdottaa muutettavaksi myds mak-
suja koskevaa lain 205 §:44. Maksullinen
pddtds toiminnanharjoittajalle olisi myds
89 §:ssd tarkoitettu luvan muuttaminen, joka
olisi tullut vireille viranomaisen aloitteesta.

Eldinsuojien ympdristélupamenettelyn ke-
hittamistd selvittdneen ryhmin esityksestd on
pyydetty lausunnot keskeisiltd viranomaisilta
sekd sidosryhmiltd. Lisdksi lausuntoaineisto
on ollut saatavilla ympéristdministerién
verkkosivuilla. Esityksesté saatiin 40 lausun-
toa. Lausunnoissa eldinsuojien ympérist6lu-
pamenettelyn kehittdmistd koskevia toimia
pidettiin p#fasiassa oikeansuuntaisina. Lau-
sunnoissa useat tahot kuitenkin nostivat esiin
tarpeen jatkaa lupamenettelyn keventimistd
ja sen mahdollistamiseksi korostettiin toimi-
alaa koskevan ympdristonsuojelun v&him-
miisvaatimukset sddtdvdn valtioneuvoston
asetuksen valmistelun aloittamisen merkitys-
td. Uusien eldinyksikkdkertoimien kiyttoon-
otto sai muutamaa tahoa lukuun ottamatta
my0nteisen vastaanoton. Lausuntopalautteen
pohjalta hallituksen esitykseen on tehty erditd
muutoksia. Lypsylehmien, lihanautojen sekd
uuhien ja vuohien luvanvaraisuuden rajoja on
tarkistettu ylospdin ty6ryhmén esityksesti.
Laitosluettelon eldinsuojien ja turkistarhojen
luvanvaraisuuden kynnysarvot erilaisissa so-
veltamistilanteissa médrittdvid alakohtia on
pyritty vield selkiyttimé#n ja eldinyksikko-
kerrointaulukon kertoimiin on tehty lasku-
toimituksia selventdvid pyoristyksid lausun-
tojen perusteella.
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5.4 F-kaasuja koskeva valmistelu

F-kaasuja koskevista muutoksista on pyy-
detty lausunnot ty6- ja elinkeinoministeriolti,
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Suomen
ympdristokeskukselta, Elinkeinoeldamén kes-

kusliitolta, Suomen Kylmailiikkeiden Liitto
Ry:ltd, Suomen  LampSpumppuyhdistys
Ry:ltd sekd Teknisen kaupan ja palveluiden
yhdistys Ry:It4.

Lausunnot on mahdollisuuksien mukaan
otettu huomioon ehdotuksen viimeistelyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
11 Ympiristonsuojelulaki

21 §. Valtion viranomaiset. Muutos johtuu
uudesta F-kaasuasetuksesta. Pykilin 4 mo-
mentissa viitattaisiin aiemman F-
kaasuasetuksen sijasta uuteen F-
kaasuasetukseen (EU) N:o 517/2014,

27 §. Yleinen luvanvaraisuus. Lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi uusi liite 3, jossa saddettdi-
siin eldinsuojan luvanvaraisuuden madritti-
miseen erdissd tapauksissa kéytettdvistd
eldinyksikkokertoimista. Liitteen 1 taulukos-
sa kaksi sdddettdvid eldinsuojien luvanvarai-
suuden kynnysarvoja ehdotetaan muutetta-
viksi.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11, eldin-
suojat ja kalankasvatus, alakohtiin a ja b esi-
tetddn lypsylehmien, tdysikasvuisten ema-
koiden, lihasikojen, uuhen tai vuohen, muni-
tuskanojen sekd siitosnaarasminkkien tai hil-
lereiden ja siitosnaaraskettujen luvanvarai-
suuksien rajoihin korotuksia. Lis#ksi tauluk-
koon esitetddn liséttiviksi uudet alakohdat
c—d ja nykyisen kalankasvatusta koskevan c
alakohdan siirtdmistd sellaisenaan uudeksi
alakohdaksi e.

Alakohdassa a sdddettdisiin uusista eldin-
méériin perustuvista luvanvaraisuuden rajois-
ta tilanteissa, joissa eldinsuojassa on yksi
alakohdassa luetellun eldinlajin mukainen
padtuotantosuunta. Vastaavasti alakohdassa
b sdddettdisiin yhden pdituotantosuunnan ki-
sittdvén turkistarhan luvanvaraisuuden rajois-
ta.

Uudessa alakohdassa ¢ sédédettdisiin muun
kuin a tai b alakohdassa luetellun eldinlajin
eldinsuojan tai turkistarhan luvanvaraisuuden
rajasta. Raja perustuisi eldinsuojan eldinten
yhteenlaskettuun eldinyksikkomaardan.
Eldinsuojan eldinyksikkdméaidrd saataisiin
kertomalla eldinsuojan eri eldinlajien madrit
uuden liitteen 3 siséltamilld eldinlajikohtaisil-
la eldinyksikkokertoimilla ja laskemalla ne
yhteen. Yhteenlasketun eldinyksikkdméaaraédn
ollessa vdhintddn 250 edellyttdisi eldinsuoja
ympdristoluvan.

Laskentaesimerkki 1

Eldinsuojassa 1500

500 emokalkkunaa

lihakalkkunaa ja

1500 (eldinmadrd) x 0,12 (lihakalkkunan
liitteen 3 mukainen eldinyksikkokerroin) =
180 (eldinyksikkdméars)

500 (eldinmaard) x 0,14 (emokalkkunan
liitteen 3 mukainen eldinyksikkdkerroin) =
70 (eldinyksikkOmiars)

Eldinsuojan kokonaiseldinyksikkdméiarsksi
saadaan 250, joka on sama kuin ¢ alakohdas-
sa midritelty eldinyksikkomaédrdinen luvan-
varaisuusraja 250 ja siten esimerkin eldin-
suoja edellyttiisi ympéristéluvan.

Uudessa alakohdassa d sé#dettiisiin sellai-
sen eldinsuojan, jossa on useampia a tai b
alakohdassa taikka liitteen 3 taulukossa lue-
teltuja eldinlajeja luvanvaraisuuden rajan
médrdytymisestd. Téllaisen eldinsuojan lu-

vanvaraisuuden raja laskettaisiin liitteen
3 eldinyksikkokertoimia  kdyttden. Ensin
eldinsuojan eri eldinlajeille laskettaisiin

eldinlajikohtaiset eldinyksikkomaérat kerto-
malla kunkin eldinlajin eldinmidrd liitteessd
3 eldinlajille madritellyllda eldinyksikkoker-
toimella. Tdmidn jilkeen eri eldinlajien
eldinyksikkomairit laskettaisiin yhteen ja
laskutoimituksessa saatua eldinsuojan koko-
naiseldinyksikkomadrdd verrattaisiin  suu-
rimman eldinyksikkdmééran saaneen eldinla-
jin eldinyksikk6médardnd laskettuun luvanva-
raisuuden rajaan. Eldinsuojan, jossa suurin
eldinyksikkdmadrd muodostuu a tai b ala-
kohdassa luetellulle eldinlajille, eldinyksik-
komadran mukainen luvanvaraisuuden raja
saadaan kertomalla a tai b alakohdan eldin-
madrd liitteessd 3 eldinlajille mé&aritetylld
eldinyksikkokertoimella. Esimerkiksi, jos
eldinsuojassa suurimman eldinyksikkdmaa-
rdn saa lihanauta, luvanvaraisuuden raja las-
ketaan kertomalla a alakohdassa madritelty
eldinmédrd 80 liitteen 3 eldinyksikkokertoi-
mella 5,7. Saatua eldinyksikkomddrdd 456
verrataan eldinsuojan kaikkien eldinlajien yh-
teenlaskettuun eldinyksikkoméériin ja jos se
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ylittdd tamaén, edellyttdd kyseinen eldinsuoja
ympéristoluvan.

Laskentaesimerkki 2

Eldinsuojassa 60 lihanautaa, 20 lypsyleh-
maid, 5 vasikkaa (alle 6 kk) ja 8 vasikkaa
(6—12 kk)

60 lihanautaa (eldinmaard) x 5,7 (li-
hanaudan liitteen 3 mukainen eldinyksikko-
kerroin) = 342 (eldinyksikkdmaari)

20 lypsylehmii (eldinmédrd) x 10,8 (lypsy-
lehmin liitteen 3 mukainen eldinyksikkoker-
roin) = 216 (eldinyksikkdmiira)

5 vasikkaa alle 6 kk (eldinmaérd) x 1,7 (alle
6 kuukauden ikdisen vasikan liitteen 3 mu-
kainen eldinyksikkokerroin) = 8,5 (eldinyk-
sikk6madra)

8 vasikkaa 6 — 12 kk (eldinméérd) x 3.4 (yli
6 kuukauden ja alle 12 kuukauden ikdisen
vasikan liitteen 3 mukainen eldinyksikkoker-
roin) = 27,2 (eldinyksikkdmaars)

Eldinsuojan kokonaiseldinyksikkdméaarsksi
saadaan 593.,7. Suurin eldinyksikkOmiara
eldinsuojassa muodostuu lihanaudalle (342),
jolloin luvanvaraisuuden raja méadrdaytyy li-
hanaudan eldinyksikkdmaérdksi muunnetun
luvanvaraisuusrajan mukaan. Eldinsuojan
kokonaiseldinyksikkdméédrd 593,7 on korke-
ampi kuin suurimman eldinyksikkomééran
muodostavan lihanaudan eldinyksikkomarén
mukainen luvanvaraisuuden raja, 570, ja si-
ten esimerkin eldinsuoja edellyttdisi ympiris-
toluvan.

Lisdksi saddettéisiin, ettd luvanvaraisuuden
rajaa laskettaessa ei huomioitaisi tilan muita
eldimid, jos niiden yhteenlaskettu eldinyksik-
komadrd on enintddn 10. Uudella alakohdalla
huomioitaisiin tilanteet, joissa eldinsuojan
tuotantoeldinten liséksi tilalla on liitteessid 3
lueteltuja eldimid muussa kuin tilan varsinai-
sessa tuotantokiytssi, esimerkiksi harraste-
hevonen tai pihakanoja. Tillaisten eldimien
yhteenlaskettua eldinyksikkomaardd ei laske-
ta mukaan eldinsuojan eldinyksikkdméadraédn
luvanvararaisuuden méiérittelyssi edellyttien,
ettd niiden yhteenlaskettu eldinyksikkomiara

liitteen 3 eldinyksikkokertoimilla laskettuna
on enintdin 10. Asiasta on ollut epitietoi-
suutta lain soveltajien keskuudessa ja ehdo-
tettu jousto korjaisi asiantilan.

Uusi alakohta e korvaisi laitosluettelon ny-
kyisen c alakohdan, jossa sd#ddetddn kalan-
kasvatus- tai kalanviljelylaitoksen luvanva-
raisuudesta. Kalankasvatus- tai kalanviljely-
laitoksen luvanvaraisuuteen ei esitettiisi
muutoksia.

Liitteen 3 eldinyksikkdkertoimia sovellet-
taisiin sellaisten eldinsuojien luvanvaraisuu-
den ja toimivaltaisen lupaviranomaisen mai-
rittelemiseen, jossa on muita kuin liitteen 1
taulukon 2 kohdan 11 a tai b alakohdissa lue-
teltuja eldinlajeja. Kéytdnnossd valtaosa
eldinsuojista késittdd joko useita eri tuotan-
toeldimid tai yhden p#dtuotantosuunnan eri-
ikdistd karjaa, joiden potentiaalinen ympéris-
tokuormitus tulee huomioida eldinsuojan lu-
pavelvollisuutta tai toimivaltaista lupaviran-
omaista madritettdessd. Eri eldinlajien ja eri-
ikdisen karjan vertailemiseen sovellettu Koti-
eldintalouden ympiristonsuojeluohjeen (ym-
paristhallinnon ohjeita 1/2010) siséltami
eldinyksikkokerrointaulukko, siithen vuonna
2014 tehdyt piivitykset huomioiden, ehdote-
taan otettavaksi lain liitteeksi. Ndin aiemmin
lupaviranomaisten ohjeena toiminut taulukko
sitoisi jatkossa kaikkia lupaviranomaisia ja
erilaiset lupa- ja toimivaltarajoja koskevat
kdytannoét lupaviranomaisissa saataisiin yh-
denmukaisiksi koko maassa.

Kotieldintalouden ympiristonsuojeluohjeen
eldinyksikkokertoimet ovat aiemmin perus-
tuneet eri eldinten fosforin eritykseen lan-
taan. Vertailueldimend laskennassa on kiy-
tetty lihasikaa, jolle on annettu kerroin 1, jo-
hon muiden eldinlajien fosforin eritystd lan-
taan on verrattu. Kotieldintalouden ympéris-
tonsuojeluohjeen sisiltimai eldinyksikkoker-
rointa on kritisoitu siitd, ettd ainoastaan lan-
nan fosforimddrddn perustuva kerroin ei ole
riittdvan luotettava indikaattori eri eldinlajien
potentiaalisen ympéristokuormituksen vertai-
lemisessa. Lisdksi kiytetty fosforin eritys on
nykytilanteeseen nihden liian pieni. Ympa-
ristéministerié tilasi Suomen ympéristokes-
kukselta ja Maa- ja elintarviketalouden tut-
kimuskeskukselta erillisen selvityksen nykyi-
sen eldinyksikkokertoimen piivittimiseksi
vastaamaan paremmin eri eldinlajien tosiasi-
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allisia ympdristovaikutuksia. Selvityksessd
arvioitiin pdivitettyyn eldinten fosforin eri-
tykseen, typen eritykseen, fosforin ja typen
erityksen yhdistelmédn sekd kunkin eldin-
ryhmén ammoniakkipddstéihin perustuvia
eldinyksikkokertoimia ja ne kaikki huo-
mioivaa eldinkohtaiseen kokonaisympéristo-
vaikutuspotentiaaliin perustuvaa eldinyksik-
kokerrointa EII- indeksid. FEII- indeksi yh-
distdisi kaikkien kertoimien ldhtStiedot po-
tentiaalisine ympdristovaikutuksineen ja olisi
monipuolisin  vaihtoehtoisista kertoimista,
minkd johdosta esitetddn nykyisen kertoimen
korvaamista silld. Uusia eldinyksikkokertoi-
mia sovellettaisiin ainoastaan lupa- ja toimi-
valtarajojen méirittdmisessd. Niitd ei sovel-
lettaisi Kotieldintalouden ympéristdnsuoje-
luohjeen liitteessa 4 tarkoitettuun eldinsuoji-
en vahimmdiisetdisyyksien médrittimiseen.

Liitteen 1 taulukon 1 kohdan 2 alakohdassa
e korjattaisiin siihen ympéristénsuojelulakia
koskeneen hallituksen esityksen hyviksymi-
sen yhteydessa jdényt virhe.

29 §. Luvanvaraisen toiminnan olennainen
muuttaminen. Voimassa olevan lain mukaan
ympdristdluvan saaneen toiminnan paistojd
tai niiden vaikutuksia lisddvadn tai muuhun
toiminnan olennaiseen muuttamiseen on ol-
tava lupa. Lupaa ei lain mukaan kuitenkaan
tarvita, jos muutos ei lisdd ympéristéén koh-
distuvia vaikutuksia tai riskejd eikd lupaa
toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tar-
kistaa. Lisdksi on s#ddetty, etti toiminnan
muutos on aina olennainen, jos toiminta sen
seurauksena muuttuu direktiivilaitoksen toi-
minnaksi. T#ltd osin sdidntelyyn ei ehdoteta
muutoksia.

Muutoksia ehdotetaan toiminnan olennaista
muutosta koskevan lupahakemuksen kisitte-
lyyn. Pykélin 2 momentissa séddettiisiin lu-
van muuttamista koskevasta hallintomenette-
lystd viittaamalla hakemuksen jittdmisen
osalta lain 39 §:44dn ja muutoin lain 96 §:&ddn.
Lain 39 §:ssd sdddetddn lupahakemuksen te-
kemisestd ja 96 §:ssd asian muista késittely-
vaiheista. Muutoshakemuksen sisdlt6d kos-
kevat tarkemmat sdinnokset ovat ympéris-
tonsuojeluasetuksen 8 §:ssd. Sen mukaan ha-
kemuksessa on esitettdvd normaalin lupame-
nettelyn mukaisista tiedoista ja selvityksistd
vain ne, jotka koskevat toiminnan muutosta
ja sen ympiristovaikutuksia.

Muutoksella mahdollistettaisiin  muiden
kuin direktiivilaitosten olennaisia muutoksia
koskevien lupahakemusten kisittely 96 §:n
mukaisessa menettelyssid, joka antaa sdin-
n6ksen mukaisten edellytysten vallitessa har-
kintavaltaa lupaviranomaiselle pédtettdessd
tarvittavista lausunnoista, padtoksestd tiedot-
tamisesta ja pditoksen julkaisemisesta. Tar-
koituksena olisi keventdd ja siten nopeuttaa
lupamenettelyd sekéd ohjata entistd suurempi
osa kisittelysti nykyistdi suppeampaan me-
nettelyyn. Jos toiminnan muutos olisi olen-
naista vihdisempi, lupaa ei tarvittaisi. Pie-
nimmistd toiminnan muutoksista tehtdisiin
ilmoitus 170 §:n mukaisesti.

Jos olennainen muutos tapahtuisi direktiivi-
laitoksessa, asian kisittelyssd noudatettaisiin
lain 5 ja 8 luvun sddnnoksid, jos muuttami-
sesta saattaisi aiheutua merkittdvid ihmisten
terveyteen tai ympdaristoon kohdistuvia hait-
tavaikutuksia. S#ddnnokselld varmistettaisiin
teollisuuspééstodirektiivin 24 artiklan toi-
meenpano. Lauseessa on kiinnitetty niin sa-
notun tdyden lupamenettelyn soveltaminen
tilanteisiin, jotka on kuvattu samalla tavalla
kuin teollisuuspédstodirektiivin 3 artiklan
9 kohdan mukaisessa olennaisen muutoksen
méiéritelmissi, jossa edellytetdtin merkittdvid
haittavaikutuksia terveydelle tai ympdéristolle.
Muut direktiivilaitostenkin olennaista muu-
tosta koskevat lupahakemukset kisiteltdisiin
samalla tavalla kuin muiden laitosten lupa-
hakemukset olennaisen muutoksen tilantees-
sa.

Asianosaisen oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu pditds ja yleison oikeus osallistua
elinympiristéddn koskevaan péitéksente-
koon turvataan kuitenkin tarvittaessa viime
kadessd voimassa olevan lain 96 §:n 3 mo-
mentissa.

Pykildn 3 momentissa sdfdettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta voimassa olevan lain mu-
kaisesti.

40 a §. Euroopan umionin yhteistd etua
koskevat energiahankkeet. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 40 a §. Pykaililld tiydennet-
tdisiin niin sanotun energiainfrastruktuuriase-
tuksen (EU) N:o 347/2013 tdytdntoSnpanoa
siten, ettd lakiin liséttdisiin viittaus noudattaa
Euroopan unionin yhteistd etua koskevissa
energiahankkeissa ympéristonsuojelulain lu-
pamenettelyjen ohella lakia Euroopan unio-
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nin yhteistd etua koskevien energiahankkei-
den lupamenettelystd (684/2014). Energiainf-
rastruktuuriasetuksen tarkoittamat yhteistd
etua koskevat energiahankkeet ovat suuria
infrastruktuurihankkeita, joiden toteuttami-
nen edellyttdd lukuisia erilaisia lupamenette-
lyjd, arviointeja ja alueidenkdyton suunnitte-
lua. Energiainfrastruktuuriasetuksen tarkoi-
tuksena on varmistaa ndiden hankkeiden vii-
vytykseton kisittely.

47 a §. Ympdristolupahakemuksen ja maa-
aineslupahakemuksen yhteiskdsittely. Lakiin
chdotetaan liséttavaksi uusi 47 a §. Pykild
koskisi ympiristolupahakemuksen ja maa-
aineslupaa koskevan hakemuksen yhteiski-
sittelyd silloin, kun kyse on samaa hanketta
koskevista luvista. Uusi pykilé olisi siséllol-
tddn pitkdlti yhdenmukainen suhteessa vesi-
lain ja ympiristonsuojelulain mukaisten lupi-
en yhteiskisittelyd koskevaan ympériston-
suojelulain 47 §:44n ja vastaavasti vesilain
11 luvun 12 §:44n. Pykildn tarkoituksena on
sujuvoittaa menettelyji niin luvanhakijan
kuin lupaviranomaisen osalta ja poistaa piil-
lekk&istd kdsittelyd. Ehdotettua 47 a §:44 vas-
taisi maa-aineslakiin ehdotettu uusi 4 a §.

Pykililld ei muutettaisi ymparistonsuojelu-
lain lupaviranomaisia koskevia sddnnoksii.
Suurin osa ympdristlupien ja maa-aineslain
mukaisten lupien yhteiskisittelytapauksista
tulisi kunnan ympiéristonsuojeluviranomaisen
ratkaistaviksi. Aluehallintovirasto ratkaisisi
ne yhteiskasittelyluvat, jotka ympéristonsuo-
jelulain toimivaltaista lupaviranomaista sidin-
televin 4 luvun ja ympiristonsuojelusta an-
netun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti
kuuluisivat valtion ympdéristélupaviranomai-
selle.

Pykildssa tarkoitetut lupa-asiat késiteltdi-
siin ympdaristonsuojelulain mukaisessa me-
nettelyssi siten kuin ympéristénsuojelulain 5
luvussa ja 84, 85 ja 96 §:sséd sdddetddn. Siltd
osin kuin kyse olisi yhteiskisittelyssd olevan
hankkeen niistd toiminnoista, jotka edellytta-
vt ympéristdlupaa, asia ratkaistaisiin ympa-
ristonsuojelulain aineellisten sddntdjen mu-
kaisesti.

71 §. Mdidrdys lupamdicirdysten tarkistami-
seksi. Lain 71 § ehdotetaan kumottavaksi.

Voimassa olevassa laissa pykéldssd sddde-
tddn lupamédraysten tarkistamisesta. Ympa-
ristéluvassa voidaan méériti lupamadriykset

tarkistettavaksi, jolloin on myds maarattava
ajankohdasta, johon mennessé tarkistamisha-
kemus on jétettdvi lupaviranomaiselle. Pyka-
lin 2 momentissa sdddetddn tarkistamista
koskevan midrdyksen antamisessa huomi-
oonotettavista asioista. Pykdldn 2 momentti
lisattiin sddnnékseen voimassa olevan lain
sddtamisen yhteydessi.

Pykild kumottaisiin ja tarkistamismenette-
ly korvattaisiin ehdotettavalla 89 §:114 ja sil-
4, ettd valvontaviranomaisella on velvolli-
suus seurata luvan muuttamisen perusteiden
esiintymistd osana sd@nndllistd ja muutakin
valvontaa. Voimassa olevan lain mukainen
lupamédrdysten tarkistamisvelvoite ja sen
toimeenpano on viranomaistoiminnassa laa-
jasti koettu osaksi lupien valvontaa. Pykéildn
2 momentin mukaan huomioon otettavia
seikkoja ovat my0s vesienhoidon ja meren-
hoidon jarjestdmisestd annetun lain mukaiset
vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuun-
nitelma sekd niiden toimenpideohjelmat.
Niiden ohjelmien huomioon ottaminen on
vesipolitiikan puitedirektiivin ja meristrate-
giadirektiivin toimeenpanon turvaamiseksi
edelleen tarpeen. Jatkossa velvollisuus toi-
menpideohjelmien huomioon ottamiseen
kohdistuisi lupaviranomaisen sijasta elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistSkeskuksiin vesien-
hoidosta ja merenhoidosta huolehtivina vi-
ranomaisina ja toisaalta ympiristénsuojelu-
lain mukaisina valvontaviranomaisina. Huo-
mioonottamisvelvollisuudesta voitaisiin tiltd
osin s#itdd asetustasolla vesienhoidon jirjes-
tdmisestd annetun lain ja ympéristénsuojelu-
lain nojalla.

Lupamédrdysten tarkistamisvelvoite on
voimassa olevan lain mukaisessa hallintokay-
tinndssd madritty ldhes poikkeuksetta jokai-
sessa ympiristdluvassa. Tarkistamisvelvoit-
teen ajankohdat ovat vaihdelleet noin 5—12
vuoden vililld. Kun médérdys on ollut kdytin-
nossd automaattinen ja sen toimeenpano suh-
teellisen kaukana tulevaisuudessa, on paatok-
sentekohetkelld voinut olla vaikea ennakoida,
tarvitaanko lupaméirdysten tarkistamista jo-
kaisessa toiminnassa. Niin tarkistamismenet-
telyyn on pddtynyt myds toimintoja, joissa
vilttimatontd tarvetta luvan muuttamiselle ei
ole. Luopumalla nykyisen kaltaisesta auto-
maattisesta tarkistamismenettelystd ja kor-
vaamalla se laitoskohtaisella luvan ja lupa-
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maérdysten ajantasaisuuden seurannalla voi-
daan karsia turhia lupamenettelyja ja tehostaa
toimintaa. Voidaan olettaa, ettd lupahake-
musten m#ird vihenee, jolloin my&s valvon-
taviranomaisten ty0 lausunnonantajina lupa-
menettelyssd vihenee. Valvontaviranomaiset
joutuvat jo nyky#dnkin seuraamaan valvon-
nan yhteydessd samoja asioita eli luvan
muuttamisen perusteiden olemassaoloa, jol-
loin valvontaan kohdistuva lisdtyd ei valtti-
mittd ole yhtd suuri kuin lupahakemusten ki-
sittelyssd. Sadntelyn muuttaminen lisdd val-
vontaviranomaisen tyon jérjestelméllisyyttd.

Direktiivilaitosten lupamddrdysten tarkis-
tamisesta sédddetddn voimassa olevan lain
80 ja 81 §:ssd, joihin ei esitetd muutoksia.
Ndiden laitosten osalta on jo voimassa me-
nettely, jossa valtion valvontaviranomainen
ensin arvioi tarvetta luvan tarkistamiseen
komission julkaisemien parhaan kayttokel-
poisen tekniikan p&idtelmien johdosta ja jos
tarkistamisen tarve on olemassa, lupahake-
mus on pantava vireille. Vasta niin valikoi-
tuneet lupahakemukset tulevat valtion lupavi-
ranomaisen késiteltdviksi lupamenettelyyn.

87 §. Luvan voimassaolo. Pykilan 1 mo-
mentissa ehdotetaan sidddettdviksi, ettd ym-
paristoluvat mésrittiisiin olemaan voimassa
toistaiseksi. Aikaisemmasta poiketen lupa
olisi mahdollista maaritd olemaan voimassa
médrdajan vain laissa erikseen sdddetyissi ti-
lanteissa. Tillainen syy voisi olla toiminnan
erityiset ominaisuudet, haitallisten vaikutus-
ten arvioinnin ongelmin liittyvit kysymykset
taikka toiminnassa kéytetyn tekniikan tai
menetelmédn uutuus. Syyn edellytettdisiin
olevan luonteeltaan painava. Lupa voisi olla
maidrdaikainen myds toiminnanharjoittajan
oman hakemuksen perusteella.

Pykilddn lisdttdisiin uusi 2 momentti, joka
koskisi 47 a §:mn mukaisia erityistilanteita.
Sadnnos olisi informatiivinen, silld ympéris-
tonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisissa
yhteiskisittelyluvissa luvan médrdaikainen
voimassaolo  midrdytyisi  maa-aineslain
10 §:n mukaisesti siihen lisdttdvdn nimen-
omaisen sidinndksen mukaan. Ympariston-
suojelulakiin liséttavalla viittaussddannokselld
poistettaisiin mahdollinen epéatietoisuus siité,
voidaanko yhteiskésittelytapauksissa magrata
toistaiseksi voimassaolevasta luvasta.

88 §. Luvan raukeaminen. Pykildstd pois-
tetaan viittaus kumottavaksi ehdotettavaan
71 §:44n ja lupamééraysten tarkistamiseen.

89 §. Luvan muuttaminen. Toiminnanhar-
joittaja voi hakea ympéristéluvan muuttamis-
ta. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin sel-
ventdvisti toiminnanharjoittajalla aina ole-
vasta mahdollisuudesta. Tama oikeus ei olisi
sidoksissa 2 momentissa sdddettyihin perus-
teisiin.

Luvan muuttamista koskevan pykilédn mer-
kitys lisddntyisi sen myo6td, ettd 71 §:n mu-
kainen lupaméadrdysten tarkistamismenettely
kumottaisiin ja jdisi siten kokonaan pois vi-
ranomaisen keinovalikoimasta. Valvontavi-
ranomainen seuraisi osana sd#nndllistd ja
muuta valvontaa luvan muuttamisen perus-
teiden olemassaoloa eli muun muassa toi-
minnan aiheuttamaa pilaantumisen vaaraa,
toiminnan mahdollisesti aiheuttamaa lain
16—18 §:ssd sdddetyn kiellon vastaisuutta
sekd toiminnan ulkopuolisten olojen aiheut-
tamaa muutostarvetta sekd Euroopan unionin
sdaddoksen kuten esimerkiksi vesipolitiikan
puitedirektiivin vesiympiristélle haitallisia
aineita koskevien sdddosten nojalla luvan
myOntimisen jilkeen asetettuja uusia vaati-
muksia. Jos ndissd esiintyisi tilanteita, joissa
valvontaviranomaisen perustellun arvion
mukaan lupaa on syytd muuttaa, valvontavi-
ranomaisen olisi tehtdvd aloite lupaviran-
omaiselle luvan muuttamista varten. Valvon-
taviranomainen toimisi tdssid lupamenettelyn
aloittamisen vireillepanijana. T&lldin sen
asema poikkeaa varsinaisen luvanhakijan eli
toiminnanharjoittajan asemasta. Vireillepa-
non oikeus olisi myds muilla 2 momentissa
sdddetyilld tahoilla: yleistd etua valvova vi-
ranomainen, haitankérsijé ja 186 §:ssé tarkoi-
tettu rekisterdity yhdistys tai siitio.

Aloite lupamenettelystd voitaisiin 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tahojen toimesta pan-
na vireille vapaamuotoisella asiakirjalla eikd
39 §:ssd tarkoitettua lupahakemusta kiytet-
tdisi. Erityisesti valtion valvontaviranomai-
sen osalta aloitteen sisélté ja laajuus rinnas-
tuisi pitkélti niihin lausuntoihin, joita valvon-
taviranomainen antaa valtion lupaviranomai-
selle lupamenettelyssd. Kunnissa menettelyt
olisi sovitettava siihen, ettd valvonta ja lupa-
asioiden kisittely kuuluvat samalle viran-
omaiselle.



HE 257/2014 vp 47

Lupaviranomaisen olisi 2 momentissa tar-
koitetun asian vireilletulon johdosta ennen
asian ratkaisemista varattava toiminnanhar-
joittajalle tilaisuus tulla kuulluksi ja esitetti-
va tille tarvittaessa yksilGity pyynt6 toimittaa
luvan muuttamisen perusteen ja tarpeen arvi-
oimiseksi tarpeelliset selvitykset. Lupaviran-
omaisen tehtdvi olisi arvioida toiminnanhar-
joittajalta saadut selvitykset, hankkia muut
tarvittavat liséselvitykset ja harkita timén pe-
rusteella luvan muuttamisen tarvetta ja péit-
44 asiasta. Jos lupaviranomainen harkinnas-
saan pddtyy siihen, ettd luvan muuttamiselle
ei ole pykéldssd sdddettyd edellytystd, sen on
hyléttivd hakemus ja jitettivd muuttamatta
lupaa.

Muilta osin 89 §:n muutosperusteet jdisivit
entiselleen, kuitenkin siten, etti voimassa
olevan lain 1 momentin 4 kohta poistettaisiin
vaikeaselkoisena ja vaille kdytt64 jddneend.

Pykilids tdydennettdisiin sen 3 momenttiin
otettavalla sddnnokselld. Sen mukaan jos lu-
van muuttaminen tulee vireille 2 momentissa
tarkoitetun tahon aloitteesta eli muun kuin
toiminnanharjoittajan aloitteesta, lupaviran-
omaisen on ennen asian ratkaisemista kuul-
tava toiminnanharjoittajaa ja esitettivi tille
yksildity pyynto toimittaa luvan muuttamisen
perusteen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset
selvitykset.

Harkitessaan 89 §:n soveltamista valvonta-
viranomaisen on otettava huomioon my®ds se,
etti yhtend luvan muuttamisen perusteena
sddnnoksessd mainitaan toiminnasta aiheutu-
va tissd laissa kielletty seuraus, jollaisessa ti-
lanteessa on myds mahdollista, ettd valvon-
taviranomainen joutuu panemaan vireille lain
175 §:ssd sdddetyn menettelyn.

Teollisuuspadstodirektiivin -~ 21 artiklan
1 kohdan mukaan toimivaltaisen viranomai-
sen on tarkistettava kaikki lupaechdot siin-
nollisesti ja saatettava ne tarpeen vaatiessa
ajan tasalle. Saman artiklan 2 kohdan mu-
kaan toiminnanharjoittajan on toimivaltaisen
viranomaisen pyynndstid toimitettava kaikki
lupaehtojen tarkistamiseen tarvittavat tiedot
mukaan lukien erityisesti pédstdjen tarkkai-
lun tulokset ja muut tiedot, joiden perusteella
laitoksen toimintaa voidaan verrata parhaa-
seen kiyttokelpoiseen tekniikkaan ja siihen
liittyviin pédstotasoihin.

Luvan muuttamista koskevan pykéldan yh-
dessd ympdristonsuojeluasetuksen 39 §:n
kanssa katsotaan saattavan teollisuuspéisto-
direktiivin 21 artiklan 1 ja 2 kohdan velvoit-
teet kansalliseen lainsdddant66n muilta osin
kuin ei ole kyse parhaan kdyttokelpoisen tek-
niikan pédtelmien voimaantulon aiheuttamas-
ta luvan tarkistamisesta, josta sdddetdédn erik-
seen lain 80 ja 81 §:ssd. Saman artiklan
5 kohdassa luetellut luvan ajantasaistamisen
perusteet vastaavat niitd perusteita, joista
sdddetddn lain 89 §:ssi.

Teollisuuspédstodirektiivin 24 artiklan mu-
kaan yleisolle, jota asia koskee, on annettava
mahdollisuus osallistua varhaisessa vaiheessa
ja tehokkaasti menettelyihin, jotka koskevat
laitoksen luvan tai lupaehtojen saattamista
ajan tasalle 21 artiklan 5 kohdan a alakohdan
mukaisesti. Mainitussa kohdassa viitataan
luvan muuttamisen perusteena laitoksen ai-
heuttaman pilaantumiseen, joka on niin mer-
kittdvad, ettd luvan nojalla voimassa olevat
pddstdjen raja-arvot on tarkistettava tai uusia
padstdjen raja-arvoja on lisdttdva, Tamd pe-
ruste tulee katetuksi 89§:ssd ja luvan muut-
tamista koskevissa menettelysdanndissi.

Ympiristonsuojelulain 168 §:ssd sdddetddn
sddnnollisestd valvonnasta, johon kuuluu
valvontasuunnitelma ja valvontaohjelma.
Valvontaohjelmassa on tiedot valvottavista
kohteista ja niihin kohdistettavista sdannélli-
sistd valvontatoimista, kuten miiriaikaistar-
kastuksista. Luvan muuttamisen tarpeen ar-
viointi osana valvontaa kytkeytyy sddnnolli-
seen valvontaan ja siten se tulisi my&s osaksi
valvonnan maksullisuutta, josta s#ddetdédn
ympéristonsuojelulain 205 ja 206 §:ssi.

89 a §. Kalatalousvelvoitteen ja kalatalo-
usmaksun muuttaminen. Uuteen ehdotetta-
vaan pykélédén siirrettdisiin voimassa olevan
lain 89 §:n 2 momentti entisen sisaltéisen4.

91 §. Mddrdajan pidentiminen. Pykaldstd
poistettaisiin viittaus kumottavaksi ehdotet-
tavaan 71 §:ddn.

96 §. Hallintomenettely erdiissd asioissa.
Pykiildssd oleva viittaussddnnds korjattaisiin
89 §:n muutoksen vuoksi.

98 §. Polttolaitoksen polttoainetehon yh-
teenlaskemissdcdnndt. Pykildstd ehdotetaan
poistettavaksi viittaukset suuriin polttolaitok-
siin, jotta polttolaitoksen polttoainetehon yh-
teenlaskemissdinnot vastaisivat tdsmillisesti
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teollisuuspédstodirektiivin  sdd@nnéksida myos
silloin, kun on kysymys jétteen rinnakkais-
polttolaitoksesta. Pykila koskisi polttolaitok-
sia yleisesti. Direktiiviin perustuvan ympéris-
tonsuojelulain 109 §:mn mukaan rinnakkais-
polttolaitosten polttoainetehon madrittelyssa
noudatetaan 98 §:n mukaista yhteenlaskemis-
sdaantod.

Ehdotetuilla tismennyksilld ei olisi vaiku-
tusta lain 97 §:ssé tarkoitettujen polttoainete-
holtaan vihintdén 50 megawatin polttolaitos-
ten eli suurten polttolaitosten polttoainetehon
laskentaséantsihin.

109 §. Polttoainetehon vhteenlaskemis-
sddnté  jdtteen rinnakkaispolttolaitoksessa.
Pykiildssd ehdotetaan korjattavaksi virheelli-
nen sédnndsviittaus.

125 §. Korvauksista pddttiminen lupa-
asian yhteydessd. Pykaldstd poistettaisiin
viittaus kumottavaksi ehdotettavaan
71 §:44n.

159 §. Ortsonikerrosta heikentdvid aineita
ja tiettyja fluorattuja kasvihuonekaasuja kd-
sitteleviltd vaadittava pdtevyys ja sen osoit-
taminen.  Kyseessd on  uudesta  F-
kaasuasetuksesta johtuva muutos. Pykilidn
1 momentti muutettaisiin informatiiviseksi
viittaukseksi  valtioneuvoston asetukseen,
jossa sdddetddin pitevyysvaatimuksista niille
henkildille ja toiminnanharjoittajille, jotka
kasittelevét F-kaasuja tai otsonikerrosta hei-
kentdvid aineita siséltdvid laitteita. Viittaus
on tarpeellinen luvun 17 §:n ymmartimisek-
si.
162 §. Pdtevyyden todentaminen. Pykilin
3 momentissa ehdotetaan tdsmennettdviksi
perusteita, joilla Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto voi peruuttaa henkildn tai toiminnan-
harjoittajan pétevyyden. Voimassa oleva
sddnnds on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi
muun muassa tapauksissa, joissa pétevyyden
peruuttaminen epdasianmukaisen toiminnan
vuoksi saattaisi olla tarpeen.

163 §. Vuototarkastukset. Muutos johtuu
uudesta F-kaasuasetuksesta. Pykildn otsik-
koa ehdotetaan muutettavaksi, koska uuden
F-kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen sovel-
tamisalat poikkeavat toisistaan eli laiteluette-
lot eivét endd ole yhtenevdiset. Pykildn 1
momentti muutettaisiin informatiiviseksi viit-
taukseksi otsoni- ja F-kaasuasetuksiin, joissa
sdddetdiin vuototarkastuksista ja huolto- ja

tarkastuskirjanpidosta. Pykéldn 2 momentissa
tarkennettaisiin, ettd patevyys vaaditaan sekd
henkil6ltd ettd toiminnanharjoittajalta, miké
vastaisi nykyistd kaytanto.

165 §. Tietojen toimittaminen fluoratuista
kasvihuonekaasuista. Pykéldan ehdotetaan li-
sattdvaksi F-kaasuja myyville yrityksille vel-
vollisuus toimittaa pyynnostd tietoja myods
myymiensid F-kaasujen mifristi. F-
kaasuasetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti F-kaasuja toimittavien yritysten on pi-
dettdvd kirjaa toiminnastaan ja luovutettava
tiedot pyynndstd toimivaltaiselle viranomai-
selle. Tiedot toimitettaisiin Suomen ympdéris-
tokeskukselle samassa yhteydessd kuin kas-
vihuonekaasuja koskevat tiedot. Pykéilddn
ehdotetaan lisdttdviksi velvollisuus toimittaa
pyynnosti tietoja myds F-kaasuasetuksen liit-
teen Il mukaisista kaasuista. Taméa vastaisi
nykyistd kdytdnt6d, silld Suomen kasvihuo-
nekaasuinventaariossa kyseisistd kaasuista on
keritty tietoja vuodesta 2011 alkaen. Taméa
on my0s Ilmastonmuutosta koskevan Yhdis-
tyneiden  Kansakuntien puitesopimuksen
(SopS 61/1994) uusien suositusten mukaista.

183 §. Aincita, kemikaaleja, valmisteita,
tuotteita, laitteita ja koneita koskevat kiellot
ja mddrdykset. Pykildn 2 momenttia esite-
tddn tdsmennettiviksi siten, ettd Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto valvoisi otsoniker-
rosta heikentdvid aineita ja F-kaasuja kisitte-
levien henkildiden ja toiminnanharjoittajien
patevyytti.

205 §. Maksut. Pykiladn ehdotetaan lisét-
tdviksi informatiivinen uusi 3 momentti, jos-
sa viitattaisiin maa-aineslakiin. Sen mukai-
sesti 47 a §:n mukaan yhteiskisittelyssd ole-
vien lupahakemusten kisittelyd ja lupien val-
vontaa koskevat maksut midrdytyisivit maa-
aineslain 23 §:n mukaisesti.

Jos luvan muutos tulisi vireille viranomai-
saloitteisesti siten, ettd ympéristélupaa muu-
tetaan 89 §:n perusteella, luvan kisittely kuu-
luisi maksullisuuden piiriin. Maksuja koske-
van pykildn 4 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi sen vuoksi, ettd viranomaisaloitteiset
89 §:n mukaiset luvan muutostilanteet toden-
ndksisesti lisddntyvat sen my6td, ettd lupa-
maidrdysten tarkistamismenettelystd, josta
sdddetddn voimassa olevan lain 71 §:ssd,
luovuttaisiin ja 89 §:n mukaisesta menette-
lysté tulisi toinen pédasiallisista sddnnoksisté
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luvan muuttamiseen. Jos sdanndstd ei muu-
tettaisi, sadnnoksen nykyinen sanamuoto joh-
taisi sithen, ettd ndmi luvan muutokset eivét
olisi maksullisia. Lupamiiriysten tarkista-
mistilanteissa, joista nyt ehdotetaan luovutta-
vaksi, maksu on peritty aikaisemmankin lain
mukaan.

225 §. Ympdristonsuojelulain rikkominen.
Muutos johtuu F-kaasuasetuksesta. Pykilan 1
momentin 6 kohta toimeenpanisi F-
kaasuasetuksen seuraamusvaatimukset. Ym-
paristonsuojelulain 165 §:n mukaisten F-
kaasuja koskevien tietojen toimittamisen
laiminlyonti sdddettdisiin rangaistavaksi.

230 §. Velvollisuus hakea ympdristélupaa.
Pykilin 2 momentin viittausta erdisiin ai-
emmin annettuihin p#4toksiin korjattaisiin.
Siirtyméasdidnndksessd on ollut tarkoitus viita-
ta sellaisiin ympiristélupaa edeltdviin hallin-
topdatoksiin, jotka on annettu ennen kumot-
tua ympéristonsuojelulakia. Téllgin viittaus
on kohdistettava 228 §:n 3 momentin sijasta
sen 2 momenttiin.

231 §. Luvanvaraisuuden lakkaaminen.
Pykildstd poistettaisiin viittaus kumottavaksi
ehdotettavaan 71 §:44n.

232 §. Direktiivilaitokset. Pykilistd pois-
tettaisiin viittaus kumottavaksi ehdotettavaan

71 §:44n.
235 §. Jdtteen kdsittelytoiminnan vakuutta
koskevan  lupamdidiréiyksen  tarkistaminen.

Pykildstd poistettaisiin viittaus kumottavaksi
ehdotettavaan 71 §:44n.

1.2 Maa-aineslaki

4 a §. Maa-aineslupahakemuksen ja ympd-
ristolupahakemuksen  yhteiskdsittely. Voi-
massaoleva 4 a § muutettaisiin sisalloltdan
uudeksi sddnnokseksi. Pykilidssi sdddettiisiin
maa-aineslain ja ympiristonsuojelulain mu-
kaisten lupien yhteiskasittelystd silloin, kun
ne koskevat samaa hanketta. Ehdotettavan
sddntelyn tarkoituksena on sujuvoittaa tilan-
teita, joissa sama hanke nykyisin tarvitsee
kaksi eri lupaa, joita késitellddn kahdessa eri
viranomaisessa, ja joista haettaisiin muutosta
padosin kahteen eri hallinto-oikeuteen kah-
della eri valituslajilla. Lisdksi tarkoituksena
on poistaa maa-aineslain ja ympéristénsuoje-
lulain mukaisten lupamenettelyjen pééllek-

kédisyyttd muun muassa kuulemisen ja p#a-
toksen tiedoksiannon osalta. Ehdotettua 4 a
§:44 vastaisi ympéristonsuojelulakiin samalla
ehdotettava uusi 47 a §. Vastaavan tyyppinen
yhteiskésittely on ollut voimassa vuodesta
2000 ldhtien ympéristonsuojelulain ja vesi-
lain mukaisten lupien osalta tilanteessa, jossa
hankkeesta aiheutuu vesien pilaantumista.

Kéytdnnossd lupien yhteiskdsittely tulisi
useimmiten siitd saatavien hyotyjen vuoksi
harkittavaksi sellaisten uusien hankkeiden
kohdalla, jotka edellyttivit sekd maa-
aineslain mukaista ottamislupaa, ettd ympa-
ristdlupaa. Sdannds ei kuitenkaan sulkisi pois
menettelyllistd yhteiskésittely4 niissidkéén ta-
pauksissa, joissa esimerkiksi ympéristélupa
on edelleen toistaiseksi voimassa, ja maa-
aineslain mukainen mé#rdaikainen lupa tulee
uudelleen haettavaksi médrdajan paidtyttyd.
Luvan hakija voisi lupahakemuksessaan ve-
dota tilloin ympéristonsuojelulain 89 §:één,
ympiristonsuojelulain mukaisen luvan muut-
tamiseksi. Tillaisessa tapauksessa yhteiski-
sittelystd saatavat menettelylliset hyodyt ra-
joittuisivat kuitenkin I&hinnd yhteisen luvan
valvonnan tai mahdollisen valitusmenettelyn
selkeytymiseen.

Pykdlin 1 momentin mukaan samaa han-
ketta koskevia maa-aineslain ja ympiriston-
suojelulain mukaisia lupia voitaisiin hakea
yhdelld yhteiselld lupahakemuksella. Samalla
hankkeella tarkoitettaisiin samalle toiminta-
alueelle sijoittuvaa sellaista toimintaa, joka
edellyttdda  samanaikaisesti sekd  maa-
aineslupaa ettd ympdrist6lupaa. Lupia olisi
edelleen mahdollista hakea myos erikseen.
Erillisetkin lupahakemukset olisi kuitenkin
kasiteltavd yhdessd, jollei se erityisen syyn
vuoksi olisi tarpeetonta. Erityisend syynid
voidaan pitdd esimerkiksi sitd, ettdi maa-
aineslain mukaisella luvalla ja ympériston-
suojelulain mukaisella luvalla ei ole ajallista
tai toiminnallista yhteyttd, vaikka ne koskisi-
vat samalla toiminta-alueella toteutettavaa
hanketta. Ajallinen yhteys puuttuu esimer-
kiksi tilanteessa, jossa kyseessd on alun perin
vain maa-aineslupaa vaativa hanke, mutta
maa-aineksen oton aikana raaka-aine muut-
tuu siten, ettd on tarpeen hakea ympériston-
suojelulain mukaista lupaa murskaukseen.
Talloin maa-aineslain mukaisella luvalla on
toimittu jo ennen kuin on tullut tarve hakea
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ympdristonsuojelulain mukaista lupaa. Luvil-
ta voi puuttua mys toiminnallinen yhteys
vaikka kyse olisikin samanaikaisesta toimin-
nasta samalla alueella, jos esimerkiksi maa-
ainesten ottopaikalla jarjestetdin tietynlaisen
kiviaineksen kisittelyd ja vastaanottoa. Til-
16in alueella voidaan murskata ja vilivaras-
toida muualta tuotua rakennushankkeesta tu-
levaa puhdasta kiviainesta, miké vaatii ympa-
ristonsuojelulain mukaisen luvan, mutta ky-
seinen toiminta ei vilttimattd ole toiminnal-
lisesti yhteydessd samalla alueella toteutetta-
vaan maa-ainesten ottoon, johon riittdd maa-
aineslain mukainen lupa.

Pykdlin 2 momentin mukaan silloin kun
maa-aineslain mukaisen lupahakemuksen ka-
sittelyn yhteydessd ilmenee tarve myods ym-
paristonsuojelulain mukaiselle luvalle, mutta
sitd ei ole haettu, on lupaviranomaisen asetet-
tava kohtuullinen miirdaika ympdéristénsuo-
jelulain mukaisen lupahakemuksen jéttdmi-
selle. Viranomaisella ei olisi harkintavaltaa
miirdajan asettamisen suhteen, vaan miaré-
aika olisi s@@nnoksen mukaisissa tilanteissa
aina asetettava. Saannoksen tarkoituksena on
edistdd hallinnon tehokkuutta ja nopeuttaa
asian kisittelyd. Asetettavan méérdajan pi-
tuus jétettdisiin viranomaisen harkintaan.
Miirdajan pituutta rajoitettaisiin  kuitenkin
siten, ettd sen olisi oltava tapauskohtaisesti
arvioiden kohtuullinen. Kohtuullista maéra-
aikaa arvioitaessa olisi otettava huomioon
mitd hallintolain 33 §:ssé séddetddn selvityk-
sen antamiselle asetettavan méérdajan riitti-
vyydesti. Siten méirdajan kohtuullisuutta tu-
lisi harkita muun ohella suhteessa asian laa-
tuun sekd tarvittavan lupahakemuksen laa-
juuteen ja sisdltéon. Jos midrdaikaa ei nou-
dateta, vireilld oleva lupahakemus voitaisiin
jattdd tutkimatta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin viittaus
nithin ympdéristonsuojelulain menettelysian-
noksiin, joita sovellettaisiin yhteiskisittelys-
sd. Lupaviranomaisen olisi pyydettivd yh-
teiskésittelyyn tulevista hakemuksista lau-
sunnot maa-aineslain 7 §:n 2 momentissa
sdddettyjen tilanteiden lisdksi ympéristonsuo-
jelulain 42 §:n mukaisesti. Ympdaristénsuoje-
lulain 42 §:n 5 momentti viittaa ympériston-
suojeluasetukseen, jonka 12 §:n mukaan
kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen on
pyydettivi elinkeino-, liikenne- ja ympéris-

tokeskuksen lausunto, jos ympiéristSlupa
koskee toiminnan sijoittumista tirkeille tai
muulle vedenhankintakdytt6n soveltuvalle
pohjavesialueelle.

Yhteiskésittelyyn sovellettaisiin  kuulemi-
sen osalta mitd ympdéristdnsuojelulain
43 §:ssd sdddetddn asianosaisesta, muistutuk-
sista ja mielipiteistd, sekd mitd lain 44 §:ssd
sdddetdsin lupahakemuksesta tiedottamisesta.
Lupahakemusta koskeva kuulutus on lain
44 §:n mukaan annettava erikseen tiedoksi
niille asianosaisille, joita asia erityisesti kos-
kee.

Yhteiskdsittelyyn sovellettaisiin my&s sih-
koisen tiedonsaannin jdrjestimistd annettua
ympiristonsuojelulain 45 §:44. Pykélédssd
sdddetdfin asianosaisten ja muiden mahdolli-
suudesta saada pyynnostd sihkéinen ilmoitus
tietylld alueella vireille tulleista samaa han-
ketta koskevista ympéristélupahakemuksista.
Sadnndkselld edistetddn oikeutta ympéristo-
tiedon saamiseen. S##nnds ei aseta viran-
omaiselle ehdotonta velvollisuutta jédrjestis
tiedonsaantia pykildssd kuvatulla tavalla.
Velvollisuus tiedonsaannin jérjestimiseen
olisi vain silloin, kun viranomaisella on kiy-
tossd tillainen jérjestelma.

Julkipanomenettelyn osalta sovellettaisiin
ympiristénsuojelulain 84 §:44 lupapéitoksen
antamisesta, jossa sdddetddn julkipanoilmoi-
tuksen siséllostd hieman laajemmin kuin
maa-aineslain samaa asiaa sdéntelevissd
19 §:ssi.

Lupapiitoksestd tiedotettaisiin siten kuin
ympiristonsuojelulain 85 §:ssd sdddetdin.
Mainitun sdidnnoksen mukaan lupapditds on
lahetettivd muun muassa asiassa yleistd etua
valvoville viranomaisille sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskukselle. Maa-
aineslain vastaavan 19 §:n 2 ja 3 momentin
mukaan lupapditds on toimitettava vain lu-
van hakijalle, ja muille tahoille luvan my&n-
tdmisestd annetaan ilmoitus.

Y hteiskésittelyssd annetusta lupapéatokses-
td olisi oikeus pyynndstd saada tieto sdhkoi-
sin viestein siten kuin ympiristonsuojelulain
86 §:ssi sdddetddn sdhkoisen tiedoksisaannin
edistimisestd. S&dnnds vastaa ympériston-
suojelulain 45 §:44, jossa sdddetddn vastaa-
vasta tiedonsaantimahdollisuudesta lupa-
asian vireille tullessa. Pykildssé viitattaisiin
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lisaksi ympiristonsuojelulain 96 §:d4n, joka
koskee hallintomenettelyé erdissd asioissa.

Yhteiskésittelyssd lupahakemuksen sisél-
to6n ja lupaharkintaan, luvan myo6ntdmisen
edellytyksiin ja lupaméirdyksiin sovellettai-
siin erikseen maa-aineslain ja ympéristénsuo-
jelulain mukaisia aineellisia sddnnoksid. Yh-
teiskdsittelyssd luvan myodntdminen edellyt-
tdisi, ettd molempien lakien mukaiset luvan
myOntimisen edellytykset tiyttyvit. Jos lu-
paa ei voida myOntdi toisen lain nojalla, hy-
lattdisiin lupahakemus kokonaisuudessaan.

Lisdksi yhteiseen lupaan sovellettaisiin
maa-aineslain ja ympéristénsuojelulain sidin-
noksié erikseen silloin, kun on kysymys lu-
van muuttamisesta, toiminnan lopettamisesta
ja valvontaviranomaisen tehtivistd. Néin ol-
len kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen olisi valvontaviranomaisina noudatettava,
mitd sekd maa-aineslaissa ettd ympéristosuo-
jelulaissa ja niiden nojalla on sdidetty val-
vontaviranomaisen tehtivisti.

4 b §. Ottamisen ohjaus ja valvonta. Lakiin
liséttdisiin uusi 4 b §, jolle annettaisiin voi-
massaolevan 4 a §:n sisdltd.

5 a §. Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunni-
telma. Pykildn 1 momentin siséltimésti viit-
tauksesta ympéristonsuojelulakiin poistettai-
siin lain numero.

7 §. Lupaviranomainen ja lausunnot. Pyka-
lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.
Pykildn 1 momentissa sddettdisiin, ettd lu-
van ainesten ottamiseen myontiisi jatkossa
kunnan ympdéristénsuojeluviranomainen.
Kunnan ympéristnsuojeluviranomainen voi-
si siirtdd toimivaltaansa viranhaltijalle kunti-
en ympdéristonsuojelun hallinnosta annetun
lain 7 §:n mukaisesti. Ehdotuksen tarkoituk-
sena on luoda selked ja yvhtendinen menette-
ly, jossa alan asiantuntijuus keskitetdfin sa-
maan viranomaiseen joka kunnassa. Muutok-
sella myds saatettaisiin lainsdadddntd vastaa-
maan useissa kunnissa jo nykyisin noudatet-
tavaa hallinnon jirjestimistd. Samalla yh-
denmukaistettaisiin lupamenettelyd ympéris-
tonsuojelulain kanssa.

Pykédlin 1 momentin kolmannessa virk-
keessd sdddettdisiin, ettd ehdotettavan 4 a §:n
mukaisen yhteisen luvan lupaviranomainen
miirdytyisi ymparistonsuojelulain mukaises-
ti, eli lupaviranomainen olisi péfsdéntisesti

kunnan ympdéristénsuojeluviranomainen. Si-
ten jatkossa sekd yksittdiset ottamisluvat ettd
yhteiskésittelyssd annetut luvat ratkaistaisiin
pddosin samassa viranomaisessa.

Aluehallintovirasto ratkaisisi kuitenkin ne
yhteiskésittelyluvat, jotka toimivaltaista lu-
paviranomaista sddntelevan ympdaristénsuoje-
lulain 34 §:n ja ympéristénsuojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaisesti kuului-
sivat valtion ympiristélupaviranomaiselle.
Ympéristonsuojelulain 34 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan valtion ympéristélupavi-
ranomainen ratkaisee ympéristélupahake-
muksen silloin, kun toiminnalla saattaa olla
merkittivid ympéristovaikutuksia tai asian
ratkaiseminen valtion ympéristdlupaviran-
omaisessa muuten on perusteltua toiminnan
laatu tai luonne huomioon ottaen. Ympéris-
tonsuojelulain 34 §:n 1 momentin 2—4 koh-
tien mukaan valtion ympéristdlupaviran-
omainen ratkaisee luvan myds silloin, kun
muun kuin 1 kohdassa tarkoitetun toiminnan
ympiristovaikutukset saattavat kohdistua
huomattavassa méirin sijaintikuntaa laajem-
malle alueelle, toiminta edellyttdd ympéristo-
luvan lisdksi lupaa vesilain 3 luvun nojalla
tai toiminnasta syntyvistd jdtevesistd saattaa
aiheutua ojan, ldhteen tai vesilain 1 luvun
3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun no-
ron pilaantumista. Mainitun 1 momentin 1 ja
2 kohtaa on sovellettava yhdessd ympéariston-
suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
kanssa, silla niihin perustuva ratkaisuvalta on
sdfnnelty asetuksessa tyhjentdvisti. Lisdksi
ympiristonsuojelulain 34 §:n 2 momentin
mukaan kunnan ympéristdnsuojeluviran-
omaiselle muutoin kuuluva ratkaisuvalta siir-
tyy valtion ympdéristélupaviranomaiselle jos
toiminta sijaitsee usean ympdaristonsuojeluvi-
ranomaisen alueella, kyse on sotilaskédyttoon
tarkoitetusta toiminnasta tai jos toiminta si-
sdltdd pilaantuneen maaperdn tai pohjaveden
puhdistamista. Mikéli maa-aineslupaa ja ym-
paristlupaa edellyttdvdn kallion tai muun
kiviainesmurskaushankkeen yhteydessi kisi-
teltdisiin pilaantumatonta maa-ainesjétetts,
betoni-, tiili- tai asfalttijatettd, lupahakemuk-
sen kisittelee ympéristonsuojeluasetuksen
1 pykéldan 2 momentin 13 kohdan f alakoh-
dan mukaan valtion ympéristdviranomainen,
kun kisiteltdva jitteen midrd on vihintdéin
50 000 tonnia vuodessa.
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10 §. Luvan voimassaolo. Pykildidn ehdote-
taan liséttdviksi uusi 4 momentti, jonka mu-
kaan 4 a §:ssd tarkoitetun yhteiskésittelyssd
annettavan luvan voimassaolo méaérdytyisi
maa-aineslain mukaisesti siten kuin lain 10
§:ssd sdddetddn. Maa-ainesten ottamistoimin-
ta on luonteeltaan médrdaikaista johtuen ot-
tamisalueen rajallisista resursseista. Laissa
asetetaan toiminnanharjoittajalle ottamisalu-
een jilkihoitovelvoitteita ja valvontaviran-
omaiselle luvan voimassaolon pééttymisen
jilkeen suoritettavia tarkastusvelvoitteita.
Niama velvoitteet kohdistuvat myds yhteiska-
sittelyluvan mukaiseen toimintaan, ja timén
vuoksi yhteiskisittelyluvan voimassaoloajan
tulisi olla mi4rdaikainen. Yhteinen lupa voi-
taisiin sdddetyistd edellytyksistd riippuen
myo6ntdd 10 §:n nojalla enintddn 10, 15 tai
20 vuoden ajaksi.

14 §. Valvontaviranomainen ja hallinto-
pakkoasia. Pykilan otsikkoa sekd 1 ja 4 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi.

Voimassaolevan otsikon sana teettimisuh-
ka ehdotetaan muutettavaksi sddnndksen si-
sdltod paremmin kuvaavaksi hallintopakko-
asiaksi.

Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi, ettd maa-aineslain noudattamista
valvoisi jatkossa kunnan ympéristénsuojelu-
viranomainen. Nykyisen kdytinnon mukaan
maa-aineslain noudattamista kunnassa val-
voo yleensi rakennus- tai ympéristdlautakun-
ta. Maa-aineslain mukaiset valvontatehtivit
keskitettdisiin samaan kunnan viranomaiseen
kuin lupatehtévit. Sédntelyn tarkoituksena on
tehostaa kuntien viranomaisten toimintaa
ympdristasioissa ja yhdenmukaistaa séddnte-
lyd ympdristonsuojelulain kanssa.

Edelld 4 a §:ssd tarkoitetun yhteisen luvan
mukaista toimintaa valvoisi ympéristonsuoje-
lulain 167 ja 168 §:n mukaisesti piddasiassa
kunnan ympdéristdnsuojeluviranomainen. Sil-
loin kun yhteisen luvan ratkaisee aluehallin-
tovirasto, toimii elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskus valtion valvontaviranomaisena.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
4 a §:ssd tarkoitetun yhteiskésittelyssd anne-
tun luvan mukaista toimintaa koskevan hal-
lintopakkoasian osalta noudatettaisiin, mité
ympdristonsuojelulain 175 §:ssd s#dddetddn
rikkomuksen tai laiminly6nnin oikaisemises-
ta. Jos hallintopakkoasia koskee ainoastaan

maa-aineslaissa tai sen nojalla séidetyn vel-
voitteen noudattamista, sithen sovellettaisiin
kuitenkin maa-aineslain sddnnoksia.

20 §. Muutoksenhaku. Esityksessd ehdote-
taan, ettdi maa-aineslain mukaisessa ottamis-
lupaa koskevassa muutoksenhaussa siirrytdin
kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen.
Ehdotuksen tarkoituksena on ldhentdd maa-
aineslain ja ympéristénsuojelulain menettely-
ji lupamenettelyn lisdksi my6s muutoksen-
haun osalta. Hallintovalitusta noudatetaan
myds esimerkiksi jdtelain  (646/2011) ja
luonnonsuojelulain  (1096/1996) mukaisissa
valituksissa.

Maa-aineslain mukainen muutoksenhaku
maa-ainesluvan osalta on nykyiselldén kun-
nallisvalitus, jossa on hallintovalituksen piir-
teitd, kuten valtion ympéristéviranomaisen
valitusoikeus. Kunnallisvalitus ei kuitenkaan
ole maa-aineslain mukaisissa lupa-asioissa
kaytossd  kokonaisuudessaan, silli  oi-
kaisuvaatimusmenettely ei ole kaytossa.

Kunnallisvalitus omaksuttiin maa-aineslain
valituskeinoksi hallintovalituksen sijasta vas-
ta valiokuntakisittelyssd. Valinnan perusteet
liittyivit lupaviranomaiseen sekd hallintova-
lituksen wvalitusoikeutettujen piirin suppeu-
teen. Kunnallisvalituksen katsottiin my6s te-
hostavan laillisuusvalvontaa kunnassa.

Kunnallisvalituksen erityispiirteitdi ovat
laaja muutoksenhakuoikeus, rajoitetut vali-
tusperusteet sekid hallintotuomioistuimen ra-
joitettu tutkimus- ja ratkaisuvalta. Hallinto-
valituksen voi tehd4 vain asianosainen, mutta
valituksen tutkinta tuomioistuimessa perus-
tuu virallisperiaatteeseen. Hallintovalitukses-
sa valitusviranomainen voi my6s korvata
virheellisen p#itoksen uudella paitokselld ja
ndin nopeuttaa asian loppuunsaattamista.
Maa-aineslain voimassaolevassa muutoksen-
hakujérjestelmissd valitusviranomainen voi
kuitenkin tehdd lupapédédtokseen vihdisid
muutoksia asiaa palauttamatta.

Suurin osa kunnallisvalituksista tehddén
oman intressin vuoksi, mutta merkitystd on
my0s lainalaisuuden valvonnalla. Laajan
muutoksenhakuoikeuden haittapuolena on
nihty mahdollisuus valituksin tarkoitukselli-
sesti viivdstyttdd padtdksentekoa. Téllaisten
valitusten maéra on kuitenkin todettu vihéi-
seksi.
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Eri selvitysten mukaan maa-aineslakia sdi-
dettdessd vallinneet alkuperdiset syyt kunnal-
lisvalituksen kdyttdmiseen ovat pitkilti pois-
tuneet. Maa-aineslain muutoksenhakumenet-
telyd on laajennettu sekd osallistumisoikeu-
den ettd virallisperiaatteen soveltamisalan
osalta. Samalla kun maa-aineslaista on pois-
tettu lupapédédtoksen alistamis- ja vahvista-
mismenettely, sen suoma edunvalvontamah-
dollisuus on korvattu yleistd etua valvovan
alueellisen ympéaristokeskuksen wvalitusoi-
keudella. My6skddn oikeuskédytdnndn perus-
teella ei ole paiteltdvissd, ettd kunnallisvali-
tuksen soveltamiseen ottamislupa-asioissa
olisi merkittdvid oikeusturvaan liittyvid syita.
Nykyisin maa-aineslain mukaisen kunnallis-
valitusjdrjestelmén ero hallintovalitusjérjes-
telméidn tulee esille ldhinnd siind, ettd kun-
nallisvalitusjarjestelmi asettaa enemmin ra-
joituksia muutoksenhaun laajuudelle. Jois-
sain tapauksissa hallintovalitukseen siirtymi-
selldi voisi myOs olla myOnteinen vaikutus
muutoksenhaun kohteena olevien asioiden
kokonaiskésittelyaikaan. Siirtymistd kunnal-
lisvalituksesta hallintovalitukseen puoltaisi
my0Gs se, ettd ympéristonkdytén lupahallin-
nossa hallintovalitus on padsdanto.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
maa-aineslain nojalla annettuun viranomai-
sen padtokseen saa hakea valittamalla muu-
tosta siten kuin hallintolaink&yttSlaissa
(586/1996) sdddetddn. Muutosta haettaisiin
hallinto-oikeudelta.

Pykildn 2 momentin mukaan yhteistd lupaa
koskevaan muutoksenhakuun sovellettaisiin
ympdristonsuojelulain 190 §:44. Erona maa-
aineslain mukaiseen muutoksenhakuun olisi
se, ettd yhteisen luvan osalta valitus tehddin
ympiristonsuojelulain  mukaisesti Vaasan
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden ko-
koonpanosta ympéristonsuojelulain mukai-
sissa asioissa sdddetddn hallinto-oikeuslain
(430/1999) 12 §:n 2 momentissa, jonka mu-
kaan kokoonpanoon kuuluu lainoppineiden
jisenten lisidksi aina luonnontieteen tai tek-
niikan alaan perehtynyt jdsen tai jésenii.
Koska yhteinen lupa annetaan ympériston-
suojelulain mukaisessa menettelyssa ja siithen
sovelletaan ympiristénsuojelulain  muutok-
senhakusddannoksid, kuuluisi yhteinen lupa
hallinto-oikeuslain 12 §:n 2 momentissa tar-
koitettuihin ympéristénsuojelulain mukaisiin

asioihin ja késiteltdisiin lainkohdassa sdide-
tyssd kokoonpanossa.

Y mpiéristonsuojelulain 190 §:n 5 momentin
mukaan Vaasan hallinto-oikeuden p&atok-
seen haetaan valittamalla muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkdyttlaissa sdiddetdén. Vastaavasti
korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanos-
ta ympéristonsuojelulain mukaisissa asioissa
sdddetddin  korkeimman hallinto-oikeuden
asiantuntijajdsenisti annetun lain
(1266/2006) 1 §:n 1 momentissa. Lainkohdan
mukaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa
osallistuu ympdristonsuojelulain  mukaisten
asioiden kisittelyyn kaksi ympéristdasiantun-
tijaneuvosta.

Yhteistd lupaa koskeva valitusoikeus mié-
rdytyisi ympéristénsuojelulain 191 §:n nojal-
la. Lain 191 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettu asianosaisuus méadrdytyisi yhteisen
luvan osalta ympéristonsuojelulain 43 §:n
mukaisesti, eli asianosaisia ovat ne, joiden
oikeutta tai etua asia saattaa koskea.

Y mpiristénsuojelulain mukainen valitusoi-
keus ei sisdlld maa-aineslain tavoin kunnan
jasenen valitusoikeutta. Kun yhteiskisittelys-
sd annetun luvan osalta valitusoikeuteen so-
vellettaisiin ympiristénsuojelulain 191 §:44,
ei kunnan jidsenelld olisi valitusoikeutta lupa-
paidtokseen edes lupapéidtoksen maa-ainesten
ottamista koskevan osan osalta.

Y mpéristonsuojelulaissa valitusoikeus on
saamelaiskiridjien ja kolttien kyldkokouksen
osalta laajempi kuin maa-aineslaissa, johtuen
ympiristonsuojelulakiin sisiltyvistd niiti ta-
hoja koskevasta heikentdmiskiellosta. Tadmén
lupamenettelyjen yhdistdmistd koskevan esi-
tyksen yhteydessd ei ole tarkoitus ehdottaa
vastaavia  aineellisia  sddnnoksii maa-
aineslakiin, vaan heikentidmiskielto ja siihen
liittyvd valitusoikeuden laajentaminen on
tarkoitus ottaa huomioon maa-aineslain seu-
raavan uudistuksen yhteydessi.

Kuulemiseen yhteiskisittelyssd annettua
lupaa koskevan valituksen johdosta sovellet-
taisiin ympéristonsuojelulain 196 §:44 ja me-
nettelyyn —muutoksenhakutuomioistuimessa
lain 197 §:44. Vastaavat menettelysdannokset
ehdotetaan lisattavaksi myds  maa-
aineslakiin, lain uudeksi 20 b ja 20 ¢ §:ksi.

20 a §. Valitusoikeus. Maa-aineslakiin eh-
dotetaan lisdttdviksi uusi sédnnods valitusoi-
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keudesta. Voimassaoleva laki sisdltdd vali-
tusoikeuden osalta vain viittauksen kuntala-
kiin. Kun esityksessid ehdotetaan, etti muu-
toksenhaussa siirryttdisiin kuntalain noudat-
tamisesta hallintolainkdyttélakiin, samalla
chdotetaan maa-aineslakiin lisdttdviksi my6s
ympdristdasioissa tyypillinen laajempi vali-
tusoikeussd@nnds.  Ehdotettava  sddnnss
ajanmukaistaisi valitusoikeutta maa-aineslain
mukaisissa asioissa ja samalla yhdenmukais-
taisi maa-aineslakia ymparistonsuojelulain ja
vesilain kanssa.

Maa-aineslain mukainen ottamislupaa kos-
keva valitusoikeus on perustunut kuntalakiin.
Kuntalain 92 §:n mukaan kunnallisvalituksen
saa tehdi se, johon paitds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos vilittomdsti vaikuttaa sekd kunnan ji-
sen. Kuntalain mukainen asianosaisen vali-
tusoikeus vastaa hallintolainkdyttdlain 6 §:n
1 momentissa sdddettyd asianosaisen valitus-
oikeutta.

Koska maa-aineslaki ei sisélli asianosai-
sen médritelméd, tulisi uuden 20 a §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun asianosaisen
valitusoikeuden osalta sovellettavaksi hallin-
tolainkdyttdlain 6 §:n 1 momentin mukainen
valitusoikeus, joten asianosaisen valitusoi-
keuden laajuus pelkkien maa-aineslupien
osalta pysyisi muutoksessa samana.

Kunnan jésenen valitusoikeus sdilyisi en-
nallaan maa-aineslaissa. Muutoksenhakua
koskevien selvitysten perusteella vaikuttaa
silté, ettd kunnan jdsenyyteen perustuvilla va-
littajilla olisi ollut puhevalta my0s asianosai-
suuden kautta, silld valitukset yleensd tulevat
toiminnan vilittoéméltd vaikutusalueelta. T#s-
si yhteydessd ei kuitenkaan ole tarkoitus
mahdollistaa valitusoikeuden laajuuden hei-
kentymistd poistamalla kunnan jdsenyyteen
perustuva  valitusoikeus pelkkien maa-
aineslupap#itosten osalta. Ehdotettu sddntely
seuraa maankdytt6- ja rakennuslain 192 §:n
2 momentissa sdddettyd maisematydlupiin
liittyvdd kunnan jdsenen valitusoikeutta, jota
toteutetaan hallintovalituksen kautta. Kunnan
jdsen médritellasin kuntalain 4 §:ssd. Kunnan
jasenelld tarkoitetaan henkilditd, yhteisojd,
laitoksia ja s#dtioitd, joiden kotipaikka on
kunnassa. Jdsenid ovat myGs ne henkildt tai
yhteistt, jotka omistavat tai hallitsevat kiin-

tedd omaisuutta taikka harjoittavat liiketta tai
ammattia kunnassa.

Pykdlin 1 momentin 3 kohdassa sididdetty
rekisterdityd vhdistystd ja sditiotd koskeva
valitusoikeus siilyisi ennallaan. Sidnnéksen
sanamuotoa tarkistettaisiin vastaamaan ym-
paristonsuojelulain ja vesilain muotoilua.

Lakiin ehdotetaan lisdttivdksi pykildn
1 momentin 4 kohdan mukaisesti valitusoi-
keus toiminnan sijaintikunnalle ja muulle
kunnalle, jonka alueella toiminnan ympiris-
tovaikutukset ilmenevit. Kunnan puhevaltaa
kéyttdisi kunnanhallitus, joka valvoo asiassa
kunnan yleistd etua. Valitusoikeus olisi
I momentin 5 kohdan mukaisesti edelleen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella,
sekd lisdksi toiminnan vaikutusalueen kun-
nan ympéristénsuojeluviranomaisella.

Lakiin ehdotetaan lisdttivdksi pykaldn
1 momentin 6 kohdan mukaisesti valitusoi-
keus my0s asiassa yleistd etua valvovalle
muulle viranomaiselle, kuten esimerkiksi
Metsihallitukselle tai Metsidkeskukselle. Vi-
ranomaisen valitusoikeus riippuisi kisitelts-
vistd asiasta siten, ettd toiminnan vaikutusten
tulisi vélittdmasti vaikuttaa sen valvomaan
etuun.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin elin-
keino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksen oi-
keudesta valittaa yleisen ympéristén- ja
luonnonsuojeluedun valvomiseksi sellaisesta
padtoksestd, jolla hallinto-oikeus on muutta-
nut kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
tekemé&d lupapditostd tai kumonnut sen. Vi-
ranomaisen muutoksenhakutarve voisi johtua
myGs muusta perustellusta syystd, kuten esi-
merkiksi siitd syystd, ettd sddnnosten tulkin-
takdytdntd on silld tavalla epdyhtendinen, ettd
asiasta olisi tarpeen saada ohjaavaa oikeus-
kaytantod, tai siitd syystd, ettd mySnnetyn ot-
tamisluvan lupamiiriys on epéselvi.

20 b §. Kuuleminen maa-aineslupapdid-
tostd koskevan valituksen johdosta. Ehdotet-
tavassa uudessa 20 b §:ssd sdddettiisiin tie-
dottamisesta ottamislupapéitoksestd tehdyis-
td valituksesta, asianosaisten ja viranomais-
ten kuulemisesta timédn johdosta sekd kuu-
lemisessa  noudatettavasta  menettelysta.
Sadnnds olisi yhdenmukainen uuden ympé-
ristonsuojelulain 196 §:n kanssa silld erotuk-
sella, ettd ympiristonsuojelulain mukaisten
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lupien kuulemisesta valituksen johdosta huo-
lehtii Vaasan hallinto-oikeus.

Pykildn 1 momentissa sédddettdisiin hallin-
to-oikeuden velvollisuudesta tiedottaa p#4-
toksestd tehdystd valituksesta kuuluttamalla
siitd ilmoitustaulullaan sekd kuntien asian-
omaisten kuntien ilmoitustauluilla. Kuulutus-
aika olisi vdhintddn 14 pdivad, jonka ajan va-
lituskirjojen tulisi olla nihtévilldi asianomai-
sissa kunnissa.

Pykildn 2 momentissa sédidettdisiin asian-
osaisten ja viranomaisten kuulemisesta luvan
hakijan valituksen johdosta. Tilaisuus vasti-
neen antamiseen tulisi varata niille asianosai-
sille, joita asia erityisesti koskee, sekd yleisté
etua valvoville viranomaisille. Muussa tapa-
uksessa valituksista on kuultava siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdan. Niin ollen
muun kuin luvanhakijan tekemistd valituk-
sesta olisi kuultava asianosaisia hallintolain-
kayttolain mukaisesti. Kuulemisen laajuus
jétettdisiin hallinto-oikeuden harkintavaltaan
niissé tilanteissa, joissa kuuleminen on ilmei-
sen tarpeetonta. Tama tulisi kyseeseen lhin-
nd niissd tilanteissa, joissa hakemus tulee
selvisti jattdd tutkimatta tai jos valituksessa
esitetyt vaatimukset ovat selkeésti perusteet-
tomia.

Pykildn 3 momentin mukaan tieto valituk-
sesta vastineen antamista varten annetaan
hallintolainkdyttolain mukaisesti. Samalla
olisi ilmoitettava, missi valitusasiakirjat ovat
nihtévilld, ja minne vastinekirjelmét voidaan
toimittaa.

20 ¢ §. Menettely muutoksenhakutuomiois-
tuimessa. Maa-aineslakiin ehdotetaan lis#tta-
vaksi uusi sdidnnds menettelystd muutoksen-
hakutuomioistuimessa. S&#nnoksen tarkoi-
tuksena on yhdenmukaistaa maa-aineslain
mukaista muutoksenhakumenettelyd ympa-
risténsuojelulain kanssa.

Pykdlin 1 momentin mukaan muutoksen-
hakutuomioistuin voisi suorittaa paikalla tar-
kastuksia. Téllgin tuomioistuimen ei tarvitsi-
si tehda hallintolainkdyttdlain 41 §:n tarkoit-
tamaa katselmusta paitosvaltaisessa kokoon-
panossa. Menettely tulisi kuitenkin kysy-
mykseen vain silloin, kun kyse on tosiasi-
aseikan todentamisesta maastossa. Tarkas-
tuksen suorittamisesta pdittdisi muutoksen-
hakutuomioistuin, mutta tarkastuksen voisi
suorittaa asian ratkaisukokoonpanoon kuulu-

va tai asian esittelijd. Tarkastuksessa ei voi-
taisi ottaa vastaan todistelua, jos tarkastuksen
suorittaa muu kuin ratkaisukokoonpano.

Pykildn 2 momentin mukaan ympéristélu-
paa koskeva pditds annettaisiin julkipanon
jalkeen. Julkipano tapahtuisi viranomaisen
ilmoitustaululla. Tieto péatoksestd tulisi jul-
kaista ilmoitustaululla myds toiminnan si-
jaintikunnassa ja asianomaisissa kunnissa,
joihin toiminnan ympéristévaikutukset koh-
distuvat.

Pykdlin 3 momentin mukaan hallinto-
oikeuden péitss tulisi toimittaa valittajalle ja
padtoksen jdljennds sitd pyytdneille asian-
osaisille seké toiminnanharjoittajalle, vaikka
tdma ei olisi valittaja asiassa. Jéljennos péi-
toksestd on liséksi toimitettava kunnan val-
vontaviranomaiselle sekd elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdéristokeskukselle.

21 §. Lainvoimaa vailla olevan pdditoksen
noudattaminen. Pykildn 3 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi, ja pykildin ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 5 momentti.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan ympéris-
tonsuojelulain 199 §:44 vastaten lisdttdvaksi
velvollisuus kuulla valvontaviranomaisia ja
lupapédidtokseen muutosta hakeneita hake-
muksesta, jolla luvanhakija on 14 piivin ku-
luessa valitusajan pddttymisestd hakenut lu-
paviranomaisen madrdystd siitd, ettd toiminta
voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta
lupapditostd noudattaen. Lisdyksen tarkoi-
tuksena on yhdenmukaistaa maa-aineslain
mukainen tiytdnt6onpanomenettely ympéris-
tonsuojelulain mukaisen menettelyn kanssa.

Pykédlin uuden 5 momentin mukaan
4 a §:ssd tarkoitetun yhteiskisittelyssd anne-
tun luvan tdytdnt6onpanoon sovellettaisiin
ympiristonsuojelulain tdytintédnpanoa kos-
kevia menettelysddannoksia.

Yhteiskésittelyssd annettavan luvan vakuu-
den hyviksyttavyyden arvioinnissa olisi so-
vellettava erikseen molempien lakien aineel-
lisia sdadnnoksid. Maa-aineslain mukaan va-
kuus asetetaan niiden haittojen, vahinkojen ja
kustannusten korvaamisesta, jotka p#dtSksen
kumoaminen tai luvan muuttaminen voi ai-
heuttaa. Ympéristonsuojelulain mukaan va-
kuus tulee asettaa ympdriston saattamiseksi
ennalleen lupapéétoksen kumoamisen tai lu-
pamiirdyksen muuttamisen varalle. Yhteis-
kasittelyssd annettavan luvan tilanteessa hy-
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vaksyttdavin vakuuden tulisi kattaa sekd maa-
aineslain ettd ympéristénsuojelulain mukaiset
edellytykset.

23 §. Valvontamaksu ja valtion avustus.
Pykiléddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 mo-
mentti, jonka mukaan ehdotetun 4 a §:n mu-
kaisen yhteiskisittelyssd annettavan luvan
lupa- ja valvontamaksut méadrdytyisivét
maank&ytt- ja rakennuslain 145 §:n mukai-
sesti silloin, kun toimivaltainen lupaviran-
omainen on kunnan ympéristénsuojeluviran-
omainen. Maankdytt6- ja rakennuslain
145 §:n mukaan luvan hakija tai toimenpi-
teen suorittaja on velvollinen suorittamaan
tarkastus- ja valvontatehtivistd sekd muista
viranomaistehtivistd kunnalle maksun, jonka
perusteet médrdtidn kunnan hyviksymissd
taksassa. Silloin kun aluehallintovirasto rat-
kaisee 4 a §:ssd tarkoitetun lupa-asian, lupa-
ja valvontamaksut méadrdytyisivdat valtion
maksuperustelain mukaisesti. Toimivaltainen
viranomainen madrdytyisi maa-aineslain
7 §:n 1 momentin mukaan ympiristénsuoje-
lulain 34—37 §:n nojalla.

2 Voimaantulo

Ympiéristonsuojelulaki ehdotetaan tulevak-
si voimaan mahdollisimman pian sen hyvik-
symisen jidlkeen. Lain 47 a §, 87 §:n 2 mo-
mentti ja 205 §:n 3 momentti tulisivat kui-
tenkin voimaan vasta 1 pdivd heindkuuta
2016, silld ne liittyvit esitykseen siséltyvdin
maa-aineslain muutokseen, jonka ehdotetaan
tulevaan voimaan samaan aikaan.

Pykaldssd sdddettdisiin luvan tai siihen rin-
nastettavan p#dtoksen raukeamisesta, kun
toiminta ei en#é olisi luvanvarainen lain lu-
vanvaraiset toiminnat méidrittdvadn liittee-
seen (liite 1) tehtdvien muutosten jilkeen.
Lisdksi sellaista toimintaa koskevan vireilld
olevan lupahakemuksen Kkasittely, joka ei
endd tdmidn lain voimaantultua edellyttdisi
ympiristélupaa, keskeytettdisiin lupaviran-
omaisessa.

Ympiéristonsuojelulain  siirtymésdannok-
sessd sdddettdisiin jarjestelyistd, jotka liitty-
vat ympdristSlupien lupamédraysten tarkis-
tamismenettelyn muutoksiin. Ennen lain
voimaantuloa méératty luvan tarkistamista
koskeva velvoite raukeaisi. Valvontaviran-

omaisen olisi valvonnassa arvioitava téllaisen
luvan muuttamisen tarve viimeistdén vuoden
kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin luvan tar-
kistamista koskeva hakemus olisi mé&&rd jét-
td4 lupaviranomaiselle.

Ennen ympéristonsuojelulain voimaantuloa
vireille tullut lupa-asia kisiteltdisiin noudat-
taen ennen tdmén lain voimaantuloa voimas-
sa olleita sddnnoksid, ei kuitenkaan 71 §:&.
Samoin kisiteltdisiin asia, jonka vireillepa-
non mdadrdaika ympéristéluvassa annetun
madrdyksen mukaan on ennen tdmin lain
voimaantuloa.

Maa-aineslain muutos ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 paivéni heindkuuta 2016.

Ennen 1 pidivé heindkuuta 2016 vireille tul-
lut 4 a §:n mukainen asia ratkaistaisiin pa-
sddntdisesti aiemman lainsddddannén mukai-
sesti, ellei toisin s#dddettdisi. Uutta 4 a §:44
sovellettaisiin  kuitenkin my6s sellaisiin
1 pdivand heindkuuta 2016 vireilld oleviin
asioihin, jotka muutoksenhakutuomioistuin
myShemmin palauttaa kokonaisuudessaan
uudelleen kisiteltaviksi.

Maa-aineslain siirtymésddnnoksessd s#d-
dettdisiin lain voimaan tullessa vireilld olevi-
en lupa-asioiden késittelystd. Asiat ratkaistai-
siin aiemman lainsddddannén mukaisesti, ellei
toisin s#ddettdisi. Sddnnoksessd ehdotettai-
siin, ettd uutta lakia sovelletaan myds sellai-
siin lain voimaan tullessa vireilld oleviin asi-
oihin, jotka muutoksenhakutuomioistuin
myShemmin palauttaa kokonaisuudessaan
uudelleen késiteltaviksi.

3 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Ehdotettuihin muutoksiin liittyvit keskeiset
perusoikeudet ovat vastuuta ympéristostd
koskeva perustuslain 20 §, oikeusturvaa kos-
keva 21 § ja 18 §:ssé sdddetty elinkeinovapa-
us. Esitykselld ei ole vaikutuksia perustuslain
17 §:n 3 momentin mukaiseen saamelaisten
oikeuteen yllédpitdd ja kehittdd omaa kieltddn
ja kulttuuriaan.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994
vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoi-
keuksien rajoittamiselle: rajoitusten tulee pe-
rustua lainasoiseen sdddokseen, rajoitusten
on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaélli-
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sesti madriteltyjd, rajoitusperusteiden tulee
olla perusoikeusjdrjestelmin kannalta hyvik-
syttdvid ja painavan yhteiskunnallisen tar-
peen vaatimia, lailla ei voida s##tdid perusoi-
keuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitus-
ten tulee olla valttimé&ttomid tavoitteen saa-
vuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suh-
teessa perusoikeuksien suojaamaan oikeus-
hyvddn ja rajoituksen taustalla olevaan yh-
teiskunnallisen intressin painoarvoon, perus-
oikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riitta-
vistd oikeusturvajirjestelyistd sekd rajoituk-
set eivdt saa olla ristiriidassa Suomen kan-
sainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Ympéristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu
kaikille. Sddnnéksen mukainen vastuu ympa-
ristostd (ympéristoperusoikeus) toteutuu ai-
neellisen lainsddddnnon kautta. Sddnndksen
piiriin kuuluvat sekd ympéristén tuhoutumi-
sen tai pilaantumisen estdminen ettd aktiivi-
set luonnolle suotuisat toimet. Sd&annds ilmai-
see ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellai-
sesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toi-
minnan kokonaislinjasta, joka turvaa elolli-
sen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden
sdilymisen (ks. HE 309/1993 vp, s. 66/11).

Y mpiristonsuojelulailla ehkiistddn ja vi-
hennetddn paidstojd, ehkdistdin ympériston
pilaantumista ja sen vaaraa sekd poistetaan
pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torju-
taan ympdéristévahinkoja, turvataan terveelli-
nen ja viihtyisd sekd luonnontaloudellisesti
kestdvd ja monimuotoinen ympéristd sekd
torjutaan ilmastonmuutosta, edistetddn luon-
nonvarojen kestividd kiyttod sekd vihenne-
tddn jitteiden madrd4 ja haitallisuutta ja eh-
kéistadn jatteistd aiheutuvia haitallisia vaiku-
tuksia, tehostetaan ympiristéd pilaavan toi-
minnan vaikutusten arviointia ja huomioon
ottamista kokonaisuutena sekd parannetaan
kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ym-
péristdd koskevaan paitdksentekoon. Ehdote-
tun lain sd@annoksilld on ndin ollen keskeinen
merkitys ympéristoperusoikeuden toteutumi-
sen turvaamisessa. Lupien muuttamiseen liit-
tyvit menettelyt ovat merkityksellisid ympa-
ristoperusoikeuden toteutumisen kannalta.

Maa-ainesten oftamisen s#dntely liittyy
kiintedsti maankdyton suunnitteluun, maa- ja
vesirakentamiseen, pohjavesien suojeluun
sekd ympdriston- ja luonnonsuojeluun. Maa-
aineslaki, joka voimaantullessaan edusti uu-
denlaista ympiristénsuojelulainsdddantdd, on
selkedsti suojelulaki. Maa-aineslain tavoit-
teena on ainesten ofto ympdriston kestdvii
kehitystd tukevalla tavalla. Ehdotetut maa-
aineslain muutokset, joiden tarkoitus on te-
hostaa lupamenettelyd, turvaavat osaltaan
ympéristdvastuun toteutumista luonnon mo-
nimuotoisuuden sdilymiseksi.

Kansalaisten osallistuminen ja oikeusturva

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon se-
kd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan
koskevaan piatoksentekoon.

Ympériston pilaantumisen ehkéisemisti
koskeva viranomaisten padtoksentekomenet-
tely perustuu pitkalti joko ympéristénsuojelu-
lain omiin sddnndksiin tai yleiseen hallinto-
menettelyd koskevaan lainsdddantoon. Ehdo-
tetussa ympdristonsuojelulain muutoksessa
on sdinnoksii, joilla osaltaan turvataan kan-
salaisten osallistumisoikeutta.

Tamin vaatimuksen mukaisesti luvan tar-
peesta toiminnan muuttamista koskevissa ti-
lanteissa sdddettdisiin 29 §:ssd. Direktiivilai-
tosten sellaiset olennaista muutosta tarkoitta-
vat lupahakemukset, joista saattaisi aiheutua
merkittdvid ihmisten terveyteen tai ympiris-
t66n kohdistuvia haittavaikutuksia, késiteltii-
siin kuten uuden toiminnan lupa ja menette-
lyyn kuuluu olennaisena osana osallistumis-
oikeuksien varaaminen ja kaikkien asian-
osaisten kuuleminen. Muiden muutosten ki-
sittelyssd noudatettaisiin lain 96 §:44, jonka
1 momentin 3 kohdassa sdéddetéddn asianosais-
ten kuulemisesta ja saman momentin 4 koh-
dassa tiedottamisesta. Asianosaisen oikeus
tulla kuulluksi, saada perusteltu piétds ja
yleison oikeus osallistua elinympiristodin
koskevaan pédtoksentekoon turvataan kui-
tenkin tarvittaessa viime kiddessd voimassa
olevan lain 96 §:n 3 momentissa.

Kun lupamiirdysten tarkistamista koskeva
71 § kumottaisiin, lupien muuttamisen perus-
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sddanndkseksi muodostuisi jo voimassa ole-
vassa laissakin sdddetty 89 §. Sen 4 momen-
tin mukaan asian késittelyssd noudatetaan
mitd 96 §:ssd sdddetddn. Luvan muuttamista
koskevan asian voi panna vireille myds hai-
tankérsijé taikka rekisterdity yhdistys tai séds-
ti6, josta sdddetddn 186 §:ssd. Lupamidriys-
ten tarkistamisessa asian vireille tulo perustui
luvassa annettuun mééraykseen, jolloin eril-
listd aloitetta asian vireille panemiseksi ei
tarvittu. Vaikka lupien tarkistamismenettely
automaattisen tarkistamisvaatimuksen perus-
teella kumottaisiinkin, luvan muuttamista
koskevan asian vireillepanoon ja késittelyyn
liittyviit yleison osallistumismahdollisuudet
ja asianosaisten kuuleminen turvaavat perus-
tuslain 20 §:n 2 momentin mukaista mahdol-
lisuutta vaikuttaa paatsksentekoon.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin on katsottu
merkitsevdn my6s perustuslaillista toimek-
siantoa ympéristolainsdddinndn kehittimi-
seksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdolli-
suuksia omaa elinympéristédin koskevaan
padtoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993
vp, s. 67/1, PeVL 38/1998 vp, s. 2/1). Perus-
tuslakivaliokunta on pitinyt muun muassa
rakennuslainsddddannon uudistamisen yhtey-
dessd tdrkednd, ettd muutoksenhakuoikeus
sdilyy laajana (PeVL 38/1998 wvp, s.2/I).
Saannokselld on ldheinen yhteys my0s perus-
tuslain 21 §:ssd sdddettyyn oikeusturvaan.
Perustuslain 21 § sisdltdd perussddnnoksen
jokaisen oikeudesta saada asiansa kisitellyksi
ja ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. S##nndksen 2 momentin
mukaan oikeus hakea muutosta turvataan
lailla.

Maa-aineslain 20 §:d4n ehdotettava muutos
siirtyd kunnallisvalituksesta hallintovalituk-
seen ei rajoita muutoksenhakuoikeutta, silld
ehdotettavan uuden 20 a §:n 1 momentin 2
kohdan mukaisesti kunnan jidsenelld siilyisi
edelleen valitusoikeus.

Sen sijaan maa-aineslain 20 §:n 2 moment-
tiin ehdotettava sdinnds, jonka mukaan 4 a
§:ssd tarkoitetun yhteisen luvan muutoksen-
haussa noudatettaisiin ympéristonsuojelulain
sddnndksid, heikentidisi muutoksenhakuoike-
utta nykyisestd, silld kunnan jdsenen valitus-
oikeus poistuisi téltd osin ja valitusoikeus ra-
joittuisi asianosaisasemaan. Ehdotettu muu-
tos thyttdisi kuitenkin perustuslain 21 §:n

mukaisen oikeusturvavaatimuksen, joka edel-
Iyttdd jokaisella olevan oikeus saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétos
tuomioistuimen késiteltdviksi. Selvitysten
mukaan oikeuskéytinnodn perusteella kunnan
jasenyydelld ei arvioida olevan oikeusturvan
kannalta merkittivdd asemaa maa-aineslain
muutoksenhakujérjestelméssd, silld valittajil-
la on yleensé ollut valitusoikeus myds asian-
osaisuuden kautta. Lisdksi yhteisen luvan
osalta sovellettavaksi tulevan ympéristonsuo-
jelulain mukaisen asianosaiskésitteen laajuus,
sekd yhdistysten, sditididen ja valvontavi-
ranomaisten mahdollisuus laillisuusvalvon-
taan tukevat osaltaan oikeusturvan toteutu-
mista.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4d, amma-
tilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden peri-
aatetta  pidetddn elinkeinonharjoittamista
koskevana pédsddntond, josta poikkeaminen
on kuitenkin mahdollista muiden tidrkeiden
yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sité.

Elinkeinovapaudesta seuraa muun ohella,
etti toiminnan luvanvaraisuudesta on aina
sdddettdva lailla, jonka on tdytettdvd perusoi-
keuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden
ja tdsmillisyyden vaatimukset. Rajoitusten
olennaisen sisillon, kuten rajoitusten laajuu-
den tulee ilmet4 laista.

Tdmén vaatimuksen mukaisesti luvan tar-
peesta toiminnan muuttamista koskevissa ti-
lanteissa sdddettdisiin 29 §:ssi.

Kun lupaméirdysten tarkistamista koskeva
71 § kumottaisiin, lupien muuttamisen perus-
sddnnokseksi muodostuisi jo voimassa ole-
vassa laissakin séddetty 89 §. Pykéldén ei eh-
doteta merkityksellisid muutoksia siséllon
kannalta. Pykéldd tismennetddn menettely-
saannokselld.

Hyviksymistd  edellyttivin  toiminnan
sddntely perustuu perustuslain 80 §:n mukai-
sesti riittdvin tdsmaéllisiin ja tarkkarajaisiin
laintasoisiin sddnndksiin, joista kdyvit selvil-
le toiminnanharjoittajalle kuuluvat oikeudet
ja velvollisuudet. Luvan muuttamista koske-
va pykild ja luvan tarvetta toiminnan muu-
toksissa koskeva pykild ovat tirkeitd ympa-
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riston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toi-
mintojen tehokkaan valvonnan kannalta, mi-
kd puolestaan kytkeytyy ympiristoperusoi-
keuteen liittyvien tavoitteiden toteutumisen
varmistamiseen. Elinkeinovapauden rajoit-
tamiselle on siten hyviksyttdvét ja painavat
perusteet ja peruuttamisen edellytykset tayt-
tavit niille yleensd asetetut vaatimukset eikd

lakiehdotus niin ollen ole hyviksymismenet-
telyjen osalta ongelmallinen perustuslain
18 §:n 1 momentin ja 80 §:n 1 momentin
kannalta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Annettu Helsingissd pédivind kuuta 20

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan ympiristonsuojelulain (527/2014) 71 §,

muutetaan 21 §:n 4 momentti, 27 §:n 1 momentti, 29 §, 87—-89, 91 §, 96 §:n 2 momentti,
98, 109 ja 125 §, 159 §:n 1 momentti, 162 §:n 3 momentti, 163 ja 165 §, 183 §:n 3 momentti,
205 §, 225 §:n 1 momentin 6 kohta, 230 §:n 2 momentti, 231 §:n 2 momentti, 232 ja 235 § se-

ki liite 1, sekd

lisditcicn lakiin uusi 40 a, 47 a ja 89 a § sekd uusi liite 3 seuraavasti:

21§

Valtion viranomaiset

Suomen ympiristékeskus toimii otsoniker-
rosta heikentivistd aineista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1005/2009, jiljempéand otsoniasetus, se-
kd fluoratuista kasvihuonekaasuista ja ase-
tuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 517/2014, jiljempénd F-
kaasuasetus, mukaisena toimivaltaisena vi-
ranomaisena. Lisdksi Suomen ympdaristokes-
kus huolehtii 209 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista hyviksymistehtavistd sekd yllédpitdd ja
kehittdd parhaan kayttokelpoisen tekniikan
tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kiyttokelpoi-
sen tekniikan kehittymisti ja tiedottaa siité.

27 §
Yleinen luvanvaraisuus

Y mpériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaan toimintaan, josta sédddetddn liitteen
1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa
2, on oltava lupa (ympdristélupa). Eliin-
suojan  luvanvaraisuuden médrittimiseen

erdissd tapauksissa kiytettdvisti eldinyksik-
kokertoimista saddetdan liitteessa 3.

29 §

Luvanvaraisen toiminnan olennainen muut-
taminen

Y mpiristéluvan saaneen toiminnan paasto-
jé tai niiden vaikutuksia lisédvéddn tai muu-
hun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on
oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos
muutos ei lisdd ympdaristéon kohdistuvia vai-
kutuksia tai riskejd eikd lupaa toiminnan
muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toi-
minnan muutos on aina olennainen, jos toi-
minta sen seurauksena muuttuu direktiivilai-
toksen toiminnaksi.

Luvan ja toiminnan 1 momentissa tarkoi-
tettua muuttamista koskevaan hakemukseen
sovelletaan 39 §:44 ja asian kisittelyssd nou-
datetaan, mitd 96 §:ssd sdddetddn. Direktiivi-
laitoksen toiminnan muuttamista koskevan
asian kisittelyssd noudatetaan kuitenkin 5 ja
8 lukua, jos muuttamisesta saattaa aiheutua
merkittdvid ihmisten terveyteen tai ympiris-
t66n kohdistuvia haittavaikutuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid olennaisen muutoksen
mééirittelemisesta.
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40a§

Euroopan unionin yhteistd etua koskevat
energiahankkeet

Jos Euroopan laajuisten energiainfrastruk-
tuurien suuntaviivoista ja pddtdksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta sekéd asetusten
(EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja
(EY) N:o 715/2009 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 347/2013 tarkoitettu yhteistéd
etua koskeva energiahanke edellyttdd ympa-
rist6lupaa, asian kisittelyyn sovelletaan ti-
min lain lisiksi mainittua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta sekd Euroopan
unionin yhteisti etua koskevien energiahank-
keiden lupamenettelystd annettua lakia
(684/2014).

47a§

Ympdristolupahakemuksen ja maa-
aineslupahakemuksen yhteiskdsittely

Jos maa-ainesten ottamistoimintaa koskeva
hanke edellyttid ympéristdlupaa ja maa-
aineslain mukaista lupaa, niitd koskevat lu-
pahakemukset on kisiteltivd yhdessd ja rat-
kaistava samalla paitokselld, jollei sitd ole
erityisestd syystd pidettdvd tarpeettomana.
Yhteistd lupaa voidaan hakea yhdelld lupa-
hakemuksella.

Jos lupa-asiaa késiteltiessd ilmenee, ettd
toimintaa varten on tarpeen myds maa-
aineslain mukainen lupa, luvan hakijan on
lupaviranomaisen médrddmassd kohtuullises-
sa ajassa tehtdvd maa-aineslain mukainen lu-
pahakemus. Muussa tapauksessa vireilld ole-
va lupahakemus voidaan jattdd tutkimatta.

87§
LMV(VZ voimassaolo

Ympiéristéluvan myontdmistd koskeva piaa-
tos médratddn olemaan voimassa toistaiseksi.
Se voidaan kuitenkin miéritd olemaan voi-
massa médrdajan toiminnanharjoittajan ha-
kemuksesta tai jos sithen on toiminnan erityi-
siin ominaisuuksiin, siind kdytetyn tekniikan
tai kiytettyjen menetelmien uutuuteen tai

toiminnan haitallisten vaikutusten arvioinnin
vaikeuteen liittyvd painava syy. Midréaikai-
nen ympdarist6lupa raukeaa méirdajan padtty-
essé, jollei lupapéitoksessd ole toisin médrat-

Tdmén lain 47 a §:ssd tarkoitetun luvan
voimassaoloajasta sdddetddn maa-aineslain
10 §:ssé.

88 §
Luvan raukeaminen

Lupaviranomainen voi paittdd, ettd lupa
raukeaa, jos:

1) toiminta on ollut keskeytyneend yhtijak-
soisesti vihintddn viisi vuotta tai toiminnan-
harjoittaja ilmoittaa, ettei toimintaa aloiteta
tai ettd toiminta on lopetettu;

2) toimintaa tai sen aloittamisen kannalta
olennaisia toimia ei ole aloitettu viiden vuo-
den kuluessa luvan lainvoimaiseksi tulosta
tai lupapditoksessd madrdtyn titd pidemmén
ajan kuluessa;

3) hakemusta luvan tarkistamiseksi ei ole
tehty 80 §:n 3 momentin mukaisesti.

Asian  késittelyssd  noudatetaan, mité
96 §:ssi sdddetdlin. Asian voi panna vireille
lupaviranomainen omasta aloitteestaan, val-
vontaviranomainen, toiminnanharjoittaja,
kunta tai haitank&rsija.

89 §
Luvan muuttaminen

Toiminnanharjoittaja voi hakea ympéristo-
luvan muuttamista. Luvan muuttamista kos-
kevaan toiminnanharjoittajan hakemukseen
sovelletaan, mitd 39 §:ssé sdddetddn lupaha-
kemuksesta.

Lupaviranomaisen on lisdksi valvontavi-
ranomaisen, asianomaisen yleistd etua valvo-
van viranomaisen tai haitankérsijin taikka
186 §:ssé tarkoitetun rekisterdidyn yhdistyk-
sen tai sdition aloitteesta muutettava lupaa,
jos:

1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai
sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvi-
oidusta;

2) toiminnasta aiheutuu téssi laissa kiellet-
ty seuraus;
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3) parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehit-
tymisen vuoksi pddstdjd voidaan olennaisesti
vihentdd ilman kohtuuttomia kustannuksia;

4) toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat
luvan myontdmisen jdlkeen olennaisesti
muuttuneet ja luvan muuttaminen on timén
vuoksi tarpeen;

5) luvan muuttaminen on tarpeen luvan
myOntimisen jidlkeen laissa, valtioneuvoston
asetuksessa tai Euroopan unionin sdddokses-
sd annetun sitovan ympdaristén pilaantumisen
ehkiisemistd koskevan yksiléidyn vaatimuk-
sen tdyttamiseksi.

Jos luvan muuttaminen tulee vireille
2 momentissa tarkoitetun tahon aloitteesta,
lupaviranomaisen on ennen asian ratkaise-
mista kuultava toiminnanharjoittajaa ja esi-
tettdvi tdlle tarvittaessa yksildity pyynt6 toi-
mittaa luvan muuttamisen perusteen ja tar-
peen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset.

Asian  késittelyssd  noudatetaan, mité
96 §:ssd sdddetdan.

89a§

Kalatalousvelvoitteen ja kalatalousmaksun
muuttaminen

Kalatalousvelvoitteen tai kalatalousmaksun
muuttamisesta on voimassa, mitd vesilain
3 luvun 22 §:ssd sdddetddn. Jos kalatalous-
velvoitteen tai kalatalousmaksun perusteista
on saatu uutta selvitysti timén lain 126 §:ssé
tarkoitetussa korvausmenettelyssd, valtion
ympiristélupaviranomainen voi samalla ottaa
viran puolesta velvoitteen tai maksun muut-
tamista koskevan asian kisiteltdvikseen sen
estdmattd, mitd médrdysten muuttamisesta ja
tarkistamisesta muutoin sdddetédsn.

91§
Mdidgrdajan pidentiminen

Jos ympiéristéluvan miirdyksen noudatta-
minen annetussa miirdajassa tuottaa luvan-
haltijalle h#nestd riippumattomista syistid
huomattavia vaikeuksia eikd madrdyksen
noudattamisen lykkddntymisestd aiheudu
ympériston merkittivin pilaantumisen vaa-
raa, lupaviranomainen voi hakemuksesta pi-
dentdd médrdaikaa enintdéin kolmella vuodel-

la. Lupaan on tehtdvd pidentdmisestd johtu-
vat tarpeelliset tarkistukset. Asian kisittelys-
sd noudatetaan, mita 96 §:ssi sdddetdan.

Tdmén pykildn nojalla ei saa pidentdd
miiriaikaa, jos pidentiminen on vastoin tati
lakia, jdtelakia tai niiden nojalla annettua
asetusta taikka Suomea sitovia kansainvilisia
velvoitteita.

96 §

Hallintomenettely erdissd asioissa

Asian vireilletulosta ja péitoksestd on kui-
tenkin aina tiedotettava 44 ja 85 §:n mukai-
sesti, jos asia koskee:

1) péaidstotasoja lievempien raja-arvojen
médrddmistd 78 §:n nojalla;

2) direktiivilaitoksen luvan muuttamista
89 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla.

98 §

Polttolaitoksen polttoainetehon yhteenlaske-
misscidnnot

Jos kahden tai useamman erillisen kattilan,
kaasuturbiinin tai polttomoottorin (energian-
tuotantoyksikkd) savukaasut poistetaan yhtei-
sen yhdestd tai useammasta savuhormista
koostuvan piipun kautta, yhdistelméd pide-
tdén yhtend polttolaitoksena ja niiden poltto-
ainetehot on laskettava yhteen mééritettiessa
polttolaitoksen polttoainetehoa. Polttolaitok-
sen polttoainetehoa midritettdessd ei lasketa
mukaan energiantuotantoyksikkdjd, joiden
polttoaineteho on alle 15 megawattia.

Kun v#hintdén kaksi erillistd 1 momentissa
tarkoitettua energiantuotantoyksikkoa, joiden
toiminnan aloittamiseksi on myonnetty tai
myonnetddn ympéristdlupa 1 péiviand heini-
kuuta 1987 tai sen jilkeen, on rakennettu tai
rakennetaan siten, ettd niiden savukaasut
voidaan lupaviranomaisen harkinnan mukaan
tekniset ja taloudelliset seikat huomioon ot-
taen poistaa yhteisen piipun kautta, tillaisten
energiantuotantoyksikdiden yhdistelmdd pi-
detddn yhteni polttolaitoksena, ja niiden polt-
toainetehot on laskettava yhteen mé&éritettd-
essé polttolaitoksen polttoainetehoa.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettuna yhtend
polttolaitoksena ei kuitenkaan pidetd kahden
tai useamman erillisen polttoaineteholtaan
vahintddn 15 megawatin energiantuotantoyk-
sikon yhdistelmas, jos tillaiset energiantuo-
tantoyksikét on otettu kdyttéon viimeistddn
31 pdivdnd joulukuuta 1994 ja ne ovat tuol-
loin olleet eri toiminnanharjoittajien hallin-
nassa.

109 §

Polttoainetehon yhteenlaskemissddntd jiit-
teen rinnakkaispolttolaitoksessa

Jitteen rinnakkaispolttolaitoksen polttoai-
netehon médrittimisessd noudatetaan 98 §:n
mukaista yhteenlaskemissaantoa.

125 §

Korvauksista pddttdiminen lupa-asian yhtey-
dessci

Myoéntdessddn ympéristdluvan lupaviran-
omaisen on samalla, jollei 126 §:std muuta
johdu, médrittivi toiminnasta johtuvasta ve-
siston pilaantumisesta aiheutuvat wvahingot
korvattaviksi. Ympéristovahinkojen korvaa-
misesta annetun lain 9 §:44 ei tdlloin sovelle-
ta. Korvausta médrdttdessd on otettava huo-
mioon, mitd tdmin lain 87 §:ssd sdddetddn
luvan mééridaikaisuudesta.

159 §

Otsonikerrosta heikentivid aineita ja tiettyjd
fluorattuja kasvihuonekaasuja kdsitteleviltd
vaadittava pdtevyys ja sen osoittaminen

Otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen liit-
teen 1 mukaisia aineita kisittelevilla tai niitd
sisdltdvia laitteita tai jarjestelmid asentavalla,
kunnossapitivilld, huoltavalla tai niiden j&-
tehuoltoa suorittavalla henkil6lld ja toimin-
nanharjoittajalla on oltava aineiden p&éstdjen
ehkdisemiseksi edellytetty riittdvd pitevyys,
josta sdddetddn tdmén lain nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa.

162 §

Pditevyyden todentaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi pda-
toksellddn peruuttaa pitevyystodistuksen, jos
ilmenee, ettei henkild tai toiminnanharjoittaja
toimi pétevyysvaatimusten edellyttiméllé ta-
valla tai jos toiminnanharjoittaja ei enda tayta
pitevyysvaatimuksia. Ennen pétevyystodis-
tuksen peruuttamista Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston on varattava toiminnanharjoit-
tajalle tai henkillle tilaisuus korjata puute
pitevyysvaatimuksissa, jollei puute ole niin
olennainen, ettei sen poistaminen ole mah-
dollista kohtuullisessa miériajassa.

163 §
Vuototarkastukset

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
aineita sisdltdvien laitteiden haltijan tai omis-
tajan on huolehdittava, etté laite ja sen mah-
dollisesti sisdltimi vuodonilmaisujirjestelmi
tarkastetaan sddnnéllisesti ja, ettd laitteesta
pidetiéin huolto- ja tarkastuspiivikirjaa siten
kuin otsoniasetuksen 23 artiklassa ja F-
kaasuasetuksen 4—®6 artiklassa sdddetdan.

Laitteen haltijan tai omistajan on huoleh-
dittava siitd, ettd tarkastuksen suorittavalla
henkil6lld ja toiminnanharjoittajalla  on
162 §:sséd tarkoitettu Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston myontdma pétevyystodistus.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksid 1 momentissa tarkoite-
tuista tarkastuksista sekd huolto- ja tarkas-
tuspiivikirjan sisédltdmistd tiedoista.

165 §

Tietojen toimittaminen fluoratuista kasvi-
huonekaasuista

Jarjestelmistd  kasvihuonekaasupdistojen
seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi sekd
muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista
raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasol-
la sekd pédtoksen N:o 280/2004/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 liit-
teen 1 sekd F-kaasuasetuksen liitteiden 1 ja
2 mukaisia aineita tai niitd siséltdvid laitteita
maahantuovan, maasta vievén, aineita sisil-
tdvid laitteita valmistavan, asentavan tai
huoltavan sekd muuta ndiden aineiden késit-
telyd tai jakelua taikka jatehuoltoa suoritta-
van on pyynndstd ilmoitettava Suomen ym-
paristokeskukselle vuosittain tiedot niiden
aineiden myynnistd, kaytostd, maahantuon-
nista, viennisti ja hidvittimisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoite-
tuista tiedosta ja tietojen toimittamismenette-
lysta.

183 §

Aineita, kemikaaleja, valmisteita, tuotteita,
laitteita ja koneita koskevat kiellot ja mdicivd-
vkset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto p#attaa
1 ja 2 momentissa tarkoitetusta kiellosta tai
maardyksestd, kun rikkomus koskee 216 §:n
nojalla annettua orgaanisia livottimia sis#lté-
vid tuotteita koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen noudattamista. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto paittdd kiellosta tai madrayksesta
my0s, kun rikkomus koskee 159—163 §:n tai
niiden nojalla annettujen sddnndsten tai F-
kaasuasetuksen mukaisen henkilon ja toi-
minnanharjoittajan  pétevéintid  koskevien
velvoitteiden taikka 218 §:n 2 momentissa
tarkoitetun poikkeuslupapditoksen noudat-
tamista. Suomen ympdristokeskus p#sttaa
kiellosta tai madrdyksestd, kun rikkomus
koskee otsoniasetuksen, 216 §:n nojalla ot-
sonikerroksen suojaamiseksi annetun valtio-
neuvoston asetuksen tai 163 §:n nojalla anne-
tun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.
Suomen ympiristtkeskus paattad myos kiel-
losta tai méadrdyksestd, kun kysymys on
muusta kuin henkilén ja toiminnanharjoitta-
jan pétevointid koskevasta F-kaasuasetuksen
noudattamisesta. Kiellon kidyttdd sddnnosten
vastaista yksittdistd laitetta tai huoltovelvolli-
suuden tayttdmistd koskevan madrayksen an-
taa kuitenkin 23 §:n 1 momentissa tarkoitettu
valvontaviranomainen.

205 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) sdddetddn valtion viranomais-
ten suoritteiden maksullisuudesta, valtion
valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditivin toimin-
nan miiriaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta sdannéllisestd val-
vonnasta,

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssi tarkoitetun kiellon tai méérayksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen val-
vomiseksi.

Kunnan  ympdristénsuojeluviranomainen
voi perid maksun:

1) tdimén lain mukaisen luvan, ilmoituksen
tai muun asian kisittelysti;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvédn toimin-
nan maériaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta séénndllisesté val-
vonnasta;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssé tarkoitetun kiellon tai madrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen val-
vomiseksi.

Tdmén lain 47 a §:n mukaisten lupahake-
musten késittelystdi ja valvonnasta kunnalle
perittdvistdi  maksusta  sdddetddin  maa-
aineslain 23 §:ssi.

Kunnalle perittivd maksu voi vastata enin-
tdén suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perus-
teista mirétdsin tarkemmin kunnan hyvik-
symissé taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eikd haittaa
kérsivdn asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian késittelyst4, ellei 1 tai 2 momentis-
ta muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssi tar-
koitetusta luvan muuttamisesta, joka on tullut
vireille viranomaisen hakemuksesta. Edelld
89 §:n mukaisesta luvan muuttamisesta mak-
su peritddn toiminnanhatjoittajalta vaikka
asia on tullut vireille viranomaisen hakemuk-
sesta.
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Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kér-
sivin asianosaisen vaatimuksesta vireille-
pannun asian kisittelystd saadaan perid vi-
reillepanijalta maksu, jos vireillepanoa on pi-
dettivid ilmeisen perusteettomana.

Julkisten saatavien perimisestd ilman tuo-
miota tai pdatostd sekd oikeudesta tehdd
maksua koskeva perustevalitus sdddetddn ve-
rojen ja maksujen tdytdntoGnpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

6) laiminly® otsoniasetuksen 4—8§, 10—13,
15—17, 20, 22—24 tai 27 artiklan mukaisen
velvollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3—8,
10—17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen
velvollisuutensa tai toimii epdpuhtauksien
pddstdjd ja siirtoja koskevan eurooppalaisen
rekisterin perustamisesta ja neuvoston direk-
tiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai
6 artiklassa taikka 9 artiklan 1 kohdassa sdi-
detyn velvollisuutensa vastaisesti taikka toi-
mii 159 §:n 1 momentin tai 161 §:n vastai-
sesti taikka 17 luvun nojalla annetun valtio-
neuvoston asetuksen tai F-kaasuasetuksen
vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdris-
tonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

230 §

Velvollisuus hakea ympdristélupaa

Jos 228 §:n 2 momentissa tarkoitetun pai-
toksen tai mainitun pykilin 3 momentissa
tarkoitetun kaavan nojalla harjoitettua, timén
lain mukaan luvanvaraista toimintaa muute-
taan olennaisesti 29 §:ssi tarkoitetulla taval-
la, koko toimintaan on haettava ympéristélu-
paa. Lupa-asian vireilldolo ei estd toiminnan
jatkamista.

231§

Luvanvaraisuuden lakkaaminen

Jos 1 momentissa tarkoitettu toiminta on
116 §:n 1 momentin mukaan rekisterditdva,
sitd koskeva ympirist6lupa raukeaa kuitenkin
vasta, kun toimintaa Kkoskeva tdmin lain
10 §:n tai kumottavan lain 12 §:n nojalla an-
nettu valtioneuvoston asetus tulee sovelletta-
vaksi. Jos rekisterditdva toiminta liittyy lu-
vanvaraisen laitoksen perustamiseen tai kéyt-
tdmiseen 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetulla tavalla, raukeaa ympéristdlupa sen
osalta vasta, kun toiminnan olennaiseen
muuttamiseen on haettava ympiristélupaa
29 §:n perusteella tai kun ympéristélupaa on
tarpeen muuttaa 89 §:n perusteella.

232§
Direktiivilaitokset

Tdmin lain voimaan tullessa toiminnassa
olevan direktiivilaitoksen, jonka padasiallista
toimintaa koskevat péstelmédt ovat tulleet
voimaan ennen tdmin lain voimaantuloa,
toiminnanharjoittajan on tehtivd 80 §:n
2 momentissa tarkoitettu selvitys kuuden
kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantu-
losta, jos laitoksen pédasiallinen toiminta on
lasin valmistus, raudan ja teriksen tuotanto,
sementin, kalkin ja magnesiumoksidin tuo-
tanto tai vuotien ja nahkojen parkitus, ja
muutoin vuoden kuluessa lain voimaantulos-
ta ja haettava tarvittaessa luvan tarkistamista
81 §:n mukaisesti.

Tdmén lain voimaan tullessa toiminnassa
olevan direktiivilaitoksen toiminnanharjoitta-
jan on laadittava 82 §:ssé tarkoitettu perusti-
laselvitys viimeistdan, kun:

1) toiminnan olennaiseen muuttamiseen
haetaan lupaa 29 §:n perusteella;

2) lupaa tai lupamidrayksid tarkistetaan
81 §:n perusteella; tai

3) lupaa muutetaan 89 §:n perusteella.

Suuren polttolaitoksen ja jétteen rinnak-
kaispolttolaitoksen  toiminnanharjoittajaan
sovelletaan 2 momentissa sédfddettyd vasta
31 péivan lokakuuta 2014 jilkeen.
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235 §

Jditteen kdsittelytoiminnan vakuutta koskevan
lupamddircyksen tarkistaminen

Jos jétteen kisittelytoimintaan on mydnnet-
ty ympéristdlupa ennen 1 p#ivdd toukokuuta
2012 ja jos toimintaa varten asetettu vakuus
ei ole 59—61 §:n mukainen, vakuutta koske-
vaa lupamé&drdystd on tarkistettava viimeis-
tdén, kun:

1) toiminnan olennaiseen muuttamiseen
haetaan lupaa 29 §:n perusteella;

2) lupa tarkistetaan 81 §:n perusteella;

3) lupaa muutetaan 89 §:n perusteella; tai

4) lupaviranomainen antaa 94 §:mn 3 mo-
mentissa tarkoitetut midrdykset toimista toi-
minnan lopettamiseksi.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 . Sen 47 a §, 87 §:n 2 momentti ja
205 §:n 3 momentti tulevat kuitenkin voi-
maan vasta 1 piivédni heindkuuta 2016.

Jos toiminta ei endd tdmdn lain mukaan
edellytd ympdaristlupaa, raukeaa lupa tai sii-
hen rinnastettava paitds timan lain voimaan
tullessa. Jos tillaista toimintaa koskeva lupa-
hakemus on vireill4, sen kisittely jai sillensa.

Ennen timén lain voimaantuloa annetussa
ympdristdlupapadtoksessd madratty lupamai-

rdysten tarkistamista koskeva velvoite rauke-
aa. Valvontaviranomaisen on sddnndllisessd
valvonnassa arvioitava téllaisen luvan 89 §:n
mukainen muuttamisen tarve viimeistddn
vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin
luvan tarkistamista koskeva hakemus oli
médrd jattad lupaviranomaiselle.

Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tul-
lut lupa-asia kisitelldéin noudattaen ennen
timédn lain voimaantuloa voimassa olleita
sdadnnoksid, ei kuitenkaan kumottavaa 71 §:4.
Samoin késitellddn asia, jonka vireillepanon
maidrdaika ympéristdluvassa annetun maari-
yksen mukaan on ennen tdmén lain voimaan-
tuloa, mutta jonka vireillepano on ly&ty lai-
min.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimes-
sa tdimén lain 47 a §:n voimaan tullessa vi-
reilld olevat lupa-asiat késitellddn ja ratkais-
taan tdmin lain 47 a §:n voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti,
jollei jaljempén4 toisin séddeta.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
lupapditoksen, johon on sovellettava tdmin
lain 47 a §:n voimaan tullessa voimassa ollei-
ta sdannoksid, ja palauttaa asian kokonaisuu-
dessaan uudelleen kisiteltidviksi, asia kisitel-
lddn ja ratkaistaan tdmin lain s&dnndsten
mukaisesti.
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LUVANVARAISET TOIMINNAT

Liite 1

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

1. Metsiteollisuus

1. Metsiteollisuus

a) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan massaa
puusta tai muista kuitumateriaaleista

b) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan paperia tai
kartonkia, kapasiteetin ylittdessd 20 tonnia vuo-
rokaudessa

¢) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan yhti tai
useampia seuraavista puulevyisté: suurlastulevy,
lastulevy tai kuitulevy kapasiteetin ylittdessa
600 m’ vuorokaudessa

d) Puun ja puutuotteiden suojaus kemikaaleilla
tuotantokapasiteetin ylittdessd 75 m® vuorokau-
dessa lukuun ottamatta pelkkéé sinistdjdsienen

torjuntakdsittelyd

a) Sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on vé-
hintzzn 20 000 m® sahatavaraa vuodessa

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa pi-
detdédn puutavaraa samanaikaisesti vahintdén

20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto, jossa on
suljettu vesienkdsittelyjarjestelma

¢) Suurlastulevyd, lastulevyé tai kuitulevya val-
mistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti on vi-
hintzzn 10 000 m® vuodessa ja enintisn 600 m’
vuorokaudessa taikka vaneria tai muita puulevyja
valmistava tai pinnoittava tehdas, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vhintizn 10 000 m® vuodessa
d) Puun kylldstimo, jonka tuotantokapasiteetti on
enintiin 75 m® vuorokaudessa taikka sellainen
muu puunsuojakemikaaleja kdyttdv laitos, jossa
kaytetddn suojakemikaaleja yli 1 tonni vuodessa
e) Liimapuutehdas taikka sellainen muita liimat-
tuja tai laminoituja puutuotteita valmistava teh-
das, jossa liimojen kulutus on yli 25 tonnia vuo-
dessa

f) Viilutehdas

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Malmien, mukaan lukien sulfidimalmit, pasu-
tus ja sintraus

b) Raakaraudan tai terdksen tuotanto (primééri-
tai sekundédrisulatus), mukaan lukien jatkuva va-
lu, kapasiteetin ylittdessd 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien tuotanto malmista,
rikasteista tai sekundaarisista raaka-aineista me-
tallurgisilla, kemiallisilla tai elektrolyysimene-
telmilld

a) Rautametallien kylmévalssaamo

b) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerinkejé
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
enintédin 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien valssaamo, tako-
mo tai vetimo
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasiteetti
ylittédd 20 tonnia vuorokaudessa

¢) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti ylittd4 4 tonnia vuorokaudessa lyijyn ja
kadmiumin osalta ja 20 tonnia vuorokaudessa
muiden kuin rauta-metallien osalta

f) Rautametallien jalostus suojakésittelemilld su-
lalla metallilla késittelykapasiteetin ylittdessa

2 tonnia raakateréstéd tunnissa

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka kapa-
siteetti ylittdd 20 tonnia tunnissa tai takomo, jos-
sa vasaroiden iskuty¢ ylittdd 50 kilojoulea vasa-
raa kohti ja lammitysteho ylittdd 20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakisittely elektro-
lyyttistd tai kemiallista menetelmai kéyttéden ké-
sittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ollessa
yli 30 m®

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasiteetti
on enintéidn 20 tonnia vuorokaudessa, mutta vi-
hintdén 200 tonnia vuodessa

¢) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa, mutta
véhintddn 200 tonnia vuodessa; sulatettaessa lyi-
jyd tai kadmiumia enintdén 4 tonnia vuorokau-
dessa

f) Rautametallien jalostus suojakisittelemilld su-
lalla metallilla, kun késittelykapasiteetti on enin-
tddn 2 tonnia raakateréstd tunnissa

¢) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka kapa-
siteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai takomo,
jossa vasaroiden iskuty on enintéén 50 kilo-
joulea vasaraa kohti tai lammitysteho on enintéin
20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakisittely elektro-
lyyttistd tai kemiallista menetelméad kéyttéden ka-
sittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ollessa
vihintddn 5 ja enintdén 30 m’

i) Laivatelakka

j) Akkutehdas

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jonka
poltto-aineteho on 50 megawattia tai enemman;
laitoksen polttoainetehoa méairitettdessa laske-
taan yhteen kaikki samalla laitosalueella sijaitse-
vat energiantuotantoyksikot

b) Taulukon 1 soveltamisalaan kuuluvista laitok-
sista tulevien hiilidioksidivirtojen talteenotto
geologista varastointia varten direktiivin
2009/31/EY nojalla

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jossa
on yksi tai useampi polttoaineteholtaan vahintdan
20 megawatin kiintedd polttoainetta polttava
energiantuotantoyksikko ja laitosalueen kaikkien
energiantuotantoyksikoiden yhteenlaskettu polt-
toaineteho on alle 50 megawattia

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavassa
tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aineryh-
mien kemiallinen tai biologinen jalostaminen

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavassa
tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aineryh-
mien kemiallinen tai biologinen jalostaminen

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai kloo-
rivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit,
rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety, rikki-
dioksidi, karbonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhap-
po, fosforihappo, typpihappo, kloorivety-
happo, rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet

— emékset, kuten ammoniumhydroksidi, ka-
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

liumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi, kalium-
kloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkar-
bonaatti, perboraatti, hopeanitraatti

— epédmetallit, metallioksidit tai muut epéor-
gaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi,
pii, piikarbidi

b) Orgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:

— yksinkertaiset hiilivedyt (suoraketjuiset tai
rengasrakenteiset, tyydyttyneet tai tyydyt-
tamattomaét, alifaattiset tai aromaattiset)

— happea sisdltavit hiilivedyt, erityisesti al-
koholit, aldehydit, ketonit, karboksyyliha-
pot, esterit ja esterien seokset, asetaatit,
eetterit, peroksidit ja epoksihartsit

— rikin hiilivedyt

— typen hiilivedyt, erityisesti amiinit, ami-
dit, typpipitoiset yhdisteet tai nitraatit, nit-
riilit, syanaatit, isosyanaatit

— fosforia sisdltdvét hiilivedyt

— halogenoidut hiilivedyt

— organometalliyhdisteet

— muovit (polymeerit, synteettiset kuidut,
selluloosapohjaiset kuidut)

— synteettiset kumit

— vériaineet ja pigmentit

— pinta-aktiiviset aineet

¢) Oljyn- tai kaasunjalostamo

d) Kasvinsuojeluaineiden tai biosidien tuotanto
e) Réjdhteiden tuotanto

f) Fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisiin raaka-
aineisiin perustuvien lannoitteiden (lannoitteet
siséltdvét joko yhtd ainetta tai niiden seosta)
valmistus

g) Ladkeaineita sisdltidvien tuotteiden, myos véli-
tuotteiden, tuotanto

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuotanto-
kapasiteetti on vihintddn 50 tonnia vuodessa

b) Maali-, viri- tai lakkatehdas, jonka tuotanto-
kapasiteetti on véhintddn 300 tonnia vuodessa

c¢) Liimatehdas

d) Kumitehdas

e) Mineraalioljytuotteita valmistava tehdas, jonka
tuotantokapasiteetti on vdhintdan 10 000 tonnia
vuodessa

f) Makeutusainetehdas

g) Térkkelysjohdannaisia valmistava tehdas
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5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaali-
en tai polttoaineiden varastointi tai kiisittely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaali-
en tai polttoaineiden varastointi tai késittely

a) Hiilen kaasuttaminen tai nesteyttdminen tai
muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasuttaminen
tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden polttoaine-
teho on vidhintdén 20 megawattia

b) Kovahiilen tai sdhkografiitin tuotanto poltta-
malla tai hiilettdmalla
¢) Koksin tuotanto

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasuttami-
nen tai nesteyttiminen laitoksissa, joiden poltto-
aineteho on alle 20 megawattia ja joissa valmis-
tetaan polttoainetta vdhintéddn 3 000 tonnia vuo-
dessa

b) Kiintedn, nesteméisen tai kaasumaisen poltto-
aineen valmistuslaitos, jossa valmistetaan poltto-
ainetta véhintddn 5 000 tonnia vuodessa

c¢) Puuta raaka-aineena kéyttéva grillihiilen val-
mistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd véhintdin
3 000 tonnia vuodessa

d) Nestemdisten polttoaineiden jakeluasema,
jonka polttoainesiilividen kokonaistilavuus on
vihintdzn 10 m’, ei kuitenkaan moottorikiyttoi-
sessd ajoneuvossa tai moottoriveneessé polttoai-
neena kéytettdvan polttoaineen jakeluasema

€) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai ympa-
ristolle vaarallisen nestemdisen kemikaalin va-
rasto, jossa voidaan varastoida tdllaista kemikaa-
lia vdhintddn 100 m’, ei kuitenkaan liitteen 2
mukaisen rekisterditdvan energiantuotantolaitok-
sen polttonestesiilio, voimansiirron suurmuunta-
ja-asema tai térkedn tai muun vedenhankinta-
kéyttoon soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolel-
la sijaitseva valmiiksi pakattujen tuotteiden kap-
paletavaravarasto

f) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia liuottimia kiyttivi toiminta

6. Orgaanisia liuottimia kéyttivé toiminta

a) Aineiden, esineiden ja tuotteiden pintakaisitte-
ly, erityisesti kiillotus, painatus, pinnoittaminen,
rasvanpoisto, vedenpitaviksi kisittely, liimaus,
maalaus, puhdistaminen tai kylldstys kdytettdessa
orgaanisia liuottimia liuottimen kulutuskapasitee-
tin ylittdessd 150 kg tunnissa tai 200 tonnia vuo-
dessa

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimilla,
jotka siséltavit vaaralausekkeella H340, H341,
H350, H350i, H351, H360D tai H360F merkitty-
jd aineita ja seoksia, kun liuottimien kulutus on
yli 1 tonni vuodessa, mutta enintén 200 tonnia
vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien ku-
lutus on yli 10 tonnia vuodessa mutta enintdén
200 tonnia vuodessa:
— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus
— ajoneuvojen alkuperdinen maalaus sekd
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tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella
— metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus
— puupintojen maalaus
— nahan viimeistely
— lankalakkaus
— jalkineiden valmistus
— puun ja muovin laminointi
— liimaus
— seuraavat painatustoiminnat: heatset-
rainaoffset -painatus, julkaisusyvépainot,
muu syvépaino, fleksopaino, rotaatioseri-
paino mukaan lukien tekstiilien ja karton-
gin rotaatioseripaino, laminointi- ja lak-
kausyksikot
— kumin jalostus
— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus
— puun kylldstiminen
b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien ku-
lutus on yli 10 tonnia vuodessa:
— kasvibljyjen sekd eldinrasvojen uutto ja
kasvidljyjen jalostustoiminnat
— maalien, lakkojen, liimojen ja painovérien
valmistus
— ladketeollisuus
¢) Laitos, jossa kdytetddn orgaanisia liuottimia ja
jossa niiden kulutus on, kun siitd vdhennetdin
tuotteisiin sitoutunut osuus, vihintidin 10 tonnia
vuodessa tai vastaava huippukulutus vahintidén
20 kg tunnissa, mukaan lukien toiminnat, joissa
haihtuvia orgaanisia yhdisteitd vapautuu raaka-
aineiden sisdltdméstd ponne- tai paisunta-
aineesta

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankaivuu
b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maara-
kennustoimintaan liittyvé kivenlouhinta, jossa
kiviainesta késitelldén vahintddn 50 pédivaa

d) Turvetuotanto ja siihen liittyvé ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauhatus
tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirretté-
vd murskaamo tai kalkkikiven jauhatus, jonka
toiminta-aika on yhteensd vahintdén 50 paivaa
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8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtiklinkkerin tuotanto kiertouuneissa,
joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 500 tonnia
vuorokaudessa, tai muun tyyppisissd uuneissa,
joiden tuotantokapasiteetti ylittd4 S0 tonnia vuo-
rokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden tuotantokapa-
siteetti ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa

¢) Mineraalien sulatus, mukaan lukien mineraali-
kuidut, kun sulatuskapasiteetti ylittdd 20 tonnia
vuorokaudessa

d) Lasin valmistus, mukaan lukien lasikuidut,
kun sulatuskapasiteetti ylittdd 20 tonnia vuoro-
kaudessa

e) Asbestin tai asbestipohjaisten tuotteiden val-
mistus

f) Keraamisten tuotteiden valmistus polttamalla,
erityisesti kattotiilet, tiilet, tulenkestévit raken-
nuskivet, laatat, hiekkakivi tai posliini, kun tuo-
tantokapasiteetti ylittdd 75 tonnia vuorokaudessa
ja/tai uunikapasiteetti ylittsd 4 m’ ja lastauskapa-
siteetti ylittad 300 kg/m’ uunia kohden

g) Magnesiumoksidin tuotanto uuneissa, joiden
tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokau-
dessa

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintdédn 500 tonnia vuorokau-
dessa ja muun tyyppisissd uuneissa enintddn 50
tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteenlasket-
tu tuotantokapasiteetti on enintdén 50 tonnia vuo-
rokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasiteetti
on enintdén 20 tonnia vuorokaudessa, mutta yli
6 000 tonnia vuodessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jonka
sulatuskapasiteetti on enintdén 20 tonnia vuoro-
kaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

e) Asbestia tai asbestipohjaisia tuotteita késitte-
levé laitos

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus
polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on enintdén
75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uunikapasiteetti
on enintéin 4 m’ ja lastauskapasiteetti enintéén
300 kg/m’ uunia kohden:

f1) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vdhintdén 200 tonnia vuodessa

2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on yli 3 000 tonnia vuodessa
g) Kiinted betoniasema tai betonituotetehdas

h) Kevytbetonitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on yli 3 000 tonnia vuodessa
i) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto
tai Kisittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto
tai Kisittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittely (ku-
ten pesu, valkaisu, merserointi) tai vérjdys késit-
telykapasiteetin ylittdessd 10 tonnia vuorokau-
dessa

b) Nahanparkitus késittelykapasiteetin ylittdessd
12 tonnia valmiita tuotteita vuorokaudessa

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittelyd tai
vérjdystd suorittava laitos, jonka kisittelykapasi-
teetti on vihintdén 1 ja enintdén 10 tonnia vuoro-
kaudessa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kuiten-
kaan tuotteiden valmistus valmiiksi késitellyistd
nahoista

¢) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti on
véhintdén 1 tonni vuorokaudessa tai muu kuin
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2 liitteen mukainen rekisterditivad kemiallinen
pesula

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamotoiminta tuotantokapasiteetin ylit-
tédessd 50 tonnia ruhoja vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoitet-
tujen seuraavien raaka-aineiden késittely ja jalos-
tus, riippumatta siitd, onko niitd aikaisemmin ja-
lostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista lukuun otta-
matta:

b) Pelkéstéddn eldinperdiset raaka-aineet (paitsi
pelkkd maito) valmiiden tuotteiden tuotantokapa-
siteetin ylittdessd 75 tonnia vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoitet-
tujen seuraavien raaka-aineiden késittely ja jalos-
tus, riippumatta siitd, onko niitd aikaisemmin ja-
lostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista lukuun otta-
matta:

¢) Pelkéstdédn kasviperdiset raaka-aineet valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetin ylittdessa

300 tonnia vuorokaudessa tai 600 tonnia vuoro-
kaudessa, jos laitos toimii kaikkina vuosina enin-
téddn 90 perdkkdisend vuorokautena

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on va-
hintdén S ja enintdén 50 tonnia ruhoja vuorokau-
dessa

b1) Lihaa tai lihatuotteita késittelevé tai jalostava
laitos, joka kayttdd eldinperdisid raaka-aineita
vahintddn 1 000 tonnia vuodessa ja jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintdén
75 tonnia vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita késittelevi tai ja-
lostava laitos, joka kéyttdd eldinperdisid raaka-
aineita vdhintdsn 100 tonnia vuodessa ja jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
enintddn 75 tonnia vuorokaudessa

cl) Perunaa tai juureksia késittelevé tai niistd
tuotteita jalostava laitos, joka kayttdd kasviperdi-
sid raaka-aineita vdhintéén 2 000 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintdén 300 tonnia vuorokaudessa

¢2) Vihanneksia, 6ljykasveja, melassia tai mal-
lasohraa késitteleva tai niisté tuotteita jalostava
laitos, joka kayttdd kasviperdisid raaka-aineita
véhintddn 5 000 tonnia vuodessa ja jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintdin
300 tonnia vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmé-
puristettua kasvioljyd valmistava laitos

¢3) Muu kuin kohdissa c1 ja c2 tarkoitettu kasvi-
perdisid raaka-aineita késittelevé tai niistd tuottei-
ta jalostava laitos, joka kéyttdd kasviperdisid raa-
ka-aineita vdhintddn 10 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintédn 300 tonnia vuorokaudessa, ei kuiten-
kaan kylmapuristettua kasvioljyd valmistava lai-
tos tai leipomo

c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vihin-
tddn 250 000 litraa vuodessa ja enintédédn 300 000
litraa vuorokaudessa

¢5) Siiderin ja viinin valmistus kdymisteitse, kun
tuotantokapasiteetti on vdhintddn 750 000 litraa
vuodessa ja enintddn 300 000 litraa vuorokaudes-
sa

¢6) Muu kuin kohdissa c4 ja c5 tarkoitettu vir-
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Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoitet-
tujen seuraavien raaka-aineiden késittely ja jalos-
tus, riippumatta siitd, onko niitd aikaisemmin ja-

lostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista lukuun otta-

matta:

d) Eldin- ja kasviperdiset raaka-aineet seké yh-
distettyind ettd erillisind tuotteina valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin ylittdessd vuorokau-
dessa:

— 75 tonnia, jos A yhtd suuri tai suurempi

kuin 10 tai
— 300—(22,5 x A), jos A on pienempi kuin
10

joissa ”A” on valmiiden tuotteiden tuotantokapa-
siteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus paino-
prosentteina.

Pakkauksen painoa ei saa siséllyttdé tuotteen lo-
pulliseen painoon. T#té kohtaa ei sovelleta tapa-
uksiin, joissa ainoa raaka-aine on maito.

350 4
300 -

250

Kynnysarvo (tonnia paivassa)

0 T T T T T T T T T T T

(A) Elainperaisen raaka-aineen osuus (% valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetista)

e) Pelkédn maidon késittely ja jalostus vastaanote-
tun maidon méérén ylittdessd 200 tonnia vuoro-
kaudessa (vuosittain laskettavan keskiarvon pe-
rusteella)

voitus- tai alkoholijuomia valmistava laitos, kun
virvoitus- ja alkoholijuomien tuotantokapasiteetti
on yhteensd véhintdén 50 miljoonaa litraa vuo-
dessa ja enintddn 300 000 litraa vuorokaudessa
d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperdisiad
rasvoja tai 6ljyjd valmistava laitos, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhintdén
15, mutta enintdédn 75 tonnia vuorokaudessa, jos
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin eléin-
perdisen raaka-aineen osuus on vihintidn 10 pai-
noprosenttia; muuten enintddn 300—(22,5 x A)
tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden tuot-
teiden eldinperdisen raaka-aineen osuus paino-
prosentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai se-
koittava teollinen laitos, jonka valmiiden tuottei-
den tuotantokapasiteetti on vdhintddn 15, mutta
enintddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raa-
ka-aineen osuus on vdhintddn 10 painoprosenttia;
muuten enintddn 300—(22,5 x A) tonnia vuoro-
kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinpe-
rdisen raaka-aineen osuus painoprosentteina

d3) Jastelotehdas tai juustomeijeri, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhintdan
1 000 tonnia vuodessa, mutta enintdin 75 tonnia
vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
on vihintddn 10 painoprosenttia; muuten 300—
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on val-
miiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen
osuus painoprosentteina

d4) Eineksid valmistava laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhintdin

5 000 tonnia vuodessa, mutta enintdin 75 tonnia
vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
on vihintdén 10 painoprosenttia; muuten 300—
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on val-
miiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen
osuus painoprosentteina

e) Pelkdn maidon kerdily-, késittely- tai jalostus-
laitos, jossa vastaanotetun maidon m#4ré on va-
hintéén 100 ja enintéddn 200 tonnia vuorokaudes-
sa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
véhintéédn 15 tonnia vuorokaudessa




HE 257/2014 vp 75

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien pak-
kaamo, jonka tuotantokapasiteetti on vdhintdian
50 miljoonaa litraa vuodessa

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja luis-
ta

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Siipikarjakasvattamot, kun siipikarjapaikkoja
on yli 40 000 ja sikalat, kun tuotantosikojen (yli
30 kg:n painoisia) paikkoja on yli 2 000 tai kun
emakkopaikkoja on yli 750; siipikarjalla tarkoite-
taan kanoja, kalkkunoita, helmikanoja, ankkoja,
sorsia, hanhia, viiridisié, kyyhkysid, fasaaneja,
peltopyitd ja muita lintuja

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vdhintédn 50
lypsylehmélle, 100 lihanaudalle, 60 hevoselle tai
ponille, 250 uuhelle tai vuohelle, 100 tdysikas-
vuiselle emakolle, 250 lihasialle, 4 000 munitus-
kanalle tai 10 000 broilerille

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu véhintdin

500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka vé-
hintéén 250 siitosnaarasketulle tai -supille

¢) Muun kuin a) tai b) kohdassa mainitun eldinla-
jin eldinsuoja tai turkistarha, jonka eldinyksik-
komaéra liitteen 3 taulukon 1 eldinyksikkoker-
toimilla laskettuna on véhintdén 250

d) Eldinsuojan tai turkistarhan, jossa on useampia
a) tai b) kohdassa taikka liitteessd 3 mainittuja
tuotantoeldimid luvanvaraisuus maardytyy liit-
teen 3 eldinyksikkokertoimilla laskettavien
eldinyksikkomadrien perusteella. Talloin kaikki-
en tuotantoeldinten eldinyksikkomaérit lasketaan
yhteen ja niiden summaa verrataan suurimman
eldinyksikkomédrén saaneen tuotantoeldimen
eldinyksikkomaédréksi muunnettuun luvanvarai-
suuden rajaan, jonka ylittyessé toiminta on lu-
vanvarainen. Eldinyksikkomé&éraksi muunnettu
luvanvaraisuuden raja a) tai b) kohdan tarkoitta-
malle tuotantoeldimelle saadaan kertomalla a) tai
b) kohdassa eldinmiérand ilmoitettu luvanvarai-
suuden raja liitteen 3 eldinyksikkokertoimella.
Luparajaa laskettaessa ei huomioida tilan muita
eldimid, jos niiden yhteenlaskettu eldinyksikko-
madrd liitteen 3 eldinyksikkokertoimilla laskettu-
na on enintéén 10

e) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kaytetddn vahintddn 2 000 kg vuodessa kuivare-
hua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava méadré
muuta rehua taikka jossa kalan lisédkasvu on vé-
hintdén 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan vi-
hintddn 20 hehtaarin luonnonravintolammikko tai
lammikkoryhma
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12. Liikenne

12. Liikenne

a) Padosin kauppamerenkulun kdytt6on tarkoitet-
tujayli 1 350 tonnin vetoisille aluksille soveltu-
va satama tai lastaus- taikka purkulaituri

b) Lentopaikka

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko tai
vastaavan kokoinen tyokonevarikko

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

e) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siirre-
tddn terveydelle tai ympdéristolle vaarallisia ke-
mikaaleja kuljetusvilineestd toiseen tai varastoon
taikka varastosta kuljetusvélineeseen, ei kuiten-
kaan kappaletavaran siirtiminen

13. Jétteiden ammattimainen tai laitosmainen
kasittely seki jitevesien Kisittely

13. Jitteiden ammattimainen tai laitosmainen
kisittely seki jitevesien Kisittely

a) Jatteiden kaisittely jatteenpolttolaitoksissa tai
jatteen rinnakkaispolttolaitoksissa, joiden kapasi-
teetti muiden kuin vaarallisten jétteiden osalta
ylittdd 3 tonnia tunnissa ja vaarallisten jatteiden
osalta ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa

b) Ruhojen tai eldinperdisen jitteen loppukésitte-
ly tai kierrétys késittelykapasiteetin ylittdessd
10 tonnia vuorokaudessa
c¢) Taulukon 1 mukaisen laitoksen jitevesien eril-
linen jitevedenpuhdistamo, joka ei kuulu yhdys-
kuntajédtevesien késittelystd annetun direktiivin
91/271/ETY soveltamisalaan
d) Vaarallisten jatteiden kisittely, kun kapasiteet-
ti ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa ja joka siséltdd
yhden tai useamman seuraavista toiminnoista:
— Dbiologinen kisittely
— fysikaalis-kemiallinen késittely
— yhdistdminen tai sekoittaminen ennen tau-
lukon 1 kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita
toimintoja
— uudelleenpakkaaminen ennen taulukon 1
kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita toimin-
toja
— liuottimien talteenotto tai regenerointi
— muun epdorgaanisen materiaalin kuin me-
tallien tai metalliyhdisteiden kierrtys tai
talteenotto
— happojen tai emésten regenerointi
— pilaantumisen torjumiseksi kdytettyjen ai-
neiden hyodyntdminen

a) Kiinte#4 tai nestemdistd jatettd polttava jat-
teenpolttolaitos tai jatteen rinnakkaispolttolaitos,
jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallisten jat-
teiden osalta on enintddn 3 tonnia tunnissa ja
vaarallisten jétteiden osalta enintddn 10 tonnia
vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jitteen
kasittelykapasiteetti on enintdén 10 tonnia vuo-
rokaudessa

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 ¢ tarkoitettu
teollisuuden erillinen jatevedenpuhdistamo, jossa
kisitellddn taulukossa 2 tarkoitettujen toiminto-
jen prosessijatevesid
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

— katalyyttien ainesosien hyddyntdminen
— 0ljyn uudelleenjalostaminen tai muu uu-
delleenkayttod
— maanvarainen allastaminen
¢) Muiden kuin vaarallisten jétteiden loppukasit-
tely, kun kapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokau-
dessa, mukaan luettuna yksi tai useampi seuraa-
vista toiminnoista ja lukuun ottamatta yhdyskun-
tajétevesien kisittelystd annettuun direktiiviin
91/271/ETY kuuluvia toimintoja:
— biologinen kisittely
— fysikaalis-kemiallinen késittely
— jatteen esikésittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten
— kuonan ja tuhkan késittely
— metallijatteen késittely leikkureilla, mu-
kaan lukien sahko- ja elektroniikkalaite-
romu sekd romuajoneuvot ja niiden osat
f) Muiden kuin vaarallisten jétteiden hyodynté-
minen tai hyodyntdmisen ja loppukdsittelyn yh-
distelmi, kun kapasiteetti ylittdd 75 tonnia vuo-
rokaudessa, mukaan luettuna yksi tai useampi
seuraavista toiminnoista ja lukuun ottamatta yh-
dyskuntajédtevesien kisittelystd annettuun direk-
tiiviin 91/271/ETY kuuluvia toimintoja:
— Dbiologinen kisittely
— jatteen esikésittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten
— kuonan ja tuhkan késittely
— metallijatteen késittely leikkureilla, mu-
kaan lukien sdhko- ja elektroniikkalaite-
romu sekd romuajoneuvot ja niiden osat
Jos ainoa jatteidenkdisittelytoiminta on anaerobi-
nen késittely (médatys), timén toiminnan kapasi-
teettia koskeva raja-arvo on 100 tonnia vuoro-
kaudessa
g) Kaatopaikat, joihin tuodaan enemmaén kuin
10 tonnia jitettd vuorokaudessa tai joiden koko-
naiskapasiteetti on enemman kuin 25 000 tonnia,
lukuun ottamatta pysyvin jatteen kaatopaikkoja
h) Vaarallisen jétteen, johon taulukon 1 kohtaa
13 g ei sovelleta, viliaikainen varastointi ennen
taulukon 1 kohdissa 13 a, d, g ja i lueteltua toi-
mintaa, kun kokonaiskapasiteetti on enemméan
kuin 50 tonnia, lukuun ottamatta viliaikaista va-
rastointia kerdilyn aikana paikassa, jossa jdte tuo-
tetaan
i) Vaarallisen jdtteen maanalainen varastointi,
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

kun kokonaiskapasiteetti on enemmain kuin
50 tonnia

d) Yhdyskuntajédtevesien kisittely ja johtaminen,
kun kyse on asukasvastineluvultaan vahintdén
100 henkilon jéatevesien kasittelemisestd

e) Kaivannaisjdtteen jdtealue

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e tar-
koitettu jételain soveltamisalaan kuuluvan jétteen
kisittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista

14. Muu toiminta

14. Muu toiminta

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

b) Pysyvé, ulkona sijaitseva laitosmainen suih-
kupuhalluspaikka

¢) Kiinted eldintarha tai huvipuisto

d) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos
€) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoitettu
lannoitetehdas

f) Oljyn ja kaasun etsintdporaus ja esiintymén
hyvéksikéyttd sekd muu niihin liittyvé toiminta
Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld
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Liite 3

Flidinsuojan ja turkistarhan lupa- ja toimivaltarajan laskemisessa kiytettiviit eléiinyk-

sikkokertoimet

79

Taulukko 1. Eldinsuojan ja turkistarhan kokonaiseldinyksikkomadrén laskemiseen kaytettavit
eldinyksikkokertoimet. Muiden eldinlajien kohdalla on kiytettdvd vuotuiselta typenerityksel-

tddn ldhinnd vastaavan eldimen eldinyksikkokerrointa.

Eldin Eldinyksikkdkerroin
Lypsylehma 10,8
Emolehmi 4.3
Hieho (12—24 kk) 4
Lihanauta (sonni 12—24 kk) 5,7
Siitossonni (sonni > 2 v) 8,1
Vasikka 6—12 kk 3.4
Vasikka < 6 kk 1,7
Emakko porsaineen 2,6
Lihasika* 1,00
Karju 1,8
Joutilas emakko ydinsikalassa 1,8
Vieroitettu porsas, 5—11 vk, jos tilalla ei ole emakoita* 0,24
Hevonen 2v— 3,9
Poni** 2v—, hevonen 1v 2.8
Pienponi** 2v-, poni** 1v, hevonen <lv 2,0
Pienponi **1—2v, poni** <lv 1,2
Pienponi** <1v 0,8
Aasi (ponin ja pienponin tavoin sikdkorkeuden ja i&n mukaan) 0,8—2,8
Lammas (uuhi karitsoineen, péssi) 0.6
Vuohi (kuttu kileineen, pukki) 0,6
Munituskana 0,07
Broileriemo 0,07
Kukko 0,1
Emokalkkuna 0,14
Lihakalkkuna* 0,12
Broileri* 0,03
Kananuorikko* 0,04
Emoankka, liha-ankka*, emohanhi, lihahanhi*, emofasaani, lihafa-

saani* 0,07

Emosorsa, lihasorsa*

0,06
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Eldin Eldinyksikkokerroin
Viiridinen, helmikana 0,04

Kaninaaras poikasineen*** 0,19

Strutsi 0,9

Biisoni 2,5

Villisika 0,9

Minkki ja hilleri, siitosnaaras pentuineen 0,18

Minkki ja hilleri, pentu

Minkki ja hilleri, siitosuros

Kettu ja supi, siitosnaaras pentuineen 0,41

Kettu ja supi, pentu
Kettu ja supi, siitosuros

* eldinpaikkaa kohti

** poni; eldimen sdkdkorkeus tdysikasvuisena 120—140 c¢cm; pienponi: eldimen sdkékorkeus téysikas-

vuisena <120 cm

*** Kaninaaraan elopaino noin 5 kg. Poikasien liséksi kaniuros sisiltyy naaraan eldinyksikkokertoi-

meen.
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Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Annettu Helsingissé pdivani kuuta 20

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 4 a §, 5 a §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti, 14 §:n otsikko sekd 1 ja 4 momentti,
20 §ja 21 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 a ja 20 § laeissa 463/1997 ja 1577/2009, 5 a §:n 1 momentti laissa
555/2014, 7 §:n 1 momentti, 14 §:n otsikko seké 1 ja 4 momentti laissa 463/1997 ja 21 §:n
3 momentti laissa 731/2005, sekid

liscitéidin lakiin uusi 4 b §, 10 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 20 a—20 ¢ §, 21 §:44n uusi

5 momentti ja 23 §:d4n uusi 3 momentti seuraavasti:

4a§

Maa-aineslupahakemuksen ja ympdristolu-
pahakemuksen vhteiskdsittely

Ainesten ottamista koskeva lupahakemus ja
samaa hanketta koskeva ympéristonsuojelu-
lain (527/2014) mukainen ympéristolupaha-
kemus on kisiteltdvd yhdessid ja ratkaistava
samalla paitokselld, jollei sitd ole erityisestd
syystd pidettdvéd tarpeettomana. Yhteistd lu-
paa voidaan hakea yhdelld lupahakemuksel-
la.

Jos lupa-asiaa késiteltiessd ilmenee, ettd
hanketta varten on tarpeen myds ympéariston-
suojelulain mukainen lupa, luvan hakijan on
lupaviranomaisen médrdadmassd kohtuullises-
sa ajassa tehtivd ympdiristolupahakemus.
Muussa tapauksessa vireilld oleva lupahake-
mus voidaan jattda tutkimatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun asian ké-
sittelyssd noudatetaan, mitd ympéristénsuoje-
lulain 42—45, 84—86 ja 96 §:ssd sdddetddn.
Lisdksi kasittelyssd noudatetaan, mitd tAmin
lain 7 §:n 2 momentissa sdddetddn lausunnon
pyytdmisesta.

4b§
Ottamisen ohjaus ja valvonta

Tamin lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluu ym-
paristoministeridlle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ohjaa ja valvoo tdmin lain mukaista toimin-
taa alueellaan.

Kunnan tehtdvéni on ohjata ja valvoa maa-
ainesten ottamista kunnassa. Kunnan valvon-
taviranomaisesta sdddetddn 14 §:ssi.

5a8
Kaivannaisjcitteen jdtehuoltosuunnitelma

Luvan hakijan on tehtivd osana ottamis-
suunnitelmaa kaivannaisjdtteen jéitehuolto-
suunnitelma, jos ainesten ottamisessa tai nii-
den varastoinnissa tai jalostamisessa syntyy
ympiristénsuojelulain 112 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua kaivannaisjitettd. Jos
ottamissuunnitelmaa ei timdn lain 5 §:n
1 momentin mukaan tarvita, luvan hakijan on
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esitettdvd ympdristonsuojelulain 114 §:sséd
tarkoitettu kaivannaisjitteen jéatehuoltosuun-
nitelma.

78§
Lupaviranomainen ja lausunnot

Maa-ainesten ottamista koskevan lupa-
asian ratkaisee kuntien ympiristonsuojelun
hallinnosta annetun lain (64/1986) mukainen
kunnan ympdristonsuojeluviranomainen.
Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen toi-
mivallan siirtdmisesti sdddetién kuntien ym-
paristonsuojelun hallinnosta annetun lain
7 §:ssd. Edelld 4 a §:ssd tarkoitetun lupa-
asian ratkaisee ympdristonsuojelulain 34—
37 §:ssd sdddetty toimivaltainen lupaviran-
omainen.

10 §

Luvan voimassaolo

Edelld 4 a §:ssd tarkoitetun yhteisen luvan
voimassaoloon sovelletaan, mita tdssd pyké-
lassd sdddetddn luvan voimassaolosta.

14§
Valvontaviranomainen ja hallintopakkoasia

Tamin lain noudattamista valvoo kuntien
ympdristonsuojelun  hallinnosta annetussa
laissa tarkoitettu kunnan ympéristnsuojelu-
viranomainen, jdljempdnid valvontaviran-
omainen. Valvontaviranomaisen toimivallan
siirtdmisestd sdfddetdin kuntien ympériston-
suojelun hallinnosta annetun lain 7 §:ssd.
Valvontaviranomaisella on tdmén lain mu-
kaisen valvontatehtdvan hoitamiseksi oikeus
tehdi tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ot-
taa niytteitd ottamispaikalla. Tarkastukset
voivat koskea edelld 3 §:ssd tarkoitettuja
seikkoja ja lupapaidttksessd ottamistoimin-
nalta edellytettyjd seikkoja sekd muita vas-
taavia ottamistoiminnan laatua ja vaikutuksia
koskevia seikkoja. Tarkastusmenettelysti

sdddetddn hallintolain (434/2003) 39 §:n li-
saksi tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Edelld 4 a §:ssd tarkoitetun yhteisen luvan
mukaista toimintaa koskevaan hallintopak-
koasiaan sovelletaan, mitd ympdéristénsuoje-
lulain 175 §:ssd sdddetddn rikkomuksen tai
laiminlyonnin oikaisemisesta. Jos hallinto-
pakkoasia koskee ainoastaan tissd laissa tai
sen nojalla sdddetyn velvoitteen noudattamis-
ta, sithen sovelletaan kuitenkin mitd tdssd
laissa sdddetddan. Tassd pykidldssd tarkoitetun
asian kisittelyssd noudatetaan muutoin uh-
kasakkolakia (1113/1990).

20 §
Muutoksenhaku

Tamin lain nojalla annettuun viranomaisen
lupapédtokseen saa hakea valittamalla muu-
tosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) séiddetdsn.

Edelld 4 a §:ssé tarkoitettuun yhteiseen
lupapéédtokseen haetaan muutosta siten
kuin ympdaristonsuojelulain 190—191 ja
196—197 §:ssd sdadetddn. Asianosaiseen
sovelletaan tillin, mitd ympéristonsuojelu-
lain 43 §:n 1 momentissa sdddetdan.

20a§
Valitusoikeus

Valitusoikeus tdmin lain mukaiseen lupa-
paatokseen on:

1) asianosaisella;

2) kunnan jésenelld;

3) rekisterdidylld yhdistykselld tai sditiolla,
jonka tarkoituksena on ympériston-, tervey-
den- tai luonnonsuojelun taikka asuinympa-
riston viihtyisyyden edistiminen ja jonka
toiminta-alueella kysymyksessd olevat ympa-
ristOvaikutukset ilmenevit;

4) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla
kunnalla, jonka alueella toiminnan ympiris-
tovaikutukset ilmeneviit;

5) elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokes-
kuksella sekd toiminnan vaikutusalueen kun-
nan ympéristénsuojeluviranomaisella;

6) muulla asiassa yleisti etua valvovalla vi-
ranomaisella.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on lisdksi oikeus valittaa yleisen ympéa-
ristén- ja luonnonsuojeluedun valvomiseksi
tai muusta perustellusta syystd sellaisesta
pddtoksestd, jolla hallinto-oikeus on muutta-
nut kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
tekemdd lupapditostd tai kumonnut lupapés-
toksen.

20b §

Kuuleminen maa-aineslupapcdicitostd koske-
van valituksen johdosta

Hallinto-oikeuden on tiedotettava kuulut-
tamalla maa-aineslupapiitostd koskevasta
luvan hakijan valituksesta, jollei se ole ilmei-
sen tarpeetonta, vdhintddn 14 p#ivin ajan
hallinto-oikeuden ja asianomaisten kuntien
ilmoitustauluilla. Valitusasiakirjat on pidet-
tdvd n#htivilld asianomaisissa kunnissa kuu-
lutusajan. Kuulutuksessa on ilmoitettava,
missé asiakirjat ovat ndhtavilla.

Hallinto-oikeuden on liséksi varattava lu-
van hakijan valituksen johdosta tilaisuus vas-
tineen antamiselle niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee, seki yleistd etua val-
voville viranomaisille, jollei timéi ole ilmei-
sen tarpeetonta. Muutoin valituksista on
kuultava siten kuin hallintolaink#yttolaissa
sdddetddn.

Tieto valituksesta vastineen antamista var-
ten annetaan siten kuin hallintolaissa sidfide-
tddn. Samalla on ilmoitettava, missid valitus-
asiakirjat ovat n#htivilli sekd minne vas-
tinekirjelmit voidaan vastineen antamista
varten varatussa ajassa toimittaa.

20c§
Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Sen lisdksi, mitd hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn katselmuksesta, muutoksenhaku-
tuomioistuin tai sen midrdyksesti sen pu-
heenjohtaja, jdsen tai esitteliji voi suorittaa
paikalla tarkastuksen.

Maa-aineslupaa koskeva hallinto-oikeuden
pddtds on annettava julkipanon jilkeen, jol-
loin sen katsotaan tulleen asianosaisen tie-
toon silloin, kun se on annettu. Hallinto-
oikeuden on lisdksi huolehdittava siitd, ettd

padtoksestd ilmoitetaan viipymittd toiminnan
sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan il-
moitustaululla.

Hallinto-oikeuden p#dtés on toimitettava
valittajalle ja péitoksen jiljennds sitd pyytd-
neille asianosaisille sekd lupaa koskevassa
asiassa toiminnanharjoittajalle, jollei tdmi
ole valittajana. Jiljennds padtoksestd on li-
siksi toimitettava kunnan valvontaviran-
omaiselle seké elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskukselle.

21§

Lainvoimaa vailla olevan pdiditéksen noudat-
taminen

Edelld 2 momentissa tarkoitettu médrdys
voidaan samoin edellytyksin antaa myds va-
litusajan kuluessa tai 14 paivin kuluessa vali-
tusajan pddttymisesti erikseen tehdystd ha-
kemuksesta. Hakemuksesta on kuultava val-
vontaviranomaisia ja lupapditokseen muu-
tosta hakeneita. Pdit6s on tehtdvi ilman tar-
peetonta viivytystd. Pddtdksen antamiseen
sovelletaan, mitd 19 §:ssd sdddetddn. Lisdksi
myOnnetystd oikeudesta on vilittomaésti il-
moitettava hallinto-oikeudelle sekd muutosta
hakeneille. Se, joka on valittanut ottamislu-
papéitoksestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia
tissd momentissa tarkoitettua ratkaisua ku-
mottavaksi tai muutettavaksi ilman, ettd hi-
nen olisi siitd erikseen valitettava. Muutok-
senhausta on muutoin voimassa, mitd 2 mo-
mentissa sdddetdan.

Edelld 4 a §:ssd tarkoitetun yhteisen luvan
tdytintdonpanoon sovelletaan, mitd ympiris-
tonsuojelulain 198 §n 1 momentissa ja
199—201 §:ssé sdddetddn.

23 §

Valvontamaksu ja valtion avustus

Kun edelld 4 a §:ssé tarkoitetun lupa-asian
ratkaisee kunnan ympéristdnsuojeluviran-
omainen, lupahakemuksen tarkastamisesta ja
yhteisen luvan valvonnasta aiheutuvien kus-
tannusten perimiseen sovelletaan, mitd
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maankadytts- ja rakennuslain 145 §:ssé sddde-
tddn rakennustyon valvonnasta kunnille suo-
ritettavasta maksusta. Kun 4 a §:n mukaisen
lupa-asian ratkaisee aluehallintovirasto, lu-
pahakemuksen tarkastamisesta ja valvonnas-
ta aiheutuvien kustannusten perimiseen so-
velletaan, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saadetasn.

Tdmaé laki tulee voimaan 1 péivinid heini-
kuuta 2016.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimes-
sa timén lain 4 a §:n voimaan tullessa vireilld

Helsingissé 20 pdivind marraskuuta 2014

olevat lupa-asiat kisitelldin ja ratkaistaan
tdmén lain 4 a §:n voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten mukaisesti, jollei jdljem-
péiné toisin sdddeta.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
lupapdétoksen, johon on sovellettava tdmin
lain 4 a §:n voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid, ja palauttaa asian kokonaisuu-
dessaan uudelleen kisiteltiviksi, asia kisitel-
lddn ja ratkaistaan tdmin lain s&dnndsten
mukaisesti.

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Y mpéristoministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta
Annettu Helsingissa pdivina kuuta 20

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan ympiristonsuojelulain (527/2014) 71 §,

muutetaan 21 §:n 4 momentti, 27 §:n 1 momentti, 29 §, 87—S89, 91 §, 96 §:n 2 momentti,
98, 109 ja 125 §, 159 §:n 1 momentti, 162 §:n 3 momentti, 163 ja 165 §, 183 §:n 3 momentti,
205 §, 225 §:n 1 momentin 6 kohta, 230 §:n 2 momentti, 231 §:n 2 momentti, 232 ja 235 § se-

ki liite 1, sekd

lisditcicn lakiin uusi 40 a, 47 a ja 89 a § sekd uusi liite 3 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
21§

Valtion viranomaiset

Suomen ympdaristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentdvistd aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009, jiljempénid otsoniasetus, sekd tie-
tyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 842/2006, jaljempand F-
kaasuasetus, mukaisena toimivaltaisena vi-
ranomaisena. Lisdksi Suomen ympéristokes-
kus huolehtii 209 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista hyviksymistehtdvistd sekd ylldpitdé ja
kehittdd parhaan kayttékelpoisen tekniikan
tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan kehittymisti ja tiedottaa siité.

Ehdotus
21§

Valtion viranomaiset

Suomen ympiristékeskus toimii otsoniker-
rosta heikentdvistd aineista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1005/2009, jiljempénid ofsomiasetus, se-
ki fluoratuista kasvihuonekaasuista ja ase-
tuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 517/2014, jiljempéand F-
kaasuasetus, mukaisena toimivaltaisena vi-
ranomaisena. Lisdksi Suomen ympéristokes-
kus huolehtii 209 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista hyviksymistehtdvistd sekd ylldpitdd ja
kehittdd parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kiyttokelpoi-
sen tekniikan kehittymisti ja tiedottaa siité.
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Voimassa oleva laki

27§
Yleinen luvanvaraisuus

Ympiériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaan toimintaan, josta sdddetddn liitteen
1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa
2, on oltava lupa (ympdristélupa).

29§

Luvanvaraisen toiminnan olennainen muut-
taminen

Y mpiristéluvan saaneen toiminnan péaistoja
tai niiden vaikutuksia lisddvadn tai muuhun
toiminnan olennaiseen muuttamiseen on olta-
va lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos muu-
tos ei lisdd ympéristoon kohdistuvia vaiku-
tuksia tai riskejd eikd lupaa toiminnan muu-
toksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toimin-
nan muutos on aina olennainen, jos toiminta
sen seurauksena muuttuu direktiivilaitoksen
toiminnaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid olennaisen muutoksen
maérittelemisesta.
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27§
Yleinen luvanvaraisuus

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaan toimintaan, josta sédddetddn liitteen
1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa
2, on oltava lupa (ympdristolupa). Eldin-
suojan  luvanvaraisuuden  mddrittcimiseen
erdissd tapauksissa kdytettdvistd eldinyksik-
kokertoimista sdcidetddin liitteessd 3.

29 §

Luvanvaraisen toiminnan olennainen muut-
taminen

Y mpiristéluvan saaneen toiminnan paasto-
jé tai niiden vaikutuksia lisddvéddn tai muu-
hun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on
oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos
muutos ei lisdd ympdirist6on kohdistuvia vai-
kutuksia tai riskejd eikd lupaa toiminnan
muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toi-
minnan muutos on aina olennainen, jos toi-
minta sen seurauksena muuttuu direktiivilai-
toksen toiminnaksi.

Luvan ja toiminnan 1 momentissa tarkoitet-
tua muuttamista koskevaan hakemukseen so-
velletaan 39 §:dd ja asian kdsittelyssd nou-
datetaan, mitd 96 §$:ssd sdddetdcn. Direktii-
vilaitoksen toiminnan muuttamista koskevan
asian kdsittelyssd noudatetaan kuitenkin 5 ja
8 lukua, jos muuttamisesta saattaa aiheutua
merkittdvid ihmisten terveyteen tai ympdris-
toon kohdistuvia haittavaikutuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid olennaisen muutoksen
médrittelemisesti.

40a 8

Euroopan unionin yhteistd etua koskevat
energiahankkeet

Jos Euroopan laajuisten energiainfrastruk-
tuurien suuntaviivoista ja pddtiksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetusten
(EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja
(EY) N:o 715/2009 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
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71§
Mdidgrdys lupamdidrdysten tarkistamiseksi

Ympdristoluvassa voidaan mddrdtd, ettd
lupamdidrdvkset on tarkistettava. 1dlloin on
ilmoitettava, mihin mennessd hakemus lupa-
mdidirdysten tarkistamiseksi on tehtdvd ja mit-
kdi selvitykset tuolloin on esitettdva.

Tarkistamista koskevaa mdidrdystd harkit-
taessa on otettava huomioon toiminnan ja sen
pddstdjen sekd niiden vaikutusten ennakoitu
laajuus ja merkittivyys. Tarkistamista koske-
vaa mddrdystd tai luvan mddrdaikaisuutta
harkittaessa on otettava huomioon myds ve-
sienhoidon ja merenhoidon jdrjestdmisestd
annetun lain mukaiset vesienhoitosuunnitel-
mat ja merenhoitosuunnitelma sekd niiden
toimenpideohjelmat.

Direktiivilaitoksen lupamdidirdiysten tarkis-
tamiseen sovelletaan 80 ja 81 §:dd. Direktii-
vilaitoksen luvassa voidaan kuitenkin mdicrd-

87
Ehdotus

sessa (EU) N:o 347/2013 tarkoitettu yhteistd
etua koskeva energiahanke edellytidid ympd-
ristolupaa, asian kdsittelyyn sovelletaan td-
mdn lain lisdksi mainittua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta sekd Euroopan
unionin yhteistd etua koskevien energiahank-
keiden  lupamenettelystd  annettua  lakia
(684/2014).

472§

Ympdristolupahakemuksen ja maa-
aineslupahakemuksen yhteiskdsittely

Jos maa-ainesten ottamistoimintaa koskeva
hanke edellyttid ympdristélupaa ja maa-
aineslain mukaista lupaa, niitd koskevat Ilu-
pahakemukset on kdsiteltdvd yhdessd ja rat-
kaistava samalla pddtdkselld, jollei sitd ole
erityisestd syystd pidettivi tarpeettomana.
Yhteista lupaa voidaan hakea yhdelld lupa-
hakemuksella.

Jos lupa-asiaa kdsiteltdiessd ilmenee, ettd
foimintaa varten on tarpeen myds maa-
aineslain mukainen lupa, luvan hakijan on
lupaviranomaisen mdcdrddmdssd  kohtuulli-
sessa gjassa tehtdvd maa-ainesiain mukainen
lupahakemus. Muussa tapauksessa vireilld
oleva lupahakemus voidaan jdttdd tutkimatta.

71§
Mdidgrdys lupamdidrdysten tarkistamiseksi

(Kumotaan)
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td lupamddrdysten tarkistamisesta 1 momen-
tin mukaisesti, jos tarkistamiselle on tarpeen
asettaa mddrdaika sen varalta, ettd hakemus-
ta luvan tarkistamiseksi ei ole tehty mainittu-
jen pykdlien nojalla.

Lupamdidrdysten tarkistamista koskevaan
hakemukseen sovelletaan, mitd 39 $:ssd sdd-
detddn lupahakemuksesta. Asian kdsittelyssd
noudatetaan, mitd 96 §:ssd sdddetddn.

87§
Luvan voimassaolo

Ympiéristoluvan myontdmistd koskeva pii-
tos voidaan miiriti olemaan voimassa tois-
taiseksi tai middrdajan. Midrdaikainen ympi-
rist6lupa raukeaa midrdajan paittyessd, jollei
lupapdétoksessi ole toisin médritty.

88 §
LUVCII’I raukeaminen

Lupaviranomainen voi p#ittdd, ettd lupa
raukeaa, jos:

1) toiminta on ollut keskeytyneend yhtdjak-
soisesti vdhintddn viisi vuotta tai toiminnan-
harjoittaja ilmoittaa, ettei toimintaa aloiteta
tai ettd toiminta on lopetettu;

2) toimintaa tai sen aloittamisen kannalta
olennaisia toimia ei ole aloitettu viiden vuo-
den kuluessa luvan lainvoimaiseksi tulosta tai
lupapdétoksessd middrdtyn titd pidemmaén
ajan kuluessa;

3) hakemusta luvan fai lupamdidirdysten tar-
kistamiseksi ei ole tehty 71 §:n I momentin
tai 80 §:n 3 momentin mukaisesti.

Asian  Kkisittelyssd  noudatetaan, mitd
96 §:ssd sdddetddn. Asian voi panna vireille
lupaviranomainen omasta aloitteestaan, val-
vontaviranomainen, toiminnanharjoittaja,

Ehdotus

87 §
Luvan voimassaolo

Ympdiristoluvan myontdmistd koskeva pdd-
t0s mddrdtddn olemaan voimassa toistaisek-
si. Se voidaan kuitenkin mdcdrdtd olemaan
voimassa mddrdajan toiminnanharjoittajan
hakemuksesta tai jos sithen on toiminnan eri-
tyisiin ominaisuuksiin, siind kdytetyn teknii-
kan tai kaytettyjen menetelmien uutuuteen tai
toiminnan haitallisten vaikutusten arvioinnin
vaikeuteen liittyvd painava syy. Médraaikai-
nen ympdristSlupa raukeaa médrdajan paitty-
essd, jollei lupapddttksessd ole toisin méarat-
ty.
Tamdn lain 47 a $:ssd tarkoitetun luvan
voimassaoloajasta sdddetddn maa-aineslain
10 §:ssai.

88 §
LUVCII’I raukeaminen

Lupaviranomainen voi péittdd, ettd lupa
raukeaa, jos:

1) toiminta on ollut keskeytyneend yhtdjak-
soisesti vdhintdédn viisi vuotta tai toiminnan-
harjoittaja ilmoittaa, ettei toimintaa aloiteta
tai ettd toiminta on lopetettu;

2) toimintaa tai sen aloittamisen kannalta
olennaisia toimia ei ole aloitettu viiden vuo-
den kuluessa luvan lainvoimaiseksi tulosta tai
lupapéitoksessd madratyn tdtd pidemmén
ajan kuluessa;

3) hakemusta luvan tarkistamiseksi ei ole
tehty 80 §:n 3 momentin mukaisesti.

Asian  kisittelyssd  noudatetaan, mitd
96 §:ssé sdddetddn. Asian voi panna vireille
lupaviranomainen omasta aloitteestaan, val-
vontaviranomainen, toiminnanharjoittaja,
kunta tai haitankérsija.
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kunta tai haitankarsija.
89§

Luvan muuttaminen

Lupaviranomaisen on [uvanhaltijan, val-
vontaviranomaisen, asianomaisen yleistd etua
valvovan viranomaisen tai haitankérsijan
taikka 186 §:ssd tarkoitetun rekisterdidyn yh-
distyksen tai sdition hakemuksesta muutetta-
va lupaa, jos:

1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai
sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvi-
oidusta;

2) toiminnasta aiheutuu téssi laissa kielletty
seuraus;

3) parhaan kéyttokelpoisen tekniikan kehit-
tymisen vuoksi pédstéjd voidaan olennaisesti
vihentdd ilman kohtuuttomia kustannuksia;

4) lupamdiciriivksen perusteiden havaitaan
olevan virheelliset eikd mdidrdyksen muutta-
misesta aiheudu tarvetta harkita uudelleen
luvan myontdmisen edellytyksid;

5) toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat
luvan myontdmisen jéilkeen olennaisesti
muuttuneet ja luvan muuttaminen on tdmén
vuoksi tarpeen;

6) luvan muuttaminen on tarpeen luvan
myOntimisen jilkeen laissa, valtioneuvoston
asetuksessa tai Euroopan unionin sdadoksessé
annetun sitovan ympériston pilaantumisen
ehkidisemistd koskevan yksildidyn vaatimuk-
sen tayttdmiseksi.

Kalatalousvelvoitteen tai kalatalousmaksun
muuttamisesta on voimassa, mitd vesilain
3 luvun 22 §:ssd sdddetddn. Jos kalatalous-
velvoitteen tai kalatalousmaksun perusteista
on saatu uutta selvitystd tdmdn lain 126 §:ssd
tarkoitetussa  korvausmenettelyssd, valtion
ympdristolupaviranomainen voi samalla ot-
taa viran puolesta velvoitteen tai maksun
muuttamista koskevan asian kdsiteltivikseen
sen estamdittd, mitd mdicirdysten muutfamises-
ta ja tarkistamisesta muutoin sdddetddn.

Luvanhaltijan luvan muuttamista koskevaan
hakemukseen sovelletaan 39 §:dd. Asian kd-
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89 §
Luvan muuttaminen

Toiminnanharjoittaja voi hakea ympdiristo-
luvan muuttamista. Luvan muuttamista kos-
kevaan toiminnanharjoittajan hakemukseen
sovelletaan, mitd 39 §:ssd sdddetddn lupaha-
kemuksesta.

Lupaviranomaisen on [isdksi valvontavi-
ranomaisen, asianomaisen yleistd etua valvo-
van viranomaisen tai haitankérsijin taikka
186 §:ssé tarkoitetun rekisteridyn yhdistyk-
sen tai s#dtion aloitteesta muutettava lupaa,
jos:

1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai
sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvi-
oidusta;

2) toiminnasta aiheutuu tdssi laissa kiellet-
ty seuraus;

3) parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehit-
tymisen vuoksi pddstojd voidaan olennaisesti
vihentdd ilman kohtuuttomia kustannuksia;

4) toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat
luvan mydntdmisen jidlkeen olennaisesti
muuttuneet ja luvan muuttaminen on tdméin
vuoksi tarpeen;

5) luvan muuttaminen on tarpeen luvan
myo6ntdmisen jélkeen laissa, valtioneuvoston
asetuksessa tai Euroopan unionin sdddokses-
sd annetun sitovan ympéristén pilaantumisen
ehkéisemistd koskevan yksiloidyn vaatimuk-
sen tdyttimiseksi.

Jos luvan muuttaminen tulee vireille
2 momentissa tarkoitetun tahon aloitteesta,
lupaviranomaisen on ennen asian ratkaise-
mista kuultava toiminnanharjoittajaa ja esi-
tettavd tdlle tarvittaessa yksildity pyynto toi-
mittaa luvan muuttamisen perusteen ja tar-
peen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset.

Asian  kdsittelyssd  noudatetaan,  mitd
96 $:ssd sdddetdidn.
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sittelyssd noudatetaan, mitd 96 $:ssd sddde-
tddn.

91 §
Mddrdajan pidentdminen

Jos ympiristdluvan mégdrdayksen noudatta-
minen annetussa méiiriajassa tuottaa luvan-
haltijalle hinestd riippumattomista syisti
huomattavia vaikeuksia tai jos 71 §:n nojalla
annettua mddrdaikaa on tarpeen siirtdd sen
ja 80 $:n 3 momentin nojalla mddrdtyn luvan
tarkistamisen ajankohdan  yhteensovittami-
seksi eikd médrdyksen noudattamisen lyk-
kddntymisestd aiheudu ympdariston merkitta-
vén pilaantumisen vaaraa, lupaviranomainen
voi hakemuksesta pidentdd midrdaikaa enin-
tddn kolmella vuodella. Lupaan on tehtdvi
pidentdmisestd johtuvat tarpeelliset tarkistuk-
set. Asian Kkisittelyssd noudatetaan, mitd
96 §:ssd sdddetdan.

Tamén pykélidn nojalla ei saa pidentdd maa-
rdaikaa, jos pidentdiminen on vastoin tétd la-
kia, jételakia tai niiden nojalla annettua ase-
tusta taikka Suomea sitovia kansainvilisid
velvoitteita.

96 §

Hallintomenettely erdissd asioissa

Asian vireilletulosta ja péddtoksestd on kui-
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89a§

Kalatalousvelvoitteen ja kalatalousmaksun
muuttaminen

Kalatalousvelvoitteen tai kalatalousmaksun
muuttamisesta on voimassa, mitd vesilain
3 luvun 22 $:ssd sdddetddn. Jos kalatalous-
velvoitteen tai kalatalousmaksun perusteista
on saatu uutta selvitystd tdmdn lain
126 §:ssd tarkoitetussa korvausmenettelyssd,
valtion ympdristolupaviranomainen voi sa-
malla ottaa viran puolesta velvoitteen tai
maksun muuttamista koskevan asian kdsitel-
tiviikseen sen estamdttci, mitdi mdidirdysten
muuttamisesta ja tarkistamisesta muutoin
sdddetddn.

91§
Mddirdiajan pidentdiminen

Jos ympiristéluvan midrdyksen noudatta-
minen annetussa méirdajassa tuottaa luvan-
haltijalle hénestd riippumattomista syistd
huomattavia vaikeuksia eikd maérdyksen
noudattamisen  lykkddntymisestd aiheudu
ympdriston merkittdvin pilaantumisen vaa-
raa, lupaviranomainen voi hakemuksesta pi-
dentdd maidrdaikaa enintddn kolmella vuodel-
la. Lupaan on tehtdvi pidentdmisestd johtu-
vat tarpeelliset tarkistukset. Asian kisittelys-
sd noudatetaan, mitd 96 §:ssi sdddetddn.

Tamédn pykildn nojalla ei saa pidentéd
méidrdaikaa, jos pidentdminen on vastoin tata
lakia, jatelakia tai niiden nojalla annettua ase-
tusta taikka Suomea sitovia kansainvilisid
velvoitteita.

96 §

Hallintomenettely erdissd asioissa

Asian vireilletulosta ja padtoksestd on kui-
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tenkin aina tiedotettava 44 ja 85 §:n mukai-
sesti, jos asia koskee:

1) piidstotasoja lievempien raja-arvojen
midrddmistd 78 §:n nojalla;

2) direktiivilaitoksen luvan muuttamista
89 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

98 §

Polttolaitoksen polttoainetehon yhteenlaske-
misscicinnot

Jos kahden tai useamman erillisen kattilan,
kaasuturbiinin tai polttomoottorin (energian-
tuotantoyksikko), savukaasut poistetaan yhtei-
sen yhdestd tai useammasta savuhormista
koostuvan piipun kautta, niiden polttoainete-
holtaan véihintddn 50 megawatin yhdistelmaa
pidetién yhtend suurena polttolaitoksena ja
niiden polttoainetehot on laskettava yhteen
méiiritettdessd polttolaitoksen polttoainete-
hoa. Suuren polttolaitoksen polttoainetehoa
madritettdessd ei lasketa mukaan energiantuo-
tantoyksikkojd, joiden polttoaineteho on alle
15 megawattia.

Kun vahintdén kaksi erillisti 1 momentissa
tarkoitettua energiantuotantoyksikkod, joiden
vhteenlaskettu polttoaineteho on vihintddin
50 megawattia ja joiden toiminnan aloittami-
seksi on myonnetty tai myonnetddn ympiris-
tolupa 1 piivini heindkuuta 1987 tai sen jil-
keen, on rakennettu tai rakennetaan siten, ettd
niiden savukaasut voidaan lupaviranomaisen
harkinnan mukaan tekniset ja taloudelliset
seikat huomioon ottaen poistaa yhteisen pii-
pun kautta, tillaisten energiantuotantoyksi-
koiden yhdistelmaid pidetéén yhtens polttolai-
toksena, ja niiden polttoainetehot on lasketta-
va yhteen mééritettdessd polttolaitoksen polt-
toainetehoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna yhtend
polttolaitoksena ei kuitenkaan pidetd kahden
tai useamman erillisen polttoaineteholtaan
vahintddn 15 megawatin energiantuotantoyk-
sikdn yhdistelmés, jos téllaiset energiantuo-
tantoyksikét on otettu kdyttéon viimeistddn
31 pédivdnd joulukuuta 1994 ja ne ovat tuol-
loin olleet eri toiminnanharjoittajien hallin-
nassa.

Ehdotus

tenkin aina tiedotettava 44 ja 85 §:n mukai-
sesti, jos asia koskee:

1) piidstotasoja lievempien raja-arvojen
madrddmistd 78 §:n nojalla;

2) direktiivilaitoksen luvan muuttamista
89 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla.

98 §

Polttolaitoksen polttoainetehon yhteenlaske-
misscicinnot

Jos kahden tai useamman erillisen kattilan,
kaasuturbiinin tai polttomoottorin (energian-
tuotantoyksikkdo) savukaasut poistetaan yhtei-
sen yhdestd tai useammasta savuhormista
koostuvan piipun kautta, yhdistelmid pide-
tddn yhteni polttolaitoksena ja niiden poltto-
ainetehot on laskettava yhteen maéritettdessi
polttolaitoksen polttoainetehoa. Polttolaitok-
sen polttoainetehoa miiritettiessi ei lasketa
mukaan energiantuotantoyksikkdjd, joiden
polttoaineteho on alle 15 megawattia.

Kun vihintédén kaksi erillistd 1 momentissa
tarkoitettua energiantuotantoyksikkod, joiden
toiminnan aloittamiseksi on myonnetty tai
mydonnetddn ympéristdlupa 1 pdivdand heiné-
kuuta 1987 tai sen jilkeen, on rakennettu tai
rakennetaan siten, etti niiden savukaasut
voidaan lupaviranomaisen harkinnan mukaan
tekniset ja taloudelliset seikat huomioon otta-
en poistaa yhteisen piipun kautta, tdllaisten
energiantuotantoyksikdiden yhdistelmdi pi-
detéddn yhtend polttolaitoksena, ja niiden polt-
toainetehot on laskettava yhteen mé&dritetts-
essd polttolaitoksen polttoainetehoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna yhtend
polttolaitoksena ei kuitenkaan pidetd kahden
tai useamman erillisen polttoaineteholtaan
vihintddn 15 megawatin energiantuotantoyk-
sikdn yhdistelmid, jos tillaiset energiantuo-
tantoyksikét on otettu kdyttéon viimeistdédn
31 pdivéand joulukuuta 1994 ja ne ovat tuol-
loin olleet eri toiminnanharjoittajien hallin-
nassa.
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109 §

Polttoainetehon yhteenlaskemissddnto jdtteen
rinnakkaispolttolaitoksessa

Jatteen rinnakkaispolttolaitoksen polttoai-
netehon médrittimisessd noudatetaan 98 §:n
1 momentin mukaista yhteenlaskemissdantoa.

125 §

Korvauksista pddttdiminen lupa-asian yhtey-
dessd

Myontidessdin  ympdéristoluvan lupaviran-
omaisen on samalla, jollei 126 §:std muuta
johdu, mairittdvi toiminnasta johtuvasta ve-
siston pilaantumisesta aiheutuvat vahingot
korvattaviksi. Ympéristévahinkojen korvaa-
misesta annetun lain 9 §:44 ei tilldin sovelle-
ta. Korvausta miirittdessd on otettava huo-
mioon, mita timan lain 87 §:ssé sdddetddn lu-
van midrdaikaisuudesta ja 71 §:ssd mahdolli-
suudesta tarkistaa toistaiseksi myonnetyn lu-
van mddrdyksid.

159 §

Otsonikerrosta heikentdvid aineita ja tiettyjd
Sluorattuja kasvihuonekaasuja kdsitteleviltd
vaadittava pditevyys ja sen osoittaminen

Otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen mu-
kaisia aineita késittelevilld tai niitd siséltivia
laitteita tai jdrjestelmid asentavalla, kunnos-
sapitdvilld, huoltavalla tai niiden jitehuoltoa
suorittavalla henkil6lld ja toiminnanharjoitta-
jalla on oltava aineiden pééstdjen ehkdisemi-
sen edellyttdma riittdva patevyys.

162 §

Pditevyyden todentaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi pda-
toksellddn peruuttaa pétevyystodistuksen, jos
toiminnanharjoittaja tai henkild ei endi tiyta
pitevyysvaatimuksia. Ennen pitevyystodis-
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109 §

Polttoainetehon yhteenlaskemissddntd jiit-
teen rinnakkaispolttolaitoksessa

Jatteen rinnakkaispolttolaitoksen polttoai-
netehon méirittimisessd noudatetaan 98 §:n
mukaista yhteenlaskemissdantoa.

125 §

Korvauksista pddttiminen lupa-asian yhtey-
dessdi

Myoéntiessddn ympdristéluvan lupaviran-
omaisen on samalla, jollei 126 §:sti muuta
johdu, mé#rattava toiminnasta johtuvasta ve-
siston pilaantumisesta aiheutuvat vahingot
korvattaviksi. Ympdristévahinkojen korvaa-
misesta annetun lain 9 §:44 ei tdlloin sovelle-
ta. Korvausta miirittdessd on otettava huo-
mioon, mitd tdmén lain 87 §:ssd sdddetddn
luvan méériaikaisuudesta.

159 §

Otsonikerrosta heikentdvid aineita ja tiettyjd
fluorattuja kasvihuonekaasuja kdsittelevilti
vaadittava pdtevyys ja sen osoittaminen

Otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen /iit-
teen I mukaisia aineita késittelevélla tai niitd
sisdltdvid laitteita tai jarjestelmid asentavalla,
kunnossapitivilld, huoltavalla tai niiden jite-
huoltoa suorittavalla henkilslla ja toiminnan-
harjoittajalla on oltava aineiden péistojen
ehkidisemiseksi edellytetty riittdvi pétevyys,
Jjosta sdddetddn timdn lain nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa.

162 §

Pdtevyyden todentaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi pda-
toksellddn peruuttaa pitevyystodistuksen, jos
ilmenee, ettei henkilo tai toiminnanharjoitta-
Jja toimi pdtevyysvaatimusten edellyttimdlld
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tuksen peruuttamista Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston on varattava toiminnanharjoitta-
jalle tai henkil6lle tilaisuus korjata puute pé-
tevyysvaatimuksissa, jollei puute ole niin
olennainen, ettei sen poistaminen ole mahdol-
lista kohtuullisessa médrdajassa.

163 §

Jddhdytys-, ilmastointi- ja limpdpumppulait-
teiden sekd sammutuslaitteistojen tarkastuk-
set

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
aineita sisdltdvien jddhdytys-, ilmastointi- ja
lampopumppulaitteiden  sekd  sammutuslait-
teistojen haltijan tai omistajan on huolehdit-
tava, ettd laite ja sen mahdollisesti sisaltimi
vuodonilmaisujirjestelmé tarkastetaan sidn-
nollisesti.

Laitteen haltijan tai omistajan on huolehdit-
tava siitd, ettd tarkastuksen suorittavalla hen-
kiloll4 tai toiminnanharjoittajalla on 162 §:ssd
tarkoitettu Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
myOntima patevyystodistus. Laitteen haltijan
tai omistajan on pidettivd huolto- ja tarkas-
tuspdivdkirjaa, joka on pyydettdiessd ndytet-
tivd valvontaviranomaiselle. Laitteen yhtey-
dessd on oltava ilmoitus siitd, milloin laite on
viimeksi tarkastettu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetuis-
ta tarkastuksista sekd huolto- ja tarkastuspéi-
vékirjan sisdltdmistd tiedoista.

165 §

Tietojen toimittaminen fluoratuista kasvihuo-
nekaasuista

Jarjestelmistd  kasvihuonekaasupiistdjen
seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi sekd
muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista
raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasol-
la sekd pddtoksen N:o 280/2004/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 liit-
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tavalla tai jos toiminnanharjoittaja ei endd
tdytd pdtevyysvaatimuksia. Ennen pétevyys-
todistuksen peruuttamista Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on varattava toiminnanhar-
joittajalle tai henkil6lle tilaisuus korjata puu-
te péatevyysvaatimuksissa, jollei puute ole
niin olennainen, ettei sen poistaminen ole
mahdollista kohtuullisessa maériajassa.

163 §

Vuototarkastukset

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
aineita sisdltdvien /aitteiden haltijan tai omis-
tajan on huolehdittava, ettd laite ja sen mah-
dollisesti sisédltdmé vuodonilmaisujérjestelmi
tarkastetaan sddnnollisesti ja, ettd laitteesta
pidetddn huolto- ja tarkastuspdivikirjaa si-
ten kuin otsoniasetuksen 23 artiklassa ja F-
kaasuasetuksen 4—6 artiklassa sdddetddn.

Laitteen haltijan tai omistajan on huolehdit-
tava siitd, ettd tarkastuksen suorittavalla hen-
kilolld ja toiminnanharjoittajalla on 162 §:ssé
tarkoitettu Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
my6ntdmi pitevyystodistus.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sd@nnoksid 1 momentissa tarkoite-
tuista tarkastuksista sekd huolto- ja tarkastus-
pdivikirjan sisdltamistd tiedoista

165 §

Tietojen toimittaminen fluoratuista kasvi-
huonekaasuista

Jarjestelmidstd  kasvihuonekaasupééstGjen
seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi sekd
muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista
raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasol-
la sekd p#dtoksen N:o 280/2004/EY kumoa-
misesta annetun FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 liit-
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teen 1 sekd F-kaasuasetuksen liitteen 1 mu-
kaisia aineita tai niitd siséltivii laitteita maa-
hantuovan, maasta vievin, aineita sisdltivii
laitteita valmistavan, asentavan tai huoltavan
sekd muuta ndiden aineiden kisittelyd tai ja-
kelua taikka jatehuoltoa suorittavan on pyyn-
nostd ilmoitettava Suomen ympéristokeskuk-
selle vuosittain tiedot nédiden aineiden kiytos-
td, maahantuonnista, viennistd ja havittdmi-
sestd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoite-
tuista tiedosta ja tietojen toimittamismenette-
lysta.

183 §

Aineita, kemikaaleja, valmisteita, tuotteita,
laitteita ja koneita koskevat kiellot ja mdicivd-
vkset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto paéttad
1 ja 2 momentissa tarkoitetusta kiellosta tai
madrdyksestd, kun rikkomus koskee 216 §:n
nojalla annettua orgaanisia liuottimia sisalta-
vid tuotteita koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen noudattamista. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto paattad kiellosta tai madrayksestd
myd0s, kun rikkomus koskee 159—163 §:n tai
niiden nojalla annettujen sd@nndsten mukais-
ten velvoitteiden taikka 218 §:n 2 momentissa
tarkoitetun poikkeuslupapiitoksen noudatta-
mista. Suomen ympiristokeskus paittda kiel-
losta tai médrayksestd, kun rikkomus koskee
otsoniasetuksen, F-kaasuasetuksen, 216 §:n
nojalla otsonikerroksen suojaamiseksi anne-
tun valtioneuvoston asetuksen tai 163 §:n no-
jalla annetun valtioneuvoston asetuksen nou-
dattamista. Kiellon kéyttdd sddnndsten vas-
taista yksittdistd laitetta tai huoltovelvollisuu-
den tdyttamistd koskevan midrdyksen antaa
kuitenkin 23 §:n 1 momentissa tarkoitettu
valvontaviranomainen.

Ehdotus

teen 1 sekd F-kaasuasetuksen liitteiden 1 ja
2 mukaisia aineita tai niitd sisdltavid laitteita
maahantuovan, maasta vievin, aineita sisil-
tdvid laitteita valmistavan, asentavan tai
huoltavan sekd muuta ndiden aineiden kisit-
telyd tai jakelua taikka jatehuoltoa suoritta-
van on pyynndstd ilmoitettava Suomen ym-
paristokeskukselle vuosittain tiedot niiden
aineiden myynnistd, kiytostd, maahantuon-
nista, viennisti ja havittimisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s@dnnoksia 1 momentissa tarkoite-
tuista tiedosta ja tietojen toimittamismenette-
lysta.

183 §

Aineita, kemikaaleja, valmisteita, tuotteita,
laitteita ja koneita koskevat kiellot ja mdicird-
vkset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto padttaa
1 ja 2 momentissa tarkoitetusta kiellosta tai
madrdyksestd, kun rikkomus koskee 216 §:n
nojalla annettua orgaanisia liuottimia sisélti-
vid tuotteita koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen noudattamista. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto paittad kiellosta tai madrdyksestd
myds, kun rikkomus koskee 159—163 §:n tai
niiden nojalla annettujen sddnndsten fai F-
kaasuasetuksen mukaisen henkilon ja toimin-
nanharjoittajan pdtevointid  koskevien vel-
voitteiden taikka 218 §:n 2 momentissa tar-
koitetun poikkeuslupapditoksen noudatta-
mista. Suomen ympiristokeskus péattas kiel-
losta tai miérdyksestd, kun rikkomus koskee
otsoniasetuksen, 216 §:n nojalla otsoniker-
roksen suojaamiseksi annetun valtioneuvos-
ton asetuksen tai 163 §:n nojalla annetun val-
tioneuvoston asetuksen noudattamista. Suo-
men ympdristokeskus pddttic myds kiellosta
tai mddrdyksestd, kun kysymys on muusta
kuin henkilon ja toiminnanharjoittajan pdite-
vointid koskevasta F-kaasuasetuksen noudat-
tamisesta. Kiellon kiyttdd sdfdnndsten vas-
taista yksittdistd laitetta tai huoltovelvolli-
suuden tayttamistd koskevan madrdyksen an-
taa kuitenkin 23 §:n 1 momentissa tarkoitettu
valvontaviranomainen.



HE 257/2014 vp

Voimassa oleva laki

205 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saddetddn valtion viranomaisten
suoritteiden maksullisuudesta, valtion valvon-
taviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvin toimin-
nan midriaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta sdannollisestd val-
vonnasta,

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssé tarkoitetun kiellon tai médrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvo-
miseksi.

Kunnan  ympéristénsuojeluviranomainen
voi perid maksun:

1) tdimén lain mukaisen luvan, ilmoituksen
tai muun asian kisittelysti;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvan toimin-
nan midrdaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta siddnnollisestd val-
vonnasta;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssé tarkoitetun kiellon tai médrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvo-
miseksi.

Kunnalle perittivd maksu voi vastata enin-
tdén suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perus-
teista méddrdtdin tarkemmin kunnan hyvik-
symissé taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eikd haittaa
kérsivin asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian késittelysti, ellei 1 tai 2 momentista
muuta johdu. Muiden kuin viranomaisen tai
haittaa kérsivdn asianosaisen vaatimuksesta
vireillepannun asian kisittelystd saadaan pe-
rid vireillepanijalta maksu, jos vireillepanoa
on pidettdvd ilmeisen perusteettomana.
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205 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) sdddetddn valtion viranomais-
ten suoritteiden maksullisuudesta, valtion
valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditivin toimin-
nan madriaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta sddnndollisestd val-
vonnasta,

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai médrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvo-
miseksi.

Kunnan  ympiéristdnsuojeluviranomainen
voi perid maksun:

1) timén lain mukaisen luvan, ilmoituksen
tai muun asian kisittelysti;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvédn toimin-
nan méiriaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta séinndllisestd val-
vonnasta,

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai médrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvo-
miseksi.

Téimdn lain 47 a §:n mukaisten lupahake-
musten kdsittelystd ja valvonnasta kunnalle
perittivistd  maksusta  sdddetddn  maa-
aineslain 23 §:ssd.

Kunnalle perittivd maksu voi vastata enin-
tddn suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perus-
teista miratdin tarkemmin kunnan hyvik-
symissd taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eikd haittaa
kérsivin asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian késittelystd, ellei 1 tai 2 momentis-
ta muuta johdu tai kysymys ole 89 §.ssd tar-
koitetusta luvan muuttamisesta, joka on tullut
vireille viranomaisen hakemuksesta. Edelld
89 $:n mukaisesta luvan muutiamisesta mak-
su peritdcn toiminnanharjoittajalta vaikka
asia on tullut vireille viranomaisen hakemuk-
sesta.
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Julkisten saatavien perimisestd ilman tuo-
miota tai padtostd sekd oikeudesta tehdd mak-
sua koskeva perustevalitus sdddetddn verojen
ja maksujen tidytintdonpanosta annetussa
laissa (706/2007).

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

6) laiminly6 otsoniasetuksen 4—38, 10—13,
15—17, 20, 22—24 tai 27 artiklan mukaisen
velvollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3—9
artiklan mukaisen velvollisuutensa tai toimii
epdpuhtauksien piistdjd ja siirtoja koskevan
eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja
neuvoston  direktiivien 91/689/ETY  ja
96/61/EY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
166/2006 5 tai 6 artiklassa taikka 9 artiklan
1 kohdassa sédiddetyn velvollisuutensa vastai-
sesti taikka toimii 159 §:n 1 momentin tai
161 §:n vastaisesti taikka 17 luvun nojalla
annetun valtioneuvoston asetuksen vastaises-
ti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdristin-
suojelulain rikkomisesta sakkoon.

230 §

Velvollisuus hakea ympdristélupaa

Jos 228 §:n 3 momentissa tarkoitetun pai-
toksen tai kaavan nojalla harjoitettua, timén
lain mukaan luvanvaraista toimintaa muute-
taan olennaisesti 29 §:ssi tarkoitetulla tavalla,
koko toimintaan on haettava ympéristSlupaa.
Lupa-asian vireilldolo ei estd toiminnan jat-
kamista.
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Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kdéir-
sivdn asianosaisen vaatimuksesta vireille-
pannun asian kdsittelystd saadaan perid vi-
reillepanijalta maksu, jos vireillepanoa on
pidettdvd ilmeisen perusteettomana.

Julkisten saatavien perimisestd ilman tuo-
miota tai p#adtostd sekd oikeudesta tehdd
maksua koskeva perustevalitus sdddetddn ve-
rojen ja maksujen tdytdntGOnpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

6) laiminlyd otsoniasetuksen 4—8, 10—13,
15—17, 20, 22—24 tai 27 artiklan mukaisen
velvollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3—3,
10—17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen
velvollisuutensa tai toimii epdpuhtauksien
paistojd ja siirtoja koskevan eurooppalaisen
rekisterin perustamisesta ja neuvoston direk-
tiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai
6 artiklassa taikka 9 artiklan 1 kohdassa sdi-
detyn velvollisuutensa vastaisesti taikka toi-
mii 159 §:n 1 momentin tai 161 §:n vastai-
sesti taikka 17 luvun nojalla annetun valtio-
neuvoston asetuksen tai F-kaasuasetuksen
vastaisestli,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdris-
tonsuojelulain rikkomisesta sakkoon,

230 §

Velvollisuus hakea ympdristolupaa

Jos 228 §:n 2 momentissa tarkoitetun pai-
toksen tai mainitun pykdlin 3 momentissa
tarkoitetun kaavan nojalla harjoitettua, timin
lain mukaan luvanvaraista toimintaa muute-
taan olennaisesti 29 §:ssi tarkoitetulla taval-
la, koko toimintaan on haettava ympéristolu-
paa. Lupa-asian vireilldolo ei estd toiminnan
jatkamista.
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231§

Luvanvaraisuuden lakkaaminen

Jos 1 momentissa tarkoitettu toiminta on
116 §:n 1 momentin mukaan rekisterditava,
sitd koskeva ympiristélupa raukeaa kuitenkin
vasta, kun toimintaa koskeva tdmin lain
10 §:n tai kumottavan lain 12 §:n nojalla an-
nettu valtioneuvoston asetus tulee sovelletta-
vaksi. Jos rekisterditdvd toiminta liittyy lu-
vanvaraisen laitoksen perustamiseen tai kdyt-
tdmiseen 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla, raukeaa ympdristSlupa sen
osalta vasta, kun toiminnan olennaiseen
muuttamiseen on haettava ympéristdlupaa
29 §:n perusteella, kun lupamdcdrdysten tar-
kistamista koskeva hakemus tulee vireille
71 g:n perusteella tai kun ympéristlupaa on
tarpeen muuttaa 89 §:n perusteella.

232§
Direktiivilaitokset

Tdmén lain voimaan tullessa toiminnassa
olevan direktiivilaitoksen, jonka p#dasiallista
toimintaa koskevat pédtelmit ovat tulleet
voimaan ennen tidmédn lain voimaantuloa,
toiminnanharjoittajan on tehtivd 80 §:n
2 momentissa tarkoitettu selvitys kuuden
kuukauden kuluessa timén lain voimaantu-
losta, jos laitoksen péddasiallinen toiminta on
lasin valmistus, raudan ja terdksen tuotanto,
sementin, kalkin ja magnesiumoksidin tuotan-
to tai vuotien ja nahkojen parkitus, ja muutoin
vuoden kuluessa lain voimaantulosta ja haet-
tava tarvittaessa luvan tarkistamista 81 §:n
mukaisesti.

Tamdn lain voimaan tullessa toiminnassa
olevan direktiivilaitoksen toiminnanharjoitta-
jan on laadittava 82 §:ssd tarkoitettu perusti-
laselvitys viimeistién, kun:

1) toiminnan olennaiseen muuttamiseen
haetaan lupaa 29 §:n perusteella;

2) lupaa tai lupamiddrdyksid tarkistetaan
71 tai 81 §:n perusteella; tai

3) lupaa muutetaan 89 §:n perusteella.

Suuren polttolaitoksen ja jdtteen rinnak-
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231§

Luvanvaraisuuden lakkaaminen

Jos 1 momentissa tarkoitettu toiminta on
116 §:n 1 momentin mukaan rekisterSitdva,
sitd koskeva ympiéristSlupa raukeaa kuitenkin
vasta, kun toimintaa koskeva tidmin lain
10 §:n tai kumottavan lain 12 §:n nojalla an-
nettu valtioneuvoston asetus tulee sovelletta-
vaksi. Jos rekisterditdvd toiminta liittyy lu-
vanvaraisen laitoksen perustamiseen tai kdyt-
tdmiseen 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetulla tavalla, raukeaa ympéristSlupa sen
osalta vasta, kun toiminnan olennaiseen
muuttamiseen on haettava ympiristélupaa
29 §:n perusteella tai kun ympéristélupaa on
tarpeen muuttaa 89 §:n perusteella.

232§
Direktiivilaitokset

Tamédn lain voimaan tullessa toiminnassa
olevan direktiivilaitoksen, jonka p#dasiallista
toimintaa koskevat p#dtelmédt ovat tulleet
voimaan ennen timidn lain voimaantuloa,
toiminnanharjoittajan on tehtivd 80 §:n
2 momentissa tarkoitettu selvitys kuuden
kuukauden kuluessa timin lain voimaantu-
losta, jos laitoksen pddasiallinen toiminta on
lasin valmistus, raudan ja terdksen tuotanto,
sementin, kalkin ja magnesiumoksidin tuo-
tanto tai vuotien ja nahkojen parkitus, ja
muutoin vuoden kuluessa lain voimaantulos-
ta ja haettava tarvittaessa luvan tarkistamista
81 §:n mukaisesti.

Tamin lain voimaan tullessa toiminnassa
olevan direktiivilaitoksen toiminnanharjoitta-
jan on laadittava 82 §:ssé tarkoitettu perusti-
laselvitys viimeistdén, kun:

1) toiminnan olennaiseen muuttamiseen
haetaan lupaa 29 §:n perusteella;

2) lupaa tai lupamiérdyksid tarkistetaan
81 §:n perusteella; tai

3) lupaa muutetaan 89 §:n perusteella.

Suuren polttolaitoksen ja jétteen rinnak-
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kaispolttolaitoksen toiminnanharjoittajaan
sovelletaan 2 momentissa sdddettyd vasta
31 péivan lokakuuta 2014 jilkeen.

235 §

Jditteen kdsittelytoiminnan vakuutta koskevan
lupamddrdyksen tarkistaminen

Jos jatteen kisittelytoimintaan on mydnnet-
ty ympiristolupa ennen 1 piivii toukokuuta
2012 ja jos toimintaa varten asetettu vakuus
ei ole 59—61 §:n mukainen, vakuutta koske-
vaa lupamidrdystd on tarkistettava viimeis-
tdén, kun:

1) toiminnan olennaiseen muuttamiseen
haetaan lupaa 29 §:n perusteella;

2) lupamdidrdykset tarkistetaan 717 tai 81 §:n
perusteella;

3) lupaa muutetaan 89 §:n perusteella; tai

4) lupaviranomainen antaa 94 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetut mirdykset toimista toi-
minnan lopettamiseksi.
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kaispolttolaitoksen ~ toiminnanharjoittajaan
sovelletaan 2 momentissa sdddettyd vasta
31 pdivin lokakuuta 2014 jalkeen.

235§

Jdtteen kdsittelytoiminnan vakuutta koskevan
lupamddrdyksen tarkistaminen

Jos jitteen kisittelytoimintaan on my&Snnet-
ty ympéristdlupa ennen 1 pdivdi toukokuuta
2012 ja jos toimintaa varten asetettu vakuus
ei ole 59—61 §:n mukainen, vakuutta koske-
vaa lupamddrdystd on tarkistettava viimeis-
td4n, kun:

1) toiminnan olennaiseen muuttamiseen
haetaan lupaa 29 §:n perusteella;

2) lupa tarkistetaan 81 §:n perusteella;

3) lupaa muutetaan 89 §:n perusteella; tai

4) lupaviranomainen antaa 94 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetut mifrdykset toimista toi-
minnan lopettamiseksi.

Tdamd laki tulee voimaan pdivéind  kuuta
20 . Sen 47 a §, 87 $:m 2 momentti ja
205 ¢.n 3 momentti tulevat kuitenkin voi-
maan vasta 1 pdivind heincdkuuta 2016.

Jos toiminta ei endd tdmdn lain mukaan
edellyti ympdristélupaa, raukeaa lupa tai
sithen rinnastettava pddtds tiamdn lain voi-
maan tullessa. Jos tdllaista toimintaa koske-
va lupahakemus on vireilld, sen kdsittely jdd
sillensd.

Ennen tamdn lain voimaantuloa annetussa
ympdristolupapdcitoksessd  mddrdtty  lupa-
mddrdysten tarkistamista koskeva velvoite
raukeaa. Valvontaviranomaisen on sddnndl-
lisessd valvonnassa arvioitava tdllaisen lu-
van 89 $:n mukainen muuttamisen tarve vii-
meistdcdn vuoden kuluessa siitd ajankohdasta,
jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus
oli mdidird jdttdd lupaviranomaiselle.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa vireille
tullut lupa-asia kdsitellddn noudattaen ennen
timdn lain voimaantuloa voimassa olleita
sddnnoksic, ei  kuitenkaan  kumottavaa
71 $:4. Samoin kdsitellidn asia, jonka vireil-
lepanon mddrdaika ympdristoluvassa anne-
tun mddrdyksen mukaan on ennen tdmdn lain
voimaantuloa, mutta jonka vireillepano on
lyoty laimin.
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Hallintoviranomaisessa ~ tai  tuomiois-
tuimessa tcimdn lain 47 a §:n voimaan tulles-
sa vireilld olevat lupa-asiat kdsitellddn ja
ratkaistaan tamdn lain 47 a §:n voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sddnndosten mukai-
sesti, jollei jéiljempdind toisin sdcddetd.

Jos muutoksenhakutuomioistuin - kumoaa
lupapdditéksen, johon on sovellettava tdimdn
lain 47 a $:n voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnndksid, ja palauttaa asian kokonai-
suudessaan uudelleen kdsiteltciviksi, asia kd-
sitelldian ja ratkaistaan tdmdn lain sddnnds-
ten mukaisesti.
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LUVANVARAISET TOIMINNAT

Liite 1

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

1. Metséteollisuus

1. Metséteollisuus

a) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan massaa
puusta tai muista kuitumateriaaleista

b) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan paperia tai
kartonkia, kapasiteetin ylittdessd 20 tonnia vuo-
rokaudessa

¢) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan yhti tai
useampia seuraavista puulevyistd: suurlastulevy,
lastulevy tai kuitulevy kapasiteetin ylittdessd 600
m’ vuorokaudessa

d) Puun ja puutuotteiden suojaus kemikaaleilla
tuotantokapasiteetin ylittdessd 75 m® vuorokau-
dessa lukuun ottamatta pelkk&d sinistdjdsienen

torjuntakasittelya

a) Sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on vé-
hintizn 20 000 m’® sahatavaraa vuodessa

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa pi-
detdédn puutavaraa samanaikaisesti vdhintdan

20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto, jossa on
suljettu vesienkdsittelyjarjestelma

¢) Suurlastulevyd, lastulevyé tai kuitulevya val-
mistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti on vi-
hintzzn 10 000 m® vuodessa ja enintizn 600 m’
vuorokaudessa taikka vaneria tai muita puulevyji
valmistava tai pinnoittava tehdas, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vihintizn 10 000 m® vuodessa
d) Puun kylldstimo, jonka tuotantokapasiteetti on
enintiin 75 m® vuorokaudessa taikka sellainen
muu puunsuojakemikaaleja kéyttavé laitos, jossa
kéytetdadn suojakemikaaleja yli 1 tonni vuodessa
e) Liimapuutehdas taikka sellainen muita liimat-
tuja tai laminoituja puutuotteita valmistava teh-
das, jossa liimojen kulutus on yli 25 tonnia vuo-
dessa

f) Viilutehdas

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Malmien, mukaan lukien sulfidimalmit, pasu-
tus ja sintraus

b) Raakaraudan tai terdksen tuotanto (primé&ari-
tai sekundédrisulatus), mukaan lukien jatkuva va-
lu, kapasiteetin ylittdesséd 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien tuotanto malmista,
rikasteista tai sekundaarisista raaka-aineista me-
tallurgisilla, kemiallisilla tai elektrolyysimene-
telmilla

a) Rautametallien kylmévalssaamo

b) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerinkejd
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
enintddn 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien valssaamo, tako-
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d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasiteetti
ylittédd 20 tonnia vuorokaudessa

¢) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintéin 20 tonnia vuorokaudessa, mutta
vihintddn 200 tonnia vuodessa; sulatettaessa lyi-
jyd tai kadmiumia enintéén 4 tonnia vuorokau-
dessa

f) Rautametallien jalostus suojakésittelemilld su-
lalla metallilla késittelykapasiteetin ylittdessé

2 tonnia raakateréstéd tunnissa

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka kapa-
siteetti ylittdd 20 tonnia tunnissa tai takomo, jos-
sa vasaroiden iskuty¢ ylittdd 50 kilojoulea vasa-
raa kohti ja lammitysteho ylittdd 20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakisittely elektro-
lyyttistd tai kemiallista menetelmai kéyttéden ké-
sittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ollessa
yli 30 m’

mo tai vetimo

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasiteetti
on enintéidn 20 tonnia vuorokaudessa, mutta vi-
hintdén 200 tonnia vuodessa

¢) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa, mutta
véhintddn 200 tonnia vuodessa; sulatettaessa lyi-
jyd tai kadmiumia enintdén 4 tonnia vuorokau-
dessa

f) Rautametallien jalostus suojakisittelemilld su-
lalla metallilla, kun késittelykapasiteetti on enin-
tddn 2 tonnia raakateréstd tunnissa

¢) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka kapa-
siteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai takomo,
jossa vasaroiden iskuty on enintéén 50 kilo-
joulea vasaraa kohti tai lammitysteho on enintéin
20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakisittely elektro-
lyyttistd tai kemiallista menetelméad kéyttden ka-
sittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ollessa
vahintdin 5 ja enintisn 30 m’

i) Laivatelakka

j) Akkutehdas

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jonka
poltto-aineteho on 50 megawattia tai enemman;
laitoksen polttoainetehoa méairitettdessa laske-
taan yhteen kaikki samalla laitosalueella sijaitse-
vat energiantuotantoyksikot

b) Taulukon 1 soveltamisalaan kuuluvista laitok-
sista tulevien hiilidioksidivirtojen talteenotto
geologista varastointia varten direktiivin
2009/31/EY nojalla

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jossa
on yksi tai useampi polttoaineteholtaan vahintdan
20 megawatin kiintedd polttoainetta polttava
energiantuotantoyksikko ja laitosalueen kaikkien
energiantuotantoyksikoiden yhteenlaskettu polt-
toaineteho on alle 50 megawattia

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavassa
tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aineryh-
mien kemiallinen tai biologinen jalostaminen

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavassa
tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aineryh-
mien kemiallinen tai biologinen jalostaminen

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai kloo-
rivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit,
rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety, rikki-
dioksidi, karbonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhap-
po, fosforihappo, typpihappo, kloorivety-
happo, rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet
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— emdkset, kuten ammoniumhydroksidi, ka-
liumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi, kalium-
kloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkar-
bonaatti, perboraatti, hopeanitraatti

— epéametallit, metallioksidit tai muut epéor-
gaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi,
pii, piikarbidi

b) Orgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:

— yksinkertaiset hiilivedyt (suoraketjuiset tai
rengasrakenteiset, tyydyttyneet tai tyydyt-
tdmattomat, alifaattiset tai aromaattiset)

— happea sisdltavit hiilivedyt, erityisesti al-
koholit, aldehydit, ketonit, karboksyyliha-
pot, esterit ja esterien seokset, asetaatit,
eetterit, peroksidit ja epoksihartsit

— rikin hiilivedyt

— typen hiilivedyt, erityisesti amiinit, ami-
dit, typpipitoiset yhdisteet tai nitraatit, nit-
riilit, syanaatit, isosyanaatit

— fosforia sisdltdvét hiilivedyt

— halogenoidut hiilivedyt

— organometalliyhdisteet

— muovit (polymeerit, synteettiset kuidut,
selluloosapohjaiset kuidut)

— synteettiset kumit

— vériaineet ja pigmentit

— pinta-aktiiviset aineet

¢) Oljyn- tai kaasunjalostamo

d) Kasvinsuojeluaineiden tai biosidien tuotanto
e) Réjdhteiden tuotanto

f) Fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisiin raaka-
aineisiin perustuvien lannoitteiden (lannoitteet
siséltdvét joko yhtd ainetta tai niiden seosta)
valmistus

g) Ladkeaineita sisdltidvien tuotteiden, myos véli-
tuotteiden, tuotanto

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuotanto-
kapasiteetti on vihintddn 50 tonnia vuodessa

b) Maali-, viri- tai lakkatehdas, jonka tuotanto-
kapasiteetti on vahintddn 300 tonnia vuodessa

¢) Liimatehdas

d) Kumitehdas

€) Mineraali6ljytuotteita valmistava tehdas, jonka
tuotantokapasiteetti on vdhintdan 10 000 tonnia
vuodessa

f) Makeutusainetehdas

g) Térkkelysjohdannaisia valmistava tehdas
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5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaali-
en tai polttoaineiden varastointi tai kiisittely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaali-
en tai polttoaineiden varastointi tai késittely

a) Hiilen kaasuttaminen tai nesteyttdminen tai
muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasuttaminen
tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden polttoaine-
teho on vidhintdén 20 megawattia

b) Kovahiilen tai sdhkografiitin tuotanto poltta-
malla tai hiilettdmalla
¢) Koksin tuotanto

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasuttami-
nen tai nesteyttiminen laitoksissa, joiden poltto-
aineteho on alle 20 megawattia ja joissa valmis-
tetaan polttoainetta vdhintéddn 3 000 tonnia vuo-
dessa

b) Kiintedn, nesteméisen tai kaasumaisen poltto-
aineen valmistuslaitos, jossa valmistetaan poltto-
ainetta véhintddn 5 000 tonnia vuodessa

c¢) Puuta raaka-aineena kéyttéva grillihiilen val-
mistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd véhintdin
3 000 tonnia vuodessa

d) Nestemdisten polttoaineiden jakeluasema,
jonka polttoainesiilividen kokonaistilavuus on
vihintdzn 10 m’, ei kuitenkaan moottorikiyttoi-
sessd ajoneuvossa tai moottoriveneessé polttoai-
neena kéytettdvan polttoaineen jakeluasema

€) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai ympa-
ristolle vaarallisen nestemdisen kemikaalin va-
rasto, jossa voidaan varastoida tdllaista kemikaa-
lia vdhintddn 100 m’, ei kuitenkaan liitteen 2
mukaisen rekisterditdvan energiantuotantolaitok-
sen polttonestesiilio, voimansiirron suurmuunta-
ja-asema tai térkedn tai muun vedenhankinta-
kéyttoon soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolel-
la sijaitseva valmiiksi pakattujen tuotteiden kap-
paletavaravarasto

f) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia liuottimia kiyttivi toiminta

6. Orgaanisia liuottimia kéyttivé toiminta

a) Aineiden, esineiden ja tuotteiden pintakaisitte-
ly, erityisesti kiillotus, painatus, pinnoittaminen,
rasvanpoisto, vedenpitiviksi kisittely, liimaus,
maalaus, puhdistaminen tai kylldstys kaytettdessa
orgaanisia liuottimia liuottimen kulutuskapasitee-
tin ylittdessd 150 kg tunnissa tai 200 tonnia vuo-
dessa

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimilla,
jotka siséltdvét vaaralausekkeella H340, H341,
H350, H350i, H351, H360D tai H360F merkitty-
jd aineita ja seoksia, kun liuottimien kulutus on
yli 1 tonni vuodessa, mutta enintén 200 tonnia
vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien ku-
lutus on yli 10 tonnia vuodessa mutta enintdan
200 tonnia vuodessa:
— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus
— ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seké
tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella
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— metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus
— puupintojen maalaus
— nahan viimeistely
— lankalakkaus
— jalkineiden valmistus
— puun ja muovin laminointi
— liimaus
— seuraavat painatustoiminnat: heatset-
rainaoffset -painatus, julkaisusyvépainot,
muu syvépaino, fleksopaino, rotaatioseri-
paino mukaan lukien tekstiilien ja karton-
gin rotaatioseripaino, laminointi- ja lak-
kausyksikot
— kumin jalostus
— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus
— puun kylldstiminen
b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien ku-
lutus on yli 10 tonnia vuodessa:
— kasvibljyjen sekd eldinrasvojen uutto ja
kasvidljyjen jalostustoiminnat
— maalien, lakkojen, liimojen ja painovérien
valmistus
— ladketeollisuus
¢) Laitos, jossa kdytetddn orgaanisia liuottimia ja
jossa niiden kulutus on, kun siitd vdhennetdin
tuotteisiin sitoutunut osuus, vihintidin 10 tonnia
vuodessa tai vastaava huippukulutus vahintaén
20 kg tunnissa, mukaan lukien toiminnat, joissa
haihtuvia orgaanisia yhdisteitd vapautuu raaka-
aineiden sisdltdméstd ponne- tai paisunta-
aineesta

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankaivuu
b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maara-
kennustoimintaan liittyvd kivenlouhinta, jossa
kiviainesta késitelldén vahintddn 50 péivaa

d) Turvetuotanto ja siihen liittyvé ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauhatus
tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirretté-
vd murskaamo tai kalkkikiven jauhatus, jonka
toiminta-aika on yhteensd vahintéén 50 paivad

8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtiklinkkerin tuotanto kiertouuneissa,

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti




HE 257/2014 vp 105

Voimassa oleva laki

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

joiden tuotantokapasiteetti ylittdd S00 tonnia
vuorokaudessa, tai muun tyyppisissd uuneissa,
joiden tuotantokapasiteetti ylittd4 S0 tonnia vuo-
rokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden tuotantokapa-
siteetti ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa

¢) Mineraalien sulatus, mukaan lukien mineraali-
kuidut, kun sulatuskapasiteetti ylittdd 20 tonnia
vuorokaudessa

d) Lasin valmistus, mukaan lukien lasikuidut,
kun sulatuskapasiteetti ylittdd 20 tonnia vuoro-
kaudessa

e) Asbestin tai asbestipohjaisten tuotteiden val-
mistus

f) Keraamisten tuotteiden valmistus polttamalla,
erityisesti kattotiilet, tiilet, tulenkestévit raken-
nuskivet, laatat, hiekkakivi tai posliini, kun tuo-
tantokapasiteetti ylittdd 75 tonnia vuorokaudessa
ja/tai uunikapasiteetti ylittsd 4 m’ ja lastauskapa-
siteetti ylittas 300 kg/m’ uunia kohden

g) Magnesiumoksidin tuotanto uuneissa, joiden
tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokau-
dessa

kiertouuneissa on enintididn 500 tonnia vuorokau-
dessa ja muun tyyppisissd uuneissa enintdan
50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteenlasket-
tu tuotantokapasiteetti on enintdén 50 tonnia vuo-
rokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasiteetti
on enintdédn 20 tonnia vuorokaudessa, mutta yli
6 000 tonnia vuodessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jonka
sulatuskapasiteetti on enintdén 20 tonnia vuoro-
kaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

e) Asbestia tai asbestipohjaisia tuotteita késitte-
levi laitos

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus
polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on enintdén
75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uunikapasiteetti
on enintéin 4 m’ ja lastauskapasiteetti enintéén
300 kg/m’ uunia kohden:

f1) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vihintdén 200 tonnia vuodessa

2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on yli 3 000 tonnia vuodessa
g) Kiinted betoniasema tai betonituotetehdas

h) Kevytbetonitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on yli 3 000 tonnia vuodessa
i) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto
tai kisittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto
tai kisittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittely (ku-
ten pesu, valkaisu, merserointi) tai vérjdys késit-
telykapasiteetin ylittdessd 10 tonnia vuorokau-
dessa

b) Nahanparkitus késittelykapasiteetin ylittdessa
12 tonnia valmiita tuotteita vuorokaudessa

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittelyd tai
vérjdystd suorittava laitos, jonka kisittelykapasi-
teetti on vdhintdédn 1 ja enintdén 10 tonnia vuoro-
kaudessa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kuiten-
kaan tuotteiden valmistus valmiiksi késitellyistd
nahoista

¢) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti on
véhintdén 1 tonni vuorokaudessa tai muu kuin

2 liitteen mukainen rekisteroitdvad kemiallinen
pesula
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10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamotoiminta tuotantokapasiteetin ylit-
tédessd 50 tonnia ruhoja vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoitet-
tujen seuraavien raaka-aineiden késittely ja jalos-
tus, riippumatta siitd, onko niitd aikaisemmin ja-

lostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista lukuun otta-

matta:

b) Pelkéstddn eldinperdiset raaka-aineet (paitsi
pelkkd maito) valmiiden tuotteiden tuotantokapa-
siteetin ylittdessd 75 tonnia vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoitet-
tujen seuraavien raaka-aineiden késittely ja jalos-
tus, riippumatta siitd, onko niitd aikaisemmin ja-
lostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista lukuun otta-
matta:

¢) Pelkéstdédn kasviperdiset raaka-aineet valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetin ylittdessa
300 tonnia vuorokaudessa tai 600 tonnia vuoro-
kaudessa, jos laitos toimii kaikkina vuosina enin-
téddn 90 perdkkdisend vuorokautena

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on va-
hintéén 5 ja enintédédn 50 tonnia ruhoja vuorokau-
dessa

b1) Lihaa tai lihatuotteita késittelevé tai jalostava
laitos, joka kayttdd eldinperdisid raaka-aineita
vahintddn 1 000 tonnia vuodessa ja jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintdén
75 tonnia vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita kasittelevd tai ja-
lostava laitos, joka kéyttdd eldinperdisid raaka-
aineita vdhintdsn 100 tonnia vuodessa ja jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
enintddn 75 tonnia vuorokaudessa

cl) Perunaa tai juureksia késittelevd tai niistd
tuotteita jalostava laitos, joka kayttdd kasviperdi-
sid raaka-aineita vihintdén 2 000 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintdén 300 tonnia vuorokaudessa

¢2) Vihanneksia, 6ljykasveja, melassia tai mal-
lasohraa késitteleva tai niisté tuotteita jalostava
laitos, joka kayttdd kasviperdisid raaka-aineita
véhintddn 5 000 tonnia vuodessa ja jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintdin
300 tonnia vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmé-
puristettua kasvioljyd valmistava laitos

¢3) Muu kuin kohdissa c1 ja c2 tarkoitettu kasvi-
perdisid raaka-aineita késittelevé tai niisté tuottei-
ta jalostava laitos, joka kayttdd kasviperdisid raa-
ka-aineita vdhintddn 10 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintédn 300 tonnia vuorokaudessa, ei kuiten-
kaan kylmapuristettua kasvioljyd valmistava lai-
tos tai leipomo

c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vihin-
tddn 250 000 litraa vuodessa ja enintédédn 300 000
litraa vuorokaudessa

¢5) Siiderin ja viinin valmistus kdymisteitse, kun
tuotantokapasiteetti on vdhintddn 750 000 litraa
vuodessa ja enintddn 300 000 litraa vuorokaudes-
sa

¢6) Muu kuin kohdissa c4 ja ¢5 tarkoitettu vir-
voitus- tai alkoholijuomia valmistava laitos, kun
virvoitus- ja alkoholijuomien tuotantokapasiteetti
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Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoitet-
tujen seuraavien raaka-aineiden késittely ja jalos-
tus, riippumatta siitd, onko niitd aikaisemmin ja-

lostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista lukuun otta-

matta:

d) Eldin- ja kasviperdiset raaka-aineet seké yh-
distettyind ettd erillisind tuotteina valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin ylittdessd vuorokau-
dessa:

— 75 tonnia, jos A yhtd suuri tai suurempi

kuin 10 tai
— 300—(22,5 x A), jos A on pienempi kuin
10

joissa ”A” on valmiiden tuotteiden tuotantokapa-
siteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus paino-
prosentteina.

Pakkauksen painoa ei saa siséllyttdé tuotteen lo-
pulliseen painoon. T#té kohtaa ei sovelleta tapa-
uksiin, joissa ainoa raaka-aine on maito.

350 4
300 -

250

Kynnysarvo (tonnia paivassa)

0 T T T T T T T T T T T

(A) Elainperaisen raaka-aineen osuus (% valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetista)

e) Pelkdn maidon kiésittely ja jalostus vastaanote-
tun maidon méérén ylittdessd 200 tonnia vuoro-
kaudessa (vuosittain laskettavan keskiarvon pe-
rusteella)

on yhteensd véhintdén 50 miljoonaa litraa vuo-
dessa ja enintddn 300 000 litraa vuorokaudessa
d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperdisiad
rasvoja tai 6ljyjd valmistava laitos, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhintdan
15, mutta enintdédn 75 tonnia vuorokaudessa, jos
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin elédin-
perdisen raaka-aineen osuus on vihintidn 10 pai-
noprosenttia; muuten enintddn 300—(22,5 x A)
tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden tuot-
teiden eldinperdisen raaka-aineen osuus paino-
prosentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai se-
koittava teollinen laitos, jonka valmiiden tuottei-
den tuotantokapasiteetti on vdhintddn 15, mutta
enintddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raa-
ka-aineen osuus on vdhintddn 10 painoprosenttia;
muuten enintddn 300—(22,5 x A) tonnia vuoro-
kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinpe-
rédisen raaka-aineen osuus painoprosentteina

d3) Jastelotehdas tai juustomeijeri, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhintdan
1 000 tonnia vuodessa, mutta enintdin 75 tonnia
vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
on vihintdén 10 painoprosenttia; muuten 300—
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on val-
miiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen
osuus painoprosentteina

d4) Eineksid valmistava laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhintdin

5 000 tonnia vuodessa, mutta enintdén 75 tonnia
vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
on vihintdén 10 painoprosenttia; muuten 300—
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on val-
miiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen
osuus painoprosentteina

e) Pelkdn maidon kerdily-, késittely- tai jalostus-
laitos, jossa vastaanotetun maidon m#4ré on va-
hintéén 100 ja enintédén 200 tonnia vuorokaudes-
sa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
véhintéédn 15 tonnia vuorokaudessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien pak-
kaamo, jonka tuotantokapasiteetti on véhintéddn
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50 miljoonaa litraa vuodessa
h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja luis-
ta

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Siipikarjakasvattamot, kun siipikarjapaikkoja
on yli 40 000 ja sikalat, kun tuotantosikojen (yli
30 kg:n painoisia) paikkoja on yli 2 000 tai kun
emakkopaikkoja on yli 750; siipikarjalla tarkoite-
taan kanoja, kalkkunoita, helmikanoja, ankkoja,
sorsia, hanhia, viiridisié, kyyhkysid, fasaaneja,
peltopyitd ja muita lintuja

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vdhintéédn 30
lypsylehmaille, 80 lihanaudalle, 60 hevoselle tai
ponille, 160 uuhelle tai vuohelle, 60—750 taysi-
kasvuiselle emakolle, 210-2 000 lihasialle, 2
700—40 000 munituskanalle tai 10 000—40 000
broilerille, taikka muu eldinsuoja, joka lannan-
tuotannoltaan tai ympéristovaikutuksiltaan vastaa
véhintddn 210 lihasialle tarkoitettua eldinsuojaa
b) Viéhintddn 250 siitosnaarasminkin tai -hillerin
taikka vdhintddn 50 siitosnaarasketun tai -supin
taikka vdhintdén 50 muun siitosnaaraseldimen
turkistarha taikka muu turkistarha, joka lannan-
tuotannoltaan tai ympéristovaikutuksiltaan vastaa
véhintddn 250 siitosnaarasminkille tarkoitettua
turkistarhaa

¢) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kéytetdadn vahintdadn 2 000 kg vuodessa kuivare-
hua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava maard
muuta rehua taikka jossa kalan lisdkasvu on vi-
hintéén 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan vé-
hintéén 20 hehtaarin luonnonravintolammikko tai
lammikkoryhmé

12. Liikenne

12. Liikenne

a) Padosin kauppamerenkulun kéyttoon tarkoitet-
tujayli 1 350 tonnin vetoisille aluksille soveltu-
va satama tai lastaus- taikka purkulaituri

b) Lentopaikka

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko tai
vastaavan kokoinen ty6konevarikko

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

e) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siirre-
tddn terveydelle tai ympdéristolle vaarallisia ke-
mikaaleja kuljetusvilineestd toiseen tai varastoon
taikka varastosta kuljetusvélineeseen, ei kuiten-
kaan kappaletavaran siirtiminen

13. Jitteiden ammattimainen tai laitosmainen
késittely seké jédtevesien kisittely

13. Jitteiden ammattimainen tai laitosmainen
kisittely seké jdtevesien Kisittely

a) Jatteiden kasittely jatteenpolttolaitoksissa tai
jétteen rinnakkaispolttolaitoksissa, joiden kapasi-
teetti muiden kuin vaarallisten jétteiden osalta

a) Kiinte#4 tai nestemdisté jatettd polttava jét-
teenpolttolaitos tai jdtteen rinnakkaispolttolaitos,
jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallisten jét-
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ylittdd 3 tonnia tunnissa ja vaarallisten jatteiden
osalta ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa

b) Ruhojen tai eldinperdisen jétteen loppukasitte-
ly tai kierrdtys késittelykapasiteetin ylittdessd 10
tonnia vuorokaudessa
c¢) Taulukon 1 mukaisen laitoksen jdtevesien eril-
linen jitevedenpuhdistamo, joka ei kuulu yhdys-
kuntajédtevesien késittelystd annetun direktiivin
91/271/ETY soveltamisalaan
d) Vaarallisten jatteiden késittely, kun kapasiteet-
ti ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa ja joka siséltdd
yhden tai useamman seuraavista toiminnoista:
— Dbiologinen kisittely
— fysikaalis-kemiallinen késittely
— yhdistdminen tai sekoittaminen ennen tau-
lukon 1 kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita
toimintoja
— uudelleenpakkaaminen ennen taulukon 1
kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita toimin-
toja
— liuottimien talteenotto tai regenerointi
— muun epdorgaanisen materiaalin kuin me-
tallien tai metalliyhdisteiden kierrétys tai
talteenotto
— happojen tai emésten regenerointi
— pilaantumisen torjumiseksi kdytettyjen ai-
neiden hyédyntdminen
— katalyyttien ainesosien hyddyntdminen
— 0ljyn uudelleenjalostaminen tai muu uu-
delleenkdyttod
— maanvarainen allastaminen
e) Muiden kuin vaarallisten jétteiden loppukasit-
tely, kun kapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokau-
dessa, mukaan luettuna yksi tai useampi seuraa-
vista toiminnoista ja lukuun ottamatta yhdyskun-
tajétevesien kisittelystd annettuun direktiiviin
91/271/ETY kuuluvia toimintoja:
— Dbiologinen kisittely
— fysikaalis-kemiallinen késittely
— jatteen esikésittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten
— kuonan ja tuhkan kisittely
— metallijatteen késittely leikkureilla, mu-
kaan lukien sdhko- ja elektroniikkalaite-
romu sekd romuajoneuvot ja niiden osat
f) Muiden kuin vaarallisten jétteiden hyodynté-
minen tai hyodyntdmisen ja loppukdsittelyn yh-

teiden osalta on enintddn 3 tonnia tunnissa ja
vaarallisten jétteiden osalta enintddn 10 tonnia
vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jatteen
késittelykapasiteetti on enintdén 10 tonnia vuo-
rokaudessa

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 ¢ tarkoitettu
teollisuuden erillinen jatevedenpuhdistamo, jossa
kasitellddn taulukossa 2 tarkoitettujen toiminto-
jen prosessijédtevesid
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distelmi, kun kapasiteetti ylittdd 75 tonnia vuo-
rokaudessa, mukaan luettuna yksi tai useampi
seuraavista toiminnoista ja lukuun ottamatta yh-
dyskuntajédtevesien kisittelystd annettuun direk-
tiiviin 91/271/ETY kuuluvia toimintoja:
— biologinen kisittely
— jatteen esikdsittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten
— kuonan ja tuhkan kisittely
— metallijatteen késittely leikkureilla, mu-
kaan lukien sahko- ja elektroniikkalaite-
romu sekd romuajoneuvot ja niiden osat
Jos ainoa jétteidenkdisittelytoiminta on anaerobi-
nen késittely (médétys), timén toiminnan kapasi-
teettia koskeva raja-arvo on 100 tonnia vuoro-
kaudessa
g) Kaatopaikat, joihin tuodaan enemmén kuin
10 tonnia jétettd vuorokaudessa tai joiden koko-
naiskapasiteetti on enemmén kuin 25 000 tonnia,
lukuun ottamatta pysyvén jétteen kaatopaikkoja
h) Vaarallisen jétteen, johon taulukon 1 kohtaa
13 g ei sovelleta, véliaikainen varastointi ennen
taulukon 1 kohdissa 13 a, d, g ja i lueteltua toi-
mintaa, kun kokonaiskapasiteetti on enemmin
kuin 50 tonnia, lukuun ottamatta viliaikaista va-
rastointia kerdilyn aikana paikassa, jossa jéte tuo-
tetaan
i) Vaarallisen jdtteen maanalainen varastointi,
kun kokonaiskapasiteetti on enemmain kuin
50 tonnia

d) Yhdyskuntajédtevesien kisittely ja johtaminen,
kun kyse on asukasvastineluvultaan vihintdin
100 henkilon jdtevesien késittelemisestd

e) Kaivannaisjétteen jdtealue

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e tar-
koitettu jételain soveltamisalaan kuuluvan jétteen
kisittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista

14. Muu toiminta

14. Muu toiminta

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

b) Pysyvé, ulkona sijaitseva laitosmainen suih-
kupuhalluspaikka

¢) Kiinted eldintarha tai huvipuisto

d) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos
€) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoitettu
lannoitetehdas
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f) Oljyn ja kaasun etsintdporaus ja esiintymén
hyvéksikdytto sekd muu niihin liittyvd toiminta
Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld
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1. Metséteollisuus

1. Metséteollisuus

a) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan massaa
puusta tai muista kuitumateriaaleista

b) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan paperia tai
kartonkia, kapasiteetin ylittdessd 20 tonnia vuo-
rokaudessa

¢) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan yhti tai
useampia seuraavista puulevyistd: suurlastulevy,
lastulevy tai kuitulevy kapasiteetin ylittdessd
600 m’ vuorokaudessa

d) Puun ja puutuotteiden suojaus kemikaaleilla
tuotantokapasiteetin ylittdessd 75 m® vuorokau-
dessa lukuun ottamatta pelkk&d sinistdjdsienen

torjuntakasittelya

a) Sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on vé-
hintizn 20 000 m’® sahatavaraa vuodessa

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa pi-
detdédn puutavaraa samanaikaisesti vdhintdan

20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto, jossa on
suljettu vesienkdsittelyjarjestelma

¢) Suurlastulevyd, lastulevyé tai kuitulevya val-
mistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti on vi-
hintzzn 10 000 m® vuodessa ja enintizn 600 m’
vuorokaudessa taikka vaneria tai muita puulevyji
valmistava tai pinnoittava tehdas, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vihintizn 10 000 m® vuodessa
d) Puun kylldstimo, jonka tuotantokapasiteetti on
enintiin 75 m® vuorokaudessa taikka sellainen
muu puunsuojakemikaaleja kéyttavé laitos, jossa
kéytetdadn suojakemikaaleja yli 1 tonni vuodessa
e) Liimapuutehdas taikka sellainen muita liimat-
tuja tai laminoituja puutuotteita valmistava teh-
das, jossa liimojen kulutus on yli 25 tonnia vuo-
dessa

f) Viilutehdas

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Malmien, mukaan lukien sulfidimalmit, pasu-
tus ja sintraus

b) Raakaraudan tai terdksen tuotanto (primé&ari-
tai sekundédrisulatus), mukaan lukien jatkuva va-
lu, kapasiteetin ylittdesséd 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien tuotanto malmista,
rikasteista tai sekundaarisista raaka-aineista me-
tallurgisilla, kemiallisilla tai elektrolyysimene-
telmilla

a) Rautametallien kylmévalssaamo

b) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejeerinkejd
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
enintddn 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien valssaamo, tako-
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d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasiteetti
ylittédd 20 tonnia vuorokaudessa

e) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti ylittid 4 tonnia vuorokaudessa lyijyn ja
kadmiumin osalta ja 20 tonnia vuorokaudessa
muiden kuin rauta-metallien osalta

f) Rautametallien jalostus suojakésittelemilld su-
lalla metallilla késittelykapasiteetin ylittdessé

2 tonnia raakateréstéd tunnissa

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka kapa-
siteetti ylittdd 20 tonnia tunnissa tai takomo, jos-
sa vasaroiden iskuty¢ ylittdd 50 kilojoulea vasa-
raa kohti ja lammitysteho ylittdd 20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakisittely elektro-
lyyttistd tai kemiallista menetelmai kéyttéden ké-
sittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ollessa
yli 30 m’

mo tai vetimo

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasiteetti
on enintéidn 20 tonnia vuorokaudessa, mutta vi-
hintdén 200 tonnia vuodessa

¢) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa, mutta
véhintddn 200 tonnia vuodessa; sulatettaessa lyi-
jyd tai kadmiumia enintdén 4 tonnia vuorokau-
dessa

f) Rautametallien jalostus suojakisittelemilld su-
lalla metallilla, kun késittelykapasiteetti on enin-
tddn 2 tonnia raakateréstd tunnissa

¢) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka kapa-
siteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai takomo,
jossa vasaroiden iskuty on enintéén 50 kilo-
joulea vasaraa kohti tai lammitysteho on enintéin
20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakisittely elektro-
lyyttistd tai kemiallista menetelméad kéyttden ka-
sittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ollessa
vahintdin 5 ja enintisn 30 m’

i) Laivatelakka

j) Akkutehdas

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jonka
poltto-aineteho on 50 megawattia tai enemman;
laitoksen polttoainetehoa méairitettdessa laske-
taan yhteen kaikki samalla laitosalueella sijaitse-
vat energiantuotantoyksikot

b) Taulukon 1 soveltamisalaan kuuluvista laitok-
sista tulevien hiilidioksidivirtojen talteenotto
geologista varastointia varten direktiivin
2009/31/EY nojalla

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jossa
on yksi tai useampi polttoaineteholtaan vahintdan
20 megawatin kiintedd polttoainetta polttava
energiantuotantoyksikko ja laitosalueen kaikkien
energiantuotantoyksikoiden yhteenlaskettu polt-
toaineteho on alle 50 megawattia

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavassa
tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aineryh-
mien kemiallinen tai biologinen jalostaminen

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavassa
tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aineryh-
mien kemiallinen tai biologinen jalostaminen

a) Epdorgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai kloo-
rivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit,
rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety, rikki-
dioksidi, karbonyylikloridi

— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhap-
po, fosforihappo, typpihappo, kloorivety-
happo, rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet
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— emdkset, kuten ammoniumhydroksidi, ka-
liumhydroksidi, natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi, kalium-
kloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkar-
bonaatti, perboraatti, hopeanitraatti

— epéametallit, metallioksidit tai muut epéor-
gaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi,
pii, piikarbidi

b) Orgaanisten kemikaalien valmistus, kuten:

— yksinkertaiset hiilivedyt (suoraketjuiset tai
rengasrakenteiset, tyydyttyneet tai tyydyt-
tdmattomat, alifaattiset tai aromaattiset)

— happea sisdltavit hiilivedyt, erityisesti al-
koholit, aldehydit, ketonit, karboksyyliha-
pot, esterit ja esterien seokset, asetaatit,
eetterit, peroksidit ja epoksihartsit

— rikin hiilivedyt

— typen hiilivedyt, erityisesti amiinit, ami-
dit, typpipitoiset yhdisteet tai nitraatit, nit-
riilit, syanaatit, isosyanaatit

— fosforia sisdltdvét hiilivedyt

— halogenoidut hiilivedyt

— organometalliyhdisteet

— muovit (polymeerit, synteettiset kuidut,
selluloosapohjaiset kuidut)

— synteettiset kumit

— vériaineet ja pigmentit

— pinta-aktiiviset aineet

¢) Oljyn- tai kaasunjalostamo

d) Kasvinsuojeluaineiden tai biosidien tuotanto
e) Réjdhteiden tuotanto

f) Fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisiin raaka-
aineisiin perustuvien lannoitteiden (lannoitteet
siséltdvét joko yhtd ainetta tai niiden seosta)
valmistus

g) Ladkeaineita sisdltidvien tuotteiden, myos véli-
tuotteiden, tuotanto

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuotanto-
kapasiteetti on vihintddn 50 tonnia vuodessa

b) Maali-, viri- tai lakkatehdas, jonka tuotanto-
kapasiteetti on vahintddn 300 tonnia vuodessa

¢) Liimatehdas

d) Kumitehdas

€) Mineraali6ljytuotteita valmistava tehdas, jonka
tuotantokapasiteetti on vdhintdan 10 000 tonnia
vuodessa

f) Makeutusainetehdas

g) Térkkelysjohdannaisia valmistava tehdas
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5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaali-
en tai polttoaineiden varastointi tai kiisittely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaali-
en tai polttoaineiden varastointi tai késittely

a) Hiilen kaasuttaminen tai nesteyttdminen tai
muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasuttaminen
tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden polttoaine-
teho on vidhintdén 20 megawattia

b) Kovahiilen tai sdhkografiitin tuotanto poltta-
malla tai hiilettdmalla
¢) Koksin tuotanto

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasuttami-
nen tai nesteyttiminen laitoksissa, joiden poltto-
aineteho on alle 20 megawattia ja joissa valmis-
tetaan polttoainetta vdhintéddn 3 000 tonnia vuo-
dessa

b) Kiintedn, nesteméisen tai kaasumaisen poltto-
aineen valmistuslaitos, jossa valmistetaan poltto-
ainetta véhintddn 5 000 tonnia vuodessa

c¢) Puuta raaka-aineena kéyttéva grillihiilen val-
mistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd véhintdin
3 000 tonnia vuodessa

d) Nestemdisten polttoaineiden jakeluasema,
jonka polttoainesiilividen kokonaistilavuus on
vihintdzn 10 m’, ei kuitenkaan moottorikiyttoi-
sessd ajoneuvossa tai moottoriveneessé polttoai-
neena kéytettdvan polttoaineen jakeluasema

€) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai ympa-
ristolle vaarallisen nestemdisen kemikaalin va-
rasto, jossa voidaan varastoida tdllaista kemikaa-
lia vdhintddn 100 m’, ei kuitenkaan liitteen 2
mukaisen rekisterditdvan energiantuotantolaitok-
sen polttonestesiilio, voimansiirron suurmuunta-
ja-asema tai térkedn tai muun vedenhankinta-
kéyttoon soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolel-
la sijaitseva valmiiksi pakattujen tuotteiden kap-
paletavaravarasto

f) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia liuottimia kiyttivi toiminta

6. Orgaanisia liuottimia kéyttivé toiminta

a) Aineiden, esineiden ja tuotteiden pintakaisitte-
ly, erityisesti kiillotus, painatus, pinnoittaminen,
rasvanpoisto, vedenpitiviksi kisittely, liimaus,
maalaus, puhdistaminen tai kylldstys kaytettdessa
orgaanisia liuottimia liuottimen kulutuskapasitee-
tin ylittdessd 150 kg tunnissa tai 200 tonnia vuo-
dessa

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuottimilla,
jotka siséltdvét vaaralausekkeella H340, H341,
H350, H350i, H351, H360D tai H360F merkitty-
jd aineita ja seoksia, kun liuottimien kulutus on
yli 1 tonni vuodessa, mutta enintén 200 tonnia
vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien ku-
lutus on yli 10 tonnia vuodessa mutta enintdan
200 tonnia vuodessa:
— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus
— ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seké
tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella
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— metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
perin pinnoitus tai maalaus
— puupintojen maalaus
— nahan viimeistely
— lankalakkaus
— jalkineiden valmistus
— puun ja muovin laminointi
— liimaus
— seuraavat painatustoiminnat: heatset-
rainaoffset -painatus, julkaisusyvépainot,
muu syvépaino, fleksopaino, rotaatioseri-
paino mukaan lukien tekstiilien ja karton-
gin rotaatioseripaino, laminointi- ja lak-
kausyksikot
— kumin jalostus
— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus
— puun kylldstiminen
b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien ku-
lutus on yli 10 tonnia vuodessa:
- kasvioljyjen sekd eldinrasvojen uutto ja
kasviodljyjen jalostustoiminnat
- maalien, lakkojen, liimojen ja painovéri-
en valmistus
- ladketeollisuus
¢) Laitos, jossa kdytetddn orgaanisia liuottimia ja
jossa niiden kulutus on, kun siitd vdhennetdin
tuotteisiin sitoutunut osuus, vihintidin 10 tonnia
vuodessa tai vastaava huippukulutus vahintaén
20 kg tunnissa, mukaan lukien toiminnat, joissa
haihtuvia orgaanisia yhdisteitd vapautuu raaka-
aineiden sisdltdméstd ponne- tai paisunta-
aineesta

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankaivuu
b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maara-
kennustoimintaan liittyvd kivenlouhinta, jossa
kiviainesta késitelldén vahintddn 50 péivaa

d) Turvetuotanto ja siihen liittyvé ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauhatus
tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirretté-
vd murskaamo tai kalkkikiven jauhatus, jonka
toiminta-aika on yhteensd vahintéén 50 paivad

8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtiklinkkerin tuotanto kiertouuneissa,

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
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joiden tuotantokapasiteetti ylittdd S00 tonnia
vuorokaudessa, tai muun tyyppisissd uuneissa,
joiden tuotantokapasiteetti ylittd4 S0 tonnia vuo-
rokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden tuotantokapa-
siteetti ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa

¢) Mineraalien sulatus, mukaan lukien mineraali-
kuidut, kun sulatuskapasiteetti ylittdd 20 tonnia
vuorokaudessa

d) Lasin valmistus, mukaan lukien lasikuidut,
kun sulatuskapasiteetti ylittdd 20 tonnia vuoro-
kaudessa

e) Asbestin tai asbestipohjaisten tuotteiden val-
mistus

f) Keraamisten tuotteiden valmistus polttamalla,
erityisesti kattotiilet, tiilet, tulenkestévit raken-
nuskivet, laatat, hiekkakivi tai posliini, kun tuo-
tantokapasiteetti ylittdd 75 tonnia vuorokaudessa
ja/tai uunikapasiteetti ylittsd 4 m’ ja lastauskapa-
siteetti ylittas 300 kg/m’ uunia kohden

g) Magnesiumoksidin tuotanto uuneissa, joiden
tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokau-
dessa

kiertouuneissa on enintididn 500 tonnia vuorokau-
dessa ja muun tyyppisissd uuneissa enintddn 50
tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteenlasket-
tu tuotantokapasiteetti on enintdén 50 tonnia vuo-
rokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasiteetti
on enintdédn 20 tonnia vuorokaudessa, mutta yli
6 000 tonnia vuodessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, jonka
sulatuskapasiteetti on enintdén 20 tonnia vuoro-
kaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

e) Asbestia tai asbestipohjaisia tuotteita késitte-
levi laitos

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus
polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on enintdén
75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uunikapasiteetti
on enintéin 4 m’ ja lastauskapasiteetti enintéén
300 kg/m’ uunia kohden:

f1) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vihintdén 200 tonnia vuodessa
2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on yli 3 000 tonnia vuodessa

g) Kiinted betoniasema tai betonituotetehdas

h) Kevytbetonitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on yli 3 000 tonnia vuodessa
i) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto
tai kisittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto
tai kisittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittely (ku-
ten pesu, valkaisu, merserointi) tai vérjdys késit-
telykapasiteetin ylittdessd 10 tonnia vuorokau-
dessa

b) Nahanparkitus késittelykapasiteetin ylittdessd
12 tonnia valmiita tuotteita vuorokaudessa

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikésittelyd tai
vérjdystd suorittava laitos, jonka kisittelykapasi-
teetti on vdhintdédn 1 ja enintdén 10 tonnia vuoro-
kaudessa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kuiten-
kaan tuotteiden valmistus valmiiksi késitellyistd
nahoista

¢) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti on
vahintdédn 1 tonni vuorokaudessa tai muu kuin

2 liitteen mukainen rekisteroitdvad kemiallinen
pesula

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamotoiminta tuotantokapasiteetin ylit-

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on va-
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tédessd 50 tonnia ruhoja vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoitet-
tujen seuraavien raaka-aineiden késittely ja jalos-
tus, riippumatta siitd, onko niitd aikaisemmin ja-
lostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista lukuun otta-
matta:

b) Pelkéstéddn eldinperdiset raaka-aineet (paitsi
pelkkd maito) valmiiden tuotteiden tuotantokapa-
siteetin ylittdessd 75 tonnia vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoitet-
tujen seuraavien raaka-aineiden késittely ja jalos-
tus, riippumatta siitd, onko niitd aikaisemmin ja-
lostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista lukuun otta-
matta:

c) Pelkdstdédn kasviperdiset raaka-aineet valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetin ylittdessa

300 tonnia vuorokaudessa tai 600 tonnia vuoro-
kaudessa, jos laitos toimii kaikkina vuosina enin-
tddn 90 perdkkdisend vuorokautena

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoitet-
tujen seuraavien raaka-aineiden késittely ja jalos-
tus, riippumatta siitd, onko niitd aikaisemmin ja-

hintdédn S ja enintdén 50 tonnia ruhoja vuorokau-
dessa

b1) Lihaa tai lihatuotteita késittelevé tai jalostava
laitos, joka kayttdd eldinperdisid raaka-aineita
véhintddn 1 000 tonnia vuodessa ja jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintdin
75 tonnia vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita kisittelevi tai ja-
lostava laitos, joka kéyttdd eldinperdisid raaka-
aineita vdhintdsn 100 tonnia vuodessa ja jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
enintddn 75 tonnia vuorokaudessa

c1) Perunaa tai juureksia késitteleva tai niistd
tuotteita jalostava laitos, joka kayttdd kasviperai-
sid raaka-aineita vdhintdén 2 000 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintdén 300 tonnia vuorokaudessa

c2) Vihanneksia, 6ljykasveja, melassia tai mal-
lasohraa késitteleva tai niistd tuotteita jalostava
laitos, joka kayttdd kasviperdisid raaka-aineita
véhintddn 5 000 tonnia vuodessa ja jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintdin
300 tonnia vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylma-
puristettua kasvioljya valmistava laitos

¢3) Muu kuin kohdissa c1 ja c2 tarkoitettu kasvi-
perdisid raaka-aineita késittelevé tai niistd tuottei-
ta jalostava laitos, joka kéyttdd kasviperdisid raa-
ka-aineita vdhintddn 10 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintddn 300 tonnia vuorokaudessa, ei kuiten-
kaan kylmépuristettua kasvidljyd valmistava lai-
tos tai leipomo

c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vihin-
tddn 250 000 litraa vuodessa ja enintédédn 300 000
litraa vuorokaudessa

¢5) Siiderin ja viinin valmistus kdymisteitse, kun
tuotantokapasiteetti on vdhintdan 750 000 litraa
vuodessa ja enintddn 300 000 litraa vuorokaudes-
sa

¢6) Muu kuin kohdissa c4 ja c5 tarkoitettu vir-
voitus- tai alkoholijuomia valmistava laitos, kun
virvoitus- ja alkoholijuomien tuotantokapasiteetti
on yhteensd vihintdén 50 miljoonaa litraa vuo-
dessa ja enintdén 300 000 litraa vuorokaudessa
d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinperéisia
rasvoja tai 6ljyjd valmistava laitos, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhintdan
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lostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista lukuun otta-
matta:

d) Eldin- ja kasviperdiset raaka-aineet seké yh-
distettyind ettd erillisiné tuotteina valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin ylittdessd vuorokau-
dessa:

— 75 tonnia, jos A yhtd suuri tai suurempi

kuin 10 tai
— 300—(22,5 x A), jos A on pienempi kuin
10

joissa ”A” on valmiiden tuotteiden tuotantokapa-
siteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus paino-
prosentteina.

Pakkauksen painoa ei saa sisdllyttdd tuotteen lo-
pulliseen painoon. Tétd kohtaa ei sovelleta tapa-
uksiin, joissa ainoa raaka-aine on maito.

350 -
300

250

Kynnysarvo (tonnia paivassa)

o T T T T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

(A) Elainperéisen raaka-aineen osuus (% valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetista)

e) Pelkdn maidon késittely ja jalostus vastaanote-
tun maidon miérén ylittdessd 200 tonnia vuoro-
kaudessa (vuosittain laskettavan keskiarvon pe-
rusteella)

15, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin eldin-
perdisen raaka-aineen osuus on véhintdén 10 pai-
noprosenttia; muuten enintddn 300—(22,5 x A)
tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden tuot-
teiden eldinperdisen raaka-aineen osuus paino-
prosentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai se-
koittava teollinen laitos, jonka valmiiden tuottei-
den tuotantokapasiteetti on véhintdén 15, mutta
enintddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raa-
ka-aineen osuus on véhintddn 10 painoprosenttia;
muuten enintddn 300—(22,5 x A) tonnia vuoro-
kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinpe-
rdisen raaka-aineen osuus painoprosentteina

d3) Jastelotehdas tai juustomeijeri, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhintdén
1 000 tonnia vuodessa, mutta enintdén 75 tonnia
vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
on vihintdén 10 painoprosenttia; muuten 300—
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on val-
miiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen
osuus painoprosentteina

d4) Eineksid valmistava laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhintdin

5 000 tonnia vuodessa, mutta enintdén 75 tonnia
vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
on vihintddn 10 painoprosenttia; muuten 300—
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on val-
miiden tuotteiden eldinperdisen raaka-aineen
osuus painoprosentteina

e) Pelkdn maidon kerdily-, késittely- tai jalostus-
laitos, jossa vastaanotetun maidon méérd on vé-
hintdén 100 ja enintdén 200 tonnia vuorokaudes-
sa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti on
véhintdén 15 tonnia vuorokaudessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien pak-
kaamo, jonka tuotantokapasiteetti on véhintédn
50 miljoonaa litraa vuodessa

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja luis-
ta
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11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Siipikarjakasvattamot, kun siipikarjapaikkoja
on yli 40 000 ja sikalat, kun tuotantosikojen (yli
30 kg:n painoisia) paikkoja on yli 2 000 tai kun
emakkopaikkoja on yli 750; siipikarjalla tarkoite-
taan kanoja, kalkkunoita, helmikanoja, ankkoja,
sorsia, hanhia, viiridisié, kyyhkysid, fasaaneja,
peltopyitd ja muita lintuja

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu véihintddn 50
lypsylehmcdille, 100 lihanaudalle, 60 hevoselle tai
ponille, 250 uuhelle tai vuohelle, 100 téysikas-
vuiselle emakolle, 250 lihasialle, 4 000 munitus-
kanalle tai 10 000 broilerille

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu vihintddn 500
siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka vihin-
tdadn 250 siitosnaarasketulle tai — supille

¢) Muun kuin a) tai b) kohdassa mainitun eldin-
lajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka eldinyksik-
komaddrd liitteen 3 taulukon 1 eldinyksikkoker-
toimilla laskettuna on vdihintddn 250

d) Eldinsuojan tai turkistarhan, jossa on useam-
pia a) tai b) kohdassa taikka liitteessd 3 mainit-
tuja tuotantoeldimid luvanvaraisuus mddrdaytyy
liitteen 3 eldinyksikkokertoimilla laskettavien
eldinyksikkomdidrien perusteella. Tdlloin kaikki-
en tuotantoeldinten eldinyksikkémdidrdt laske-
taan yhteen ja niiden summaa verrataan suu-
rimman eldinyksikkémddrdn saaneen tuotan-
toeldimen eldinyksikkomddrdksi muunnettuun lu-
vanvaraisuuden rajaan, jonka ylittyessd toiminta
on luvanvarainen. Eldinyksikkomddrdksi muun-
nettu luvanvaraisuuden raja a) tai b) kohdan tar-
koittamalle tuotantoeldimelle saadaan kertomal-
la a) tai b) kohdassa eldinmddrdnd ilmoitettu lu-
vanvaraisuuden raja liitteen 3 eldinyksikkoker-
toimella. Luparajaa laskettaessa ei huomioida ti-
lan muita eldimid, jos niiden yhteenlaskettu
eldinyksikkomdidrd liitteen 3 eldinyksikkokertoi-
milla laskettuna on enintddn 10

e) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kaytetddn vahintddn 2 000 kg vuodessa kuivare-
hua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava méairé
muuta rehua taikka jossa kalan lisékasvu on vé-
hintéén 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan vé-
hintdén 20 hehtaarin luonnonravintolammikko tai
lammikkoryhma

12. Liikenne

12. Liikenne

a) Pddosin kauppamerenkulun kdytt6on tarkoitet-
tuja yli 1 350 tonnin vetoisille aluksille soveltu-
va satama tai lastaus- taikka purkulaituri
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b) Lentopaikka

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko tai
vastaavan kokoinen tyokonevarikko

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

e) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siirre-
tddn terveydelle tai ympdéristolle vaarallisia ke-
mikaaleja kuljetusvilineestd toiseen tai varastoon
taikka varastosta kuljetusvélineeseen, ei kuiten-
kaan kappaletavaran siirtiminen

13. Jitteiden ammattimainen tai laitosmainen
kasittely seki jitevesien Kisittely

13. Jitteiden ammattimainen tai laitosmainen
kisittely seki jitevesien Kkisittely

a) Jatteiden kaisittely jatteenpolttolaitoksissa tai
jatteen rinnakkaispolttolaitoksissa, joiden kapasi-
teetti muiden kuin vaarallisten jétteiden osalta
ylittdd 3 tonnia tunnissa ja vaarallisten jétteiden
osalta ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa

b) Ruhojen tai eldinperdisen jitteen loppukésitte-
ly tai kierrétys késittelykapasiteetin ylittdessd 10
tonnia vuorokaudessa
c¢) Taulukon 1 mukaisen laitoksen jdtevesien eril-
linen jitevedenpuhdistamo, joka ei kuulu yhdys-
kuntajdtevesien kasittelystd annetun direktiivin
91/271/ETY soveltamisalaan
d) Vaarallisten jatteiden kisittely, kun kapasiteet-
ti ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa ja joka siséltdd
yhden tai useamman seuraavista toiminnoista:
— Dbiologinen kisittely
— fysikaalis-kemiallinen kisittely
— yhdistdminen tai sekoittaminen ennen tau-
lukon 1 kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita
toimintoja
— uudelleenpakkaaminen ennen taulukon 1
kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita toimin-
toja
— liuottimien talteenotto tai regenerointi
— muun epdorgaanisen materiaalin kuin me-
tallien tai metalliyhdisteiden kierrétys tai
talteenotto
— happojen tai emésten regenerointi
— pilaantumisen torjumiseksi kéytettyjen ai-
neiden hyddyntdminen
— katalyyttien ainesosien hyddyntdminen
— 0ljyn uudelleenjalostaminen tai muu uu-
delleenkayttod
— maanvarainen allastaminen
¢) Muiden kuin vaarallisten jétteiden loppukasit-
tely, kun kapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokau-

a) Kiinte#4 tai nestemdistd jatettd polttava jat-
teenpolttolaitos tai jatteen rinnakkaispolttolaitos,
jonka kapasiteetti muiden kuin vaarallisten jat-
teiden osalta on enintédén 3 tonnia tunnissa ja
vaarallisten jdtteiden osalta enintdéin 10 tonnia
vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jitteen
kasittelykapasiteetti on enintdén 10 tonnia vuo-
rokaudessa

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 ¢ tarkoitettu
teollisuuden erillinen jatevedenpuhdistamo, jossa
késitelldédn taulukossa 2 tarkoitettujen toiminto-
jen prosessijatevesid
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dessa, mukaan luettuna yksi tai useampi seuraa-
vista toiminnoista ja lukuun ottamatta yhdyskun-
tajdtevesien kisittelystd annettuun direktiiviin
91/271/ETY kuuluvia toimintoja:
— biologinen kisittely
— fysikaalis-kemiallinen kisittely
— jatteen esikésittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten
— kuonan ja tuhkan kisittely
— metallijatteen késittely leikkureilla, mu-
kaan lukien sahko- ja elektroniikkalaite-
romu sekd romuajoneuvot ja niiden osat
f) Muiden kuin vaarallisten jétteiden hy6dynta-
minen tai hyddyntdmisen ja loppukésittelyn yh-
distelmi, kun kapasiteetti ylittdd 75 tonnia vuo-
rokaudessa, mukaan luettuna yksi tai useampi
seuraavista toiminnoista ja lukuun ottamatta yh-
dyskuntajétevesien kisittelystd annettuun direk-
tiiviin 91/271/ETY kuuluvia toimintoja:
— biologinen kisittely
— jatteen esikésittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten
— kuonan ja tuhkan késittely
— metallijatteen késittely leikkureilla, mu-
kaan lukien sahko- ja elektroniikkalaite-
romu sekd romuajoneuvot ja niiden osat
Jos ainoa jétteidenkisittelytoiminta on anaerobi-
nen késittely (médétys), timén toiminnan kapasi-
teettia koskeva raja-arvo on 100 tonnia vuoro-
kaudessa
g) Kaatopaikat, joihin tuodaan enemmién kuin
10 tonnia jétettd vuorokaudessa tai joiden koko-
naiskapasiteetti on enemmén kuin 25 000 tonnia,
lukuun ottamatta pysyvén jétteen kaatopaikkoja
h) Vaarallisen jétteen, johon taulukon 1 kohtaa
13 g ei sovelleta, véliaikainen varastointi ennen
taulukon 1 kohdissa 13 a, d, g ja i lueteltua toi-
mintaa, kun kokonaiskapasiteetti on enemmin
kuin 50 tonnia, lukuun ottamatta viliaikaista va-
rastointia kerdilyn aikana paikassa, jossa jéte tuo-
tetaan
i) Vaarallisen jdtteen maanalainen varastointi,
kun kokonaiskapasiteetti on enemmén kuin
50 tonnia

d) Yhdyskuntajétevesien kisittely ja johtaminen,
kun kyse on asukasvastineluvultaan vihintdin
100 henkilon jdtevesien késittelemisestd

e) Kaivannaisjétteen jdtealue
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TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset TAULUKKO 2 Muut laitokset

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e tar-
koitettu jételain soveltamisalaan kuuluvan jitteen
késittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista

14. Muu toiminta 14. Muu toiminta

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

b) Pysyvé, ulkona sijaitseva laitosmainen suih-
kupuhalluspaikka

¢) Kiinted eldintarha tai huvipuisto

d) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos
€) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoitettu
lannoitetehdas

f) Oljyn ja kaasun etsintdporaus ja esiintymén
hyvéksikdytto sekd muu niihin liittyvd toiminta
Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld
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maa-aineslain muuttamisesta

Annettu Helsingissé pdivani kuuta 20

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 4 a §, 5 a §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti, 14 §:n otsikko sekd 1 ja 4 momentti,
20 §ja 21 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 a ja 20 § laeissa 463/1997 ja 1577/2009, 5 a §:n 1 momentti laissa
555/2014, 7 §:n 1 momentti, 14 §:n otsikko seké 1 ja 4 momentti laissa 463/1997 ja 21 §:n
3 momentti laissa 731/2005, sekid

liscitéidin lakiin uusi 4 b §, 10 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 20 a—20 ¢ §, 21 §:44n uusi

5 momentti ja 23 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4a§

Ottamisen ohjaus ja valvonta

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen oh-
jaus, seuranta ja kehittiminen kuuluu ympi-
ristdministeridlle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ohjaa ja valvoo tdimén lain mukaista toimintaa
alueellaan.

Kunnan tehtdvéini on ohjata ja valvoa maa-
ainesten ottamista kunnassa. Kunnan valvon-
taviranomaisesta sdddetdin 14 §:ssi.

Ehdotus
4a§

Maa-aineslupahakemuksen ja ympdristolu-
pahakemuksen yhteiskdsittely

Ainesten ottamista koskeva lupahakemus ja
samaa hanketta koskeva ympdristonsuojelu-
lain (527/2014) mukainen ympdristolupaha-
kemus on kdsiteltivi yhdessd ja ratkaistava
samalla pddtokselld, jollei sitd ole erityisestd
syystd pidettavd tarpeettomana. Yhteistd lu-
paa voidaan hakea yhdelld lupahakemuksel-
la.

Jos lupa-asiaa kdsiteltdessd ilmenee, ettd
hanketta varten on tarpeen myds ympdriston-
suojelulain mukainen lupa, luvan hakijan on
lupaviranomaisen mddrddmdssd  kohtuulli-
sessa ajassa tehtdavd ympdristolupahakemus.
Muussa tapauksessa vireilld oleva lupaha-
kemus voidaan jdttdd tutkimatta.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun asian k-
sittelyssd noudatetaan, mitd ympdristonsuo-
jelulain 42—45, 84—86 ja 96 §:ssd sddide-
tidn. Liscksi kdsittelyssd noudatetaan, mitd
tdmdn lain 7 $:n 2 momentissa sdddetddn
lausunnon pyytdmisestd.
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5af
Kaivannaisjcitteen jétehuoltosuunnitelma

Luvan hakijan on tehtdvd osana ottamis-
suunnitelmaa kaivannaisjitteen jitehuolto-
suunnitelma, jos ainesten ottamisessa tai nii-
den varastoinnissa tai jalostamisessa syntyy
ympdristonsuojelulain (527/2014) 112 §mn
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kaivan-
naisjétettd. Jos ottamissuunnitelmaa ei timin
lain 5 §:n 1 momentin mukaan tarvita, luvan
hakijan on esitettdvd ympéristonsuojelulain
114 §:ssd tarkoitettu kaivannaisjdtteen jéte-
huoltosuunnitelma.

78§
Lupaviranomainen ja lausunnot

Luvan ainesten ottamiseen myontidd kunnan
midrddma viranomainen, jiljempanid lupavi-
ranomainen. Toimivallan siirtimisessd nou-
datetaan soveltuvin osin, mitd kuntalaissa
(365/1995) sdadetddn.

125
Ehdotus

4b§
Ottamisen ohjaus ja valvonta

Tamdn lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluu ym-
pdristoministeriolle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
ohjaa ja valvoo tdmcdin lain mukaista toimin-
taa alueellaan.

Kunnan tehtivind on ohjata ja valvoa
maa-ainesten ottamista kunnassa. Kunnan
valvontaviranomaisesta sdddeltdiin 14 §:ssd.

Sa§
Kaivannaisjditteen jatehuoltosuunnitelma

Luvan hakijan on tehtivd osana ottamis-
suunnitelmaa kaivannaisjitteen jitehuolto-
suunnitelma, jos ainesten ottamisessa tai nii-
den varastoinnissa tai jalostamisessa syntyy
ympdristénsuojelulain 112 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua kaivannaisjitettd. Jos
ottamissuunnitelmaa ei tidmidn lain 5 §:n
1 momentin mukaan tarvita, luvan hakijan on
esitettdvd ympdéristonsuojelulain 114 §:ssd
tarkoitettu kaivannaisjétteen jitehuoltosuun-
nitelma.

7§
Lupaviranomainen ja lausunnot

Maa-ainesten ottamista koskevan lupa-
asian ratkaisee kuntien ympdristonsuojelun
hallinnosta annetun lain (64/1986) mukainen
kunnan ympdristonsuojeluviranomainen.
Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen toi-
mivallan  siirtdmisestd  sdddetddn  kuntien
ympdristonsuojelun hallinnosta annetun lain
7 S:ssd. Edella 4 a §$:ssd tarkoitetun lupa-
asian ratkaisee ympdristonsuojelulain 34—
37 $:ssd sdddetty toimivaltainen lupaviran-
omainen.
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10 §

Luvan voimassaolo

14 §
Valvontaviranomainen ja teettimisuhka

Tdmian lain noudattamista valvoo kunnan
midrddma viranomainen, jéljempind valvon-
taviranomainen. Toimivallan siirtimisessa
noudatetaan soveltuvin osin, mitd kuntalaissa
sdddetddn. Valvontaviranomaisella on tdmén
lain mukaisen valvontatehtdvdn hoitamiseksi
oikeus tehdi tarkastuksia, suorittaa mittauksia
ja oftaa niytteitd ottamispaikalla. Tarkastuk-
set voivat koskea edelld 3 §:ssd tarkoitettuja
seikkoja ja lupapéitoksessd ottamistoiminnal-
ta edellytettyjd seikkoja sekd muita vastaavia
ottamistoiminnan laatua ja vaikutuksia kos-
kevia seikkoja. Tarkastusmenettelystd sdidde-
tddn hallintolain (434/2003) 39 §:n lisdksi
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tdssd pykildssd tarkoitetun asian kisitte-
lyssé noudatetaan muutoin uhkasakkolakia
(1113/1990).

20§
Muutoksenhaku

Tdmén lain nojalla annettuun ottamislupaa
koskevaan lupaviranomaisen péédtokseen hae-
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10 §

Luvan voimassaolo

Edelli 4 a $:ssd tarkoitetun yhteisen luvan
voimassaoloon sovelletaan, mitd tdssd pykd-
ldissdi sdddetddn luvan voimassaolosta.

14§
Valvontaviranomainen ja hallintopakkoasia

Témdn lain noudattamista valvoo kuntien
ympdristonsuojelun  hallinnosta annetussa
laissa tarkoitettu kunnan ympdristonsuojelu-
viranomainen,  jdljempdnd  valvontaviran-
omainen. Valvontaviranomaisen toimivallan
siirtimisestd sdddetdcn kuntien ympdriston-
suojelun hallinnosta annetun lain 7 §:ssd.
Valvontaviranomaisella on timin lain mu-
kaisen valvontatehtdvin hoitamiseksi oikeus
tehdd tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ot-
taa niytteitd ottamispaikalla. Tarkastukset
voivat koskea edelld 3 §:ssd tarkoitettuja
seikkoja ja lupapddtoksessd ottamistoimin-
nalta edellytettyjd seikkoja sekd muita vas-
taavia ottamistoiminnan laatua ja vaikutuksia
koskevia seikkoja. Tarkastusmenettelystd
sdddetddn hallintolain (434/2003) 39 §:n li-
sdksi tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Edellci 4 a §:ssd tarkoitetun yhteisen luvan
mukaista toimintaa koskevaan hallintopak-
koasiaan sovelletaan, mitd ympdristonsuoje-
lulain 175 $:ssd sdddetdcn rikkomuksen tai
laiminlyonnin oikaisemisesta. Jos hallinto-
pakkoasia koskee ainoastaan tdssd laissa tai
sen nojalla sdddetyn velvoitteen noudatta-
mista, siithen sovelletaan kuitenkin mitd tdssd
laissa sdddetddn. Téssd pykélidssd tarkoite-
tun asian késittelyssd noudatetaan muutoin
uhkasakkolakia (1113/1990).

20§
Muutoksenhaku

Témdn lain nojalla annettuun viranomai-
sen lupapddtokseen saa hakea valittamalla
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taan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Valitusoikeuden ja muutoksenhaun osalta
noudatetaan, mitd kuntalaissa sdddetdédn. Li-
siksi valitusoikeus on elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksella ja hankkeen tarkoitta-
malla alueella toimivalla sellaisella rekiste-
roidylla yhdistykselld tai sdétiolld, jonka tar-
koituksena on ympdériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viih-
tyisyyden edistiminen.

Muista tdmén lain nojalla tehdyistd p#s-
toksistd haetaan muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdi-
detdén.

Valitusviranomainen voi tehdid lupapaétok-
seen vihiisid muutoksia asiaa palauttamatta.
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muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa (586/1996) sdcidetdidn.

Edelid 4 a §:ssd tarkoitettuun yhteiseen lu-
papdtokseen haetaan muutosta siten kuin
ympdristonsuojelulain 190—191 ja 196—197
S.ssd sdddetddn. Asianosaiseen sovelletaan
talloin, mitd ympdristonsuojelulain 43 $:n
1 momentissa sdcidetdcin.

20a8
Valitusoikeus

Valitusoikeus tdmdn lain mukaiseen lupa-
pddtokseen on:

1) asianosaisella;

2) kunnan jdsenelld;

3) rekisteroidylld vhdistykselld tai sdcitiol-
la, jonka tarkoituksena on ympdriston-, ter-
veyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinym-
pdriston viihtyisyyvden edistdminen ja jonka
toiminta-alueella kysymyksessd olevat ympd-
ristovaikutukset ilmenevdit;

4) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla
kunnalla, jonka alueella toiminnan ympdris-
tovaikutukset ilmenevdit,

3) elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuk-
sella sekd toiminnan vaikutusalueen kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisella;

6) muulla asiassa yleistd etua valvovalla
viranomaisella.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuk-
sella on lisciksi oikeus valittaa yileisen ympd-
riston- ja luonnonsuojeluedun valvomiseksi
tai muusta perustellusta syystd sellaisesta
pddtoksestd, jolla hallinto-oikeus on muutta-
nut kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen
tekemdid lupapdiditostd tai kumonnut lupapdid-
toksen.
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20b §

Kuuleminen maa-aineslupapdditostd koske-
van valituksen johdosta

Hallinto-oikeuden on tiedotettava kuulut-
tamalla maa-aineslupapddtostd  koskevasta
luvan hakijan valituksesta, jollei se ole ilmei-
sen larpeetonta, vdhintddn 14 pdivin ajan
hallinto-oikeuden ja asianomaisten kuntien
ilmoitustauluilla. Valitusasiakirjat on pidet-
tavd néhtavilld asianomaisissa kunnissa kuu-
lutusajan.  Kuulutuksessa on  ilmoitettava,
missd asiakirjat ovat néhtévilla.

Hallinto-oikeuden on liscksi varattava lu-
van hakijan valituksen johdosta tilaisuus vas-
tineen antamiselle niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee, sekd yleistd etua val-
voville viranomaisille, jollei tamd ole ilmei-
sen larpeetonta. Muutoin valituksista on
kuultava siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sddidetdidn.

Tieto valituksesta vastineen antamista var-
ten annetaan siten kuin hallintolaissa sdidde-
ticin. Samalla on ilmoitettava, missci valitus-
asiakirjat ovat ndhtavilld sekd minne vas-
tinekirjelmcit voidaan vastineen antamista
varten varatussa ajassa toimittaa.

20c §
Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Sen lisdksi, mitd hallintolainkdyttélaissa
sdddetcicin  katselmuksesta, muutoksenhaku-
tuomioistuin tai sen mddrdyksestd sen pu-
heenjohtaja, jdsen tai esitteliji voi suorittaa
paikalla tarkastuksen.

Maa-aineslupaa koskeva hallinto-oikeuden
pddtos on annettava julkipanon jdlkeen, jol-
loin sen katsotaan tulleen asianosaisen tie-
toon silloin, kun se on annettu. Hallinto-
oikeuden on liscksi huolehdittava siitd, ettdi
pddtoksestd ilmoitetaan viipymdittd toiminnan
Sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan il-
moitustaululla.

Hallinto-oikeuden pdditos on toimitettava
valittajalle ja pddtoksen jéljennds sitd pyytd-
neille asianosaisille sekd lupaa koskevassa
asiassa toiminnanharjoittajalle, jollei tdmd
ole valittajana. Jdljennds pdcitoksestd on li-
sdksi  toimitettava kunnan valvontaviran-
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21§

Lainvoimaa vailla olevan pdcitéksen noudat-
taminen

Edelld 2 momentissa tarkoitettu midrdys
voidaan samoin edellytyksin antaa myds vali-
tusajan kuluessa tai 14 pdivan kuluessa vali-
tusajan pédttymisestd erikseen tehdystd ha-
kemuksesta. Padtds on tehtdvd ilman tarpee-
tonta viivytystd. Pdidtoksen antamiseen sovel-
letaan, mitd 19 §:ssd sdddetddn. Lisdksi
myOnnetystd oikeudesta on vilittomaésti il-
moitettava hallinto-oikeudelle sekd muutosta
hakeneille. Se, joka on valittanut ottamislu-
papéitoksestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia
tdssd momentissa tarkoitettua ratkaisua ku-
mottavaksi tai muutettavaksi ilman, ettd hi-
nen olisi siitd erikseen valitettava. Muutok-
senhausta on muutoin voimassa, miti 2 mo-
mentissa sdddetdan.

23§

Valvontamaksu ja valtion avustus
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omaiselle sekd elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskukselle.

21§

Lainvoimaa vailla olevan pdcditéksen noudat-
taminen

Edelld 2 momentissa tarkoitettu midriys
voidaan samoin edellytyksin antaa my®s vali-
tusajan kuluessa tai 14 pdivdn kuluessa vali-
tusajan padttymisestd erikseen tehdystd ha-
kemuksesta. Hakemuksesta on kuultava val-
vontaviranomaisia ja lupapddtokseen muu-
tosta hakeneita. Paitds on tehtdvd ilman tar-
peetonta viivytystd. Pddtksen antamiseen
sovelletaan, mitd 19 §:ssd sédddetddn. Lisdksi
myoOnnetystd oikeudesta on vilittémisti il-
moitettava hallinto-oikeudelle sekd muutosta
hakeneille. Se, joka on valittanut ottamislu-
papddtoksestid, voi hallinto-oikeudessa vaatia
tdssd momentissa tarkoitettua ratkaisua ku-
mottavaksi tai muutettavaksi ilman, ettd hi-
nen olisi siitd erikseen valitettava. Muutok-
senhausta on muutoin voimassa, miti 2 mo-
mentissa saddetdin.

Edelid 4 a §:ssd tarkoitetun yhteisen luvan
taytantdonpanoon sovelletaan, mitd ympdris-
tonsuojelulain 198 ¢:m 1 momentissa ja
199—201 §:ssd sdddetdidin.

23§

Valvontamaksu ja valtion avustus

Kun edelli 4 a §:ssd tarkoitetun lupa-asian
ratkaisee  kunnan ympdristonsuojeluviran-
omainen, lupahakemuksen tarkastamisesta ja
yhteisen [uvan valvonnasta aiheutuvien kus-
tannusten  perimiseen  sovelletaan,  mitd
maankdytto- ja rakennuslain 145 §:ssd sdd-
detddn rakennustyon valvonnasta kunnille
suoritettavasta maksusta. Kun 4 a $:n mukai-
sen lupa-asian ratkaisee aluehallintovirasto,
lupahakemuksen tarkastamisesta ja valvon-
nasta aiheutuvien kustannusten perimiseen
sovelletaan, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sciddetdidin.
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Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2016.

Hallintoviranomaisessa ~ tai  tuomiois-
tuimessa tamdn lain 4 a $:n voimaan tullessa
vireilld olevat lupa-asiat kdsitellddn ja rat-
kaistaan tdmdn lain 4 a §.n voimaan tullessa
voimassa olleiden scidnnosten mukaisesti,
joliei jéljempdnd toisin sdddetd.

Jos muutoksenhakutuomioistuin  kumoaa
lupapdicdtoksen, johon on sovellettava tdmdn
lain 4 a §:n voimaan tullessa voimassa ollei-
ta sddnndoksid, ja palauttaa asian kokonai-
suudessaan uudelleen kdsiteliciviiksi, asia k-
sitelldidn ja ratkaistaan tdmdn lain scddnnos-
ten mukaisesti.
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