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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om é#ndring av kommunstrukturlagen samt om
upphivande av 5§ mom. i ikrafttridandebestimmelsen i
lagen om indring och temporir indring av kommunin-
delningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kom-
munstrukturlagen &ndras. Dessutom foreslés
det att det moment i ikrafttridandebestim-
melsen i lagen om andring och temporér dnd-
ring av kommunindelningslagen upphéivs
som giller de bestimmelser som &ndras och
upphévs enligt denna proposition. Det fore-
slés att det i kommunstrukturlagen foreskrivs

297489

om en fast tidsfrist inom vilken kommunen
ska gora en kommunstrukturreformrelaterad
sammanslagningsutredning och med stod av
den en eventuell sammanslagningsframstall-
ning.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 februari
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och bedomning av nuli-
get

I samband med kommunstrukturreformen
foreskrevs for kommunerna en skyldighet att
utreda kommunsammanslagning som uppfyl-
ler kraven for att &ndra kommunindelningen.
I riksdagsbehandlingen av stiftandet av
kommunstrukturlagen (1698/2009) knots i
enlighet med grundlagsutskottets utltande
(GrUU 20/2013) tidsfristen for utrednings-
skyldigheten ihop med godkénnandet av la-
gen om ordnandet av social- och hélsovér-
den. I anslutning till detta anges i ikrafttra-
dandebestdmmelsen i lagen om &ndring och
temporér dndring av kommunindelningslagen
att det sdrskilt genom lag ska foreskrivas nir
bestimmelserna om tidsfristen tréder i kraft.

Tidsfristen for utredningsskyldigheten &r
fortfarande Oppen, eftersom tidsschemat for
beredningen av forslaget till lagen om ord-
nandet av social- och hilsovarden har forénd-
rats jamfort med den situation som radde nér
riksdagen behandlade kommunstrukturlagen.
Det behdvs bestimmelser om tidsfristen for
utredningsskyldigheten for att kunna slopa
den utredningsskyldighet som bdrjade den
1 juli 2013 och trygga det ekonomiska stodet
for kommunsammanslagning.

Det ekonomiska stodet for kommunsam-
manslagning &r kopplat till tidsfristen for ut-
redningsskyldigheten. Ett villkor for utbetal-
ning av sammanslagningsunderstdd enligt
42 § i kommunstrukturlagen &r att samman-
slagningsframstéllningen har gjorts inom
tidsfristen for utredningsskyldigheten och att
sammanslagningen tréder i kraft senast 2017.
I lagens 44 § foreskrivs om erséttning for
minskning av statsandelar. Det &r fraga om
ersittning som betalas ut av finansministeriet
da den nya kommunens statsandelar &r mind-
re 4n de sammanrdknade erséttningarna till
de kommuner som gér samman. Vid de
sammanslagningar som trader i kraft 2016—
2017 &r pa motsvarande sitt som vid sam-
manslagningsunderstod ett villkor for att fa
ersittning att sammanslagningsframstall-

ningen har gjorts senast inom tidsfristen for
utredningsskyldigheten.

Enligt 22 § i kommunstrukturlagen ska be-
slut om dndring i kommunindelningen fattas
fore utgdngen av juni manad aret fore det ar
dd andringen trdder i kraft. En &ndring i
kommunindelningen ska bestimmas att trida
i kraft vid ingéngen av ett kalenderir. Pa
grund av bestdimmelsen samt den tid som be-
hovs for att bereda och behandla samman-
slagningsframstéllningarna ska sammanslag-
ningsutredningarna och sammanslagnings-
framstillningarna goéras senast den 29 april
2016, sé att ett ekonomiskt stod enligt de gél-
lande bestimmelserna kan sékerstéllas, dvs.
sammanslagningsunderstdd och ersittning
for minskning av statsandelar.

2 Foreslagna idndringar

Det foreslas att det i kommunstrukturlagen
ska foreskrivas att kommunstrukturreformre-
laterade sammanslagningsutredningar och
sammanslagningsframstillningar ska goras
senast den 29 april 2016.

Dessutom foreslas det att 5 mom. i ikraft-
trddandebestdimmelsen i lagen om &ndring
och temporér dndring av kommunindelnings-
lagen upphédvs. Momentet giller de bestdm-
melser i kommunstrukturlagen som det i
denna proposition foreslas att ska dndras och
upphévas.

3 Propositionens konsekvenser

Genom den foreslagna lagen faststélls en
tidsfrist for kommunernas utredningsskyl-
dighet som boérjade den 1 juli 2013.

De ekonomiska konsekvenserna av utred-
ningsskyldigheten och kommunernas sam-
manslagningsframstéllningar har beddmts i
regeringspropositionen om dndring och tem-
pordr andring av kommunindelningslagen
(RP 31/2013).

Propositionen har inga nya konsekvenser
for kommunernas ekonomi. De ekonomiska
konsekvenser som hénfor sig till utrednings-
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skyldigheten och till sammanslagningarna av
kommuner mirks nir det géller statsfinan-
serna under en langre tid 4n man tidigare be-
raknat. | statsbudgeten for 2015 har man be-
rett sig pd kostnader for sammanslagningsut-
redningar, och i budgetramen har &ven utred-
ningsunderstdd for 2016 beaktats. Nar det
géller sammanslagningsunderstdd maste man
forbereda sig pa att ta in anslag i statsbudge-
ten for 2016 och 2017.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Propositionen har i enlighet med statens
och kommunernas samradsforfarande be-
handlats i ministerarbetsgruppen vid delega-
tionen for kommunal ekonomi och kommu-
nalforvaltning.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Kommunstrukturlagen

4 h §. Tidsfrist for utredningarna och upp-
foljning. Paragrafens 3 mom. ska éndras, si
att det i momentet foreskrivs vilket datum
som kommunerna senast ska gbra en sam-
manslagningsutredning enligt 4 b § och med
stod av den en eventuell sammanslagnings-
framstillning.

Paragrafens 4 mom. ska upphdvas som
onddigt. Enligt grundlagsutskottets utldtande
(GrUU 20/2013) ska kommunerna ha minst
sex manader tid att gora utredningen. Om
tidsfristen faststdlls till den 29 april 2016,
finns det avsevért mera tid for att uppfylla ut-
redningsskyldigheten &n de ovanndmnda sex
manaderna, s kommunerna bor inte ha be-
hov av att ansdka om extra tid for att gora ut-
redningarna. Att bevilja extra tid ar inte hel-
ler mojligt i praktiken, eftersom beslutet om
att dndra kommunindelningen ska fattas se-
nast fore utgdngen av juni manad aret fore
ikrafttridandedret.

4 j §. Forordnande av sdrskild kommunin-
delningsutredning. Paragrafen ska upphivas
som onddig. En motsvarande bestdmmelse
om fOrordnande av sérskild kommunindel-
ningsutredning finns i lagens 15 §.

42 §. Sammanslagningsunderstod. Paragra-
fens 2 mom. dndras, sd att hinvisningen till
forlingning av tidsfristen for utredningsskyl-
digheten stryks. Att bestimmelsen om for-
langning av tidsfristen stryks har konstateras
i samband med 4 h § 4 mom.

44 §. Ersdttning for minskning av statsan-
delar. Paragrafens 2 mom. dndras, s att hén-
visningen till forlangning av tidsfristen for
utredningsskyldigheten stryks.

1.2 Lagen om éndring och temporir
indring av kommunindelningslagen

I lagen om &andring och temporir dndring
av kommunindelningslagen upphévs 5 mom.
i ikrafttrddandebestimmelsen. Momentet
géller ikrafttrddandet av 4 h § 3 och 4 mom.,
438§,42 § 2 mom. och 44 § 2 mom. I kom-
munstrukturlagen ska det sérskilt bestimmas
om tidsfristen for utredningsskyldigheten.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 februari
2015.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om dndring av kommunstrukturlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kommunstrukturlagen (1698/2009) 4 h § 4 mom. och 4 j §, sddana de lyder i lag

478/2013, samt

dndras 4 h § 3 mom., 42 § 2 mom. och 44 § 2 mom., sddana de lyder i lag 478/2013, som

foljer:
4h§
Tidsfrist for utredningarna och uppféljning

Kommunerna ska goéra en sammanslag-
ningsutredning enligt 4 b § och med stdd av
den en eventuell sammanslagningsframstill-
ning senast den 29 april 2016.

42 §

Sammanslagningsunderstod

For att sammanslagningsunderstod ska be-
talas krdvs det dessutom att kommunsam-
manslagningen tréder i kraft senast 2017 och
att kommunerna har gjort en sammanslag-

ningsframstéllning enligt 5 § senast den
29 april 2016.

44 §

Ersdttning for minskning av statsandelar

For att ersittning enligt 1 mom. ska betalas
vid kommunsammanslagningar som tréder i
kraft aren 2016 och 2017 forutsétts det att
kommunerna har gjort en sammanslagnings-
utredning enligt 5 § senast den 29 april 2016.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om upphivande av 5 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om dndring och temporir
dndring av kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:
1§ 2§
Genom denna lag upphdvs 5 mom. i ikraft- Denna lag trader i kraft den 20 .
trddandebestimmelsen i lagen om &ndring

och temporér dndring av kommunindelnings-
lagen (478/2013).

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av kommunstrukturlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kommunstrukturlagen (1698/2009) 4 h § 4 mom. och 4 j §, sddana de lyder i lag

478/2013, samt

dndras 4 h § 3 mom., 42 § 2 mom. och 44 § 2 mom., sddana de lyder i lag 478/2013, som

foljer:
Gdllande lydelse
4h§
Tidsfrist for utredningarna och uppféljning

Kommunerna ska goéra en sammanslag-
ningsutredning enligt 4 b § och med stdd av
den en eventuell sammanslagningsframstéll-
ning senast sex ménader fran det att detta
moment har trétt i kraft.

Ministeriet kan pa ansokan av en kommun
forlinga den tidsfrist som avses i 3 mom. pd
grundval av att sammanslagningsutredningen
dr omfattande eller pd annat sdtt sdrskilt krd-
vande. Andring i ministeriets beslut far soékas
pd det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

438

Forordnande av sdrskild kommunindelnings-
utredning

Ministeriet kan, utover vad som foreskrivs i
41§ 2 mom. och 4 kap., vid behov bestimma
att det ska genomforas en sdrskild kommun-
indelningsutredning pd ett omrdde som upp-
Pller forutsdttningarna i 4 §, om inte kom-
munen senast sex mdnader efter det att denna
paragraf har tritt i kraft har gjort en sam-
manslagningsframstdllning.

Foreslagen lydelse
4h§
Tidsfrist for utredningarna och uppféljning

Kommunerna ska goéra en sammanslag-
ningsutredning enligt 4 b § och med stod av
den en eventuell sammanslagningsframstall-
ning senast den 29 april 2016.

(4 mom. upphévs)

45§
Forordnande av sdrskild kommunindelnings-
utredning

(upphavs)
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Gdllande lydelse
42§

Sammanslagningsunderstod

For att sammanslagningsunderstdd ska be-
talas krdvs det dessutom att kommunsam-
manslagningen trader i kraft senast 2017 och
att kommunerna har gjort en sammanslag-
ningsframstéllning enligt 6 § senast vid den
tidpunkt som avses i 4 h § 3 eller 4 mom.

44 §

Ersdttning for minskning av statsandelar

For att erséttning enligt 1 mom. ska betalas
vid kommunsammanslagningar som trider i
kraft aren 2016 och 2017 forutsitts att kom-
munerna har gjort en sammanslagningsutred-
ning enligt 6 § senast vid den tidpunkt som
avses 14 h § 3 eller 4 mom.

RP 299/2014 rd

Foreslagen lydelse
42§

Sammanslagningsunderstod

For att sammanslagningsunderstod ska be-
talas kridvs det dessutom att kommunsam-
manslagningen tréder i kraft senast 2017 och
att kommunerna har gjort en sammanslag-
ningsframstéllning enligt 5 § senast den
29 april 2016.

44 §

Ersdttning for minskning av statsandelar

For att ersittning enligt 1 mom. ska betalas
vid kommunsammanslagningar som trider i
kraft aren 2016 och 2017 forutsitts det att
kommunerna har gjort en sammanslagnings-
utredning enligt 5 § senast den 29 april 2016.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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