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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vammaisetuuk-
sista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
vammaisetuuksista annettua lakia. Muutos
koskisi alle 16-vuotiaan vammaistukea,
16 vuotta tdyttdneen vammaistukea sekd eld-
kettd saavan hoitotukea. Laissa ehdotetaan
sdddettdvaksi nykyistd tarkemmin niistd sai-
raudesta, viasta tai vammasta aiheutuneista
erityiskustannuksista, jotka otettaisiin huo-
mioon vammaisetuuksia my&nnettiessi. Sa-
malla ehdotetaan sdidettiviksi, ettd erityis-
kustannuksilla olisi my06nnettdvdn perus-
vammaistuen tai eldkettd saavan perushoito-

297426

tuen tasoa korottava vaikutus. Esityksessd
ehdotetaan my6s muutosta Suomessa asumi-
sen miiritelmdin.

Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioesi-
tyksen tdydennykseen ja on tarkoitettu kisi-
teltdviksi talousarvioesityksen yhteydessa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
viand kesdkuuta 2015, kuitenkin niin, ettd
Suomessa asumisen méadritelmdd koskevat
muutokset tulisivat voimaan jo 1 piivind
tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsididéinto ja kiytinto
Vammaisetuuksista annetun lain

(570/2007; vammaisetuuslaki) tarkoituksena
on tukea Suomessa asuvan vammaisen tai
pitkdaikaisesti sairaan henkilon selviytymistd
jokapiiviisessi eldméssd, osallistumista tyo-
hon tai opiskeluun sekd hinen toimintaky-
kynsd ylldpitdmistd, hidnen kotona asumis-
taan, kuntoutustaan ja hoitoaan. Vam-
maisetuuslain mukaisia etuuksia ovat alle 16-
vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tdyttdneen
vammaistuki, eldkettd saavan hoitotuki sekd
ruokavaliokorvaus. Vammaistuet ja eldkettid
saavan hoitotuki on porrastettu henkilon tuen
tarpeen perusteella kolmeen tasoon: perustu-
keen, korotettuun tukeen ja ylimpdan tukeen.
Henkil6 katsotaan vammaisetuuslain mukaan
Suomessa asuvaksi, jos hin asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvalainsddddnnén soveltami-
sesta annetun lain (1573/1993; soveltamisala-
laki) 3, 3 a ja 4 §:n mukaisesti asuu Suomes-
sa. Soveltamisalalaki sisdltdd tarkemmat
sddnndkset siitd, milloin henkildon sovelle-
taan vammaisetuuslakia.

Vuonna 2014 vammaistukien maérit ovat
perustuen tasolla 92,88 euroa, korotetun tuen
tasolla 216,73 euroa ja ylimmin tuen tasolla
420,26 euroa kuukaudessa. Elidkettd saavan
hoitotuen vastaavat mdarit ovat 62,21 euroa,
154,86 euroa ja 327,46 euroa kuukaudessa.
Vammaisetuuslain tarkoituksena on tukea
Suomessa asuvan vammaisen tai pitkdaikai-
sesti sairaan henkilon selviytymistd jokapai-
véisessd eldméssd, osallistumista ty6hon tai
opiskeluun sekd hinen toimintakykynsé ylla-
pitdmistd, kotona asumistaan, kuntoutustaan
ja hoitoaan. Vammaisetuudet ovat valtion ra-
hoittamia etuuksia niiden yhteiskunnallisesta
luonteesta johtuen. Vammaisen ja pitkdaikai-
sesti sairaan henkilon selviytymistd jokapéi-
véisessd elamissd on tuettu vammaisetuusjér-
jestelmin kautta alle 16-vuotiaan vammais-
tuella, 16 vuotta tdyttineen vammaistuella ja

eldkettd saavan hoitotuella. Nama tukijirjes-
telmdt on laadittu toisiaan tdydentdviksi si-
ten, etti niilld pyritddn osaltaan varmista-
maan vammaisen ja pitk#aikaisesti sairaan
henkilén tuki eldimén eri vaiheissa.

Alle 16-vuotiaan vammaistuen tavoitteena
on tukea pitkdaikaisesti sairaan tai vammai-
sen lapsen selviytymistd jokapdiviisessd
elimidssd. Alle 16-vuotiaan vammaistukea
maksetaan korvaukseksi tavanomaista suu-
remmasta rasituksesta ja sidonnaisuudesta,
joka aiheutuu sairaan tai vammaisen lapsen
hoidosta, huolenpidosta ja kuntoutuksesta.
Alle 16-vuotiaan vammaistuen mydntdminen
edellyttdd, ettd lapsella on asianmukaisesti
todettu sairaus, vika tai vamma, johon liitty-
viastd hoidosta, huolenpidosta ja kuntoutuk-
sesta aiheutuu v#hintddn kuuden kuukauden
ajan tavanomaista suurempaa rasitusta ja si-
donnaisuutta verrattuna vastaavanikdiseen
terveeseen lapseen.

Aikuiselle tarkoitetussa 16 vuotta tdytti-
neen vamimmaistuessa on tavoitteena tukea,
muiden kuin eldkkeelld olevien, pitkdaikai-
sesti sairaiden tai vammaisten henkildiden
selviytymistd jokapdivdisessd eldmissd, osal-
listumista tyShon tai opiskeluun sekid toimin-
takyvyn yllépitdmistd, kotona asumista, kun-
toutusta ja hoitoa. Vammaistuen my6ntami-
nen edellyttdd aina, ettd hakijan toimintakyky
on heikentynyt sairauden, vamman tai vian
vuoksi vihintddn vuoden ajan. Kun toiminta-
kyky on heikentynyt, ratkaisee haitan, avun,
ohjauksen ja valvonnan tarpeen tai erityis-
kustannusten miird sen, mySnnetdinko
vammaistuki ja mink& suuruisena tuki myon-
netéin.

Eldkettd saavan hoitotuki voidaan my6ntidd
16 vuotta tiyttineelle henkildlle, joka saa
eldkettd saavan hoitotukeen oikeuttavaa eli-
kettd tai korvausta Suomesta tai ulkomailta.
Eldkettd saavan hoitotuen tavoitteena on tu-
kea pitkdaikaisesti sairaan tai vammaisen
elikkeensaajan selviytymistd jokap#ivdisessi
eldmissa sekd hinen toimintakykynsé yllépi-
tamisté, hinen kotona asumistaan, kuntoutus-
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taan ja hoitoaan. Taloudellista tukea antamal-
la pyritdén helpottamaan avun ja palvelujen
hankkimista ja siten estimain eldkkeensaajan
laitoshoitoon joutuminen. Eldkettd saavan
hoitotuen mydntdminen edellyttid aina, etti
hakijan toimintakyky on heikentynyt véhin-
tdsn vuoden ajan. Kun henkilon toimintaky-
ky on heikentynyt, ratkaisee avun tai ohjauk-
sen ja valvonnan tarpeen tai erityiskustannus-
ten madrd sen, myOnnetdinks hoitotuki ja
mink3 suuruisena tuki myonnetain.

Yhtend vammaistukien ja eldkettd saavan
hoitotuen myoéntdmisedellytyksend ovat tu-
ensaajalle aiheutuvat erityiskustannukset.
Vakiintuneen k#ytinnén mukaan erityiskus-
tannusten on katsottu osoittavan kustannus-
ten taustalla olevaa tuen tarvetta. Vam-
maisetuuslain mukaisesti erityiskustannuk-
sina voidaan huomioida hakijan toimintaky-
vyn heikentymistd aiheuttavaan sairauteen,
vikaan tai vammaan liittyvid kustannuksia.
Kustannusten tulee voida katsoa olevan tar-
peellisia henkilén sairauden, vian tai vam-
man hoitamiseksi, tavanomaisista arkipéivén
toimista selviytymiseksi, toimintakyvyn yll4-
pitimiseksi tai 16 vuotta tdyttineen vam-
maistuessa tydssd kdymisestd ja opiskelusta
selviytymiseksi. Liséksi tuenhakijan hankki-
mien palveluiden laajuuden tulee olla oikeas-
sa suhteessa hakijan tarvitseman avun tai oh-
jauksen ja valvonnan mddrddn sekd hakijan
toimintakyvyn heikentymiseen. Kustannus-
ten tulee olla lisdksi jatkuvia sekd ylim&aréi-
sid terveelle henkil6lle aiheutuviin tavan-
omaisiin kustannuksiin n#hden. Arvio kus-
tannusten ylim&ardisyydestd tehdddn henki-
16n yksilsllinen tilanne huomioiden. Henki-
16n tulee myds vastata kustannuksista itse.
Niin ollen kustannuksia ei huomioida siltd
osin kuin hakija saa niihin korvausta muun
lain tai esimerkiksi vapaaehtoisen vakuutuk-
sen perusteella.

Kansaneldkelaitoksesta ~ annetun  lain
(731/2001) 20 §:n mukaan Kansaneldkelaitos
voi yhdenmukaisen ratkaisukdytinnén var-
mistamiseksi antaa ohjeita etuuksien kisitte-
lemisestd. Sen lisdksi mitd edelld kuvatun
mukaisesti vammaisetuuslain 58:n
1 momentin 4 kohdassa erityiskustannusten
yleisessd madritelmdssd todetaan, Kansan-
eldkelaitos on omiin toimeenpano-ohjeisiinsa
kirjannut kisittelyd varten tulkintaohjeita eri-

tyiskustannusten huomioimiseen liittyen sekd
esimerkkejd huomioitavista kustannuksista.

Vammaisetuuslain 11 §:ssd sdddetdédn tuen
myOntimisharkintaa koskevasta kokonais-
harkinnasta. Sddnndksen mukaan silloin kun
henkil6lld on oikeus vammaistukeen tai hoi-
totukeen usealla perusteella, vammaistuki tai
hoitotuki maksetaan sen suuruisena, johon eri
tekijéiden yhteisvaikutus oikeuttaa. Vam-
maistuen tai hoitotuen miirdd harkittaessa
eri tekijoiden yhteisvaikutus arvioidaan ko-
konaisuutena. Kokonaisharkinnan johdosta
tuki on voitu myoéntéd asiakkaalle esimerkik-
si silloin kun yksittdisten médrdytymisperus-
teiden arvioinnin perusteella tukioikeuden ei
ole katsottu tdyttyvin, mutta niiden yhteis-
vaikutuksen on kuitenkin katsottu riittdvin
tuen myontdmiseen. Kokonaisharkintaa kos-
keva kohta on antanut mahdollisuuden toi-
meenpanossa huomioida erilaiset tulkintoja
koskevat rajatapaukset tuenhakijalle my&n-
teiselld tavalla.

1.2 Nykytilan arviointi

Vammaisetuuslaissa vammaistuet ja eldket-
td saavan hoitotuki on porrastettu tuen tar-
peen perusteella kolmeen tasoon. Tuen koh-
dentumisessa tuensaajille on kuitenkin ha-
vaittu ongelmia, joiden voidaan katsoa johtu-
van erityisesti erityiskustannusten merkityk-
sen kasvusta. Vammaisetuuksissa on ollut
ongelmia hakijoiden keskindiseen yhdenver-
taisuuteen ja tuen oikeanlaiseen kohdentumi-
seen liittyen. Toimeenpanon yhteydessid on
esimerkiksi havaittu, ettd vihidvaraiset henki-
16t eivit pysty investoimaan riittdvasti tarvit-
semiinsa palveluihin, jolloin heille kertyy
vihemmin erityiskustannuksia, jonka joh-
dosta he saavat pienempidi vammaisetuutta
tai he eivit saa siti lainkaan. Esimerkiksi
samaa sairautta sairastavat tai muutoin sa-
manlaisessa tilanteessa olevat ovat niin ollen
eriarvoisessa asemassa keskenddn ja palve-
luista enemmén maksaville my6nnetién suu-
rempia vammaisetuuksia. Mitd suurempi eri-
tyiskustannusten merkitys vammaisetuuksien
myontdmiselle on, sitd enemmén varallisuus-
erot vaikuttavat tuensaajien keskindiseen yh-
denvertaisuuteen. My0s eri alueilla asuvilla,
muutoin samankaltaisessa tilanteessa olevil-
la, henkilsilld on paikoin hyvinkin erilaiset
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mahdollisuudet hankkia ja kayttdad palveluita.
Siten varallisuuserojen lisdksi myds alueelli-
set erot vaikuttavat erityiskustannusten syn-
tymiseen ja sitd kautta vammaisetuuksien
kohdentumiseen.

Ennen vammaistukijirjestelmian ja eldk-
keensaajan hoitotukijérjestelmén luomista
pitkdaikaisesti sairaille ja vammaisille mak-
settiin 1.7.1988 saakka apu- ja hoitolisdi se-
kd vuoteen 1989 saakka invalidirahaa. Ni-
den tukien tarkoituksena oli kompensoida tu-
ensaajalle sairauden, vian tai vamman vuoksi
aiheutuvia kustannuksia. Vammaisuudesta
aiheutuvien kustannusten korvaukset jaettiin
periaatteessa kahteen ryhméin. Yleisen im-
materiaalisen haitan perusteella maksetta-
vaan korvaukseen, jonka saaminen ei edellyt-
tdnyt erikseen osoitettavia kustannuksia ja
korvaus maédritettiin  vamman aiheuttaman
yleisen haittaavuuden perusteella sekd vam-
maisuudesta aiheutuvien erikseen osoitetta-
vien kustannusten korvaukseen. Erikseen
osoitettavien kustannusten osalta tavoitteena
pidettiin jo 1980-luvun lopulla vammaistukea
sekd eldkkeensaajan hoitotukea sdddettidessd
sitd, ettd erikseen haettavia korvauksia olisi
mahdollisimman vihidn ja etti jirjestelmi
olisi mahdollisimman yksinkertainen.

Nykyisin voimassaolevan vammaisetuus-
lain mukaisille etuuksille asetetut tavoitteet
ja etuuksien médrdytymisperusteet vastaavat
aiempien 1980-luvun lopussa sdddettyjen tu-
kien tavoitteita ja perusteita. Myds kustan-
nusten korvaamisen perusajatukset ovat p#s-
piirteittdin sdilyneet ennallaan. Olosuhteet
ovat kuitenkin muuttuneet 1980-luvun lopus-
ta osin merkittdvésti ja kustannuslajeja on
ajan saatossa muodostunut lisdd palveluiden
monimuotoistuessa. Erityiskustannusten al-
kuperdinen ajatus tuentarvetta osoittavasta
edellytyksesti ei enédé toteudu samalla tavoin
kuin aiemmin. Eri aikakaudelle ja olosuhtei-
siin suunniteltu jarjestelmi, joka painottaa jo
syntyneitd kustannuksia my6s kohtelee entis-
td epitasa-arvoisemmin erityisesti sellaisia
sinéinsd tuen tarpeessa olevia henkilditi, joil-
la kustannusten puuttuminen johtuu omasta
sisukkuudesta ja yrittelidisyydestd tai siitd,
ettei henkild kykene tai osaa hankkia tarvit-
semiaan palveluita.

Vammaisetuuksien lakiin kirjatussa raken-
teessa on havaittavissa epdjohdonmukaisuuk-

sia. Eldkettd saavan hoitotuessa ja 16 vuotta
tdyttineen vammaistuessa tarkastellaan p#s-
piirteisséin samoja edellytyksid, mutta hoito-
tuen ja vammaistuen tasot méarittyvit nididen
edellytysten pohjalta kuitenkin eri tavoin.
Erityisesti erityiskustannusten vaikutus tuen
saamisen edellytyksend poikkeaa merkittd-
vésti kaikissa eri vammaisetuuksissa toisis-
taan. Vammaisetuusjérjestelmén sisilla tuki-
jirjestelmistd toiseen, esimerkiksi alle 16-
vuotiaan vammaistuelta 16 vuotta tayttineen
vammaistuelle tai 16 vuotta tdyttineen vam-
maistuelta elikettd saavan hoitotuelle siirty-
essddn tuenhakijan on vaikea hahmottaa, mi-
td edellytyksid tukea myonnettdessd tarkas-
tellaan ja miten niitd arvioidaan. Erityinen
ongelma siséiltyy 16 vuotta tiyttineen vam-
maistukeen, jossa erityiskustannuksilla on
erilainen vaikutus perusvammaistuen tasolla
kuin mitd korotetulla ja ylimmaill3 tuen tasol-
la. Tamé vaikeuttaa tilanteen arviointia jo
pelkiistiin vammaistuen sisilld portaalta toi-
selle siirryttdessa.

Huomioon otettavien erityiskustannusten
maidrd arvioidaan hakemuksessa ja sen liit-
teissd esitettyjen tietojen pohjalta kiyttden
mahdollisuuksien mukaan hyviksi Kansan-
eldkelaitoksella jo tiedossa olevia korvaustie-
toja esimerkiksi ldfke- ja sairaanhoitokorva-
uksista. Tukioikeuden arvioinnissa tarkastel-
laan jokaisen tuenhakijan yksilollisid olosuh-
teita, joten Kansaneldkelaitos ei voi nykyisen
lainkirjauksen pohjalta etukiteen esittda tyh-
jentdvid listaa mahdollisesti huomioon otet-
tavista kustannuksista. Ajan saatossa Kan-
saneldkelaitoksen ylldpitimiin toimeenpano-
ohjeisiin onkin tullut jatkuvasti lisdd esi-
merkkejd erilaisista huomioon otettavista
kustannuksista. Erityiskustannusmiiritelmin
eldessd ja olosuhteiden muuttuessa yksittéis-
ten kansalaisten on puolestaan vaikea etuké-
teen hahmottaa, millaisia erilaisia kuluja voi
tai kannattaa vammaisetuuksia hakiessa esit-
td4 ja miten ndmid kustannukset lopulta vai-
kuttavat tuen mySntidmiseen, tuen tasoon se-
ki myontoaikaan. Koska asiakkaat eivit pys-
ty ennakolta arvioimaan kustannusten vaiku-
tuksia, eikd Kansaneldkelaitos pysty ohjaa-
maan etuuksien hakemista riittavalla tark-
kuudella, asiakkaat joutuvat toimittamaan
kustannuksistaan runsaasti erilaisia lisdselvi-
tyksid hakuprosessin aikana. Vammaisetuuk-
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sien hakemisen ja kustannusten esittimisen
monimutkaisuus vaikuttavat myos siithen, mi-
ten paljon etuuksia haetaan ja miten oikeu-
denmukaisesti vammaisetuudet hakijoiden
kesken jakaantuvat.

Vuonna 1988 voimaan tulleen elikkeensaa-
jan hoitotuen kohdalla ei ollut alun perin tar-
koituksena vaatia tuenhakijalta yksityiskoh-
taisia selvityksid sairauden tai vamman ai-
heuttamista kustannuksista, vaan tietynlaisen
korvauksen ajateltiin vastaavan tietynlaista
vammaa ja eldmintilannetta. Ajan saatossa
tdma alkuperdinen ajatus on kuitenkin hi-
martynyt ja laissa oleva yleisluontoinen kir-
jaus on ohjannut kiytintdd alkuperiisestd
ajatuksesta poikkeavaan suuntaan. Nykyisin
erityiskustannusten selvittiminen edellyttds
tuenhakijalta useiden erilaisten selvitysten
hankkimista ja tuenhakijalta pyydetddn usein
lisdselvityksid hakemustietojen puutteelli-
suuden vuoksi nimenomaan erityiskustan-
nuksista. Lisiksi vammaisetuuksia saavien-
kin henkildiden olosuhteissa tapahtuu usein
juuri sen kaltaisia muutoksia, jotka vaikutta-
vat heille aiheutuviin erityiskustannuksiin.
Muutosten johdosta Kansanelédkelaitos joutuu
selvittdimiddn uudelleen tuensaajalle aiheutu-
vat erityiskustannukset ja tuensaaja joutuu
hankkimaan uudet selvitykset kustannuksista.

Erityiskustannuksissa usein tapahtuvien ja
vaikeasti ennakoitavien muutosten johdosta
toimeenpanossa tehdddn miidrdaikaisia pad-
toksid tai maksussa olevia etuuksia ja oikeut-
ta etuuteen tarkistetaan jilkikéteen. Méérdai-
kaisia pditoksid tehdddn esimerkiksi tilan-
teissa, joissa tuensaajan olosuhteet ovat muu-
toin vakiintuneet, mutta palveluissa ja sitd
kautta henkilon erityiskustannuksissa tapah-
tuu muutoksia, joita ei pystyti hakemuksen
ratkaisemisen yhteydessd riittavilld tarkkuu-
della ennakoimaan. Tuensaajilla on lakiin
kirjattu ilmoitusvelvollisuus erityiskustan-
nuksia koskevista muutoksista, mutta usein,
etenkin kun tuen myontidmisestd on jo kulu-
nut pidemmén aikaa, kustannuksissa tapah-
tuneista muutoksista ilmoittaminen unohtuu.
Ndissi tilanteissa seurauksena voi olla etuuk-
sien takautuva tarkistaminen tai lakkaaminen
sekd maksettujen tukien takaisinperintid. Tu-
en tasoa voidaan nykyisellddn joutua tarkis-
tamaan pelkéstddn sen takia, ettd henkilon
erityiskustannuksissa on tapahtunut muutok-

sia, joita ei ole ilmoitettu. Erityiskustannuk-
sia koskevat muutokset voivat jaadd puoles-
taan ilmoittamatta esimerkiksi sen vuoksi, et-
td henkil6n olosuhteissa ja terveydentilassa ei
ole muutoin tapahtunut muutosta.

Tamén hetkisen erityiskustannusten maéri-
telmédn voidaan yleisluonteisuutensa vuoksi
katsoa hidastuttavan hakemusten kaisittely-
prosessia. Toimeenpanossa joudutaan otta-
maan toistuvasti kantaa seké yksittdistapauk-
sien yhteydessd etti Kansanelikelaitoksen
toimeenpano-ohjeiden tasolla siithen, mitka
kustannukset on katsottava yleisen erityis-
kustannusten médritelmdn mukaisiksi ja mit-
kd kustannukset rajautuvat médritelmén ul-
kopuolelle. My6s muutoksenhakuelimet ki-
sittelevit kustannusten tulkintaa koskevia va-
lituksia ja joutuvat osaltaan ottamaan kantaa
samoihin seikkoihin. Muutoksenhakuasteet
myds muovaavat omilla ratkaisuillaan ylei-
sen erityiskustannusedellytyksen tulkintoja.

Alle 16-vuotiaan vammaistuen mydntdmi-
nen perustuu aina sairauden tai vamman hoi-
dosta aiheutuvan rasituksen ja sidonnaisuu-
den arviointiin. Alle 16-vuotiaan vammaistu-
kea ei voida myontéd jos lapsen sairauden tai
vamman hoidosta aiheutuu pelkkis taloudel-
lista rasitusta. Erityiskustannuksilla on alle
16-vuotiaan vammaistuessa merkitystd vain
silloin, kun lapsella on tavanomaista suu-
remman, vdhintddn viikoittaisen rasituksen ja
sidonnaisuuden perusteella oikeus perus-
vammaistukeen ja lisdksi lapsen hoidosta,
huolenpidosta ja kuntoutuksesta aiheutuu
huomioitavia kustannuksia vihintdin korote-
tun vammaistuen verran kuukautta kohden.
Tallsin taloudellisen rasituksen on toimeen-
panossa katsottu voivan oikeuttaa korotetun
tuen myontdmisen. Korotetun tuen myonti-
minen perustuu tilldin siihen, ettd lapsen
hoidosta, huolenpidosta ja kuntoutuksesta ai-
heutuva rasitus ja sidonnaisuus katsotaan ta-
loudellinen rasitus huomioiden kokonaisuu-
tena vaativaksi. Taloudellisen rasituksen ei
kuitenkaan voida katsoa olevan ylimmin
vammaistuen edellyttimii vaativaa ja ympa-
rivuorokautista rasitusta ja sidonnaisuutta.
Tamad tarkoittaa, ettei taloudellisen rasituksen
perusteella voida my6ntdd ylintd vammaistu-
kea, vaikka huomioitavia kustannuksia olisi-
kin ylimmidn vammaistuen méiérdn verran
kuukaudessa. Toimeenpanossa ja tuen koh-
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dentumisen osalta kustannusten huomioimis-
ta koskevan vakiintuneen kdytdnnon on koet-
tu toimivan alle 16-vuotiaan vammaistuessa
hyvin.

Vammaistuen mySntdminen 16 vuotta tiyt-
tineelle edellyttidd aina, ettd hakijan toimin-
takyky on heikentynyt vahintddn vuoden
ajan. Kun toimintakyky on heikentynyt, rat-
kaisee haitan, avun tai ohjauksen ja valvon-
nan tarpeen taikka erityiskustannusten méira
sen, myoOnnetiinké vammaistuki ja minkd
suuruisena tuki myonnetddn. Perusvammais-
tuki voidaan myontii henkildlle, jolle aiheu-
tuu sairaudesta tai vammasta olennaista hait-
taa ja erityiskustannuksia. Haitalla tarkoite-
taan lddketieteellisesti arvioitua haittaa.
Olennaisen haitan lisiksi alimman vammais-
tuen myontdminen edellyttdd aina, ettd sai-
raudesta tai vammasta aiheutuu jatkuvia eri-
tyiskustannuksia keskimddrin vdhintdsn pe-
rusvammaistuen verran kuukaudessa. Koro-
tetun vammaistuen mydntdminen vaatii, ettd
henkil6lle aiheutuu sairaudesta tai vammasta
huomattavaa haittaa tai ettd hdn tarvitsee
henkilSkohtaisissa toiminnoissaan, Kkotita-
loustdissd ja asioinnissa kodin ulkopuolella
sddnnollisesti vihintddn viikoittain toistuvaa
toisen henkiln apua tai ohjausta ja valvon-
taa. Lisdksi tuki voidaan myontéé, jos henki-
16lle aiheutuu sairaudesta tai vammasta huo-
mattavia erityiskustannuksia eli kustannuksia
on vihintddn korotetun tuen verran kuukau-
dessa. Ylimmin tuen myOntiminen edellyt-
tdd, ettd henkilé on vaikeasti vammainen tai
ettd héin tarvitsee monissa henkildkohtaisissa
toiminnoissaan jokapdiviistd, aikaa vievdd
toisen henkilon apua tai sairaudesta, viasta
tai vammasta aiheutuu huomattavassa maérin
sddnnollistd ohjauksen ja valvonnan tarvetta.
Lisdksi tuki voidaan myontdid jos henkil6lle
aiheutuu sairaudesta, viasta tal vammasta
erittdin huomattavia erityiskustannuksia eli
kustannuksia on véhintddn ylimman tuen ver-
ran kuukaudessa.

Kuten edelld on todettu perusvammaistuen
myOntiminen edellyttdd yhtd aikaa seké hait-
taa ettd erityiskustannuksia. Korotetun sekd
ylimmin tuen myontdmisessid haittaa ja eri-
tyiskustannuksia arvioidaan puolestaan toi-
sistaan erillisind, vaihtoehtoisina ja myds yk-
sistddn riittivind myOntdmisen perusteina.
Lain nykyinen kirjaus merkitsee siis sitd, ettd

vaikka molemmilla tuen tasoilla sinilldén ar-
vioidaan samoja edellytyksid, niin siind, mi-
ki on haitan ja erityiskustannusten keskinZi-
nen suhde eri tuen tasoja tarkasteltaessa on
merkittivd ero. Nykyinen lainkirjaus rajaa
vammaistuen ulkopuolelle sellaisia henkil&i-
td, joilla on olennainen haitta, mutta ei lain
vaatimia kustannuksia. T#hén joukkoon lu-
keutuu esimerkiksi nuoria mielenterveyden
hiiridistd kirsivid tyotd tekevid, tyokykyisid
tai eri aloja opiskelevia henkilGitd, joita lain
olisi tarkoitus tukea tydssd tai opiskelussa.
Kaytanndssid haitan olemassaolon ja erityis-
kustannusedellytyksen tdyttyminen samanai-
kaisesti voi olla henkilén olosuhteista joh-
tuen epitodennikdisempdd kuin korotetun
vammaistuen yksittdisten ehtojen tdyttymi-
nen. Kokemukset 16 vuotta tidyttineen vam-
maistuesta ovat myds osoittaneet, ettd vam-
maistuen saajat saavat tukea usein vain ly-
hyen ajan ennen siirtymistdin tySkyvytto-
myyseldkkeelle. Tadmé kertoo osaltaan siiti,
ettd tuki ei kohdennu riittivéin ajoissa sellai-
sille henkildille, joilla saattaisi tuen avulla ol-
la edellytyksid tyoeldmidn tai opiskeluun.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on to-
dennut 16 wvuotta tiyttdneen vammaistuen
myOntimisperusteita koskeneeseen kanteluun
antamallaan  paitdkselld  (diaarinumero
4206/4/2010), ettd vammaisetuuslain sovel-
tamisessa on siséll6llinen tulkintaongelma,
joka aiheutuu tuen kolmiportaisesta raken-
teesta ja samaan aikaan laissa esiintyvisti eri
tuen tasoilla kiytettivistd madrdytymisperus-
teista. Apulaisoikeusasiamiehen piétoksessa
nostettiin esiin samalla tdstd lain kirjausta-
vasta aiheutuva p#itosten perusteluun liittyvi
ongelma. Perusteluiden selkeyden ja ymmir-
rettivyyden kannalta joudutaan voimassa
olevan lain toimeenpanossa pohtimaan, tuli-
siko 16 vuotta tdyttineen vammaistuen hyl-
kddvd pidtos perustella sekd hylidtyn perus-
vammaistuen ettd korotetun tuen osalta vai
riittddko, ettd vammaisetuuslain 2 §:44n noja-
ten p#itdksen perusteluissa perustellaan ai-
noastaan perusvammaistuen edellytyksien
tdyttymisté, joiden voidaan hylkédvissad pés-
toksessd katsoa olevan lghimpénd tdyttymis-
td. Kirjaustapa vaikeuttaa eduskunnan apu-
laisoikeusasiamiehen mukaan my&s tuenha-
kijan mahdollisuuksia ennakoida tuen saan-
timahdollisuuksia.
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Vammaistukilailla (124/1988) korvattiin
vuodesta 1989 lukien invalidirahajérjestelma,
joka oli ollut voimassa vuodesta 1951 saak-
ka. Aiemman invalidirahan saamisen edelly-
tykseni oli ollut tyon tekeminen ja sen méérd
perustui lddketieteellisen haitta-asteen maa-
rittelyyn. Vammaistuessa ei endd edellytetty
tyon tekemistd. Vammaistukea haettiin tuen
sddtdmisen jilkeen 1989 huomattavasti enna-
koitua vihemmén. Tuen merkitys tyollisté-
misen tukemisessa jédi vahiiseksi ja erityisesti
pienimmén korvausmidrin saaneiden médrd
oli vdhdinen. Tuen hakemista katsottiin eh-
kidisseen esimerkiksi sen, ettd tuen myonti-
minen edellytti seikkaperdistd arviota tuen
tarpeesta, joka puolestaan saattoi vaihdella
lyhyelldkin aikavélilld. Esimerkiksi kustan-
nusten tarpeellisuuden arvioinnin todettiin jo
hyvin nopeasti vammaistukilain voimaan tul-
tua olleen kiytinnossd vaikeaa. Vam-
maisetuusjirjestelmdd uudistettiin - vuoden
2008 alusta voimaan tulleella ja edelleen
voimassa olevalla vammaisetuuslailla. Muu-
toksessa lainsdddannon rakennetta selkeytet-
tiin erityisesti tuomalla vammaistukien ja
eldkettd saavan hoitotuen kriteerit samaan la-
kiin. Lainmuutoksen yhteydessid ei kuiten-
kaan tavoiteltu muutoksia edelld mainittuihin
miidrdytymisperusteita koskeneisiin ongel-
makohtiin, joten ne ovat olleet edelleen ha-
vaittavissa nykyisen lain toimeenpanossa.

Eldkettd saavan hoitotuen myOntdminen
edellyttdd aina, ettd hakijan toimintakyky on
heikentynyt vi#hinti&in vuoden ajan. Kun
henkilén toimintakyky on heikentynyt, rat-
kaisee avun tai ohjauksen ja valvonnan tar-
peen tai erityiskustannusten midrd sen,
myonnetdidnko hoitotuki ja minkd suuruisena
tuki myonnetddn. Perushoitotuki voidaan
myOntdd henkildlle, joka tarvitsee henkild-
kohtaisissa toiminnoissaan, kotitaloustoissd
ja asioinnissa kodin ulkopuolella vdhintdén
viikoittain toistuvaa toisen henkilon apua tai
ohjausta ja valvontaa. Lisdksi tuki voidaan
myOntiéd henkildlle, jolle aiheutuu sairaudes-
ta, viasta tai vammasta erityiskustannuksia
vahintddn perushoitotuen midrin verran
kuukaudessa. Korotettu hoitotuki voidaan
myontdd henkilolle, joka tarvitsee monissa
henkil6kohtaisissa toiminnoissaan jokapéi-
viistd, aikaa vievii toisen henkil6n apua tai
henkil6lle, jonka sairaudesta tai vammasta

aiheutuu huomattavassa médrin sdannollistd
ohjauksen ja valvonnan tarvetta. Lisdksi tuki
voidaan my6ntdd jos henkilslle aiheutuu sai-
raudesta tai vammasta huomattavia erityis-
kustannuksia vihintéin korotetun tuen verran
kuukaudessa. Ylimmén tuen myOntdminen
edellyttdd, ettd hoidon ja valvonnan tarve on
yhtamittaista. Tama4 tarkoittaa, ettd hakijan ti-
la vaatii toisen henkil6n jatkuvaa, lihes ym-
parivuorokautista varuillaan oloa tai erityis-
jarjestelyjd. Ylin hoitotuki voidaan myontid
esimerkiksi henkildlle, jolla on niin vaikea
sairaus tai vamma, ettd hanti ei voi jéttéad il-
man hoitoa ja valvontaa kuin lyhyiksi ajoiksi.
Ylin hoitotuki voidaan my&ntdd myos eri-
tyiskustannusten perusteella, jos huomioon
otettavia erityiskustannuksia arvioidaan ole-
van keskimddrin ylimmin hoitotuen verran
kuukaudessa.

Myds eldkettd saavan hoitotuen kriteerit
ovat olleet pitkdin muuttumattomina. Aikai-
sempi vuoteen 2008 saakka voimassa ollut
elikkeensaajien  hoitotukijérjestelmd  tuli
voimaan 1.7.1988 osana vammaishuollon ja
vammaiskorvausjérjestelmin kokonaisuudis-
tusta ja silld korvattiin vuodesta 1964 lukien
voimassa ollut apu- ja hoitolisdjirjestelm4.
Myés hoitotuessa on ollut erityiskustannuk-
siin liittyvid ongelmia elikkeensaajan hoito-
tuesta sadtdmisestd 1dhtien. Erityiskustannus-
ten kasvanut merkitys ndkyy nyky#in eldket-
4 saavan hoitotuessa erityisesti ylimpien tu-
kien saajamiirien kasvussa. Erityiskustan-
nusedellytyksen johdosta vihiistd apua tar-
vitseva henkil6kin voi olla oikeutettu suoraan
ylimpéin tukeen, jos hdnen toimintakykynsd
katsotaan heikentyneen ja hinelle syntyy
ylimmén tuen verran erityiskustannuksia
kuukaudessa. My6s hoitotuessa on ongelma-
na se, ettd nykyinen lainkirjaus vaatii tuen-
hakijalta jo ennen tuen hakemista sairaanhoi-
dosta ja palveluista syntyneitd kustannuksia.
Tuen varsinaisen tarpeen tarkastelun sijaan
tuenhakijalta siis edellytetdén, ettd hdn on jo
ennen tuen hakemista kéyttinyt omaa varalli-
suuttaan esimerkiksi palvelujen hankkimi-
seen.

Vammaisetuuslain 4 §:ssd, joka koskee
Suomessa asumisen mdaidritelmisd, viitataan
soveltamisalalakiin, joka siséltdd tarkemmat
sddnnokset sosiaaliturvalainsdddidnndn piiriin
kuulumisesta. Soveltamisalalakia muutettiin
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1.1.2014 voimaan tulleella lailla
(1196/2013). Lain soveltamisalaa koskevaa
1 §:44 selkeytettiin, jotta soveltamisalalaissa
sdddetty etuuslakien jakautuminen kahteen
ryhméén olisi helpompi ymmirtad. Kyseinen
pykéld on jaettu kahteen osaan ja sen mukaan
henkil6on sovelletaan 1 momentin 2 kohdas-
sa mainittua lainsdddéntdd vain, jos hdnen
katsotaan asuvan vakinaisesti Suomessa 3,
3 a tai 4 §:n perusteella. Vammaisetuuksista
annettu laki kuului aiemmin ndihin 2 kohdas-
sa mainittuihin etuuslakeihin, mutta se siir-
rettiin 1.1.2014 lukien kuulumaan 1 kohdassa
mainittuihin etuuslakeihin. Muutoksen yh-
teydessd vammaisetuuslain 4 §:mn sovelta-
misalalain 1 §:n 1 momentin 2 kohtaan viit-
taavaa sddnnosti ei kuitenkaan muutettu. Ke-
lan toimeenpanossa titd lakien vilistd osit-
taista ristiriitaa on kuitenkin tulkittu siten, et-
td Suomessa asumista erityisesti koskeva uu-
dempi soveltamisalalain s&4nnds on syrjiyt-
tdnyt vanhemman vammaisetuuslain viittaus-
sddnnoksen.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn siihen,
etti vammaisetuuslain tavoite porrastaa tuet
niiden tarpeen perusteella kolmeen tasoon
toimisi selkedmmin ja tukien kohdentuminen
olisi aiempaa oikeudenmukaisempaa. Tarkoi-
tuksena on lisétd tuenhakijoiden keskindistd
yhdenvertaisuutta  ja  helpottaa  vam-
maisetuuksien hakemista. Ehdotettujen muu-
tosten arvioidaan vaikuttavan myds siten, ettd
vammaisetuuksia voidaan myontdd pidempi-
nd méadrdaikaisuuksina tai entistd useammin
toistaiseksi. Vammaisetuuslain sdinndsté eri-
tyiskustannuksista ehdotetaan tismennetts-
viksi. Laissa sadddettdisiin, mitkd henkil6lle
sairauden tai vamman hoidosta aiheutuvat
kustannukset voitaisiin ottaa huomioon tuen
myontdmisharkinnassa. Tavoitteena on, ettd
tuenhakijoiden olisi aiempaa helpompaa en-
nakoida, mitd kustannuksia vammaisetuuk-
sien myontdmisharkinnassa arvioidaan.

Muutosten  tavoitteena on  erityisesti
16 vuotta tdyttineen vammaistuen oikeu-
denmukaisempi kohdentuminen. Ehdotetun
muutoksen perusteella perusvammaistuen
saaminen ei endd edellyttiisi erityiskustan-

nuksia vaan tuen saamiseen riittdisi se, ettd
henkilon toimintakyky olisi heikentynyt ja
ettd henkilSlle aiheutuu sairaudesta tai vam-
masta olennaista haittaa. Tavoitteena on
edesauttaa muun muassa nuorten mielenter-
veyden hiiridistd kdrsivien henkildiden pai-
syd vammaistuen piiriin ja tdtd kautta tukea
heiddn opiskelua, tyollistymistd ja tyOssi-
kayntidin.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on yh-
denmukaistaa tapaa, jolla erityiskustannuksia
eri vammaisetuuksissa huomioidaan. Muu-
tosten tarkoituksena on muuttaa erityiskus-
tannusten huomioon ottamista 16 vuotta tayt-
tdneen vammaistuessa sekd eldkettd saavan
hoitotuessa vastaamaan alle 16-vuotiaan
vammaistuen mukaista kiytint6d. Samalla
alle 16-vuotiaan vammaistuen toimeenpanos-
sa vakiintunut kdytdnté on tarkoitus kirjata
lakiin. Esityksessd ehdotetaan, ettd erityis-
kustannuksilla olisi jatkossa alle 16-vuotiaan
vammaistuessa, 16 vuotta tdyttineen vam-
maistuessa sekid eldketti saavan hoitotuessa
yhdenmukaisella tavalla perustuen tasoa ko-
rottava vaikutus. Perustuen edellytysten tiyt-
tyessd ja erityiskustannusten noustessa vihin-
tddn korotetun tuen méidrdidn, vammaisetuus
voitaisiin myoOntdd korotettuna. Muutoksen
myo6ti ennen tuen hakemista syntyneiden eri-
laisten kustannusten merkitys vdhenisi ja tu-
en myo6ntdmisessd arvioitaisiin selkedmmin
ja yhdenvertaisemmin suoraan tuenhakijan
tuen tarvetta.

Ehdotettujen muutosten my&ti eri vam-
maisetuuksien madrdytymisperusteet toimisi-
vat aiempaa johdonmukaisemmin. Muiden
kuin erityiskustannusten osalta tukien myon-
toedellytykset vastaavat lain tarkoitusta, eikd
niitd ole syyti tarkastella timén lainmuutok-
sen yhteydessid. Muutoksen yhteydessd lain
voimaantulohetkelld maksussa olevien vam-
maistukien ja hoitotukien maksamista jatket-
taisiin voimassa ollein perustein seuraavaan
tarkistukseen tai lakkautukseen saakka.
Lainmuutoksella ei ndin puututtaisi lain voi-
maan tullessa maksussa olevien tukien mak-
samiseen.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on sel-
keyttdd vammaisetuuslaissa olevaa Suomessa
asumisen maéritelméd poistamalla 1.1.2014
lukien syntynyt vammaisetuuslain sekd so-
veltamisalalain vilinen osittainen ristiriita.
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Tarkoituksena on muuttaa vammaisetuuslain
Suomessa asumista koskevaa kohtaa siten,
etti se vastaa soveltamisalalain 1.1.2014 lu-
kien voimaan tullutta muutosta sekid toi-
meenpanossa vallitsevaa tulkintaa.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Vaikutukset valtion talouteen

Vammaisetuuksien saajia oli vuoden 2013
lopussa yhteensd 307 809. Alle 16-vuotiaan
vammaistuen saajia oli vuoden 2013 lopussa
34 821. Esitykselld ei arvioida olevan vaiku-
tuksia alle 16-vuotiaan vammaistuen saajien
méériin tai tuensaajien jakautumiseen tuen
eri tasoille.

Aikuisen vammaistukea sai 12 468 henki-
164 vuoden 2003 lopussa kun taas vastaavaa

aikuiselle tarkoitettua 16 vuotta tdyttdneen
vammaistukea sai 10 599 henkil6d vuonna
2013. Vammaistuen saajien kokonaismiird
on vihentynyt 15 % vuoteen 2003 verrattuna.
Tukea wvuonna 2013 saaneista 16—19-
vuotiaat oli suurin yksittdinen ikdryhmi
(20 %). Muut alle 40-vuotiaiden ikdryhmit
olivat médriltddn selvisti pienemmét. Miehid
oli hieman alle puolet (47 %). Yleisin sai-
rausperuste 16 vuotta tiyttineen vammaistu-
en saajilla on mielenterveyden ja kéyttayty-
misen hidirict (23 %).

Alla olevasta taulukosta ndkyy tuensaajien
jakautuminen 16 vuotta tdyttineen vammais-
tuen eri tasoille vuonna 2013 sekid arvioitu
kehitys vuosille 2015 ja 2020 ehdotettujen
muutosten arvioidut vaikutukset huomioiden.

Perusvammaistuen | Korotetun Ylimman Saajia

saajat tuen saajat tuen saajat yhteensa
Vuonna 2013 2311 (22 %) 4911 (46 %) | 2529 (24 %) 10 599
Vuonna 2015 7300 (47 %) 5200 (33 %) | 2500 (16 %) 15 000
Vuonna 2020 12 300 (61 %) 5100 (25 %) | 2400 (12 %) 19 800

Elékkeensaajan hoitotukea sai 169 231
henkil6d vuonna 2003 kun taas vuoden 2013
lopussa eldkettd saavan hoitotukea maksettiin
232 418 henkilolle. M#dra ja osuus 16 vuotta
tayttineestd viestdstd ovat lisddntyneet jat-
kuvasti 1990- ja 2000-lukujen ajan. Vuoden
2010 alusta vammaisetuuksia alettiin maksaa
my0s laitoshoidossa oleville, miké lisési eld-
kettd saavan hoitotukea saavien madrad
10 %. Kymmenen vuoden aikana tuensaajien
maard on lisddntynyt yhteensd 37,3 %.
Vuonna 2013 tukea saaneista noin 73,5 % oli
65 vuotta tiyttdneitd. Suurin yksittdinen ika-
ryhmai olivat 85—89-vuotiaat (17 %). Eliniéin

piteneminen on lisdnnyt ikdadntyneiden hoito-
tuen tarvetta. Vuonna 2013 hoitotuen saajista
61 % oli naisia. Yleisimmit sairausryhmit
olivat vuonna 2013 hermoston sairaudet
(29 %) ja mielenterveyden ja kdyttdytymisen
hiiriot (24%). Verenkiertoelinten sairauksien
perusteella hoitotukea sai 17 % tuensaajista.
Tuki- ja liikuntaelinten sekd sidekudosten
sairauksien osuus oli 11 %.

Alla olevasta taulukosta ndkyy tuensaajien
jakautuminen eldkettd saavan hoitotuen eri
tasoille vuonna 2013 sekd arvioitu kehitys
vuosille 2015 ja 2020 ehdotettujen muutosten
arvioidut vaikutukset huomioiden.

Perushoitotuen Korotetun tuen | Ylimman tuen | Saajia

saajat saajat saajat yhteensa
Vuonna 2013 100 230 (43 %) 77 711 (33 %) 54197 (23 %) | 232418
Vuonna 2015 98 000 (43 %) 78 000 (34 %) 53600 (23 %) | 229 600
Vuonna 2020 96 700 (42 %) 79 700 (35 %) 52 800 (23 %) | 229200

Vammaisetuusmenot lisddntyivdt vuonna
2013 edellisvuodesta 37,4 miljoonaa euroa

eli 6,7 %. Lisdys johtui pddasiassa eldkettd
saavan hoitotukimenojen kasvusta. Nykyisil-
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14 sdannoksillda vammaisetuuksien saajien
médrien sekd kustannusten kehityksen voi-
daan arvioida jatkuvan kuten tdhinkin asti.
Erityisesti eldkettd saavan hoitotuen kustan-
nukset sekd osuus kokonaismenoista jatkaisi-
vat nykyedellytyksilld kasvuaan. My6s ehdo-

tettujen muutosten jilkeen vammaisetuusme-
nojen arvioidaan kasvavan tulevina vuosina.

Alla olevasta taulukosta nikyy vuoden
2013 toteutuneet menot sekd arvio vam-
maisetuusmenojen kehittymisestd muutoksen
jalkeen,

16 vuotta tayttaneen

Eldkettd saavan

Vammaisetuusmenot

vammaistuki hoitotuki yhteensa

(milj. euroa) (milj. euroa) (milj. euroa)
Vuonna 2013 34,3 470,7 592,7
Vuonna 2015 38,2 487,9 620,2
Vuonna 2020 49,5 526,2 681,6

Alla olevasta taulukosta nikyvit muutok-
sen kohteena olevien 16 vuotta tdyttineen
vammaistuen ja eldkettd saavan hoitotuen to-
teutuneet menot vuonna 2013 seké arvioidut

menot ehdotettujen muutosten jélkeen vuon-
na 2015.

16 vuotta tayttaneen Elaketta saavan Vammaistuki ja hoito-
vammaistuki hoitotuki tuki yhteensa
(milj. euroa) (milj. euroa) (milj. euroa)

Vuonna 2013 34,3 470,7 505,0

Vuonna 2015 36,9, (35,5) 491,3 (499,2) 528,2 (534,7)

Y114 olevassa taulukossa suluissa on arvio
kustannuksista nykyisin mydntéedellytyksin
vuonna 2015. Ehdotettujen muutosten jél-
keen vammaisetuuksien kokonaismenojen
arvioidaan olevan vuonna 2015 nykyisten
myontoedellytysten mukaiseen kehitykseen
verrattuna noin 6,5 miljoonaa euroa pienem-
mit.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tuen mydntdmisessd huomioon otettavien
erityiskustannusten médritteleminen laissa
sekd erityiskustannusten vaikutuksen muut-
tuminen véhentiisi erityiskustannusten sel-
vittdmisestd aiheutuvaa hallinnollista ty6td
Kansaneldkelaitoksessa. Ehdotettujen muu-
tosten arvioidaan keventdvdn vammaisetuuk-
sien kdsittelyd merkittdvasti ja tehostavan
vammaisetuuksien toimeenpanoa. Hake-

musmédrien voidaan arvioida ensi vaiheessa
kasvavan 16 vuotta tdyttineen vammaistues-
sa. Pidemmalla aikavililld lisdyksen ei kui-
tenkaan arvioida olevan merkittivid. Muu-
tosten johdosta tukioikeuden selvittimiseksi
tuenhakijoille ldhetettivien lisdselvityspyyn-
tojen sekd midrdaikaisten pddtosten midrien
voidaan arvioida vdhenevin. Muutosten joh-
dosta Kansaneldkelaitoksen tulee kuitenkin
ensivaiheessa tehdi tarvittavat muutokset tie-
tojérjestelmiinsd, kouluttaa toimihenkil6iti,
laatia uudet toimeenpano-ohjeet seké tiedot-
taa muutoksesta. Muutoksista voidaan ar-
vioida aiheutuvan ensivaiheessa myds nor-
maalia enemmén yhteydenottoja Kansaneld-
kelaitoksen asiakaspalveluun.

Muutosten voidaan arvioida vaikuttavan
my0s muutoksenhakuelimien toimintaan.
Kansaneldkelaitoksen  tekemidstd  vam-
maisetuuksia koskevasta pditoksestd valite-
taan ensi asteena sosiaaliturvan muutoksen-
hakulautakuntaan, jonka tekemésti ratkaisus-
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ta on muutoksenhakuoikeus vakuutusoikeu-
teen. Muutosten voidaan arvioida nopeutta-
van vammaisetuusasioiden kisittelyd muu-
toksenhakuasteissa. Muutosten arvioidaan
vihentidvian valitusmééria alkuvaiheen het-
kellisen valitusméddrien kasvun jilkeen.

3.3 Vaikutukset etuudensaajien asemaan

Etuudensaajille odotettavissa olevat muu-
tokset vaihtelevat eri vammaisetuuksissa. Al-
le 16-vuotiaan vammaistuessa ei arvioida ta-
pahtuvan muutoksia tuensaajien asemassa.
Ehdotetun muutoksen voidaan kuitenkin ar-
vioida helpottavan siirtymistd alle 16-
vuotiaan vammaistuelta 16 vuotta tayttineen
vammaistuelle. Nykykriteerien erilaisuus alle
16-vuotiaan ja 16 vuotta tdyttineen vam-
maistuessa on osaltaan aiheuttanut 16 vuotta
tayttdneen vammaistukeen korkean hylkaivi-
en péidtosten osuuden. Muutoksen mydStd
hylkddvien ratkaisujen midrdn voidaan ar-
vioida vihenevin 16 vuotta tiyttineen vam-
maistuessa.

Aikuiselle tarkoitetusta 16 vuotta taytti-
neen perusvammaistuesta ehdotetaan poistet-
tavaksi haitan ja erityiskustannusten yhtiai-
kainen vaatimus ja henkil6lld olisi siten oi-
keus tukeen jo pelkin olennaisen haitan pe-
rusteella. Muutos kohdentuisi henkil&ihin,
joilla on sairauden, vian tai vamman aiheut-
tama olennainen haitta ja jotka eivit ole ai-
emmin saaneet tai hakeneet tukea puuttuvien
kustannusten vuoksi. Muutoksen arvioidaan
kohdentuvan esimerkiksi nuoriin mielenter-
veyssairauksista kérsiviin henkil6ihin, joille
syntyisi muutoksen my6td nykyistd useam-
min ja aikaisemmin oikeus perustason vam-
maistukeen. Arvioiden mukaan vammaistuel-
le padseminen helpottuisi myds esimerkiksi
ms-tautia  sairastavien,  cp-oireyhtymin
omaavien sekid reumaatikkojen kohdalla. Eh-
dotettujen muutosten voidaan arvioida koh-
dentavan perusvammaistukea erityisesti osa-
tyokykyisille henkilgille. Korotetun 16 vuot-
ta tdyttineen vammaistuen osalta voidaan ar-
vioida, ettd tuen nykyisiin edellytyksiin ver-
rattuna tukea ei endd myonnettiisi sellaisille
henkil6ille, joiden toimintakyky on heiken-
tynyt ja joilla on korotetun tuen verran eri-
tyiskustannuksia mutta ei perustuen edellyt-
tdmaid olennaista haittaa. Ylinté tukea ei puo-

lestaan endd maksettaisi sellaisille henkil6il-
le, joiden toimintakyky on heikentynyt ja
joilla on ylimmén tuen verran kustannuksia,
mutta muut ylimmén tuen edellytykset eivét
toteudu. Edelld mainituissa tilanteissa olevil-
le henkilsille voitaisiin kuitenkin edelleen
maksaa vammaistukea perustukena tai koro-
tettuna niiden edellytysten tiyttyessi.

Elékettd saavan perushoitotuen osalta voi-
daan arvioida, ettd tuen nykyisiin edellytyk-
siin verrattuna tukea ei endi myOnnettiisi
sellaisille henkildille, joiden toimintakyky on
heikentynyt ja joilla on perustuen verran kus-
tannuksia, mutta joilla ei ole perustuen ver-
ran avun tai ohjauksen ja valvonnan tarvetta.
Elidkettd saavan korotetun hoitotuen osalta
voidaan arvioida, ettd tuen nykyisiin edelly-
tyksiin verrattuna tukea ei endd myonnettisi
sellaisille henkildille, joiden toimintakyky on
heikentynyt ja joilla on korotetun tuen verran
kustannuksia, mutta joilla ei ole perustuen
verran avun tai ohjauksen ja valvonnan tar-
vetta. Eldkettd saavan ylimmidn hoitotuen
osalta voidaan arvioida, ettd tuen nykyisiin
edellytyksiin verrattuna tukea ei endd myon-
nettdisi sellaisille henkil6ille, joiden toimin-
takyky on heikentynyt ja joilla on ylimmén
tuen verran kustannuksia, mutta joilla ei ole
ylimmin tuen verran avun tai ohjauksen ja
valvonnan tarvetta. Edelld mainituissa tilan-
teissa henkilslld voisi olla edelleen oikeus
perustason tai korotettuun tukeen muiden
myontoperusteiden kuin kustannusten perus-
teella.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan helpot-
tavan vammaisetuuksien hakemista. Huo-
mioon otettavien erityiskustannusten ilmoit-
taminen lain tasolla helpottaa tuen saamisen
mahdollisuuksien arvioimista sekd sen ar-
vioimista, millaiset kustannukset vaikuttavat
tuen saamiseen ja mitd selvityksid tuen ha-
kemisen yhteydessd tarvitaan. Erityiskustan-
nusten laintasoinen sditely takaa etuudensaa-
jille nykyistd paremman viranomaistoimin-
nan avoimuuden ja antaa paremman pohjan
viranomaisen harkintavallan kdyton arvioin-
nille. Muutosten arvioidaan mahdollistavan
tukien myontdmisen pidemmadlle ajalle, jol-
loin jatkon hakemisen tarve vidhenisi nykyi-
sestd. Tuensaajien tarvitsisi nédin ollen entistéd
harvemmin hakea tukea uudelleen ainoastaan
sen vuoksi, ettd henkilolle aiheutuvista eri-
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tyiskustannuksista saadaan ajankohtaista tie-
toa.

Ehdotetut muutokset myGs vahvistavat
edelleen avun ja palveluiden hankkimisen
osalta paidtdsvallan sdilyttimistd tuensaajalla,
joka voi itsendisesti pddttdd mihin hin saa-
mansa tuen kiyttad. Tuensaaja ei tukea saa-
dakseen olisi nykyiselld tavalla yhtd vahvasti
sidottu tiettyihin palvelumuotoihin, joista ai-
heutuvia kustannuksia Kansanelékelaitos til-
1a hetkelld ottaa suoraan tuen perusteena
huomioon tukea mydntdessddn. Muutosten
my6td myoskddn henkilon varallisuusasemal-
la ja asuinpaikkakunnalla tai kyvykkyydelld
hankkia palveluita tai hakea tukea ei olisi
jatkossa en#dd nykytilaan verrattuna yhti
suurta merkitystéd tuen tason méérittelyn kan-
nalta.

Muutokset kohdistuisivat uusiin tuenhaki-
joihin sekd madrdaikaiseen tukeen jatkoa ha-
keviin henkil6ihin. Lain voimaan tullessa
maksussa olevat vammaisetuudet suojattai-
siin muutokselta siirtymésiddnnokselld seu-
raavan tarkistukseen tai tuen lakkaamiseen
saakka.

Ehdotetuilla muutoksilla voidaan arvioida
olevan vilillisid vaikutuksia my6s vaikea-
vammaisen lddkinnillisen  kuntoutuksen
myOntimiseen, koska kuntoutuksen yhtend
edellytyksend on oikeus korotettuun tai
ylimpéddn vammaisetuuteen. Kustannuksilla

olisi kuitenkin edelleen perustuen tasoa ko-
rottava vaikutus, joten vaikutusten voidaan
arvioida jadvin vahiisiksi.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministeridssd yhteistydssd Kansan-
elikelaitoksen kanssa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavil-
ta tahoilta: valtionvarainministerié, tys- ja
elinkeinoministerio, Kansaneldkelaitos,
Suomen kuntaliitto ry, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos, Valtakunnallinen vammais-
neuvosto, SOSTE Suomen sosiaali- ja ter-
veys ry sekd Vammaisfoorumi ry. Lisiksi
lausunnon toimittivat Invalidiliitto ry, Pso-
riasisliitto ry sekd Kuuloliitto ry.

S Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesityksen tdydennykseen ja on tarkoitettu
kasiteltdaviksi talousarvioesityksen yhteydes-
Si.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki vammaisetuuksista

4 §. Suomessa asuminen. Pykildssi sidde-
tdin Suomessa asumisen méidritelmasti.
Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
henkild katsottaisiin Suomessa asuvaksi, jos
hidn asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sddddnnén  soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaisesti asuu Suomessa.
Muutoksen myo6té viittaussddnnoksestd pois-
tettaisiin viittaukset nimenomaisiin pykliin.

58§. Maddritelmdt. Pykdlin 1 momentin
4 kohdassa sdddetddn erityiskustannusten
yleisestd maédritelméstd. Kohtaa ehdotetaan
kumottavaksi. Erityiskustannusten yleinen
miéritelmd ehdotetaan siirrettidviksi voimaan
tulevan lain 10 §:n 2 momentiksi.

7 §. Alle 16-vuotiaan vammaistuki. Pykdlaa
chdotetaan muutettavaksi, koska jatkossa
laissa olisi erikseen tdsmennetty, miten ja
mitké erityiskustannukset voitaisiin ottaa ta-
loudellisena rasituksena huomioon tuen
myontdmisharkinnassa. Sadnnostd  ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd pykdldn 1 mo-
mentissa todettaisiin jatkossa, ettd lapsen sai-
raudesta, viasta tai vammasta aiheutuvat eri-
tyiskustannukset otettaisiin huomioon siten
kuin lain 10 §:ssd erikseen sdddetddn. Muu-
tos merkitsee alle 16-vuotiaan vammaistuen
osalta nykyisen vakiintuneen kdytinnon kir-
jaamista lakiin,

8 §. 16 vuotta tdyttdineen vammaistuki. Py-
kéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi,
koska jatkossa laissa olisi erikseen tdsmen-
netty, miten ja mitka erityiskustannukset voi-
daan ottaa huomioon tuen mydntdmisharkin-
nassa. S@annostd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd jatkossa sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuvat erityiskustannukset

otettaisiin huomioon siten kuin lain 10 §:ssd
erikseen sdddetddn.

Koska jatkossa lain 10 §:ssd olisi erikseen
tdsmennetty, miten ja mitkd erityiskustan-
nukset voidaan ottaa huomioon tuen my&n-
tdmisharkinnassa, pykildn 2 momentista eh-
dotetaan poistettavaksi erityiskustannuksia
koskevat vaatimukset. Pykildd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettdi 2 momentin 1 koh-
dasta poistetaan vaatimus jatkuvista erityis-
kustannuksista ja kohdan mukaan perus-
vammaistuen edellytyksend olisi jatkossa
vain olennainen haitta. Sdénnostd ehdotetaan
muutettavaksi 2 momentin 2 kohdan osalta
siten, ettd kohdasta poistetaan vaatimus
huomattavista erityiskustannuksista ja 3 koh-
dan osalta siten, ettd kohdasta poistetaan vaa-
timus erittdin huomattavista erityiskustan-
nuksista. Muutoksen johdosta 16 vuotta tiyt-
tdneen vammaistukea ei voitaisi jatkossa
my06ntédd ainoastaan silld perusteella, ettd eri-
tyiskustannuksia olisi myonnettivin tuen
midrdn verran kuukaudessa. Muilta osin
2 momentin kitjaukset sdilyisivit ennallaan.

9 §. Eldketta saavan hoitotuki. Pykilan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi, kos-
ka jatkossa laissa olisi erikseen tdsmennetty,
miten ja mitk# erityiskustannukset voidaan
ottaa huomioon tuen mydntdmisharkinnassa.
Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td jatkossa sairaudesta, viasta tai vammasta
aiheutuvat  erityiskustannukset  otettaisiin
huomioon siten kuin lain 10 §:ssd erikseen
sdddetddn.

Koska jatkossa lain 10 §:ssd olisi erikseen
tdsmennetty, miten ja mitkd erityiskustan-
nukset voidaan ottaa huomioon tuen myon-
tdmisharkinnassa, pykdldn 3 momentista eh-
dotetaan poistettavaksi erityiskustannuksia
koskevat vaatimukset. Muutoksen johdosta
eldkettd saavan hoitotukea ei voitaisi jatkossa
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my06ntédd ainoastaan silld perusteella, ettd hy-
vaksyttavid erityiskustannuksia olisi myon-
nettdvin tuen midrin verran kuukaudessa.
Muilta osin 3 momentin kirjaukset séilyisivét
ennallaan.

10 §. Tuet erityiskustannusten perusteella.
Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tuki voidaan myontdéd koro-
tettuna tukena, jos tuenhakija tdyttdd perus-
tuen edellytykset ja erityiskustannusten voi-
daan arvioida nousevan v#hintdin korotetun
tuen madrdan. Kyseessd olisi  muutos
16 vuotta tdyttdneen vammaistuessa sekid
eldkettd saavan hoitotuessa. Alle 16-vuotiaan
vammaistuen osalta kyse olisi vakiintuneen
kaytdnnon kirjaamisesta lakiin.

Pykildn 2 momentti vastaisi nykyisen voi-
massa olevan lain 5 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa olevaa erityiskustannusten yleistd maa-
ritelm&id. Niiden jo olemassa olevien edelly-
tysten ldhtSkohtia ei muutettaisi. Siten tar-
peellisuutta, ylimédrdisyyttd, jatkuvuutta ja
sitd, vastaako henkild kustannuksista itse, ar-
vioitaisiin kuten aiemminkin. Méaéritelmad
ehdotetaan  tarkennettavaksi  kirjaustavan
osalta siten, ettd erityiskustannusten tulee ai-
heutua henkilon sairauden, vian tai vamman
aiheuttamasta toimintakyvyn heikentymises-
td. Taltd osin muutos vastaa toimeenpanossa
vakiintunutta tulkintaa, jonka mukaan esi-
merkiksi korkean idn aiheuttama toimintaky-
vyn heikentyminen ei voi olla perusteena
vammaisetuuden myontimiselle.

Pykdlin 3 momentissa méiriteltdisiin eri-
tyiskustannuksina huomioon otettavat kus-
tannukset. Pykildssd lueteltaisiin eritellysti
ne kustannuslajit, jotka voisivat tulla huo-
mioon otetuiksi vammaisetuuslain mukaisina
erityiskustannuksina, eikd tuen mydntdmis-
harkinnassa otettaisi huomioon muita kus-
tannuksia. Pykéld vastaa pédosin sisélloltddn
nykyisten Kansaneldkelaitoksen toimeenpa-
no-ohjeiden  kustannuslajien esimerkkeja.
Erityiskustannuksina voitaisiin ottaa huo-
mioon momentissa mainitut kustannukset,
jos ne samalla téyttivit 2 momentissa maini-
tut erityiskustannusten yleiset edellytykset.
Palveluiden sisdllostd ei sdddettdisi tarkem-
min tissid laissa, eikd ehdotetulla lailla ole
tarkoitus muuttaa tai ohjata erilaisten palve-
luiden kiyttod tai tarjontaa. Liht6kohtana on,
etti tuenhakijalle syntyneiden kustannusten

tulee perustua palveluiden sisdllostd ja kus-
tannuksista annettuun riittdvan yksiloityyn
selvitykseen. Kustannusten osalta tulisi aina
huomioida, mitd muussa lainsdddannossi eri
palveluista ja niistd perittdvisti maksuista
sdddetddn.

Ehdotetun 3 momentin 1 kohdan mukaan
erityiskustannuksena otettaisiin  huomioon
tuenhakijalle kunnan tai yksityisen palvelun-
tuottajan tuottamasta kotipalvelusta, tukipal-
velusta ja kotisairaanhoidosta aiheutuvat kus-
tannukset. Tamén kohdan mukaiset kustan-
nukset ehdotetaan otettavaksi huomioon ny-
kykdytintdjen mukaisesti. Kotiin saatavaa
kunnallisen avun kokonaisuutta kutsutaan
vakiintuneesti kotihoidoksi. Kotihoito pitdd
sisdllddn hoidon ja arkieldimén toimintojen
avustamisen sekd terveyden- tai sairaanhoi-
don kotona. Kotihoito perustuu lakiin sosiaa-
lihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000), sosiaalihuoltolakiin (710/1982)
ja -asetukseen (607/1983), kansanterveysla-
kiin (66/1972) sekéd valtakunnalliseen ikéih-
misten hoitoa ja palvelua koskevaan laa-
tusuositukseen. Kotisairaanhoidon antaminen
perustuu terveydenhuoltolakiin (1326/2010).
Kotihoidosta laaditaan yhdessi palvelun
kayttdjin kanssa palvelu- ja hoitosuunnitel-
ma. Kunnan jirjestimin kotipalvelun saan-
nista padttdd kunnassa yleensd kotipalvelun
esimies. Kotisairaanhoidon jérjestdmisestd
vastaa kunnan terveyskeskus. Hoitotoimista
pdattad kotisairaanhoidosta vastaava ladkiri.
Kotipalvelun ja kotisairaanhoidon maksu pe-
ritddn kunnassa siten kuin laissa on erikseen
sdddetty. Lisdksi henkilsilld on aina mahdol-
lisuus hankkia tarvitsemiaan palveluita ja li-
sdpalveluita omalla kustannuksellaan suoraan
yksityisiltd palveluntarjoajilta. Kotipalveluita
voidaan tatjota myds lisdpalveluina esimer-
kiksi palvelutaloihin ja hoivakoteihin. Koti-
palvelun tarkoituksena on tukea henkild4,
kun tdmd tarvitsee sairauden tai heikentyneen
toimintakyvyn vuoksi apua kotiinsa selviyty-
dkseen arkipdivén askareista ja henkilkoh-
taisista toiminnoista kuten hygienian hoita-
misesta. Kotipalvelun tyontekijét ovat p#i-
asiassa kodinhoitajia, kotiavustajia ja ldhihoi-
tajia. Kotipalvelun ldhttkohtana on auttaa tu-
ensaajaa kodin askareissa ja kotisairaanhoi-
dossa. Tuensaajien kotiinsa tilaamat palvelut
voivat vaihdella merkittivisti tuenhakijoiden
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tarpeiden ja mieltymysten sekd palveluiden
tarjonnan mukaan. Kotipalveluna voidaan
tarjota asiakkaalle my0s seuraa ja virkistyst.
Kotisairaanhoidon avulla osa sairaanhoito-
palveluista voidaan tuoda tuenhakijan kotiin.
Kotisairaanhoidon henkilosté on koulutuk-
seltaan péddasiassa sairaanhoitajia. Kotisai-
raanhoidossa henkilod voidaan auttaa esi-
merkiksi lddkehoidossa, verindytteiden otta-
misessa, pistosten antamisessa tai haavahoi-
dossa ja kotisairaanhoito toimii yhteistyossé
hoitavan l4gkérin kanssa. Osa kotisairaanhoi-
toa tarjoavista palveluntuottajista tarjoaa
myods vaativia sairaanhoidon palveluita, ku-
ten suonensisiistd lddkitystd tai saattohoitoa.
Kotisairaalahoito on puolestaan sairaalatasoi-
sen hoidon antamista potilaan kotona. Koti-
sairaalahoito on luonteeltaan médrdaikaista ja
tehostettua kotisairaanhoitoa. Kotisairaala-
hoitoa ovat esimerkiksi kotihoitoon soveltuva
erikoissairaanhoito ja saattohoito. Tukipalve-
lut tdydentévit muuta kotipalvelua. Tukipal-
veluina voidaan jérjestdd esimerkiksi aterioi-
den tuominen kotiin seki siivous, kylvetys ja
kuljetuspalveluja. Kunnallisen ateriapalvelun
kéyttdmisestd aiheutuvista kustannuksista
echdotetaan tdméin kohdan ja vakiintuneen
kaytinnon mukaisesti huomioon otettavaksi
vain tuenhakijalta perityt ruoan kuljetusmak-
sut ja mahdolliset ilta- ja viikonloppulisit.
Aterioiden (ruoka)osuutta ei otettaisi huo-
mioon erityiskustannuksena.  Palveluiden
osalta arvioitaisiin aina myds sitd, asuuko
hakijan kanssa muita perheenjdsenii, joiden
voidaan olettaa osallistuvan kodinhoitoon.
Esimerkiksi siivouspalveluiden k#ytostd ai-
heutuneet kustannukset voitaisiin yleensi ja-
kaa puolisoiden kesken. Lahiomaisen (puoli-
so tai lapsi) palkkaamisesta aiheutuneita
palkkakustannuksia ei otettaisi huomioon
timidn kohdan mukaisina kustannuksina.
Mydskddn  hakijalle  vammaispalvelulain
(380/1987) nojalla mydnnetyn henkilokoh-
taisen avustajan palkkakustannuksia ei otet-
taisi huomioon erityiskustannuksina.
Sddnnoksen 2 kohdan mukaan erityiskus-
tannuksina otettaisiin huomioon tuetun asu-
misen tai palveluasumisen yhteydessd aiheu-
tuvat hoito- ja hoivakustannukset. Asunnon
ja asumiseen tarvittavien palveluiden muo-
dostamaa kokonaisuutta on vakiintuneesti
kutsuttu palveluasumiseksi tai asumispalve-

luksi. Palveluasuminen voidaan jirjestdd pal-
velunk#yttdjdn asunnossa, asuntojen muodos-
tamassa ryhmissé, ryvhmikodissa tai palvelu-
asumisyksikossi. Palveluasuminen on tarkoi-
tettu henkilGille, jotka tarvitsevat eri syistd
enemmin tukea ja palveluja asumisensa jér-
jestdmiseen kuin mitd tavanomaiseen asun-
toon voidaan jirjestdd. Tuetussa asumisessa
asuva henkild tarvitsee tukea ja ohjausta kye-
tikseen asumaan itsendisesti kotonaan tai tu-
kiasunnossa. Tuetun asumisen ja palvelu-
asumisen palveluita kédyttdvdt ikdihmiset,
pitkdaikaisesti sairaat, vammaiset, kehitys-
vammaiset sekd mielenterveys- ja pdihdekun-
toutujat. Paljon apua, hoivaa ja valvontaa
tarvitseville jdrjestetddn tehostettua palvelu-
asumista. Tehostetussa palveluasumisessa
henkilokuntaa on paikalla ympéri vuorokau-
den. Tuki- ja palveluasumista ja tehostettua
palveluasumista tuottavat kunnat, jérjestot ja
yksityiset yrittdjt.

Asumispalvelut ovat sosiaalihuoltolain
mukaisia sosiaalipalveluja, joiden jirjestdmi-
sestd vastaa kunta. Sosiaalihuoltolain mukai-
sista asumispalvelujen kiyttdjistd suurin osa
on vanhuksia. Asumispalvelujen jérjestami-
sestd vaikea vammaisille henkildille sééde-
tdin vammaispalvelulaissa ja kehitysvamma-
laissa (519/1977). Sosiaalihuoltolain mukai-
seen kunnan asumispalveluun on oikeus hen-
kilolld, joka erityisestd syystd tarvitsee apua
tai tukea asunnon tai asumisensa jarjestimi-
sessd. Vammaispalvelulain mukaan kunnan
on jirjestettivi vaikeavammaiselle henkil6lle
palveluasuminen, jos henkild vammansa tai
sairautensa johdosta vilttimittd tarvitsee
palvelua suoriutuakseen tavanomaisista eld-
min toiminnoista. Vammaispalveluasetuksen
(759/1987) mukaan vammaispalvelulain mu-
kaiseen palveluasumiseen kuuluvat asunto
sekd asumiseen liittyvit palvelut, jotka ovat
valttamattémiad asukkaan jokapiiviiselle suo-
riutumiselle. Mielenterveyslain (1116/1990)
mukaan mielisairautta tai muuta mielenter-
veyshiiriotd potevalle henkil6lle on jérjestet-
tdvd mahdollisuus hidnen tarvitsemaansa l44-
kinnilliseen tai sosiaaliseen kuntoutukseen
liittyvddan tuki- ja palveluasumiseen siten
kuin siitd on erikseen s#ddetty.

Palveluasumisesta mahdollisesti perittdvén
asiakasmaksun méirdytymiseen vaikuttaa se,
mink3 lain nojalla asumispalvelu on jérjestet-
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ty. Vammaispalvelulain mukaisessa palvelu-
asumisessa voidaan perid kaikki ne maksut,
jotka aiheutuvat tavallisesta asumisesta, esi-
merkiksi vuokra, tavanomaiset sdhko- ja ve-
simaksut sekd muut elinkustannukset, kuten
ruoka. Palveluasumiseen liittyvit erityispal-
velut ovat asiakkaalle maksuttomia. Kehitys-
vammaisten erityishuoltona jérjestetty asu-
minen on asiakkaalle maksutonta yllipitoa
lukuun ottamatta. Sosiaalihuoltolain mukais-
ten asumispalvelujen maksuista ei ole erik-
seen s#dddetty asiakasmaksulaissa tai -
asetuksessa, joten kunta voi perid niistd paat-
tdmansd maksun. Kunnan jarjestimin palve-
lu- ja tukiasumisen maksut ovat yleensi tu-
losidonnaisia. Asumisesta asukas maksaa
yleensd vuokran ja palveluista asiakasmak-
sun. Henkil6 voi my6s ostaa paikan palvelu-
asumisen yksikostd suoraan yksityiseltd pal-
veluntuottajalta, jolloin hidn vastaa itse asu-
misesta ja palveluista syntyvistd kustannuk-
sista.

Palvelutalossa asumisen kustannuksia ovat
vuokra tai yhtidvastike ja muut asumiskus-
tannukset. Ndiden lisdksi palvelutalossa asu-
vilta peritddn perusmaksu, ateriamaksut sekd
palvelumaksu, joka on asiakaskohtaista pal-
velupakettia koskeva maksu. Samanniminen
palvelu voi olla eri palvelutaloissa sisallol-
tddn erilaista ja hinnoiteltu eri tavoin. Palve-
lutalot voivat esimerkiksi hinnoitella palve-
luitaan erikseen tai sisdllyttdd palveluiden
kustannukset vuokraan tai perusmaksuun.
Perusmaksu eli asiakaspalvelumaksu voi si-
siltdd hyvinkin erilaisia palveluita ja siksi
myds sen suuruus voi vaihdella palvelutalo-
jen vililld. Perusmaksu voi tarkoittaa esimer-
kiksi palvelukokonaisuutta, joka kattaa mm.
yhteisten tilojen ja kuntosalin kidyttémahdol-
lisuuden, hoitajien saatavuuden ja virkistys-
toiminnan, pyykinpesun, hilytysvarmistuk-
sen, sairaanhoitajan lyhytkestoiset palvelut,
siivouspalvelut sekd virike- ja kuntoutustoi-
minnan. Perusmaksuun voi sisdltyd myos
esimerkiksi turvapuhelin, terveydenhoitajan
palvelut, sauna, siivous, pyykinpesu, ateriat
sekd ympirivuorokautinen piivystys. Palve-
lutalosta riippuen niitd palveluita voidaan
laskuttaa myds erillisind palveluina. Lisdksi
palvelutalon asukas voi ostaa kyseisid palve-
luita my6s palvelutalon ulkopuolelta. Palve-
lumaksu eli palvelupaketti koostuu hoito- ja

hoivamaksuista sekd tukipalvelumaksuista.
Palvelupaketin sisélto ja kokonaishinta maa-
rdytyvét henkilokohtaisen hoito- ja palvelu-
suunnitelman tai asiakkaan ja palveluntuotta-
jan vililld tehdyn sopimuksen mukaan. Hoi-
to- ja hoivamaksut voidaan hinnoitella kuu-
kausi- tai tuntihintoina. Palvelutalossa asuva
saa edelld 1 kohdassa esiteltyjd kunnan koti-
hoidon palveluita samoin kriteerein kuin ku-
ka tahansa kotona asuva. Palvelutalot voivat
tarjota asukkailleen hyvinkin erityyppisid li-
sdpalveluita. Erikseen laskutettavia palveluita
voivat olla palvelutalosta riippuen esimerkik-
si henkildkohtainen apu, taksin tilaus, aami-
aisen tarjoilu, jalkahoito, hieronta, kampaa-
mo- ja parturipalvelut, kosmetologipalvelut
ja ulkoilutus. Jos siivous ei valmiiksi kuulu
johonkin palvelukokonaisuuteen, se laskute-
taan yleensd erikseen tuntiveloituksena ja
samalla tavoin myds esimerkiksi saunominen
voidaan veloittaa kuukausimaksuna, kerta-
maksuna tai tuntimaksuna. Palvelutalossa
asuvan henkilon hankkimiin lisdpalveluihin
suhtauduttaisiin  erityiskustannuksina huo-
mioon ottamisen osalta samoin kuin muutoin
henkilén kotiin  hankkimiin palveluihin.
Lidkkeet kustannetaan palveluasumisessa
lihtokohtaisesti itse. Samassa palvelutalossa
saattaa olla asiakkaita erilaisin sopimuksin.
Kun henkils on itse ostanut itselleen paikan
palvelutalosta tai hankkii itselleen lisdpalve-
luita, on kyseessd elinkeinonharjoittajan ja
kuluttajan vilinen normaali sopimussuhde.
Talldin sopimussuhteeseen soveltuvat myos
kuluttajansuojalain  (38/1978) sddnndkset.
Hintatietojen ilmoittamista koskee puoles-
taan lahtokohtaisesti valtioneuvoston asetus
kulutushyddykkeen hinnan ilmoittamisesta
markkinoinnissa (553/2013).
Palveluasumisen osalta erityiskustannusten
huomioon ottaminen vastaisi ehdotuksen
mukaan yksityiskodissa asuvan henkilon eri-
tyiskustannusten huomioimista. Erityiskus-
tannuksina otettaisiin huomioon tuetun asu-
misen tai palveluasumisen yhteydessé aiheu-
tuvat hoito- ja hoivakustannukset. Esimer-
kiksi asumisen, ruoan ja yleisten tilojen kéyt-
166n ja ylldpitoon liittyvid maksuja ei otettai-
si huomioon. Kustannusten huomioon otta-
minen edellyttdisi palveluista riittavalla ta-
valla yksiloityjd selvityksid. Kohtuullisen tai
muun osuuden tai summan huomioon otta-
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minen palveluasumisen kokonaiskustannuk-
sista tai vaihtoehtoisesti hoito- ja hoivamak-
suista ei olisi mahdollista. Télt4 osin tulkinta
vastaisi toimeenpanon nykykaytintoa.

Sddnnoksen 3 kohdan mukaan otettaisiin
huomioon laitoshoidosta ja sairaalahoidosta
aiheutuvat kustannukset. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) 7 ¢ §:ssé tarkoitettua pitkdaikai-
sesta laitoshoidosta perittivad maksua ei kui-
tenkaan huomioitaisi. Kirjaus vastaisi nyky-
kdytannon mukaista tulkintaa sekd pitkiai-
kaisesta laitoshoidosta perittdvistd maksusta
jo nykyisin laissa olevaa kirjausta.

Sdannoksen 4 kohdan mukaan lddkirin tai
hammasladdkérin antamasta tai maarddméasti
hoidosta aiheutuvat kustannukset voitaisiin
ottaa huomioon erityiskustannuksina. L&dka-
rin tai hammaslddkdrin médrdaman hoidon
tulisi olla asianmukaista, tavoitteellista seki
vakiintuneen hoitokdytinnén mukaista. L&4-
kérin tai hammasléékérin muista kuin varsi-
naisesta hoidosta esimerkiksi eldméntapoja
koskevien suositusten noudattamisesta aiheu-
tuvia kustannuksia ei otettaisi huomioon. Eri-
tyiskustannuksena ei mydskddn otettaisi
huomioon mahdollisten toimistomaksujen
osuutta kustannuksista. Aiheutuneiden kus-
tannusten osalta erityiskustannuksina otettai-
siin huomioon ne osuudet, joista asiakas itse
vastaa. Ndin esimerkiksi sairausvakuutuksen
korvaamaa osuutta ei otettaisi huomioon eri-
tyiskustannuksena.

Sdanndksen 5 kohdan mukaan ld#kérin
midrddmastd kuntoutuksesta aiheutuvat kus-
tannukset voitaisiin ottaa huomioon. Kuntou-
tuksen tulisi olla hyvén kuntoutuskdytdnnon
mukaista ja perustua erityisasiantuntemuk-
seen ja erityisosaamiseen. Hyvilld kuntou-
tuskaytdnnolla tarkoitettaisiin tdssd sitd kun-
toutuskdytintdd, jota Kansanelikelaitoksen ja
julkisen terveydenhuollon kuntoutuksessa
yleisesti hyviksyttynd noudatetaan. Yleisesti
hyvéksytyksi kuntoutus katsotaan vakiintu-
neen ja kokemusperiisesti perustellun kun-
toutuskdytinnén tai tieteellisen vaikuttavuus-
tiedon perusteella. Terapiasta aiheutuvia kus-
tannuksia arvioitaisiin samoin perustein ja te-
rapian olisi tdytettdvad samat edellytykset tuen
myontdmisharkinnassa kuin muusta kuntou-
tuksesta aiheutuvien kustannusten. Kustan-
nuksia voitaisiin ottaa huomioon my6s oma-

toimisen liikunnan osalta, jos kyse on sairau-
den vuoksi tarpeellisesta ja lddkdrin masdraa-
mistd omatoimisesta kuntoutuksesta, esimer-
kiksi itsendisestd kuntosaliharjoittelusta, joka
voidaan katsoa lddketieteellisesti perustelluk-
si. Talloin itsendisesti suoritettavalle kuntou-
tukselle tdytyisi olla asetettu tavoitteet, ja
omatoiminen kuntoutus tulisi 1dhtkohtaisesi
toteuttaa fysioterapeutin tai muun vastaavan
henkilén valvonnassa tai ohjeiden mukaises-
ti. Liikunnan harrastamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia ei otettaisi huomioon tdmin koh-
dan mukaisina kustannuksina.

Saannoksen 6 kohdassa sdddettdisiin mat-
kakustannusten huomioon ottamisesta. Koh-
dan mukaan sellaiset hoitoon tai kuntoutuk-
seen liittyvit matkakustannukset, jotka ovat
aiheutuneet edelld 10 §:n 3 momentin koh-
dissa 4 ja 5 mainituista hoidoista tai kuntou-
tuksesta voitaisiin ottaa huomioon erityiskus-
tannuksina. Sairaanhoitoon ja kuntoutukseen
liittyvistd matkakustannuksista voitaisiin ot-
taa huomioon sairausvakuutuslain
(1224/2004)  mukainen omavastuuosuus.
Kustannuksia voitaisiin ottaa huomioon
myds, kun hakijalla on ollut sairaanhoitoon
ja kuntoutukseen liittyvid matkoja, mutta hin
ei ole hakenut niihin sairausvakuutuslain
mukaisia korvauksia. Kustannuksia voitaisiin
kuitenkin tdlldinkin ottaa huomioon enintdén
vuotuisen matkakaton verran. Muita kuin
edelld mainittuja, esimerkiksi asiointiin tai
tyOssékiyntiin liittyvid matkakustannuksia ei
otettaisi huomioon erityiskustannuksina.
Myoskddn muun henkilén, kuten omaisen,
hoidettavan luokse tekemien matkojen mat-
kakustannuksia ei otettaisi huomioon tuenha-
kijan kustannuksina. Matkustamiseen liitty-
vit erityistarpeet ja -hankaluudet tulisi ottaa
huomioon avun seki ohjauksen ja valvonnan
tarpeen sekd lapsen hoidosta aiheutuvan rasi-
tuksen ja sidonnaisuuden arvioimisen yhtey-
dessd. Avuntarvetta tai ohjauksen ja valvon-
nan tarvetta voisi osoittaa esimerkiksi se, ettid
henkilén tulee sairauden tai vamman takia
toistuvasti jédrjestdd matkustaminen poik-
keuksellisella tavalla tai matkustamisessa on
vilttiméatontd olla avustava henkild mukana.

Sdannoksen 7 kohdan mukaan erityiskus-
tannuksina voitaisiin huomioida lddkkeen-
miirddmiseen oikeutetun terveydenhuollon
ammattihenkilon sairauden hoitoon mé&&rda-
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mien lddkkeiden, kliinisten ravintovalmistei-
den ja perusvoiteiden hankkimisesta aiheutu-
vat kustannukset. Kohdan mukaan erityiskus-
tannuksina voitaisiin ottaa huomioon myds
rajatun ladkkeenmidrddmisoikeuden piiriin
kuuluvien henkiltiden, kuten sairaanhoita-
jien, terveydenhoitajien ja kitildiden mai-
raamistd ladkkeistd aiheutuneet kustannukset.
Lidkkeen middrddmisestd annetun asetuksen
(1088/2010) 2 luvussa mainittujen tervey-
denhuollon ammattihenkildiden miarddmien
ladkkeiden kdyton tulisi olla asianmukaista ja
vakiintuneiden hoitokédytdntdjen mukaista.
Sairausvakuutuksen  korvaamia  osuuksia
ldadkkeiden, kliinisten ravintovalmisteiden ja
perusvoiteiden kustannuksista ei otettaisi
huomioon erityiskustannuksina. Erityiskus-
tannuksina voitaisiin ottaa huomioon toimin-
takykyd heikentdvdn sairauden tai vamman
hoitoon kaytettdvien ladkkeiden sairausva-
kuutuslain mukaiset omavastuuosuudet sekd
lddkekohtaiset omavastuut, joita peritddn
ylemméin erityiskorvausluokan lddkkeistd tai
vuotuisen omavastuuosuuden eli lddkekaton
ylityttyd. Erityiskustannuksina voitaisiin ot-
taa huomioon my&s sairausvakuutuslain mu-
kaisen korvattavuuden ulkopuolelle jadvisti
lddkkeestd aiheutuvat kustannukset, jos lddk-
keen kiytté on lddkidrin médrddméd, asian-
mukaista ja vakiintuneen hoitokdytdnnon
mukaista. Erityiskustannuksina voitaisiin ot-
taa huomioon myds niin kutsuttujen itsehoi-
tolddkkeiden eli kisikauppaldikkeiden kus-
tannuksia, jos kdyttdéd voidaan hakijan sai-
rauden laatu huomioon ottaen pitdd perustel-
tuna. Tillaisten kustannusten hyviksyttavi
maérd tulisi arvioida tapauskohtaisesti. Eri-
tyisruokavalion noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia ei otettaisi huomioon erityis-
kustannuksina, ellei tiettyd lddketts tai vita-
miinia ole mé#ritty vaikean sairauden hoi-
toon ja valmistetta kdytetddn tdssd hoidossa
korvaamaan tai tdydentdimiddn ruokavaliota.
Lisdksi ldgkkeen tai vitamiinin kdyton tulisi
olla asianmukaista ja vakiintuneen hoitok&y-
tinndn mukaista. Erityiskustannuksina voi-
taisiin ottaa huomioon ulkomailta ostettujen
ladkkeiden kustannuksia kohtuullisessa maa-
rin noudattaen vastaavia periaatteita kuin
Suomesta ostettavien lddkkeiden kohdalla.
Apteekkien annosjakelumaksusta  perimi
palkkio voitaisiin ottaa tim#n kohdan mukai-

sena kustannuksena huomioon, jos se tayttda
erityiskustannuksille asetetut yleiset vaati-
mukset.

Ehdotetun 3 momentin mukaan huomioon
otettavien kustannuslajien ulkopuolelle jdisi
nykykaytdntdjen mukaisesti edelleen esimer-
kiksi edunvalvonnan kustannukset, harrastus-
toiminnasta aiheutuvat kustannukset sekd ul-
komaanmatkojen kustannukset. Nykykaytéin-
n6n mukaan huomioitavista erityiskustan-
nuksista ehdotuksen ulkopuolelle jiisivit ta-
vanomaisten hygieniatuotteiden ja erilaisten
puhdistusaineiden ostokustannukset, erityis-
vaatteista tai ylimddrdisistd vaatekuluista ai-
heutuvat kustannukset sek# tavanomaiseen
kodinhoitoon liittyviit kustannukset. Vakiin-
tuneen kiytinnén mukaan alle 16-vuotiaan
vammaistuessa on poikkeuksellisesti huo-
mioitu erityiskustannuksena myds lapsen
hoidosta vastaavalle henkildlle lapsen sairau-
den tai vamman hoidon vuoksi aiheutunut
ansionmenetys. Edelld mainitut kustannukset
jéisivit timén kohdan ulkopuolelle, silld nii-
den voidaan katsoa olevan vilillisid suhtees-
sa vammaisetuuslain tarkoitukseen sekd tu-
enhakijan sairauden, vian tai vamman hoi-
toon. Liséksi edelld mainittujen kustannusten
suuruudessa voidaan katsoa olevan usein
vaihtelua muista kuin tuenhakijan tarpeista
johtuvista syistd.  Erityiskustannuksina ei
myGskédn otettaisi huomioon sairauden, vian
tai vamman vuoksi kdytettdvien apuvilinei-
den, hoitotarvikkeiden ja laitteiden hankki-
misesta tai kdyttimisestd aiheutuvia kustan-
nuksia. Tuen tarpeen oikeudenmukaisen ja
yhdenvertaisen arvioimisen voidaan katsoa
olevan edelld mainittujen kustannusten sel-
vittdimisen sijaan mahdollista muiden myon-
tokriteereiden perusteella, jolloin selvitysten
vaatiminen edelld mainituista kustannuksista
olisi useimmissa tapauksissa turhaa, erityi-
sesti kun huomioidaan, ettd kustannuksilla
olisi jatkossa ainoastaan perustuen tasoa ko-
rottava vaikutus. Esimerkiksi turvarannek-
keen ja turvapuhelimen sekd muiden apuvi-
lineiden kiyttéd voidaan arvioida suoraan
avun sekd ohjauksen ja valvonnan tarvetta
osoittavina tekijoing.

11 §. Kokonaisharkinta. Koska jatkossa
laissa olisi erikseen oma pykild, jossa kerro-
taan, miten ja mitké erityiskustannukset voi-
daan ottaa huomioon tuen my&ntdmisharkin-
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nassa, sddnndstid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siithen lisdttdisiin viittaus uuteen
10 §:44n. Kokonaisharkinnan sisdllon ei ar-
vioida muutoksen johdosta merkittdvisti
muuttuvan. Muutosta aiempaan olisi kuiten-
kin siltd osin, miten kokonaisharkinnan kat-
softaisiin voivan vaikuttaa tuen myontdmi-
seen. Kokonaisharkinnassa voitaisiin jatkossa
huomioida erityiskustannukset vain silloin
kun perustuen edellytykset tdyttivin tuenha-
kijan osalta harkittaisiin tuen myontdmisti
erityiskustannusten ja muiden edellytysten
yhteisvaikutuksen johdosta korotettuna.

33 §. Vammaisetuuden lakkaaminen. Pyka-
lin 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd viittausta Suomessa asumi-
seen tarkennettaisiin. Henkilon katsominen
Suomessa asuvaksi ratkaistaisiin edelleen
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdi-
ddnnén  soveltamisesta  annetun  lain

(1573/1993) mukaisesti. Kohdan kirjaustavan
muutos selkeyttdisi pykélidn tulkintaa.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand kesdkuuta 2015. Lain 4 ja 33 § tulisivat
voimaan kuitenkin jo 1 péivéstd tammikuuta
2015. Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa
ehdotetaan sdddettiviksi siitd, ettd lain voi-
maantullessa maksussa olevien tdméin lain
mukaisten etuuksien maksamista jatketaan
lain voimaan tullessa voimassa ollein perus-
tein 32 §:n mukaiseen seuraavaan tarkistuk-
seen tai 33 §:n mukaiseen lakkaamiseen
saakka.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvidksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vammaisetuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 5 §:n 4 kohta ja
muutetaan 4 §, 5 §:n 3 kohta, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 ja 2 momentti, 9 §:n 2 ja 3 moment-
ti, 10 §, 11 §:n 1 momentti ja 33 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin niistd on 10 § osaksi

laissa 1050/2009 seuraavasti:

48§
Suomessa asuminen

Henkils on Suomessa asuva, jos hidn asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddan-
nén soveltamisesta annetun lain (1573/1993)
mukaisesti asuu Suomessa.

58
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

3) ohjauksella ja valvonnalla henkilon tar-
vitsemaa opastusta ja silmilldpitoa henkils-
kohtaisissa toiminnoissa, valttimittomissi
kotitalousttissi ja asioinnissa kodin ulkopuo-
lella tai toisen henkilon jatkuvaa varuillaoloa.

78
Alle 16-vuotiaan vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on alle 16-
vuotiaalla lapsella, jonka sairauteen, vikaan

tai vammaan liittyvistd hoidosta, huolenpi-
dosta ja kuntoutuksesta aiheutuu vihintdin
kuuden kuukauden ajan tavanomaista suu-
rempaa rasitusta ja sidonnaisuutta verrattuna
vastaavanikdiseen terveeseen lapseen. Lap-
sen sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutu-
vat erityiskustannukset vaikuttavat tuen
myOntimiseen siten kuin 10 §:ssd sdfdetddin.

8§
16 vuotta tdyttineen vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on 16 vuotta tayt-
tineelld henkilolld, jonka toimintakyvyn ar-
vioidaan olevan sairauden, vian tai vamman
vuoksi yhtidjaksoisesti heikentynyt vihintdin
vuoden ajan. Lisdksi edellytetéin, ettd henki-
[6n sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu
haittaa, avuntarvetta tai ohjauksen ja valvon-
nan tarvetta. Henkildn sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuvat erityiskustannukset
vaikuttavat tuen myOntdmiseen siten kuin
10 §:ssd sdddetdan.

Vammaistukena mydnnetéin:
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1) perusvammaistukea 74,19 euroa kuu-
kaudessa, jos henkilon sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuu olennaista haittaa;

2) korotettua vammaistukea 173,12 euroa
kuukaudessa, jos henkilon sairaudesta, viasta
tai vammasta aiheutuu huomattavaa haittaa
tai jos hdn tarvitsee henkilokohtaisissa toi-
minnoissaan, kotitaloustdissd ja asioinnissa
kodin ulkopuolella sddnnollisesti vihintdéin
viikoittain toistuvaa toisen henkilén apua,
ohjausta tai valvontaa; tai

3) ylintd vammaistukea 335,69 euroa kuu-
kaudessa, jos henkild on vaikeasti vammai-
nen tai jos hén tarvitsee monissa henkilkoh-
taisissa toiminnoissa jokapdiviistd, aikaa
vievéd toisen henkilén apua, tai jos sairau-
desta, viasta tai vammasta atheutuu huomat-
tavassa médrin sddanndllistd ohjauksen ja val-
vonnan tarvetta.

93§
Eldkettd saavan hoitotuki

Lisdksi edellytetdén, ettd henkilon toimin-
takyvyn voidaan arvioida olevan sairauden,
vian tai vamman vuoksi yhtdjaksoisesti hei-
kentynyt vihintddn vuoden ajan ja ettd henki-
[6n sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu
avuntarvetta tai ohjauksen ja valvonnan tar-
vetta. Henkilon sairaudesta, viasta tai vam-
masta aiheutuvat erityiskustannukset vaikut-
tavat tuen myontdmiseen siten kuin 10 §:ssd
sdddetddn.

Hoitotukena my6nnetifin:

1) perushoitotukea 49,69 euroa kuukaudes-
sa, jos henkild tarvitsee henkilSkohtaisissa
toiminnoissaan, kotitaloust6issd ja asioinnis-
sa kodin ulkopuolella sdannéllisesti véhin-
tadn viikoittain toisen henkilén apua tai ohja-
usta ja valvontaa;

2) korotettua hoitotukea 123,70 euroa kuu-
kaudessa, jos henkil6 tarvitsee monissa hen-
kilokohtaisissa toiminnoissa jokapdivdistd
aikaa vievdd toisen henkil6én apua tai sairau-
desta, viasta tai vammasta aiheutuu huomat-
tavassa médrin sddnndllistd ohjauksen ja val-
vonnan tarvetta; tai

3) ylintd hoitotukea 261,57 euroa kuukau-
dessa, jos henkilon hoidon ja valvonnan tarve
on yhtimittaista.

10 §
Erityiskustannukset

Kun perustuen edellytykset tdyttyvit ja eri-
tyiskustannusten voidaan arvioida nousevan
vahintddn korotetun tuen miérdén, tuki voi-
daan my6ntdi korotettuna.

Erityiskustannuksina voidaan ottaa huo-
mioon toimintakykyd heikentdvistd sairau-
desta, viasta tai vammasta aiheutuvat tarpeel-
liset, ylim&érdiset ja jatkuvat kustannukset
siltd osin kuin henkil6 vastaa niisti itse.

Erityiskustannuksina voidaan ottaa huo-
mioon kun 2 momentissa tarkoitetut edelly-
tykset tiyttyvit:

1) kotipalvelusta, tukipalvelusta ja kotisai-
raanhoidosta aiheutuvat kustannukset;

2) palveluasumisen tai tuetun asumisen yh-
teydessd aiheutuvat hoito- ja hoivakustan-
nukset;

3) laitoshoidosta ja sairaalahoidosta aiheu-
tuvat kustannukset, ei kuitenkaan sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) 7 ¢ §:ssé tarkoitettua pitkiai-
kaisesta laitoshoidosta perittdvdd maksua;

4) ladkdrin tai hammaslddkdrin antamasta
tai médrdimistd hoidosta aiheutuvat kustan-
nukset;

5) ladkédrin maarddmastd kuntoutuksesta ai-
heutuvat kustannukset;

6) sellaiset hoitoon tai kuntoutukseen liit-
tyvit matkakustannukset, jotka ovat aiheutu-
neet 4 tai 5 kohdassa tarkoitetuista huomioon
otettavista hoidoista tai kuntoutuksesta;

7) ldadkdrin, hammaslddkérin tai lddkkeen
méidrddmisestd annetuissa sddnnoksissd tar-
koitetun terveydenhuollon ammattihenkilon
midrdadmistd 1ddkkeistd aiheutuvat kustan-
nukset.

11§
Kokonaisharkinta

Jos henkil6lld on oikeus vammaistukeen tai
hoitotukeen usealla 7 §:n 2 momentin 1—3



HE 255/2014 vp 23

kohdan, 8 §:n 2 momentin 1—3 kohdan,
9 §:n 2 momentin 1—3 kohdan, 9 §:n 4 mo-
mentin tai 10 §:n perusteella, vammaistuki
tai hoitotuki maksetaan sen suuruisena, johon
eri tekijoiden yhteisvaikutus oikeuttaa.

33§
Vammaisetuuden lakkaaminen

Vammaisetuus lakkaa sitd seuraavan kuu-
kauden alusta, jona:

Helsingissd 20 pdivdnd marraskuuta 2014

2) etuudensaajaa ei endd pidetd Suomessa
asuvana.

kuuta
pdi-

Tamai laki tulee voimaan pdivand
20 . Lain 4 ja 33 § tulevat voimaan jo
vind  kuuta 20 .

Tdmin lain voimaan tullessa maksussa
olevien tdmén lain mukaisten etuuksien mak-
samista jatketaan lain voimaan tullessa voi-
massa ollein perustein 32 §:n mukaiseen seu-
raavaan tarkistukseen tai 33 §:n mukaiseen
lakkaamiseen saakka.

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Maa- ja metsdtalousministeri Petteri Orpo



24

HE 255/2014 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vammaisetuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 5 §:n 4 kohta ja
muutetaan 4 §, 5 §:n 3 kohta, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 ja 2 momentti, 9 §:n 2 ja 3 moment-
ti, 10 §, 11 §:n 1 momentti ja 33 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin niistd on 10 § osaksi

laissa 1050/2009 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48§
Suomessa asuminen

Henkild on Suomessa asuva, jos hdn asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsddddannon
soveltamisesta annetun lain (1573/1993) 3,
3 aja 4 ¢:n mukaisesti asuu Suomessa.

58
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

3) ohjauksella ja valvonnalla henkilon tar-
vitsemaa opastusta ja silmilldpitoa henkils-
kohtaisissa toiminnoissa, valttiméattémissi
kotitalousttissi ja asioinnissa kodin ulkopuo-
lella tai toisen henkilon jatkuvaa varuillaoloa;

Ehdotus
438

Suomessa asuminen

Henkilé on Suomessa asuva, jos hdn asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddin-
non soveltamisesta annetun lain (1573/1993)
mukaisesti asuu Suomessa.

58
Madritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

3) ohjauksella ja valvonnalla henkilén tar-
vitsemaa opastusta ja silmilldpitoa henkils-
kohtaisissa toiminnoissa, véalttiméttomissa
kotitaloustdissé ja asioinnissa kodin ulkopuo-
lella tai toisen henkilon jatkuvaa varuillaoloa.
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Voimassa oleva laki

4) erityiskustannuksilla toimintakyvyn hei-
kentymisestd aiheutuvia tarpeellisia, ylimdid-
rdisid ja jatkuvia kustannuksia siltd osin kuin
henkilo vastaa niistd itse.

78
Alle 16-vuotiaan vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on alle 16-
vuotiaalla lapsella, jonka sairauteen, vikaan
tai vammaan liittyvéstd hoidosta, huolenpi-
dosta ja kuntoutuksesta aiheutuu vdhintddn
kuuden kuukauden ajan tavanomaista suu-
rempaa rasitusta ja sidonnaisuutta verrattuna
vastaavanikiiseen terveeseen lapseen.

8§
16 vuotta téytidneen vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on 16 vuotta taytt4-
neelld henkil6lld, jonka toimintakyvyn ar-
vioidaan olevan sairauden, vian tai vamman
vuoksi yhtdjaksoisesti heikentynyt vahintdén
vuoden ajan. Lisdksi edellytetddn, ettd henki-
l6n sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu
haittaa, avuntarvetta tai ohjauksen ja valvon-
nan tarvetta taikka erityiskustannuksia.

Ehdotus

(kumotaan)

78
Alle 16-vuotiaan vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on alle 16-
vuotiaalla lapsella, jonka sairauteen, vikaan
tai vammaan liittyvéstd hoidosta, huolenpi-
dosta ja kuntoutuksesta aiheutuu v#hintdédn
kuuden kuukauden ajan tavanomaista suu-
rempaa rasitusta ja sidonnaisuutta verrattuna
vastaavanikiiseen terveeseen lapseen. Lap-
sen sairaudesta, viasta tai vammasta aiheu-
tuvat erityiskustannukset vaikuttavat tuen
myontdmiseen siten kuin 10 $:ssd sdddetddn.

8§
16 vuotta taytiineen vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on 16 vuotta tayt-
taneelld henkil6lld, jonka toimintakyvyn ar-
vioidaan olevan sairauden, vian tai vamman
vuoksi yhtdjaksoisesti heikentynyt vdhintdén
vuoden ajan. Lisdksi edellytetddn, ettd henki-
l6n sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu
haittaa, avuntarvetta tai ohjauksen ja valvon-
nan tarvetta. Henkilon sairaudesta, viasta tai
vammasta  aiheutuvat  erityiskustannukset
vaikuttavat tuen mydontdmiseen siten kuin
10 §:ssd sdddetdidn.

Vammaistukena myonnetddn.

1) perusvammaistukea 74,19 euroa kuu-
kaudessa, jos henkilon sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuu olennaista haittaa;

2) korotettua vammaistukea 173,12 euroa
kuukaudessa, jos henkilon sairaudesta, viasta
tai vammasta aiheutuu huomattavaa haittaa
tai jos hdn tarvitsee henkilokohtaisissa toi-
minnoissaan, kotitaloustoissd ja asioinnissa
kodin ulkopuolella sddnndllisesti vihintddin
vitkoittain toistuvaa toisen henkilon apua,
ohjausta tai valvontaa; tai

3) ylintd vammaistukea 335,69 euroa kuu-
kaudessa, jos henkilo on vaikeasti vammai-
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938
Eldkettd saavan hoitotuki

Lisdksi edellytetdin, ettd henkildn toimin-
takyvyn voidaan arvioida olevan sairauden,
vian tai vamman vuoksi yhtdjaksoisesti hei-
kentynyt vihintddn vuoden ajan ja ettd henki-
16n sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu
avuntarvetta tai ohjauksen ja valvonnan tar-
vetta taikka erityiskustannuksia.

10§
Tuet erityiskustannusten perusteella

Jos hoitotuki tai 8 §:n 2 momentin 2 tai
3 kohdan mukainen 16 vuotta tHyttdneen

HE 255/2014 vp

Ehdotus

nen tai jos hin tarvitsee monissa henkilokoh-
taisissa toiminnoissa jokapdivdistd, aikaa
vievdd toisen henkilon apua, tai jos sairau-
desta, viasta tai vammasta aiheutuu huomat-
tavassa mddrin sddnnollisti ohjauksen ja
valvonnan tarvetta.

93§
Eldkettd saavan hoitotuki

Lisdksi edellytetdidn, ettd henkilon toimin-
takyvyn voidaan arvioida olevan sairauden,
vian tai vamman vuoksi yhtdjaksoisesti hei-
kentynyt vdhintdédn vuoden ajan ja ettd henki-
16n sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu
avuntarvetta tai ohjauksen ja valvonnan tar-
vetta. Henkilon sairaudesta, viasta tai vam-
masta aiheutuvat erityiskustannukset vaikut-
tavat tuen myontdimiseen siten kuin 10 §.:5sd
sdddetddn.

Hoitotukena mydnnetdidn:

1) perushoitotukea 49,69 euroa kuukaudes-
sa, jos henkilo tarvitsee henkilokohtaisissa
toiminnoissaan, kotitaloustoissd ja asioinnis-
sa kodin ulkopuolella sddnnollisesti vihin-
tadn viikoittain toisen henkilon apua tai oh-
Jausta ja valvontaa;

2) korotettua hoitotukea 123,70 euroa kuu-
kaudessa, jos henkilo tarvitsee monissa hen-
kilokohtaisissa  toiminnoissa jokapdivdistd
aikaa vievdd toisen henkilon apua tai sairau-
desta, viasta tai vammasta aiheutuu huomat-
tavassa mddrin  sddnnollisti  ohjauksen ja
valvonnan tarvetta; tai

3) vlintd hoitotukea 261,57 euroa kuukau-
dessa, jos henkilon hoidon ja valvonnan tar-
ve on yhtdmittaista.

10 §
Erityiskustannukset

Kun perustuen edellytykset tayttyvdt ja eri-
tyiskustannusten voidaan arvioida nousevan
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Voimassa oleva laki

vammaistuki myonnetdén toimintakyvyn hei-
kentymisen ja erityiskustannusten perusteella,
tuen saamisen edellytyksend on, ettd erityis-
kustannusten voidaan arvioida nousevan vi-
hintddn myOnnettdvin tuen médrddn. Sama
vihimmadisvaatimus koskee myds 8 §m
2 momentin 1 kohdan mukaisia erityiskustan-
nuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina erityis-
kustannuksina ei oteta huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) 7 ¢ §:ssé tarkoitettua pitkéai-
kaisesta laitoshoidosta perittdvada maksua.

11§
Kokonaisharkinta

Jos henkil6lla on oikeus vammaistukeen tai
hoitotukeen usealla 7 §:n 2 momentin 1—3
kohdan, 8 §:n 2 momentin 1—3 kohdan tai
9§ 2 momentin 1—3 kohdan perusteella,
vammaistuki tai hoitotuki maksetaan sen suu-
ruisena, johon eri tekijéiden yhteisvaikutus
oikeuttaa.

27
Ehdotus

véihintddn korotetun tuen mdicircicin, tuki voi-
daan myontdd korotettuna.

Erityiskustannuksina voidaan oftaa huo-
mioon toimintakykyd heikentdvdstd sairau-
desta, viasta tai vammasta aiheutuvat tar-
peelliset, ylimddrdiset ja jatkuvat kustannuk-
set siltd osin kuin henkild vastaa niistd itse.

Erityiskustannuksina voidaan oftaa huo-
mioon kun 2 momentissa tarkoitetut edelly-
tykset tayttyvdt:

1) kotipalvelusta, tukipalvelusta ja kotisai-
raanhoidosta aitheutuvat kustannukset;

2) palveluasumisen tai tuetun asumisen yh-
tevdessd aiheutuvat hoito- ja hoivakustan-
nukset;

3) laitoshoidosta ja sairaalahoidosta ai-
heutuvat kustannukset, ei kuitenkaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
netun lain (734/1992) 7 ¢ $:ssd tarkoitettua
pitkdaikaisesta  laitoshoidosta  perittivid
maksua,

4) lddkdrin tai hammaslddkdrin antamasta
tai mddrddmdstd hoidosta aiheutuvat kus-
tannukset;

3) lddkdrin mddrddmdstd kuntoutuksesta
atheutuvat kustannukset;

6) sellaiset hoitoon tai kuntoutukseen liitty-
vat matkakustannukset, jotka ovat aiheutu-
neet 4 tai 5 kohdassa tarkoitetuista huomioon
otettavista hoidoista tai kuntoutuksesta;

7) lddkdrin, hammaslddkdrin tai lddkkeen
mddrddmisestd annetuissa sddnndoksissd tar-
koitetun terveydenhuollon ammattihenkilon
mddrddmistd lddkkeistd aiheutuvat kustan-
nukset.

11§
Kokonaisharkinta

Jos henkil6lld on oikeus vammaistukeen tai
hoitotukeen usealla 7 §:n 2 momentin 1—3
kohdan, 8 §mn 2 momentin 1—3 kohdan,
9 §:n 2 momentin 1—3 kohdan, 9 §:n 4 mo-
mentin tai 10 §:n perusteella, vammaistuki
tai hoitotuki maksetaan sen suuruisena, johon
eri tekijoiden yhteisvaikutus oikeuttaa.
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Voimassa oleva laki

33§
Vammaisetuuden lakkaaminen

Vammaisetuus lakkaa sitd seuraavan kuu-
kauden alusta, jona:

2) etuudensaaja muuttaa asumaan ulkomail-
le.

Ehdotus

33§
Vammaisetuuden lakkaaminen

Vammaisetuus lakkaa sitd seuraavan kuu-
kauden alusta, jona:

2) etuudensaajaa ei endd pidetd Suomessa
asuvana.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 . Lain 4 ja 33 § tulevat kuitenkin voi-
maan jo  pdivdnd kuuta 20 .

Témdn lain voimaan tullessa maksussa
olevien tdmdn lain mukaisten etuuksien mak-
samista jatketaan lain voimaan tullessa voi-
massa ollein perustein 32 §:n mukaiseen seu-
raavaan tarkistukseen tai 33 $:n mukaiseen
lakkaamiseen saakka.
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