HE 52/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan ase-
tuksen toimeenpanosta ja Tullin hallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdaddettiviksi laki Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan ase-
tuksen toimeenpanosta sekd muutettavaksi Tullin hallinnosta annettua lakia. Esityksen tarkoi-
tuksena on antaa Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevaa asetusta tdydentdvit valtta-
méttomat kansalliset sadnnokset. Esitykselld toimeenpantaisiin asetuksen ensimmaéisen vaiheen
raportointivelvoite. Asetuksen tdytintdonpano varsinaisen maksun kerddmistd varten edellyttia
my6hemmassi vaiheessa annettavaa tdydentévii kansallista lainsdddantoa.

Esityksen mukaan Tulli olisi asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ja vastaisi ase-
tuksen mukaisesta valvonnasta seké seuraamuksien méadradmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerio
vastaisi asetuksen kansallisen toimeenpanon kehittimisesté ja seuraamisesta. Liséksi laissa olisi
tiedonsaantioikeutta sekd seuraamuksen perintii ja muutoksenhakua koskevat sdédnnokset. Tul-
lin hallinnosta annettuun lakiin tehtéisiin Tullin uutta tehtévéa koskeva tekninen muutos.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltaviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

EU ja sen jdsenmaat ovat sitoutuneet kunnianhimoiseen ilmastopolitiikkaan. EU:n tasolla ta-
voitteena on ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan
komissio antoi 14 pdivéna heindkuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, jonka ehdotuksilla
toimeenpannaan EU:n ilmastolailla asetetut velvoitteet vihentdd EU:n nettokasvihuonekaasu-
padstoja vahintddn 55 %:1la vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé sekd saavuttaa ilmas-
toneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa.

Péastovahennystavoitteen saavuttaminen on EU:ssa jaettu pdédstokaupan ja taakanjakosektorin
vilille. Paastokauppa koskee voimassa olevan soveltamisalan mukaisesti kiinteité laitoksia sekd
EU:n siséistd lentoliikennetti. Padstokaupan tarkoituksena on ohjata padstovahennyksiin kus-
tannustehokkaasti. Padstokaupassa asetetaan koko jarjestelmén kattava yhteinen vuosittain pie-
neneva paistokatto, jota vastaava madrd padstooikeuksia lasketaan liikkeelle. Padstooikeudet
huutokaupataan EU:n laajuisilla markkinoilla, jonka myota pééstdoikeuden hinta méaraytyy
markkinaehtoisesti. Padstokaupassa jédsenvaltiot jakavat padstooikeuksia maksutta tietyille teol-
lisuuden toimialoille sekd kaukoldmmon- ja jddhdytyksen tuotannolle. Taustalla on arvio, ettd
tiettyihin pééstokauppasektorin toimialoihin kohdistuu hiilivuotoriski. Hiilivuodolla tarkoite-
taan tilannetta, jossa yritykset siirtdvét tai perustavat tuotantoa Euroopan unionin ulkopuolelle
valttddkseen EU:n padstokauppajérjestelmastd aiheutuvia kustannuksia.

Komissio arvioi hiilivuodon riskin paéstkauppadirektiivin mukaisesti. Hiilivuotoriskin merkit-
tavyys vaikuttaa muiden ilmaisjaon laskentasdintojen ohella padstokaupan toimijoille myon-
nettavén ilmaisjaon médrién. [lmaisjakoa myontévét kansalliset padstokauppaviranomaiset har-
monisoitujen ilmaisjakosééntdjen mukaisesti. Padstdoikeuksien ilmaisjako on toistaiseksi kéy-
tossd ollut menettely hiilivuotoriskin torjumiseksi. Paéstdoikeuksien huutokauppaaminen on
padasiallinen jakomenetelma, miten paédstdoikeudet tulee jarjestelméssi laskea liikkeelle.

Hiilidioksidien sddtomekanismi rajalle (jaljempéana hiilirajamekanismi) on ilmaisjaolle vaihto-
ehtoinen hiilivuotoriskin torjunnan viline ja tulee asteittain korvaamaan paistdoikeuksien il-
maisjaon niiden tuotteiden tuotannolle EU-alueella, joille kolmansista maista EU-alueelle tuo-
taessa tullaan asettamaan maksu. Tavoitteena on, ettd sekd EU:ssa valmistetulle tuotteelle, ettd
kolmannesta maasta tuodulle tuotteelle kohdistuu yhtéldinen kustannus tuotannon paastdinten-
siivisyyteen pohjautuen, EU:n pééstdoikeuden hintaa peilaten. Ilmaisjaon asteittaisesta vihene-
misestd sdddetddn kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjestelmin toteuttamisesta
unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja markkinava-
kausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupédstojen kauppajérjestelmién ja sen
toiminnasta annetun paitdksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivilld (EU) 2023/959. Komissio perustelee ilmaisjaon korvaamista hiiliraja-
mekanismilla muun muassa silld, ettd padstovihennystavoitteen kiristyessd péadstdoikeuksien
kokonaisméérd ja maksutta jaettavien padstooikeuksien kokonaismiiré tulee jatkossa laske-
maan huomattavasti ja on riski, ettei se enda riittavalla tasolla tarjoa suojaa hiilivuotoriskid vas-
ten.

Hiilirajamekanismilla pyritdén vihredn kehityksen ohjelman (KOM (2019), 640 lopullinen) mu-
kaan myo0s siihen, ettd EU-tuontituotteiden hinnat heijastaisivat nykyistd paremmin niiden hii-
lisiséltod, ja kannustetaan ulkomaisia valmistajia ja EU-alueen tuojia vihentdméain péadstojaan.



Téta varten mekanismin ohjauksessa otetaan huomioon kolmansien valtioiden tuottajien toteut-
tamat padstovahennykset ja hallintojen kdyttoonottamat ilmastotoimet. Maailmanpankin' mu-
kaan kansainvélisesti kdytossd oli vuonna 2022 68 hiilen hinnoitteluvélinettd, joista 37 oli hii-
lidioksidiveroja ja 34 paastokauppajirjestelmid. Yhteensd ndmé kattoivat arviolta 23 prosenttia
kaikista maailman kasvihuonekaasupaéstoistd. Maailmanpankin mukaan hiilirajamekanismi on
ollut ajuri hiilen hinnoittelun valmistelulle tai kdyttoonotolle muun muassa Ukrainassa, Urugu-
ayssa, Taiwanissa ja Kiinassa. Lisdksi esimerkiksi Brasilia, Indonesia, Turkki ja jotkin Yhdys-
valtain osavaltiot valmistelevat hiilen hinnoittelun kéytt6onottoa.

Hiilidioksidipédstojen sddtdomekanismin perustamisesta rajalle annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/956 (jaljempana hiilirajamekanismiasetus) toimeenpano
edellyttad kansallista lainsdddant6a kansallisista viranomaistehtédvistd seké viranomaisen toimi-
valtuuksista.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 14 pdivina heindkuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi hiilirajamekanismista KOM (2021) 564 lopullinen. Ehdotukseen hiiliraja-
mekanismiasetuksesta liittyi myos komission vaikutustenarviointi (SWD(2021) 643 final) sekd
titvistelma vaikutustenarvioinnista (SWD(2021) 644 final). Komissio arvioi vaikutustenarvi-
ossa, ettd ehdotuksella on useita positiivisia vaikutuksia. Komission arvio vuonna 2021 anne-
tussa esityksessd oli, ettd hiilirajamekanismi olisi tehokkaampi hiilivuodon torjuja kuin EU:n
padstokaupan padstooikeuksien ilmaisjako. Tamé johtuu osittain myds siitd, ettd komission ar-
vion mukaan 55-valmiuspaketti joka tapauksessa kiristdd paastoohjausta EU-alueella ja vihen-
tdd myos paistdooikeuksien ilmaisjakoa selvisti. Toisaalta komissio ei ole vaikutusarviossaan
kyennyt tarkastelemaan kaikkia hiilirajamekanismin toimivuuden, ja siten vaikutusten, kannalta
keskeisid ilmiditd, esimerkiksi kolmansien maiden tuottajien harjoittamaa resurssioptimointia
(’resource shuffling”), joka voi heikentii hiilirajamekanismin tehokkuutta hiilivuodon ehkéi-
sykeinona. Komissio arvioi hiilirajamekanismin vdhentévéin kasvihuonepédst6jd niin EU:ssa
kuin muuallakin maailmassa. Komission esityksen mukaisten mekanismiin kuuluvien sektorien
osalta komissio arvioi mekanismin pienentdvéan péaastdja 13,8 prosenttia EU:ssa verrattuna ny-
kyisiin toimiin ja muun maailman osalta 0,4 prosenttia hiilirajamekanismiin kuuluvien toimialo-
jen osalta.

Komission hiilirajamekanismia koskevan ehdotuksen késittely aloitettiin syyskuussa 2021 eri-
tyisessd ad hoc -tydryhméssd talous- ja rahoitusasioiden neuvoston alaisuudessa. Euroopan
unionin neuvosto ja parlamentti saavuttivat alustavan sovun hiilirajamekanismiasetuksesta jou-
lukuussa 2022 ja asetus astui voimaan toukokuussa 2023.

Komission ehdotusta koskeva U-kirjelméluonnos valmisteltiin valtiovarainministeridssé ja sitéd
késiteltiin EU-asioiden komitean alaisten jaostojen ympéristd (EU23), maatalous- ja elintarvike
(EU18), metsd (EU14), litkenne (EU22), energia- ja Euratom (EU21), budjetti (EU34) seki ve-
rotus (EU9) laajojen kokoonpanojen yhteiskokouksessa. Hiilirajamekanismin asetusehdotuk-
sesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmé U 57/2021 vp lokakuussa 2021. U-kirjel-
mastd suurelle valiokunnalle lausuivat maa-ja metsétalousvaliokunta (MmVL 23/2021 vp), ta-

! World Bank. 2022. State and Trends of Carbon Pricing 2022. State and Trends of Carbon Pricing.
Saatavilla: http://hdl.handle.net/10986/37455
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lousvaliokunta (TaVL 49/2021 vp), puolustusvaliokunta (PuVL 9/2021 vp) ympéristovalio-
kunta (YmVL 30/2021 vp) ja valtiovarainvaliokunta (VaVL 12/2021 vp). Eduskunnan kanta
hiilirajamekanismiesitykseen hyviksyttiin osana 55-valmiuspakettia koskevaa kantaa suuressa
valiokunnassa 1.12.2021. Valtioneuvoston kantoja on neuvottelujen kuluessa tarkennettu edus-
kunnalle annetuilla U-jatkokirjelmilld UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp, joista suuren valiokunnan
lausunnot valmistuivat 11.3.2022 ja 7.12.2022.

Suomi piti neuvotteluissa erittdin tdrkednd asetusehdotuksessa hiilirajamekanismille asetettuja
tavoitteita tehostaa hiilivuodon ehkdisyd ja edistad hiilen hinnoittelun yleistymistd sekd ilmas-
totoimien vahvistumista kolmansissa valtioissa. Suomi piti perusteltuna komission ehdottamaa
mekanismin vaiheittaista kiyttdonottoa ja kannatti sité, ettd mekanismi kohdennetaan ensi vai-
heessa padstoja aiheuttaviin yksinkertaisiin tuontituotteisiin. Taten Suomi kannatti komission
ehdottamaa soveltamisalaa, joka kattoi raudan ja teréksen, alumiinin, sementin ja lannoitteiden
tuotannon seké tuontisihkdn. Suomi katsoi neuvotteluissa, ettd rajattu soveltamisala mahdollis-
taa mekanismin vaikutusten ja toimivuuden arvioinnin ennen sen laajentamista monimutkai-
sempiin tuotteisiin. Neuvotteluissa Suomi kuitenkin kompromissina hyvéksyi komission esi-
tystd laajemman soveltamisen koskemaan myds muun muassa terdksen ja sementin tuotannossa
kaytettdvid erditd tuotantopanoksia sekd vetya.

Suomelle tirked periaate oli ilmaisjaon korvautuminen hiilirajamekanismin mukaisella mak-
sulla saman tahtisesti ja WTO-yhteensopivalla tavalla. Suomi piti esilld my0s tarvetta turvata
eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyky ja vakaa sddntely-ympéristo riittdvan pitkalla siirty-
maiajalla. Ilmaisjaosta luopumisen siirtymdaikaa koskevat neuvottelut kdytiin osana paasto-
kauppadirektiivin uudistusta koskevia neuvotteluja, joista niin ikddn 16ytyi sopu joulukuussa
2022. Paastokauppadirektiivin neuvotteluissa sovittu yhdeksidn vuoden pituinen siirtymaéaika il-
maisjaosta luopumiselle vuosina 20262034 oli Suomelle hyvéksyttivissa.

Suomi piti kannatettavana, etti hiilirajamekanismin hallinto jarjestetddn tehokkaasti edistden
hiilirajamekanismin yhdenmukaista toimeenpanoa EU:ssa. Komission esittdiméa hajautettu vas-
tuu kansallisille viranomaisille oli seka tarvittavan rahoituksen, resurssien ettd tiedonkulun kan-
nalta epdedullinen ja Suomi piti hyvéna neuvotteluissa kehitettyd mallia, jossa EU-tasolla ko-
missio otti osan hiilirajamekanismin hallinnon tehtévisté vastuulleen. Suomi piti hyvéna, ettd
jokaisessa jasenmaassa nimetty toimivaltainen kansallinen viranomainen vastaa niistd tehté-
vistd, jotka on tehokasta hoitaa kansallisesti. Suomi myo6s katsoi, ettd komission ehdottama hii-
lirajamekanismin kdynnistyminen 1.1.2023 oli liian tiukka aikataulu laadukkaan toimeenpanon
varmistamiseksi ja piti hyvéina, ettd toimeenpano olisi aloitettu vuodesta 2024 alkaen. Suomi
kuitenkin hyvéksyi toimeenpanon aloituksen 1.10.2023. Hiilirajamekanismiasetus julkaistiin
EU:n virallisessa lehdessd 16.5.2023.

Hiilirajamekanisminasetuksen 35 (7) artiklan nojalla annetussa komission tdytintdonpanoase-
tusehdotuksessa sidddetddn siirtymékaudelle sdddetyistd raportointivelvoitteista ja raportoinnin
laiminlyénnin seuraamuksista, jaljempéand tdytdntéonpanoasetus. Taytantoonpanoasetus jul-
kaistiin 13.6.2023, jonka jélkeen asetusluonnos oli julkisessa kuulemisessa 13.6.—11.7.2023.
Komissio toimitti saamansa palautteen pohjalta asetusehdotuksesta uuden luonnoksen 5.7.2023.
Asetusluonnoksesta dénestettiin CBAM-komitean kokouksessa 13.7.2023.

Taytéantoonpanoasetusehdotuksesta annettiin valtioneuvoston E-kirje 5.7.2023 koskien valtio-
neuvoston kantaa ja asian késittelyaikataulua. E-kirje valmisteltiin perustuen 5.7.2023 julkais-
tuun komission ehdotukseen. Suomi piti kannatettavana komission ehdotusta téytédntoonpano-
asetukseksi koskien siirtymékaudelle sdddetyisté raportointivelvoitteista. Suomi piti tarkeénd,
ettd hiilirajamekanismin siirtymédkaudelle asetettavat raportointisddnndt saadaan ajoissa voi-
maan.



Taytédntoonpanoasetus julkaistiin EU:n virallisessa lehdessd 15.9.2023.
Hallituksen esityksen valmistelu

Tyo6- ja elinkeinoministerid asetti tammikuussa 2023 hiilirajamekanismin kansallista toimeen-
panoa koskevan tydryhmén. Tydryhmédin osallistuivat tyo- ja elinkeinoministerid, ympéristo-
ministerid, valtiovarainministerid, ulkoministerio, Tulli, Energiavirasto, Energiateollisuus ry,
Kemianteollisuus ry, Metsiteollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, Suomen huolinta- ja logis-
tiikkaliitto ry, Suomen Yrittdjat, Elinkeinoeldmén keskusliitto seké Keskuskauppakamari. Esi-
tysluonnos tehtiin virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssd yhteistyossd valtiovarainministe-
rion ja Tullin kanssa. Esitystd on késitelty hiilirajamekanismin kansallista toimeenpanoa koske-
vassa tyoryhmassa.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 13.4.-26.5.2023. Lausuntoja pyydettiin
seuraavilta tahoilta: Ahvenanmaan maakunnan hallinto, Akava, Bioenergia ry, Elinkeinoeldman
keskusliitto EK ry, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA, Elintarviketeollisuusliitto ETL ry,
Elkomit ry, Energiateollisuus ry, Energiavirasto, Helsingin hallinto-oikeus, Ilmastopaneeli,
Kaupan liitto, Kemianteollisuus ry, Keskuskauppakamari, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat
Rakli ry, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kuluttajaliitto, Maa- ja metsitalousministerio, Maa- ja
metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Metséteollisuus ry, Muoti- ja urheilukauppa ry, Oi-
keusministerid, Palta ry, Rakennusteollisuus RT, Satamaoperaattorit ry, SLC, Svenska lant-
bruksproducenternas centralférbund r.f., Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK, Suo-
men huolinta- ja logistiikkaliitto, Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry, Suomen luonnon-
suojeluliitto ry, Suomen osto- ja logistiikkayhdistys LOGY ry, Suomen Séhkonkayttdjat Elfi ry,
Suomen Teknisten Toimihenkildiden Keskusliitto STTK, Suomen varustamot, Suomen ympé-
ristokeskus SYKE, Suomen Yrittéjét ry, Teknisen kaupan liitto, Teknologiateollisuus ry, Tulli,
Tuomioistuinvirasto, Tuote- ja palvelukaupan yhdistys Etu ry, Ulkoministerio, Valtiovarainmi-
nisteri, Ympéristoministerio ja Alands Niringsliv.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM004:00/2023.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisilto

Hiilirajamekanismi on uudenlainen EU-politiikan instrumentti, jonka avulla tietyille EU:n ul-
kopuolelta tuleville tuotteille asetetaan saman suuruinen maksu, kuin joka kohdistuu EU:ssa
valmistettuihin vastaaviin tuotteisiin EU:n péaédstdkaupan toimeenpanon seurauksena. Hiiliraja-
mekanismi otetaan kayttoon tietyilld sektoreilla hiilivuotona tunnetun ilmion ehkdisemiseksi,
silld kansainviliset erot ilmastotoimissa jatkuvat samalla, kun EU nostaa omien ilmastotoi-
miensa kunnianhimoa. Hiilivuodolla tarkoitetaan padstdintensiivisen tuotannon siirtymistd ma-
talamman ilmastosdantelyn kolmansiin valtioihin ja globaalien kasvihuonekaasupéistdjen kas-
vua sen seurauksena. Mekanismi otetaan kéyttoon tarkemmin méiritetyissd tuotteissa, jotka
koskevat rautaa ja terdstd, alumiinia, sementtid ja lannoitteita ja vetyd seké tuontisahkoa.

Hiilirajamekanismi pannaan toimeen EU:n paistokauppajarjestelmisti erillisend, mutta sitd
peilaavana paédstdoikeustodistusten kauppaan perustuvana jarjestelménd. Jarjestelméssa tuontia
harjoittavat yritykset ja yksityishenkildt velvoitetaan ilmoittamaan tuontinsa ja niistd aiheutu-
neet padstot mekanismia hallinnoivalle toimivaltaiselle viranomaiselle ja hankkimaan péast6jé
vastaavan méadran todistuksia. Mekanismi on suunniteltu niin, ettd se osaltaan edesauttaa sel-
kedn ja vakaan sddntely-ympériston muodostumista ja siten yllapitéd edellytyksid pééstoja va-
hentédvien investointien toteuttamiselle EU-alueen yrityksissa sekd kolmansissa maissa. Vaikka
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mekanismi alkuvaiheessa kohdentuu rajattuun joukkoon pééstdintensiivisid tuotteita, se on
suunniteltu niin, ettd sitd on mahdollista laajentaa my6hemmin muille sektoreille.

Hiilivuotoriskin ehkdisemiseksi paistokaupasta suoraan aiheutuvia kustannuksia korvataan EU-
tasolla harmonisoitujen ilmaisjakosdantdjen mukaisesti erikseen mairitellyille padstokauppaan
kuuluville toimialoille myontdmalla niille paédstooikeuksia maksutta. Hiilirajamekanismi tulee
korvaamaan nykyisen hiilivuodon ehkéisyyn tahtddvan padstooikeuksien ilmaisjaon niilld sek-
toreilla, joilla mekanismi otetaan kdyttoon, niiden tuotteiden osalta, jotka tuotuina EU:hun kuu-
luvat mekanismin soveltamisalan piiriin.

Lihtokohtaisesti padstooikeuksien ilmaisjaon etuna on se, ettd se suojaa sekd EU:hun ettd EU:n
ulkopuolelle suuntautuvaa tuotantoa toisin kuin hiilirajamekanismi, joka suojaa vain EU:hun
suuntautuvaa tuotantoa. Illmaisjako ei kuitenkaan kata kaikkia tuotteiden tuotannosta syntyvié
padstdja ja niistd aiheutuvia kustannuksia ja lisdksi myOnnettdvit ilmaisjakomaérdt tulevat tu-
levaisuudessa edelleen vihenemédin, kun paédstdooikeuksien maird kokonaisuudessa vidhenee
EU:n kiristyvin pééstotavoitteen myoté. Hiilirajamekanismin etuna ilmaisjakoon onkin, ettd sen
tarjoama suoja hiilivuotoriskid vastaan ei heikkene pédsttavoitteen kiristymisen myotd. Ko-
missio on korostanut, ettd sen mielestd pitkélld aikavalilld hiilirajamekanismi on ilmaisjakoa
yhteensopivampi hiilivuodon ehkiisykeino EU:n kiredmpien ilmastotavoitteiden kanssa. Toisin
kuin ilmaisjako, hiilirajamekanismi ei ole osa padstokauppaa, vaan vain tdydentia sité, ja siksi
kiristyvat paistotavoitteet eivit suoraan vaikuta hiilirajamekanismin toimivuuteen.

Mekanismi otetaan kdyttoon kaksivaiheisesti. Ensimmaéisessd vaiheessa 1.10.2023 alkaen
31.12.2025 saakka tuontituotteiden tuojilla on velvollisuus vain raportoida tiedot tuotteen péaas-
tosiséllostd seké suorien ettd epasuorien paédstdjen osalta. Toisessa vaiheessa vuodesta 2026 lu-
kien alkaa itse hiilirajamekanismin mukaisen maksun kerddminen kuitenkin niin, etti hiiliraja-
mekanismiasetuksen mukaisia valtuutuksia on mahdollista mydntdd jo vuodesta 2025 alkaen.
Vuosi 2026 on myds ensimmaéainen vuosi, jolloin padstdoikeuksien ilmaisjaon padstokattavuutta
supistetaan ja hiilirajamekanismin paistokattavuutta laajennetaan asteittain samassa aikatau-
lussa. Padstdoikeuksien ilmaisjaon osuus supistuu aluksi hitaasti ja laajenee vuosittain niin, etta
vuoden 2034 alussa hiilirajamekanismin pééstokattavuus olisi tdysimdardinen. Vuosi 2033 on
ndin ollen viimeinen vuosi, jolloin mekanismin piirisséd oleville tuotteille jactaan ilmaisjakoa.

Hiilirajamekanismin kdytdnnon toiminnan jarjestdminen on jaettu EU-tason ja jasenvaltioiden
vililld. Mekanismin hallinnalle ei ensi vaiheessa perusteta erillisti EU-tason viranomaista, vaan
komissio ottaa EU-tason tehtivit hoitaakseen. Jdsenmaat nimeédvit kukin toimivaltaisen kan-
sallisen viranomaisen vastaamaan mekanismin toimintaan liittyvistd kansalliselle tasolle val-
tuutetuista tehtdvistd. Komission tehtdvinid on muun muassa yllépitdd keskitettya rekisteria hii-
lirajamekanismiasetuksen mukaisille ilmoituksille. Téll4 tavoin saavutetaan tehokkuushydtyja,
jotka syntyvit keskitetyn rekisterin ympérille rakentuvista toimintatavoista. Kansallisten viran-
omaisten vastuulla on muun muassa yrityksille ja yksityishenkildille suuntautuva tiedotustoi-
minta ja neuvonta, sanktioiden méidrddminen seké ilmoittajien valtuuttaminen.

Siirtymédkautena hiilirajamekanismiasetuksen mukaisiin tuojan velvoitteisiin kuuluvat asetuk-
sen 33, 34 ja 35 artiklassa sdddetyt raportointivelvoitteet. 35 artiklassa sdddetidéin maahantuojille
velvollisuus antaa komissiolle vuosineljanneksittdin raportti, joka siséltdd tiedot vuosineljén-
neksen aikana tuoduista tavaroista. Asetus velvoittaa maahantuojat hankkimaan raportointiin
tarvittavat tiedot hiilirajamekanismin alaisen tuotteen tuottajalta. Siirtyméikaudella kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvét rajoittuvat erityisesti raportointivelvoitteen noudattamisen
seurantaan ja laiminlyontien sanktiointiin.



Komissio toimittaa miirdajoin toimivaltaisille viranomaisille luettelon niista unioniin sijoittau-
tuneista maahantuojista tai vélillisisté tulliedustajista, joiden osalta komissiolla on syyté uskoa,
ettd raportointivelvoitetta ei ole noudatettu. Toimivaltaisen viranomaisen on harkintansa mu-
kaan aloitettava oikaisumenettely ja ilmoitettava raportin oikaisemiseen tarvittavat lisdtiedot.
Asianomaisen maahantuojan tai vilillisen tulliedustajan on toimitettava oikaistu raportti asian-
omaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle ja komissiolle. Jos tarvittavia toimenpiteitd raportin
oikaisemiseksi ei ole tehty, tai jos raporttia ei ole annettu, toimivaltaisen kansallisen viranomai-
sen on maarattdva maahantuojalle tai vélilliselle tulliedustajalle tehokas, oikeasuhteinen ja va-
roittava seuraamus. Liséksi toimivaltaisen viranomaisen on hoidettava mééréttidvien seuraamus-
ten oikaisuvaatimusten kasittely.

Siirtymédkauden jélkeen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tehtdvind on myontdi ja hal-
linnoida tavaroiden tuontiin liittyvid valtuutuksia. Lisdksi tehtdviin kuuluu hiilirajamekanismi-
asetuksen mukaisten todistusten myynnin, takaisinoston ja mitdtdinnin jirjestiminen mukaan
lukien néihin liittyvé asiakaspalvelu ja neuvonta. Sikéli kuin luvanhaltija ei taytd hiilirajameka-
nismiasetuksen asettamaa, riittdvan taloudellisen ja operatiivisen kyvykkyyden vaatimusta, kan-
sallisen viranomaisen on myds otettava vastaan ja hallinnoitava vakuuksia. Kansallisen viran-
omaisen tehtdvana on niin ikd4n huomauttaa maahantuojaa ja tarvittaessa sanktioida hiiliraja-
mekanismiasetuksessa tarkoitetulla tavalla, jos maahantuoja ei ole ostanut véhintién 80 % hii-
lirajamekanismiasetuksen mukaisia todistuksia kvartaalin aikaisista tuonneistaan. Mikéli todis-
tuksia ei ole ostettu riittdvasti sanktioinnin jilkeenkdin, kansallisen toimivaltaisen viranomai-
sen tehtdvand on ryhtyd valtuutetun hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen ilmoittajan luvan
keskeyttdmis- tai kumoamistoimenpiteisiin.

Liséksi kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle tulee tehtaviksi valvoa ja estdi hiilirajame-
kanismiasetuksesta seuraavien velvoitteiden kiertiminen sekd ilmoittaa havainnoistaan komis-
siolle. Kansallisen viranomaisen tehtividnd on myds késitelld komission riskianalyysin esiin
nostamat havainnot.

Hiilirajamekanismiasetuksen mukaisten vuosi-ilmoitusten jélkitarkastukset komission ilmoitta-
mien havaintojen perusteella tulevat niin ikd4n kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tehta-
viksi. Mikali vuosi-ilmoituksissa on epdselvyyksié, kansallinen viranomainen voi tehdd maa-
hantuojaan kohdistuvan yritystarkastuksen. Viime kédessé kansallinen viranomainen laatii hal-
linnollisen pdatdksen, jossa maahantuoja velvoitetaan ostamaan liséd hiilirajamekanismiasetuk-
sen mukaisia todistuksia. Jos kansallinen toimivaltainen viranomainen havaitsee hiilirajameka-
nismiasetuksen mukaisissa ilmoituksissa tahallista virheellisen tiedon toimittamista, se vastaa
my0s ndiden tapausten saattamisesta rikosprosessiin.

Hiilirajamekanismista keréttévid tuloja on ehdotettu uudeksi EU:n oma varaksi. Mikéli ehdotus
hyvéksytddn tulee kansallisen toimivaltaisen viranomaisen vastattavaksi myos komission ja ti-
lintarkastustuomioistuimen tekemié tarkastuksia, joissa kasitellddn esimerkiksi kolmannessa
maassa sijaitsevan tuotantolaitoksen paéstolaskelmia ja niiden yhteensopivuutta kansallisen toi-
mivaltaisen viranomaisen tekemdin hallinnolliseen paédtokseen, mahdolliseen yritystarkastuk-
seen ja oikaisupditokseen.

Hiilirajamekanismiasetus osoittaa lisdksi suoraan tulliviranomaisille tehtévid. Néihin tehtiviin
kuuluvat etenkin tiedonvalittimiseen komissiolle liittyvét tehtavat sekd velvoite tiedottaa maa-
hantuojia raportointivelvoitteesta. Tulliviranomaisten tehtdvanid on myos tehdd tavarantarkas-
tuksia naytteenottoineen.

Hiilirajamekanismiasetus antaa komissiolle valtuudet yhteensé kuuteentoista tiaytdntodnpano —
ja delegoidun sdddoksen valmisteluun. Sdddokset koskevat muun muassa hiilirajamekanismin
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alaisen tuotteen paédstolaskentamenetelmid, viranomaistehtivié seki hiilen hinnoittelua kolman-
sissa maissa. Ensimmiinen annettu tiytdntdonpanoasetus koskee siirtymékauden raportointi-
velvoitteita ja raportointivelvoitteiden laiminlydntid koskevia seuraamuksia. Téaytdnt66npano-
asetuksen mukaan toimivaltainen viranomainen voi maérétd seuraamuksen, jos ilmoittaja ei ole
ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin noudattaakseen CBAM-raportin toimittamista koskevaa
velvoitetta tai, jos ilmoittaja ei ole ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin puutteellisen CBAM-
raportin korjaamiseksi tdytdntdonpanosdddoksen velvoitteiden mukaisesti. Asetuksen mukaan
seuraamus olisi 10-50 euroa ehdottaa kutakin ilmoittamatta jatettyd paédstdtonnia kohti. Seuraa-
musta madriteessd toimivaltaisen viranomaisen tulee muun muassa huomioida raportoimatta
jétettyjen tietojen ja tavaroiden miird, raportoivan ilmoittajan valmius noudattaa pyyntdja
saada tietoja, toiminnan tahallisuus ja tehty yhteistyon raso rikkomisen lopettamiseksi.

3 Nykytila ja sen arviointi

Hiilirajamekanismiasetus on suoraan velvoittavaa lainsdddantoa jasenmaissa eiké 1dhtokohtai-
sesti edellytd erillistd lainsdddantdd asetuksen velvoitteiden toimeenpanemiseksi jisenmaissa.
Siirtymédvaiheen toteuttamiseksi ennen varsinaisen hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen mak-
sun kerddmistd hiilirajamekanismiasetus edellyttdd kuitenkin muutoksia kansalliseen lainsda-
déntoon kansallisen viranomaisen nimedmisen osalta seké timén toimivaltuuksiensdatdmiseksi.
Kansallisen viranomaisen tehtivini olisi asetuksen mukainen valvonta seka laiminlydntien koh-
dalla seuraamusten méédradminen. Varsinaisen hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen maksun
kayttoonotto vuonna 2026 edellyttdd myohemmassé vaiheessa annettavaa tdydentdvad kansal-
lista lainsdddéntdd ja johtaa lisdksi muihin kansallisiin lainsdddéntétarpeisiin ennen vuotta
2026..

Hiilirajamekanismin ollessa uusi instrumentti, jisenvaltioiden tulee asetuksen artiklan 11 mu-
kaisesti nimetd ja ilmoittaa komissiolle toimivaltainen kansallinen viranomainen, jonka vas-
tuulla ovat kansalliselle viranomaiselle méaaritellyt tehtdvat. Esitykselld ehdotetaan Suomessa
kansalliseksi viranomaiseksi Tullia.

Talla hetkelld Tullin tehtdvéni on huolehtia tulliselvityksestd ja —verotuksesta, maahan tuota-
vien ja maasta vietidvien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta, tullirikosten esta-
misestd ja paljastamisesta sekd muista tullitoimenpiteisti ja sen mukaan kuin erikseen sdddetddan
toimittaa valmisteverotusta, arvonlisdverotusta ja muuta verotusta, suorittaa verovalvontaa ja
tullirikosten esitutkintaa.

Liséksi Tulli huolehtii ulkomaankaupan tilastoinnista, muusta toimialaansa liittyvasta tilastoin-
nista ja tehtdvissiin tarvitsemistaan laboratoriotutkimuksista. Tullilla on myds muita sille erik-
seen sdddettivid ja médrattavid varsinkin tuotteiden lainmukaisuuden valvontaa koskevia tehta-
Vid.

Nykyisissdkin tehtdvissddn Tulli mdaraa hallinnollisia seuraamuksia, kuten tullinkorotuksia ja
virhemaksuja tullilain (304/2016) nojalla. Néitd madritddn muun muassa vaadittavien ilmoitus-
ten laiminlyOnneisti ja vaillinaisina tai virheellisind antamisista.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanoa koskevat valttiméattomat
kansalliset sddnnokset. Hiilirajamekanismiasetuksen tdytintoonpano edellyttdd, ettd kansalli-
sessa lainsdddannossd sdddetddn kansallisesta toimivaltaisesta viranomaisesta sekd viranomai-
sen toimivaltuuksista.

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin Tullin tehtdvéksi hiilirajamekanismiasetuksen toimivaltaisen
viranomaisen tehtévét. Kansallinen toimivaltainen viranomainen vastaisi hiilirajamekanismi-
asetuksen mukaisesta tuontituotteiden valvonnasta seké raportoinnin laiminlydnnin seuraamuk-
sien midradmisestd Raportointivaiheen seuraamuksen suuruudesta sekid médrdmisen perusteista
on siddetty komission tdytintoonpanoasetuksessa. Toimivaltaisen viranomaisten vastuulla on
liséksi yrityksille ja yksityisille henkil6ille suuntautuva tiedotustoiminta ja neuvonta seka il-
moittajien valtuuttaminen. Ty0- ja elinkeinoministerid vastaisi hiilirajamekanismiasetuksen
kansallisen toimeenpanon kehittdmisesté ja seuraamisesta.

Tullin hallinnosta annetun lain muutos koskisi uuden tehtavén saitamista Tullille.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
4.2 Paiasialliset vaikutukset

Hiilirajamekanismin vaikutuksia yleisesti on kuvattu eduskunnalle toimitetussa U-kirjeessd U
57/2021 sekéd U-jatkokirjelmissd UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp.

Vaikutukset kansantalouteen

Komission arvion mukaan hiilirajamekanismin taloudelliset kokonaisvaikutukset koko EU:lle
olisivat rajallisia. Pd4syy maltillisille arvioille on se, ettd hiilirajamekanismia koskevat toimialat
muodostavat lopulta suhteellisen pienen osan koko EU:n taloudesta. Komissio arvioi, ettd eh-
dotettu mekanismi supistaisi EU:n BKT:ta -0,22 prosenttia ja kulutusta -0,56 prosenttia vuoteen
2030 mennessd, kun vaikutuksia verrataan vertailuskenaarioon, jossa EU:n ilmastotoimien ta-
soa nostetaan ja hiilivuotoa ehkaistdan nykyisin toimin eli padosin paastooikeuksien ilmaisja-
olla. Toisaalta mekanismi komission arvion mukaan kasvattaisi tyollisyyttd 0,3 prosentilla sa-
massa aikaikkunassa, koska mekanismi vdhentdd riskid hiilivuodolle eli hiili-intensiivisen tuo-
tannon siirtymistd EU:n ulkopuolelle. Tietyilld jatkojalostussektoreilla mekanismin vaikutus
tydllisyyteen olisi komission arvion mukaan kuitenkin lievésti negatiivinen. Negatiiviset vaiku-
tukset talouteen tulevat niin vienti- kuin tuontituotteita vélituotteina kdyttdvien tuotteiden kal-
listumisesta

Historiallisesti Suomeen on tuotu hiilirajamekanismin piiriin tulevia tuotteita erityisesti Veni-
jélta. Tilanne on kuitenkin Vendjén hyokkéyssodan ja pakotteiden seurauksena viime vuosina
muuttunut ja Vendjan tuonnin osuus on pienentynyt. Vuonna 2019 Venijan tuonnin osuus kaik-
kien mekanismin piiriin tulevien tuotteiden osalta oli 58 prosenttia kun vuonna 2022 osuus oli
pienentynyt 41 prosenttiin johtuen etenkin sdhkon tuonnin paittymisesti. Vendjén tuonnin roo-
lin voidaan ennakoida edelleen supistuvan. Téten hiilirajamekanismi koskee tdmén hetken tuon-
tiosuuksien valossa etenkin tuontia Kiinasta, Turkista ja Vietnamista. Vuonna 2022 Kiinan
tuonnin osuus kaikkien mekanismin piirissé olevien tuotteiden tuonnin arvosta oli 15 prosenttia
(260 milj. euroa) ja Turkin osuus 11 prosenttia (180 milj. euroa). Muita keskeisid mekanismin
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piiriin tulevia tuontimaita vuonna 2022 oli Vietnam 6 prosentin osuudella (101 milj. euroa), Iso-
Britannia 4 prosentin osuudella (74 milj. euroa) ja Intia 4 prosentin osuudella (68 milj. euroa).
Mekanismin alaisista tuotteista Suomeen tuotiin vuonna 2022 hiilirajamekanismin piirissé ole-
vista kolmansista maista eniten terésteollisuuden tuotteita (60 prosenttia), sahkod (24 prosent-
tia), lannoitteita (21 prosenttia) ja alumiinia (13 prosenttia). Sdhkon tuonti Venéjéltd loppui
14.5.2022 mutta sen suhteellinen osuus tilastoissa on kuitenkin suhteellisen korostunut johtuen
alkuvuoden 2022 korkeista sdhkdnhinnoista. Mekanismilla on hintoihin ja kilpailukykyyn hei-
jastuvia vaikutuksia etenkin niilla sektoreilla, jotka kayttdvat mekanismin soveltamisalaan kuu-
luvia tuotteita muun muassa vélituotteina. Historiallisesti Suomeen on tuotu hiilirajamekanis-
min piiriin tulevia tuotteita erityisesti Vendjiltd. Tilanne on kuitenkin Venijén hyokkéyssodan
ja pakotteiden seurauksena viime vuosina muuttunut ja Vendjin tuonnin osuus on pienentynyt.

Komissio on arvioinut hiilirajamekanismin tuonti- ja vientivaikutuksia erilaisia toimeenpano-
vaihtoehtoja tarkastellessa heindkuussa 2021. Komission toteaa tekemédssdin vaikutusarvioin-
nissa, ettd hiilirajamekanismi vdhentdisi EU:hun kohdistuvaa tuontia mekanismin kuuluvilla
sektoreilla 11,9 prosenttia vuoteen 2030 mennessé perusuraskenaarioon verrattuna. Jos ilmais-
jakoa jatkettaisiin mekanismin piiriin kuuluvilla sektoreilla hiilirajamekanismin sijasta olettaen
FitFor55-paketin mukaiset ilmastotavoitteet komissio arvioi, ettd EU:hun kohdistuva kasvaisi
1,6 prosenttia vuoteen 2030 mennessé perusuraan verrattuna. Arvion mukaan suurimmat tuontia
alentavat vaikutukset kohdistuisivat lannoitteisiin ja sementtiin. Vaikutusarvioinnin mukaan
hiilirajamekanismilla olisi EU:n vientiin alentavasti, joka johtunee ensisijaisesti padstdoikeuk-
sien ilmaisjaosta luopumisesta. Komission arvion mukana vienti EU:n vienti supistuisi 6,8 pro-
senttia vuoteen 2030 mennesséd perusuraan verrattuna. Arviot vienti- ja tuontivaikutuksista on
tehty EU-tasolla, joten arviot voivat poiketa kansallisesti. Tdmén lisdksi vaikutusarviointi on
tehty ennen Vendjian hyokkdyssotaa, ja ndin ollen tosiallisia ja ajankohtaisia kansallisia arvioita
on vaikea méairitelld huomioiden Venéjén korostunut asema mekanismin piiriin kuuluvien hyo-
dykkeiden kauppakumppanina.

Vaikutukset yrityksiin

Talld hetkelld Suomessa toimii yhdeksén laitosta, jotka ovat seké ilmaisjaon etté hiilirajameka-
nismin piirissd. Laitokset toimivat lannoite-, rauta ja terds- tai sementtisektoreilla sekd vedyn
tuotannossa. Energiaviraston tietojen mukaan vuoden 2022 ilmaisjako kattoi lannoitesektorilla
noin 354 prosenttia, rauta ja terds -sektorilla noin 95 prosenttia ja sementtisektorilla noin 89
prosenttia. Vedyn osalta kattavuus oli 98 prosenttia padstdistd. On huomattavaa, etti yksittdisten
laitosten pééstdintensiivisyys vaihtelee ja ndin myds ilmaisjaon kattavuus suhteessa toteutunei-
siin padstoihin vaihtelee laitoksittain. Keskiméérin ilmaisjaon pééstokattavuus ja kustannus-
suoja ei ole tiydellinen ja tiukempien paistokauppasektorin padstotavoitteiden ja ilmaisjakoon
kohdistuvien sddntomuutosten myota ilmaisjako tulee supistumaan entisestddn. Jos ilmaisjaossa
kéytetyt vertailukertoimet pienentyvét samaa historiallista vauhtia kuin tdhdn mennessé, vuo-
teen 2030 mennesséd lannoitesektorin ilmaisjaon méaard laskee 36 prosenttiin, rauta ja teras -
sektorin 90 prosenttiin ja sementtisektorin 81 prosenttiin vuoden 2019 pééastdistd. [lmaisjaon
supistuminen kasvattaa hiilivuotoriskié, mikali laitoksen pééstdintensiivisyys ei muutu.

Ilmaisjaossa myOnnettavien paastdoikeuksien mairadn vaikuttaa keskeisesti, miten alttiiksi hii-
livuotoriskille toimiala on hiilivuotoriskia kéasittelevdssd EU-sdddoksessd (EU) 2019/708 maa-
ritelty seka laskennassa sovellettava vertailuarvo. Vertailuarvoihin pohjautuva laskenta tarkoit-
taa, ettd saastuttavammalla teknologialla tuotettu tuote saa tuotannolleen ilmaisjakoa sen verran,
kun puhtaamman tuotannon paistot per tuotettu tonni ovat. Nédin mekanismi kannustaa véha-
pééstdisten tuotantomuotojen kiyttoonottoon. Hiilirajamekanismin kohdalla haasteena hiilivuo-
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tosuojan tdsmélliselle kohdentumiselle on epédselvyys laitoskohtaisen padstokauppadatan ja hii-
lirajamekanismissa kédytettdvin tuotekohtaisen tuontidatan vertautuvuudesta. Kolmannessa
maassa tuotetun tuontituotteen todellisen paistosisdllon méérittely on epdvarmempaa kuin il-
maisjaossa hyddynnetty laitoksen tuotantoprosessin paistojen arviointi. Tdméin takia asetus si-
séltdd oletusarvojen madraytymisperusteita, joita voidaan soveltaa, mikéli tuoja ei ilmoita tietoja
tuotantonsa todellisista padstoista.

Mekanismiehdotus kasvattaisi EU:ssa yritysten hallinnollisia kustannuksia. Yrityksille meka-
nismi kasvattaa hallinnollista taakkaa raportointivelvoitteen ja hiilirajamekanismiasetuksen mu-
kaisen ilmoituksen toimittamiseen liittyvien velvoitteiden my6td. Komission vaikutusarvioin-
nissa todetaan myos, ettd pienille ja keskisuurille yrityksille kohdistuisi suhteellisesti korkeam-
mat hallinnolliset kustannukset. Raportointivelvoitteen ollessa voimassa hiilirajamekanismin
piiriin kuuluvien tavaroiden maahantuojalle voi etenkin olla haaste saada tarvittavat péaastotie-
dot kolmansissa maissa sijaitsevilta tavaroiden tuottajilta. Asetus ei méérdd velvoitetta EU:n
ulkopuolisille tuottajille, vaan maahantuojien tulee hankkia raportointiin tarvittavat tiedot esi-
merkiksi viemalld ostosopimuksiin velvoitteet siitd, mitd padstotietoja maahantuoja tavaran val-
mistajalta tarvitsee. Hiilirajamekanismin kayttoonotto voisi myos kasvattaa yritysten kustan-
nuksia epasuorasti vilituotteiden mahdollisen hinnan nousun my&ta. On myos mahdollista, etta
hiilirajamekanismin kayttoonotolla olisi vaikutuksia kauppavirtojen uudelleen suuntautumiseen
ja maahantuonnin keskittymiseen. EU-tasolla mekanismista koituu komissiolle kustannuksia
niiden tehtdvien osalta, jotka tulevat komission vastuulle.

Vaikutukset julkiseen talouteen EU-tasolla

Komissio arvioi, ettd maksutulon vuotuinen kertyma nousisi noin 2,1 miljardiin euroon vuonna
2030, joten EU:n koko budjettitalouden nikékulmasta kyse olisi verrattain pienesta lisdtuloker-
tymastd vuonna 2030. Mekanismista ei kertyisi maksutuloja sen kdyttoonoton ensimmaisessa
vaiheessa vuosina 2023—-2025, vaan tuloja kertyisi vasta kiayttoonoton toisessa vaiheessa vuo-
desta 2026 alkaen. Kéyttdonoton toisessa vaiheessa vuosina 2026-2035 hiilirajamekanismin
kerryttimien maksutulojen odotetaan komission vaikutusarvion mukaan kasvavan vuosittain
rajamekanismin laajetessa komission ehdotuksen mukaisesti asteittain samaa tahtia paéstooi-
keuksien ilmaisjaon supistamisen kanssa. Toisaalta kertyvin maksutulon mairéén tulee vaikut-
tamaan myos se, kuinka laajasti kolmannet maat ottavat kdyttoon hiilen hinnoittelua tavalla,
jolla ne eivét kuuluisi mekanismin piiriin tai jonka perusteella EU-tuojat voisivat pyytdi viahen-
nystd padstomaksuna annettavien todistusten maarast.

Maksutulon liséksi hiilirajamekanismi vaikuttaa myos liikkeelle laskettavien padstooikeuksien
madrdan. [lmaisjaon vihentyessi asteittain, jakamatta jidneet padstooikeudet tullaan laskemaan
litkkeelle huutokauppaamalla ja tdstd osuudesta saadut tulot siirtyvit innovaatiorahastolle. Té-
ten hiilirajamekanismin kiyttoonotto kasvattaa innovaatiorahaston kokoa, miké osaltaan tukee
erittdin innovatiivisten puhtaiden teknologioiden ja merkittdviad paédstdja vahentiavien ratkaisu-
jen tuomista markkinoille. Hiilirajamekanismin vaikutukseen innovaatiorahaston kokoon liittyy
epavarmuuksia. Alustavan arvion mukaan pééstdoikeuden hinnan ollessa 100 euroa hiilidioksi-
ditonnilta innovaatiorahaston koko kasvaisi noin 16,2 miljardilla eurolla vuoteen 2030 saakka.

Vaikutukset julkiseen talouteen Suomessa
Hallituksen esityksen vaikutukset julkiseen talouteen rajautuvat kansallisten viranomaisten teh-

tdvien hoitamista koskeviin vaikutuksiin. Vaikutukset koskisivat erityisesti Tullin toimintaa,
jolle hiilirajamekanismin myo6ta siirtyvat uudet tehtdvat merkitsisivit resurssivaikutuksia.

12



Ensimmaisessa lisdtalousarviossa vuodelle 2023 Tulli on arvioinut, ettd vuonna 2023 toiminnan
kdynnistiminen aiheuttaa tarpeen kahdeksan henkilon rekrytoinnille. Lisdksi kustannuksia ai-
heutuu muun muassa henkildston koulutuksesta sekd ICT-jarjestelmiin liittyvistd kuluista.

Taydentdvissa kehysehdotuksessaan vuosille 2024—2027 Tulli on arvioinut vuosien 20242027
lisdmenojaan. Arvioon liittyy epdvarmuuksia ja tdydentdvéd kehysehdotusta tarkennetaan, kun
hiilirajamekanismin kdynnistdmisen ja soveltamisen edellyttimat ratkaisut tarkentuvat jatkossa.
Epédvarmuudet liittyvit erityisesti ICT-kustannuksiin (markkinapaikan yhteishankinta, toteutus-
tapa ja lopullinen kustannus) ja todelliseen lisdtydméaérdin esimerkiksi valvonnassa, analyy-
sissd, tarkastuksessa ja tutkinnassa. Suurin yksittdinen epdvarmuustekija on se, miten komissio
pystyy vastaamaan sille jadvista tehtdvistd aiheutuneisiin haasteisiin.

Tarvittavan lisdhenkiloston médrdksi vuosina 2024—2027 Tulli arvioi yhteensd 71 henkilod
vuonna 2023 rekrytoitaviksi ehdotettujen kahdeksan henkilon liséksi. Ndistd vuonna 2024 aloit-
taisi kahdeksan henkilod, vuonna 2025 33 henkil6d, vuonna 2026 10 henkildd ja vuonna 2027
20 henkil6a. Tulli suorittaa erillisen tarveanalyysin siirtymikauden ja ensimméiisen operatiivi-
sen vuoden kokemusten perusteella, huomioiden mahdolliset EU:ssa tehtdvét padtokset meka-
nismin soveltamisalan laajentamisesta.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 20242027 on Tullille osoitettu 1,872 milj. euroa /
vuosi hiilirajamekanismin toimeenpanoon. Arvioihin kuitenkin sisdltyy edelleen merkittivia
epavarmuuksia ja arviot tarkentuvat valmistelun edetessd. Virastojen mahdolliset lisdméaérara-
hat késitelldan JTS- ja TAE- prosessien yhteydessi ja Valtiovarainministerion nikemyksen mu-
kaan ne tulisi hoitaa joko hallinnonalalla uudelleenkohdennuksin tai muulla tavoin valtionta-
louden kehyksen puitteissa.

ICT-menojen osalta kustannuksia aiheutuisi seka tietojarjestelmien hankkimisesta, ettd nykyis-
ten jarjestelmien ja rajapintojen paivittdmisestd. Merkittdvimmat menoerit toteutuisivat vuonna
2025, jolloin tapahtuisi todistusten myyntialustan yhteishankinta EU:ssa ja todistusten myynti-
tulojen vastaanoton toteutus kansallisesti. Kummastakin néistd aiheutuu seuraavina vuosina
myo0s ylldpitomenoja. Muita summaltaan merkittdvid muutostoité olisivat rajapintojen muutos-
tyot ja EU:n tulliselvitysjdrjestelmén toteuttaminen hiilirajamekanismin rekisterin rajapintaan.

Asetuksesta suoraan tulliviranomaisille tulevien velvoitteiden osalta hiilirajamekanismin toi-
meenpano voi edellyttdd Tullilta laiteinvestointeja. Niiden osalta Tullilaboratorion tarvitseman
mittalaitteen hankinta on vield epdvarma, sen todellinen tarve selvidd vasta, kun analytiikkaa
koskevat vaatimukset ovat tiedossa.

Energiavirasto toimii kansallisena paistokauppaviranomaisena ja vastaa pééstdoikeuksien il-
maisjakoon liittyvistd viranomaistehtdvisti. Ilmaisjakoon liittyvid viranomaistehtdvid on il-
maisjakohakemusten, vuosittain toimitettavien tuotantotasoraporttien ja ilmaisjakoméérien
muutosten vastaanottaminen, késittely ja hyvaksyntd. Virasto vastaa siité, ettd kyseiset tiedot
hyviksytddn EU:n komissiossa ja vastaa padstooikeuksien jakamisesta toiminnanharjoittajien
tileille Unionin rekisterissd. Energiavirasto myds vastaanottaa, késittelee ja hyviksyy laitosten
tarkkailumenetelméasuunnitelmat, joiden pohjalta toiminnanharjoittajien tulee yllapitid seuran-
taa ilmaisjaon laskentaan vaikuttavista tiedoista. Energiavirastolle toimitettavien ilmaisjaon las-
kentaan liittyvien tietojen ja tarkkailtavien tietoldhteiden tulee olla kolmantena osapuolena toi-
mivien todentajien hyviaksymid. Energiavirasto vastaa todentajien hyviksynnistd ja valvon-
nasta.
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Hiilirajamekanismin kéyttoonotto vaikuttaa myonnettiviin ilmaisjakoméariin vuodesta 2026 al-
kaen. Kéytdnndssd viraston tyomaérad kasvaa vuosina 2024-2034 ja palautuu takaisin nykyti-
laan, kun ilmaisjako hiilirajamekanismiasetuksen mukaisten tuotteiden osalta on laskenut nol-
laan.

Erityisesti vuosina 2024 ja 2025 toimeenpanon valmistelu virastossa sekd viraston osaamisen
hyodyntdminen kansallisessa toimeenpanossa edellyttdd lisdresursseja. Ilmaisjaon laskenta-
sadannot on harmonisoitu EU-tasolla, joita my0s viraston tulee noudattaa. Hiilirajamekanismin
seurauksena myOnnettdvan ilmaisjakomdardn viheneminen ei vihennd ilmaisjakoon oikeutet-
tujen laitosten lukumiarda vaan muuttaa laskentakaavaa, jolla myonnettdva maard madritetasn.
Hiilirajamekanismi ei siten vihennd Energiaviraston ilmaisjakoon liittyvid viranomaistehtivia.

Hiilirajamekanismin yksityiskohtaisemmat laskentasdinnot tulevat saatujen tietojen mukaan
heijastelemaan paistooikeuksien ilmaisjakoa. Tdmén johdosta arvioidaan, ettd Energiaviraston
osaamista ja ohjeistusta mekanismin yksityiskohtaisempien séddntdjen kansallisessa toimeenpa-
nossa tullaan tarvitsemaan.

Energiavirasto arvioi, ettd vuosina 20242026 tarvittavien lisdresurssien mééra hiilirajameka-
nismin toimeenpanon valmisteluun virastossa on 2htv vuosittain. Vuodesta 2027 eteenpdin li-
sdresurssitarve on 1 htv vuoteen 2034 asti. Energiavirasto arvioi, ettd sille ei aiheudu ICT-jér-
jestelmikustannuksia hiilirajamekanismin toimeenpanoon liittyen. Tehtéva ei edellytd mééra-
rahalisdysta.

Ilmastovaikutukset

Yksi hiilirajamekanismin keskeisid ymparistovaikutuksia on sen vaikutus teollisuuden hiilivuo-
toriskiin EU:ssa. Hiilirajamekanismi korvaa nykyisen hiilivuotoriskin ehkéisyyn tdhtddvin
padstooikeuksien ilmaisjaon niilld sektoreilla, joilla mekanismi otetaan kadyttoon, niiden tuottei-
den osalta, jotka tuotuina EU:hun kuuluisivat mekanismin soveltamisalan piiriin. Hiilirajame-
kanismiin verrattuna ilmaisjako on koeteltu keino torjua hiilivuotoriskia. [lmaisjaon osalta ky-
symys onkin ennen kaikkea siitd, miten sen supistuminen tulevaisuudessa vaikuttaa sen tarjoa-
maan suojaan hiilivuotoa vastaan.

Hiilirajamekanismin etuna on se, etté se asettaa saman maksun EU:n ulkopuoliselle tuotannolle
kuin minké padstokauppa asettaa EU:ssa tapahtuvalle tuotannolle. Komissio arvioi hiilirajame-
kanismin véhentivin kasvihuonekaasupééstdja niin EU:ssa kuin muuallakin maailmassa. Ko-
mission esityksen mukaisten mekanismiin kuuluvien sektorien osalta komissio arvioi mekanis-
min pienentivin padstdjd 13,8 prosenttia EU:ssa verrattuna nykyisiin toimiin ja muun maailman
osalta 0,4 prosenttia hiilirajamekanismiin kuuluvien toimialojen osalta. Hiilirajamekanismin
tarjoama hiilivuotosuoja riippuu keskeisesti siitd, miten suuri osuus EU:n tai Suomen tuotan-
nosta suuntautuu EU:n sisdmarkkinoille ja siitd miten hyvin raportoidut paastot vastaavat tuo-
tannon todellisia paéstoja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Hiilirajamekanismiasetus on suoraan velvoittavaa EU-lainsddddntod jasenmaissa, jolloin kan-
sallisen viranomaisen velvoitteiden hoitamisen osalta asetus ei anna harkinnan varaa. Tulli vas-

taa Suomessa tulliselvityksesté ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja maasta vietivien tavaroi-
den ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estdmisestd ja paljastamisesta seka
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muista tullitoimenpiteistd. Hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen luvan myontamiskriteerit
noudattelevat EU:n tullilainsdddéntod, joten Tulli soveltaa hiilirajamekanismissa kéyttoonotet-
tavia kriteerejd jo nyt perinteiseen Tullitoimintaan liittyvien lupien yhteydessd. Téten kansalli-
sen toimivaltaisen viranomaisen tehtdva on tarkoituksenmukaista osoittaa Tullille eiké perustaa
esimerkiksi uutta viranomaista tehtévén hoitoa varten.

Hiilirajamekanismin mukaisen raportin ja vuodesta 2026 alkaen ilmoituksen késittely ja oikeel-
lisuuden tarkistaminen edellyttévit asiantuntemusta muun muassa tuotesidonnaisten paastojen
arvioinnista. Suomessa kansallisesti ei ole osoitettavissa lupia ja valvontaa késittelevda viran-
omaista, jolla olisi valmiina asiantuntemusta hiilirajamekanismin alaisten tuotteiden tuotesidon-
naisista padstoistd. Kansallisen valmistelun aikana on arvioitu, ettd timin osaamisen keskitta-
minen Tullille hiilirajamekanismin tehokkaan kansallisen toimeenpanon niakdkulmasta on pe-
rusteltua.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Asetus edellyttdd jasenmailta kansallisen toimivaltaisen viranomaisten nimedmisti. Asetuksen
toimeenpano on monessa jasenmaassa alkuvaiheessa ja siten kattavaa tietoa muiden maiden
suunnitelmista ei ole saatavilla. Alustavien tietojen mukaan muutama jisenmaa on nimedméssa
Tullin kansalliseksi viranomaiseksi. Osa maista sen sijaan ehdottavat tehtdvaa ymparistoviran-
omaiselle ja toiset valtiovarainministeriolle, padstokauppaviranomaiselle tai ministerididen va-
liselle komitealle.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnokseen pyydettiin lausuntoja 13.4-26.5.2023 Lausuntopalvelu.fi —
sivuston kautta. Lausuntoja saatiin yhteensi 22 kappaletta. Lausunnon jattivit valtionvarainmi-
nisterio, oikeusministerio, Tulli, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Tuomioistuinvirasto, Suomen il-
mastopaneeli, Suomen Sahkonkayttéjat ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Kaupan liitto ry, Alands landskapsregering, Teknisen
Kaupan Liitto ry, Akava ry, Suomen Yrittdjit ry, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jérjestd SAK ry, ELKOMIT ry, Metséteollisuus ry, Keskuskauppakamari, Kemianteollisuus ry,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry ja Energiateollisuus ry.

Lausunnoissa tuotiin esiin joitain huomioita hallituksen esityksesséd ehdotettuihin viranomais-
vastuisiin sekd toimivaltuuksiin. Ndiden huomioiden lisdksi lausuntojen péadpaino oli hiiliraja-
mekanismin kayttoonottoa sekd hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanoa EU:ssa koskevissa
nikemyksissd. Lausuntopalautteessa kidydaén ensin ldpi lausunnoissa esitetyt huomiot hiiliraja-
mekanismiasetuksesta ja sen toimeenpanosta EU:ssa ja sen jdlkeen varsinaiset huomiot halli-
tuksen esityksen sisaltoon.

6.1 Hiilirajamekanismia yleisesti koskevat lausuntopalautteet

Lausunnoissa tuotiin esille, ettd hiilirajamekanismin toimeenpano tulee olla yhteensopiva
WTO:n sédéntdjen ja muiden kansainvélisten kauppasopimusten kanssa, jotta mahdollisten
kauppapoliittisten vastatoimien riski minimoituu ja vapaakaupan toimivuus taataan.

Hiilirajamekanismin ja sitd my6td ilmaisjaosta luopumisen vaikutukset korostuivat lausun-
noissa. Niissd nousi esiin huoli EU:n ulkopuolelle suuntautuvien tuotteiden viennin ja kilpailu-
kyvyn heikentymisesté padstooikeuksien ilmaisjaosta luovuttaessa ja siten riski eurooppalaisen
tuotannon siirtymisestéd unionin ulkopuolelle edistden hiilivuotoa. Toisaalta osassa lausunnoissa
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néhtiin hiilirajamekanismin edistivin EU:ssa toimivien toimijoiden kilpailukykyé ja tasapuo-
listavan kansainvalisté kilpailua, erityisesti kauppaa kéytidessd unionin sisilla.

Keskuskauppakamari ry toi my0s esiin, ettd kdyttdonoton toisessa vaiheessa vuodesta 2026
eteenpdin raportoinnin kiertdmiseen liittyvét taloudelliset intressit ja timén aiheuttamat kilpai-
luvadristymait voivat vahvistua. Suomen yrittijat ry alleviivasi yksinyrittdjien ja pienten yritys-
ten mahdollisesti heikentyvédéd kannattavuutta ja kilpailukykyd mekanismin kdyttéonoton toi-
sessa vaiheessa. ELKOMIT ry kommentoi hiilirajamekanismin heikentévén unionin sisélla tuo-
tettujen kayttidvin teollisuuden lopputuotteiden kilpailevan tuontituotteiden kanssa, joiden pa-
nostuotteista ei vastaavaa hiilirajamekanismin mukaista maksua olisi maksettu.

Lausuntopalautteissa korostui hiilivuodon tehokas ehkdisy kolmansiin maihin kohdistuvalle
viennille. Lausunnoissa néhtiin tdrkedksi suojata vientid ja edistdd toimia hiilivuodon esta-
miseksi. Kemianteollisuus ry:n lausunnon mukaan hiilirajamekanismi ei suojaisi vienti ilmais-
jaosta luovuttaessa vaan heikentéisi EU:n ulkopuolisen viennin tilannetta kilpailukyvyn ja hii-
livuodon nikokulmasta. Metsiteollisuus ry myods huomauttaa, ettd ennen siirtymékauden paat-
tymistd komission laatimassa raportissa, jossa arvioidaan mahdollisuutta laajentaa mekanismin
soveltamisalaa, ei voitaisi vield havaita hiilivuotoa, silld ilmaisjaon alasajo alkaisi vasta 2026
alkaen.

Lausunnoissa kommentoitiin hiilirajamekanismin soveltamisalan laajentamista toteamalla, ettid
laajentamisen tulisi perustua asetuksen mukaiseen komission raporttiin ja kattavaan vaikutusar-
viointiin. Vaikutusarvioinnissa tulisi lausuntojen mukaan kiinnittd erityishuomiota hiilivuodon
ehkéisemiseksi EU:sta kolmansiin maihin. [lmastopaneeli totesi, ettd mekanismin laajentami-
nen on kannatettavaa, silld EU:ssa tuotettujen vihihiilisten tuotteiden kannattavuus kohenisi ja
kolmansia maita kannustettaisiin padstovahennystoimiin.

Suuressa osassa lausuntoja huomautettiin hiilirajamekanismin nopeasta toimeenpanon aikatau-
lusta ja muistutettiin maahantuojiin kohdistuvista haasteista raportoinnin kdynnistyessi jo loka-
kuussa 2023 seka rajallisista mahdollisuuksista hankkia raportoinnin edellyttdmia tietoja. Lau-
sunnoissa huomautettiin, ettd raportoinnin piirin kuuluvia tuotteita on voitu hankkia jo ennen
tietoa raportointivelvoitteesta ja ndin ollen hankintasopimuksiin ei valttimaitta ole siséllytetty
vaatimusta paistojen raportoinnista. Lisdksi lausunnoissa huomautetaan, ettdi osa komission
saadoksistd ja ohjeistuksista puuttuu lausunnonantamisen ajankohtana. Lausuntopalautteissa
painotettiin sujuvaa ja hallinnollista taakkaa véhentivii toimeenpanoa ja toisaalta joustavuutta
raportointivaiheen kéynnistyessd sekd maahantuojiin kohdistuvia seuraamuksia méaérittdessa.

Hiilirajamekanismia yleisesti koskevat huomiot eivit suoraan edellytd muutoksia tdhén esityk-
seen, silld esitys kisittelee ainoastaan kansallisen viranomaisen nimeémisté ja siirtymavaiheen
viranomaistehtivid, tiedonsaantioikeutta, virhemaksua ja muutoksenhakua. Hiilirajamekanis-
miasetus on suoraan velvoittavaa lainsdadant6a jasenmaissa.

6.2 Hallituksen esityksen siséltod koskevat lausuntopalautteet

Valtionvarainministerié tuo esiin lausunnossaan, ettd kansallisiin viranomaisiin kohdistuvia
vaikutuksia ja Tullin edellyttimien lisdméérarahojen késittelya tulisi tdydentdd. Esitykseen on
tehty muutoksia lausuntojen perusteella huomioiden lisdksi Tullin kasvavat resurssitarpeet ja
lisdmédrdrahojen késittely. Liséksi osassa lausunnoista tuotiin esiin hiilirajamekanismiasetuk-
sen yritysvaikutusten tdydentdmisen tarpeellisuus seki hiilirajamekanismin vaikutus tuontiin ja
vientiin. Palautteissa néhtiin, ettd maahantuojiin kohdistuisi merkittédvéa hallinnollinen taakka
raportointivelvoitteen myoté. Lisdksi hiilirajamekanismin vaikutuksista kilpailuun, vélituottei-
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den hinnan nousuun ja kauppavirtoihin koettiin tarkeédksi tdydentdd. Huoli ilmaisjaon luopumi-
sen vaikutuksista mekanismin alaisille toimialoille ja unionin ulkopuoliselle viennille korostui.
MTK myo6s huomautti lannoitteiden tuontiin kohdistuvista vaikutuksista ja viranomaisten tar-
vitsemasta ohjeistuksesta maakohtaisten polkumyyntitullien ja perinteisten tullien huomioimi-
sesta hiilirajamekanismin toimeenpanossa.Lausuntojen perusteella on jokseenkin péivitetty vai-
kutusarvioita huomioiden hallituksen esityksen varsinainen sisélto, joka koskee viranomaisteh-
tdvan madrdamista ja siihen liittyvien toimivaltuuksien séétdmista.

Tullin esittdmistd toimivaltaiseksi viranomaiseksi kannatettiin useassa lausunnossa, jonka li-
sdksi tyo- ja elinkeinoministerion rooli hiilirajamekanismin toimeenpanon ohjauksessa ja kehit-
tdmisessd nahtiin tarkoituksenmukaisena.Erityishuomiota lausunnoissa sai Tullin riittdvé re-
surssointi ja asianmukainen koulutus hiilirajamekanismin toimeenpanoon. Liséksi osassa lau-
sunnonantajista piti tirkeénd, ettd viranomaisen resurssimaérat vastaavat annettavia lisdtehtavia.
Lausunnoissa tuotiin esiin tarve varmentaa Tullin arvioima henkildston lisdtarve (79 HTV) kol-
mannen osapuolen toimesta yliresurssoinnin valttimiseksi.

Valvovan viranomaisen tiedonsaantioikeuden osalta Tulli ehdotti lausunnossaan valttimatto-
myyden sijaan oikeutta saada tarpeelliset tiedot, jolloin tiedonsaanti ulottuisi my6s muihin vi-
ranomaisiin ja tahoihin. Oikeusministerié huomautti, etti tiedonsaantioikeus on muotoiltu ver-
rattain véljésti, vaikka se onkin sidottu perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytinnén mu-
kaisesti tietojen valttimattomyyteen valvonnan suorittamiseksi. Oikeusministerion nikemyksen
mukaan tulisi arvioida riittdisiko sddnnoksessa salassapidon murtaminen ainoastaan liikesalai-
suuksien osalta ja nimenomaisen toteamuksen siitd, ettd tiedot on oikeus saada pyynnon perus-
teella, jotta olisi selvidi, ettd velvoitteiden kohteena olevien tahojen ei tarvitse luovuttaa tietoja
oma-aloitteisesti. Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa ei ole néhty tarpeelliseksi muuttaa
tiedonsaantioikeutta koskevaa muotoilua.

Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esitysluonnoksessa esitettiin kansallisesti sdddettya
virhemaksua. Esityksessd ehdotettiin virhemaksua, joka olisi vahintdan 50 ja enintddn 10 000
euroa. Ehdotettu maksun mééra perustuisi valvovan viranomaisen kokonaisarviointiin. Virhe-
maksun méérii arvioitaessa olisi otettava huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus ja me-
nettelylld tavoiteltu hyoty seki tekijén taloudellinen asema. Ehdotuksen mukaan virhemaksu
jétettdisiin maaraamétta, jos laiminlyonti olisi kokonaisuudessaan viahiinen taikka virhemaksun
madradmista voitaisiin pitdd kohtuuttomana.

Lausuntopalautteessa hallituksen esitysluonnoksessa esitetyn virhemaksun osalta lausunnoissa
perdénkuulutettiin joustavuutta ja laajaa harkintavaltaa erityisesti raportointivaiheen alkuvai-
heessa. Lausunnoissa titd perusteltiin tiytdntdonpanon tiukalla aikataululla ja osin puuttuvalla
komission ohjeistuksella. Lisdksi lausunnoissa painottui yhdenmukaiset seuraamuskéytannot
EU:n laajuisesti saman tyyppisissé rikkeissd. Virhemaksun méadraytymisen kriteereiti tulisi lau-
suntojen perusteella mééritelld tarkemmin. Lisdmaédrittelyjd kaivattiin myos termeille “vakiin-
tunut maahantioja” ja "taloudellinen asema”. Suomen Yrittdjidt huomauttavat, ettd seuraamus-
maksujen tulisi olla oikeudenmukaisia ja kannustavia. Heiddn mukaansa jo pelkké uhka suurista
huolimattomuuden tai tietimdttomyyden takia méérattavistd virhemaksuista voisi johtaa pien-
ten yritysten vetdytymiseen markkinoilta, mikd heikentdisi kilpailua mekanismin soveltamis-
alalla. Oikeusministeri6 ja Tulli kiinnitti huomiota kaksoisrangaistavuuden kiellon osalta séén-
nokseen missd tuomion myOtd samassa asiassa annettu virhemaksu tulisi poistaa ja ehdottivat
saannoksen poistamista.

Lausuntokierroksen jédlkeen komissio antoi taytdntdonpanoasetuksen, jossa maéritadan seuraa-
muksen suuruudesta ja mddrdytymisperusteista. Esitystd on lausuntokierroksen jélkeen muu-
tettu huomioimaan taytdntoonpanoasetuksessa maaritty seuraus, joka ei mahdollista kansallista
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harkintaa seuraamuksen suhteen. Hallituksen esityksestd on poistettu virhemaksua koskeva
sddnnds siind muodossa, kun se oli lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa ja lisétty infor-
matiivinen viittaus tdytintdonpanoasetukseen. Sdénnoksessé sdilyi ennallaan virhemaksun pe-
rintdd koskeva momentti.

Muutoksenhausta oikeusministerid totesi lausunnossaan, ettd oikaisuvaatimusta koskien ei ole
syytd toistaa yleislain sdénndsten siséltdd ja pyysi viittaamaan hallintolakiin. Oikeusministerion
ehdottamat tismennykset on huomioitu jatkokéasittelyssa.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Ehdotetun 1 §:n mukaan lakia sovellettaisiin hiilirajamekanismiasetuk-
sen toimeenpanoon.

2 §. Viranomaisten tehtdvdt. Pykéléassd sdddettiisiin viranomaisten tehtdvistd. Ehdotetun 2 § 1
momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid vastaisi hiilirajamekanismiasetuksen kansallisen
toimeenpanon ohjaamisesta ja kehittdmisestd. Ehdotettu tehtdvé on uusi ja perustuu hiilirajame-
kanismin kéyttoonottoon sekd yhteensovittamiseen nykyisten hiilivuotoa torjuvien mekanis-
mien kanssa.

Pykilan 2 momentissa séédettéisiin Tullin tehtdvastd. Hiilirajamekanismiasetuksen 11 artiklan
1 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on nimettidvi toimivaltainen viranomainen hoitamaan
hiilirajamekanismiasetuksen mukaisia tehtivié ja velvollisuuksia ja ilmoitettava téstd komissi-
olle. Tulli toimisi hiilirajamekanismiasetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena. Toi-
mivaltaisen viranomaisen tehtdvéni on valvoa hiilirajamekanismin velvoitteiden toteutumista.
Hiilirajamekanismin kdynnistyessa valvontatehtdvissa kyse on raportoinnin valvonnasta. Toi-
mivaltaisen viranomaisen vastuulla on muun muassa yrityksille ja yksityisille henkil6ille suun-
tautuva tiedotustoiminta ja neuvonta, taytintoonpanoasetukseen perustuvien sanktioiden maa-
rddminen sekd valtuutettujen ilmoittajien auktorisointi.

38§. Tiedonsaantioikeus. Pykédldssa sdddettdisiin tiedonsaantioikeudesta. Ehdotetun 3 § 1 mo-
mentin mukaan Tullilla olisi oikeus salassapitosdédnndsten estdméttd saada hiilirajamekanismi-
asetuksen mukaisen valvonnan suorittamiseksi valttimattomaét tiedot niiltd, joita hiilirajameka-
nismiasetuksen mukaiset velvoitteet koskevat.

Hiilirajamekanismiasetuksen mukaan sen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tehtivani
on muun muassa valvoa ensimmaéisessé vaiheessa hiilirajamekanismin mukaista raportointia ja
toisessa vaiheessa palautettujen todistusten vastaavuutta paastdihin. Mikali toimivaltainen vi-
ranomainen toteaa, ettd raportti on puutteellinen tai sité ei ole annettu tai vuodesta 2026 alkaen,
ettd palautettavien todistusten ilmoitettu lukumaérd on virheellinen, sen on méaaritettava niiden
todistusten lukumééré, jotka olisi pitdnyt palauttaa, komissiolta saamiaan alustavia tietoja hyo-
dyntéen. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava todistusten lukumaérén maarittimisté kos-
keva péatoksensa tiedoksi hiilirajamekanismin alaisten tavaroiden tuojalle tai vélilliselle edus-
tajalle ja pyydettdva tatd palauttamaan puuttuva lukuméaara kuukauden kuluessa. Toimivaltaisen
viranomaisen paitdksessa on esitettdva paatoksen perustelut.

Koska maahantuojan tai vélillisen edustajan on ilmoitettava tavaran tuotesidonnaiset padstot

hiilirajamekanismiasetuksen liitteissd ja tulevissa tdytintoonpanosdddoksissd madritellylld ta-
valla, néiden tietojen jélkitarkastus edellyttdd tietoa esimerkiksi paéstdjen laskemisessa kéyte-
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tyistd tiedoista. Ndma tiedot voivat olla liikesalaisuuksina salassa pidettévid. Esimerkiksi kol-
mannessa maassa sijaitsevan tuotantolaitoksen tuotantoprosessin tarkempi kuvaus voi olla lii-
kesalaisuuksina salassa pidettivia tietoa. Tiedoissa saattaa olla mukana myds muuta yksityis-
kohtaista tietoa tavaroiden tuotantoprosessista ja alihankkijoista, jotka voivat niin ikdin olla
julkisuuslain nojalla liikesalaisuuksina salassa pidettavia.

Hiilirajamekanismiasetuksen mukaan jasenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on myds vel-
vollisuus ilmoittaa komissiolle havaitsemistaan asetuksen sdinnosten kiertdmisyrityksista.
Naissd ilmoituksissa on esitettdvé syyt, joihin se perustuu, ja siind on oltava asiaankuuluvat
tiedot ja tilastot, jotka tukevat véitetta asetuksen kiertdmisestd. Komissio kdynnistdd tutkimuk-
sen viitetystd kiertdmisesté, jos se on saanut asiasta ilmoituksen edellyttéen, ettd ilmoitus tayttaa
vaatimukset ja tutkimus on tarpeen. Toimivaltaiset viranomaiset ja tulliviranomaiset voivat
avustaa komissiota tutkimuksen tekemisessé. Kiertdmisen havaitseminen ja niistd ilmoittami-
nen edellyttdd myos tietoja, jotka voivat olla liikesalaisuuksina salassa pidettivia.

4 §. Virhemaksu. Pykélassa saadettiisiin virhemaksusta. Pykéldn 1 momentin nojalla Tulli voisi
médritd virhemaksun sille, joka ei noudata hiilirajamekanismiasetuksessa sdddettya raportoin-
tivelvoitetta. Virhemaksusta sééddettdisiin komission tiytdntdonpanoasetuksessa ((EU)
2023/956). Hiilirajamekanismiasetuksen 35 artiklan 5 kohdan mukaisesti jisenmaan toimival-
taisen viranomaisen tulee mairitd maahantuojalle tai vililliselle tulliedustajalle tehokas, oikea-
suhteinen ja varoittava seuraamus, jos maahantuoja tai vélillinen tulliedustaja ei ole tehnyt tar-
vittavia toimia hiilirajamekanismia koskevan raportin korjaamiseksi tai ei ole noudattanut vel-
voitetta raportin antamisesta. Virhemaksun méiéradmisen perusteista sekéd suuruuden mééritte-
lystd sdddetddn komission tdytintoonpanoasetuksessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan virhemaksu méarittdisiin maksettavaksi valtiolle, ja se olisi tiy-
tantoonpanokelpoinen, kun péétos siitd on tullut lainvoimaiseksi. Virhemaksun perintdén sovel-
lettaisiin mité tullilaissa (304/2016) on sdéddetty tullivelan perinnésta.

5 §. Muutoksenhaku. Pykildssa sdddettdisiin muutoksenhausta. Pykdldn 1 momentissa sdddet-
tédisiin oikaisuvaatimuksesta. Tullin pddtokseen saisi hakea oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sié-
dettéisiin hallintolaissa.

Pykilan 2 momentissa sédddettdisiin muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen. Muutoksenha-
kuun tuomioistuimessa sovellettaisiin tullilain sdédnnoksid valituksesta hallinto-oikeuteen ja
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tullilaissa muutoksenhaku on keskitetty Helsingin hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuden tekemédin paitokseen saisi hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

6 §. Voimaantulo. Pykalassd on tavanomainen voimaantulosaannos.

7.2 Laki Tullin hallinnosta annetun lain 2 § :n muuttamisesta

2 §. Tehtdvdt. Pykéldan 1 momenttiin liséttéisiin Tullin uutena tehtdvéna hiilirajamekanismiase-
tuksen toimivaltaisen viranomaisen tehtdvd. Ehdotettu muutos on luonteeltaan informatiivinen.
Muutosta pidetdédn sddntelyd selkeyttdvind, koska kyseessd on laaja uusi tehtdava Tullille.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2024.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti tammikuussa 2023 hiilirajamekanismin kansallista toimeen-
panoa koskevan tyoryhmén, jonka yhtend tehtdvana on seurata asetuksen toimeenpanoa kansal-
lisesti. Tyoryhmééan osallistuivat tyd- ja elinkeinoministerid, ymparistdministerio, valtiovarain-
ministerid, ulkoministerid, Tulli, Energiavirasto, Energiateollisuus ry, Kemianteollisuus ry,
Metsiteollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, Suomen huolinta- ja logistiikkaliitto ry, Suomen
Yrittdjat, Elinkeinoeldmén keskusliitto sekd Keskuskauppakamari. Esitysluonnos tehtiin virka-
tyoni tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Tédmén esityksen lisdksi varsinaisen hiilirajamekanismin mukaisen maksun kaytt6onotto
vuonna 2026 johtaa todennidkdisesti muihin kansallisiin lainsdddéntétarpeisiin ennen vuotta
2026. Tadmén esityksen vaikutuksia tullaan seuraamaan tulevassa kansallisessa lainsdadanto-
tyOssa.

Hiilirajamekanismin artikla 30 velvoittaa komissiota seuraamaan asetuksen vaikutuksia ja toi-
mivuutta. Komissio tulee artiklan 30 mukaan seuraamaan hiilirajamekanismiasetuksen vaiku-
tuksia muun muassa hiilivuotoon ja kansainvilisten ilmastotoimien kehitykseen seki arvioi-
maan mahdollisuuksia mekanismin laajentamiselle uusiin tuotteisiin ja teollisuuden sektoreihin
sekd arvioimaan mekanismin hallinnon jérjestdmisti ja kustannuksia.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Hallituksen esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu kési-
teltdviksi sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Hiilirajamekanismiasetuksen velvoitteet koskevat niin luonnollisia henkil6itd kuin oikeushen-
kiloitd. Kansallisen tdydentivin sdédntelyn tarkoituksena on mairété asetuksen mukainen toimi-
valtaisen viranomaisen tehtdvd sekd viranomaisen toimivaltuudet. Hallituksen esityksessa eh-
dotetaan annettavaksi sddnndksid, joilla on liityntd perustuslaissa sdddettyihin perusoikeuksiin
erityisesti 10 §:n yksityiseldmén suojaan ja 21 §:n oikeusturvaan.

Ehdotetun lain 3 §:n mukaan Tullilla olisi oikeus salassapitosdédnndsten estimaittd saada hiilira-
jamekanismiasetuksen mukaisen valvonnan suorittamiseksi vilttiméattomét tiedot niiltd, joita
hiilirajamekanismiasetuksen mukaiset velvoitteet koskevat.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sddntelyd viranomaisten tietojen saamista salassapitovel-
vollisuuden estdmattd koskien perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiselaméin suo-
jan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun muassa siithen miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vélttimattomyyteen.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnodssiédn katsonut, mikali tietosisiltdjd ei ole tyhjenté-
visti luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus tietojen valttimattomyydestd jonkin
tarkoituksen kannalta (PeVL 46/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti salassapito-
sdanndsten edelle menevéssa tietojensaantioikeudessa on kysymys siité, etté tietoihin oikeutettu
viranomainen tehtéivdé hoitaessaan syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita salassapidon avulla
suojataan. Mitd kattavammin tietojensaantioikeus kytketédn sdénnoksissé asiallisiin edellytyk-
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siin, sitd todennidkoisemmin yksittdista tietojensaantipyyntdd joudutaan kéytdnnodssi perustele-
maan. My0s tietojen luovuttajan on talloin mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen laillisten
edellytysten kannalta. (PeVL 12/2014 vp ja PeVL 62/2010 vp). Ehdotetun lain 3 §:ssé tiedon-
saantioikeus on sidottu vélttdméttomiin tietoihin hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanon
varmistamiseksi. Ehdotetut sddnndkset tietojensaantioikeudesta eivit siten olisi ristiriidassa pe-
rustuslaissa sdddetyn yksityiselamén suojan kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi
Koska hiilidioksidipadstojen sddtomekanismin perustamisesta rajalle annetun Euroopan parla-

mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/956 on sddnndksid, joita ehdotetaan tiydennetti-
viksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetdén hiilidioksidipadstojen sddtomekanismin perustamisesta rajalle annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/956, jaljempéna hiilirajamekanismi-
asetus, toimeenpanosta.

238
Viranomaisten tehtdvdt

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa hiilirajamekanismiasetuksen kansallisen toimeenpanon oh-
jauksesta ja kehittdmisesta.

Tulli on hiilirajamekanismiasetuksen 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen.

38
Tiedonsaantioikeus

Tullilla on oikeus salassapitosddnndsten estimdttd saada hiilirajamekanismiasetuksen mukai-
sen valvonnan suorittamiseksi vilttiméattomaét tiedot niiltd, joita hiilirajamekanismiasetuksen
mukaiset velvoitteet koskevat.

43§
Virhemaksu

Tulli voi médrétd virhemaksun sille, joka ei noudata hiilirajamekanismiasetuksen 35 artiklassa
saddettyd raportointivelvoitetta. Rajalle perustettua hiilidioksidipdéstdjen sddtomekanismia
koskeviin siirtymékauden raportointivelvoitteisiin liittyvistd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2023/956 soveltamissddnnoistd annetussa komission taytintoonpanoasetuk-
sessa (EU) 2023/1773 sdddetddn virhemaksun méaaradmisesta.

Virhemaksu mééritdéin maksettavaksi valtiolle, ja se on tdytantdonpanokelpoinen, kun paétds
siitd on tullut lainvoimaiseksi. Virhemaksun perintddn sovelletaan mitéd tullilaissa (304/2016)
saddetdan tullivelan perinnasta.
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58
Muutoksenhaku

Tullin paédtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa
(434/2003).
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sovelletaan tullilakia.

6§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

Laki

Tullin hallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1193/2016, seuraavasti:

238
Tehtdvdit

Tullin tehtdvdna on huolehtia tulliselvityksesta ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja maasta
vietdvien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estimisesti ja paljas-
tamisesta sekd muista tullitoimenpiteisti ja sen mukaan kuin erikseen sééddetdén toimittaa val-
misteverotusta, arvonliséverotusta ja muuta verotusta, suorittaa verovalvontaa ja tullirikosten
esitutkintaa. Tullin tehtdvdnd on myos hiilidioksidipadstdjen sdadtomekanismin perustamisesta
rajalle annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/956 tarkoitetun
toimivaltaisen viranomaisen tehtavit.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

Helsingissd 9.10.2023
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Paaministeri

Petteri Orpo

Ympiristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkénen

24



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Tullin hallinnosta annetun lain 2 §n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1193/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tehtdviit

Tullin tehtdvidnd on huolehtia tulliselvityk-
sestd ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja
maasta vietdvien tavaroiden ja ulkomaanlii-
kenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estimi-
sestd ja paljastamisesta sekd muista tullitoi-
menpiteistd ja sen mukaan kuin erikseen sda-
detddn toimittaa valmisteverotusta, arvonli-
sdverotusta ja muuta verotusta, suorittaa vero-
valvontaa ja tullirikosten esitutkintaa.

Ehdotus

238
Tehtdviit

Tullin tehtdvind on huolehtia tulliselvityk-
sestd ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja
maasta vietdvien tavaroiden ja ulkomaanlii-
kenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estimi-
sestd ja paljastamisesta sekd muista tullitoi-
menpiteistd ja sen mukaan kuin erikseen séa-
detddn toimittaa valmisteverotusta, arvonli-
sdverotusta ja muuta verotusta, suorittaa vero-
valvontaa ja tullirikosten esitutkintaa. Tullin
tehtdvind on myds hiilidioksidipddstdjen sdd-
tomekanismin perustamisesta rajalle anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2023/956 tarkoitetun toimival-
taisen viranomaisen tehtdvdt.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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