HE 44/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain 36
ja 38 §:n, ammattikorkeakoululain seki opiskelijavalinta-
rekisteristi ja ylioppilastutkintorekisteristi annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yli-
opistolakia, ammattikorkeakoululakia seké
opiskelijavalintarekisteristd ja ylioppilastut-
kintorekisteristd annettua lakia. Muutoksia
ehdotetaan yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen hakumenettelyyn ja opiskelijavalin-
taan korkeakouluopintoihin pidsyn sujuvoit-
tamiseksi. Esityksen mukaan yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavaan
koulutukseen haettaisiin korkeakoulujen yh-
teisessd valtakunnallisessa yhteishaussa ja
ammattikorkeakoulujen neljd sdhkdistd haku-
jarjestelmid ja yliopistojen yksi sédhkodinen
hakujérjestelméd yhdistettéisiin yhdeksi kor-
keakoulujen hakujérjestelméksi. Yliopistola-
kiin ja ammattikorkeakoululakiin ehdotetaan

295997

lisattavaksi sddnnos, jonka mukaan osa haet-
tavista opiskelupaikoista voitaisiin varata
henkiléille, jotka eivét ole aikaisemmin suo-
rittaneet Suomen koulutusjirjestelmén mu-
kaista korkeakoulututkintoa tai vastaanotta-
neet korkeakoulututkintoon johtavaa opiske-
lupaikkaa. Opiskelijavalintarekisteristd ja
ylioppilastutkintorekisteristd annettuun lakiin
ehdotetaan lisattaviksi uuden yhteishaku- ja
valintajérjestelmén edellyttdmét korkeakou-
lujen valtakunnallista tietovarantoa koskevat
sdannokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2014 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 Lainsaidéinto ja kiytinto
Korkeakoulujen opiskelijavalinta

Korkeakoulujen opiskelijavalinnoista séa-
detddn yliopistolain (558/2009) 36 §:ssd ja
ammattikorkeakoululain (351/2003) 22 §:ssi.
Yliopistolain 36 §:n 1 momentin mukaan
opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija otetaan
suorittamaan seké alempaa ettd ylempéd kor-
keakoulututkintoa, jompaakumpaa ndistd tut-
kinnoista tai jatkotutkintoa. Ammattikorkea-
koululain 22 §:n 3 momentin mukaan opiske-
lijat ottaa ammattikorkeakoulu sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella tarvittaessa
sdddetddn. Ammattikorkeakouluista annetun
valtioneuvoston asetuksen (352/2003) 18 §:n
mukaan opiskelija otetaan ammattikorkea-
koulun koulutusohjelmaan tai koulutusoh-
jelman suuntautumisvaihtoehtoon.

Valtioneuvosto hyviksyy joka neljds vuosi
suunnitelman opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan koulutuksen ja yliopistoissa
harjoitettavan  tutkimuksen kehittimisestd
hyviksymisvuotta ja sitd seuraavaa viitta ka-
lenterivuotta varten. Kehittdmissuunnitel-
massa  esitetdin  my0s  koulutustarve-
ennakointeihin perustuvat koulutustarjonnan
alakohtaiset maérilliset tavoitteet. Opetus- ja
kulttuuriministerion ja korkeakoulujen vili-
sessd ohjausprosessissa sovitaan maarillisten
tavoitteiden kohdentumisesta eri korkeakou-
luihin seké ajoittumisesta sopimuskaudelle.

Sovittujen tavoitteiden pohjalta yliopistot
ja ammattikorkeakoulut péadttavét itsendisesti
valittavien opiskelijoiden médrasti ja opiske-
lijavalinnan perusteista. Silloin, kun opiskeli-
joiden méérin rajoittamisen vuoksi koulutuk-
seen ei voi ottaa kaikkia hakijoita, hakijoihin
on sovellettava yhdenmukaisia valintaperus-
teita. Hakijoiden yhdenvertaisuuden turvaa-
miseksi valintaperusteista tulee pééttdd ja
niistd tiedottaa ennen opiskelijavalintojen al-
kamista.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut valitse-
vat opiskelijansa useimmiten hakijan aikai-

semman opintomenestyksen tai valintakoe-
menestyksen tai molempien perusteella. Li-
sdksi valintaan voi vaikuttaa muun muassa
tydkokemus tai ennakkotehtdvé. Useilla yli-
opistojen koulutusaloilla, esimerkiksi teknii-
kan, kauppatieteen, laéketieteen ja tietojen-
kisittelytieteen alalla seki osittain opettajan-
koulutuksessa on kéytossd alakohtainen yh-
teisvalinta tai valintakoeyhteistyd. Myds
ammattikorkeakoulut tekevédt valintakoeyh-
teistyotd, jolloin samassa valintakoeryhméssi
olevat koulutusohjelmat hyviksyvit toisessa
ammattikorkeakoulussa suoritetun valintako-
keen.

Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan
vuoksi jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin.
Télloin yhdenmukaisia valintaperusteita on
sovellettava samaan ryhméén kuuluviin haki-
joihin. Yliopistolaissa sdddetdén lisdksi, ettid
yliopisto voi jonkin kieliryhmén koulutustar-
peen turvaamiseksi rajoitetusti poiketa yh-
denmukaisista valintaperusteista.

Hakijoiden jakaminen erillisiin ryhmiin
koulutustaustan perusteella perustuu siihen,
ettd samojen valintaperusteiden soveltaminen
erilaisen koulutustaustan omaaviin hakijoihin
ei ole mahdollista tai se ei olisi opiskelijava-
linnan tavoitteiden kannalta tarkoituksenmu-
kaista. Perustuslaillisesta yhdenvertaisuuspe-
riaatteesta johtuen yhdenvertaisuutta on kui-
tenkin pyrittdvd toteuttamaan valintaperus-
teissa ja muissa valintaan vaikuttavissa jér-
jestelyissd myds eri hakijaryhmien valilla.
Hakijoiden ryhmittelyyn perustuvat valinta-
menettelyt eivit vaativuudeltaan saa asettaa
hakijoita eriarvoiseen asemaan ja valinnoissa
hakijoita on verrattava yhtéldisin perustein.

Yliopistolain perusteluiden (HE 7/2009)
mukaan erilaiseen koulutustaustaan liittyvid
ryhmid voivat muodostaa muun muassa yli-
oppilastutkinnon suorittaneet, ammatillisen
perustutkinnon suorittaneet, ulkomailla kou-
luopintonsa suorittaneet, korkeakoulututkin-
non suorittaneet, avoimen yliopiston opintoja
suorittaneet ja erilaisiin muuntokoulutuksiin
hakeneet. Perusteluiden mukaan hakijoita ei
voida téllaisten ryhmien sisdlld jakaa edel-
leen ryhmiin.
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Erilaisten ryhmien muodostamiseen rinnas-
tuu myds lisdpisteiden tai muiden hyvitysten
antaminen erityiselld perusteella. Téllaisessa
menettelyssd on usein kysymys koulutuspo-
liittisten tavoitteiden saavuttamisesta ja tosi-
asiallisen yhdenvertaisuuden takaamisesta.

Korkeakoulutukseen hakeneet, valitut ja
paikan vastaanottaneet

Korkeakouluihin hakeneiden méaérd on
noussut runsaalla neljannekselld lukuvuodes-
ta 2006—2007 lukuvuoteen 2009—2010.
Ammattikorkeakouluihin hakeneiden méaara
on kasvanut yliopistoihin hakeneiden mééria
selvisti enemmaén, noin kolmanneksella. Ta-
hén on vaikuttanut esimerkiksi se, ettd vie-
raskieliseen koulutukseen hakeneiden méaara
on kasvanut merkittdvasti. Osan muutoksesta
selittdd tilastointitavan muutos.

Syksylld 2011 alkavaan ammattikorkea-
koulujen ja yliopistojen yhteishauissa ja eril-
lisissd hauissa mukana olleisiin koulutuksiin
haki yhteensd 157 739 henkil6d. Hakijoista
55 prosenttia oli naisia. Koulutukseen hyvak-
syttiin runsaat 59 000 henkilod, heistd 53
prosenttia oli naisia. Paikan vastaanotti vajaat
56 000 henkiléd. Koulutukseen hyvéksytty-
jen ja paikan vastaanottaneiden méérdn eroa
selittdd osittain se, ettd hakija voi tulla hy-
vaksytyksi useissa eri hauissa. Suurin osa
hakijoista pyrki vain yliopistoon tai vain
ammattikorkeakouluun. Sekd ammattikor-
keakouluun ettd yliopistoon haki vajaat 27
000 henkiloé eli noin 17 prosenttia kaikista

hakijoista. Molemmille sektoreille hakeneista
noin kymmenelle prosentille (2 924 henki-
164) tarjottiin paikkaa sekd ammattikorkea-
koulusta ja yliopistosta. Heistd suurin osa (82
prosenttia) otti paikan vastaan yliopistokou-
lutuksesta. (Koulutusnetti: Ammattikorkea-
kouluun ja/tai yliopistoon hakeneet, hyvaksy-
tyt ja paikan vastaanottaneet, 5.4.2012)

Kevédidn 2011 yliopistojen yhteishaun haki-
joista 88 prosenttia ja hyvéksytyistd 95 pro-
senttia oli ylioppilaita. Ammatillisella tutkin-
nolla hakeneita, hyviksyttyjd ja paikan vas-
taanottaneita on huomattavasti enemmin
ammattikorkeakouluissa kuin yliopistoissa.
Ammattikorkeakouluihin nuorten yhteishaus-
sa ammatillisella perustutkinnolla hakevien
osuus oli 27 prosenttia ja hyviksyttyjen
osuus 25 prosenttia.

Ammattikorkeakoulujen syksylld 2011 al-
kaneeseen koulutukseen haki lukion paésto-
todistuksen perusteella 788 henkilod. Heistd
160 hyvéksyttiin koulutukseen. Alle 3-
vuotisen ammatillisen koulutuksen perusteel-
la hakeneita oli 3 480. Heistd koulutukseen
hyvéksyttiin 972. Osuudet vastaavat noin
kolmea prosenttia kaikista ammattikorkea-
koulujen tutkintoon johtavaan koulutukseen
hakeneista ja hyvéksytyista.

Suurin osa kevddn 2011 ammattikorkea-
koulujen ja yliopistojen yhteishaun hakijoista
ja hyviksytyistd on alle 22-vuotiaita. Kevadn
2011 korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa
alle 22-vuotiailla hakijoilla oli yli 22-
vuotiaisiin  hakijoihin n#hden paremmat
mahdollisuudet tulla valituksi koulutukseen.

Ikdjakauma Hakijat YO | Hyvidksytyt YO | Hakijat AMK | Hyviksytyt
% % % AMK %

alle 21-vuotiaita | 54 66 55 62

22-24-vuotiaita | 19 16 21 19

25-29-vuotiaita | 14 10 14,5 11,5

yli 30-vuotiaita 12 8 9,5 7,5

(Ikdjakauma syksyllda 2011 alkavaan koulutukseen hakeneista ja hyvéksytyistd. Lihde: OPH,
ammattikorkeakoulujen hakurekisteri, yliopistojen hakurekisteri)

Valintaperusteet

Opetus- ja kulttuuriministerié on seurannut
uusien ylioppilaiden sijoittumista korkeakou-

lutukseen ja sopi korkeakoulujen kanssa so-
pimuskaudella 2004—2006 ja 2007—2009
tavoitteesta nostaa samana vuonna toisen as-
teen péittdneiden osuutta uusista opiskeli-
joista noin 50 prosenttiin. Uusina ylioppilai-
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na pidetddn niitd korkeakouluihin hakeneita,
jotka ovat suorittaneet ylioppilastutkinnon
samana tai edellisend lukukautena ja joilla on
myo0s lukion pééttotodistus. Tavoitteeseen ei
kuitenkaan ole pédsty. Osittain tima johtuu
siitd, ettd samoin valintaperustein valittavia
muita kuin uusia ylioppilaita on yliopistoissa
ollut yli kaksi kolmasosaa ja ammattikorkea-
kouluissa nelja viidesosaa.

Kevéilld 2007 uusien ylioppilaiden osuus
oli 39 prosenttia kaikista kevéén yliopistojen
ns. paddvalinnoissa opiskelupaikan vastaanot-
taneista ja 30 prosenttia ammattikorkeakou-
lujen nuorten koulutuksen yhteishaussa pai-
kan vastaanottaneista. Uusien ylioppilaiden
mahdollisuuksien parantamiseksi yliopistot
antoivat uusille ylioppilaille lisdpisteitd jois-
sain koulutuksissa. Myds eri vuosina suori-
tettuja ylioppilastutkinnon arvosanoja pistey-
tettiin eri tavoin. Eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies katsoi uusille ylioppilaille annetta-
vat lisdpisteet ja eri vuosina suoritettujen yli-
oppilastutkinnon arvosanojen erilaisen pis-
teytyksen  yhdenvertaisuuden  vastaisiksi
(AOA 24.10.2007). Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen paétoksen jalkeen lisdpisteis-
td uusille ylioppilaille padsaantdisesti luovut-
tiin ja ylioppilastutkinnoista annettavia pis-
teitd tarkistettiin vuoden 2008 valinnoista al-
kaen.

Uusien ylioppilaiden osuus kaikista yli-
opistojen kevddn 2011 yhteishauissa paikan
vastaanottaneista oli 35 prosenttia. Ammatti-
korkeakoulujen nuorten yhteishaussa uusia
ylioppilaita oli 25 prosenttia paikan vastaan-
ottaneista. Valinnan perusteiden tarkistami-
sen vaikutuksia uusien ylioppilaiden osuu-
teen ei koko korkeakoululaitoksen tasolla
pystytd erittelemidn. Erdissd alakohtaisissa
valintayhteistyon rakenteissa, kuten ladketie-
teissd ja kauppatieteisséd on arvioitu, ettd lisa-
pisteiden poistamisen vaikutus oli alan valin-
tojen kannalta merkittdvd ja hidasti uusien
ylioppilaiden alalle padsyé. Ladketieteellisiin
tiedekuntiin hyvéaksyttyjen uusien ylioppilai-
den osuus on ollut voimakkaassa laskussa.
Vuonna 2011 eri tiedekuntien ladkérikoulu-
tukseen hyvéksytyistd oli saman vuoden yli-
oppilaita reilusti alle 20 prosenttia. Hammas-
ladketieteessd ja eldinlddketieteessd heitd oli
alle 10 prosenttia. Kauppatieteellisen alan
yhteisvalinnassa hakuvuonna ja edellisend

vuonna ylioppilastutkinnon suorittaneiden
osuus koulutukseen hakeneista oli 53,7 pro-
senttia ja hyvéksytyistid 59,5 prosenttia vuon-
na 2007, vastaavasti 52 prosenttia hakeneista
ja 53,6 prosenttia hyviksytyistd vuonna 2008
ja vastaavasti 52,8 prosenttia hakeneista ja
52,9 prosenttia hyvéksytyistd vuonna 2011.
Vuosina 2005—2007 yhteispistevalinnassa
annettiin hakuvuotta edeltdvin vuoden ke-
viilld ylioppilastutkinnon (YO, IB, RP, EB)
suorittaneille yksi lisépiste ja hakuvuotta
edeltdvin vuoden syksylld ja hakuvuoden
kevaalld ylioppilastutkinnon suorittaneille
kaksi lisdpistettd. Lisdksi vuonna 2007 valit-
tiin hakuvuotta edeltdvin vuoden syksylld ja
hakuvuoden kevédilld ylioppilastutkinnon
(YO, IB, RP, EB) suorittaneita noin 10 pro-
senttia sisddnotosta suoraan tutkinnon arvo-
sanojen perusteella.

Uuden yliopistolain eduskuntakasittelyn
yhteydessd keviélld 2009 eduskunnan perus-
tusvaliokunta totesi lausunnossaan, ettid yli-
opisto voi koulutuspoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi myds kohtuullisessa méirin
suosia tiettyjd yleisin kriteerein méériteltyji
hakijaryhmid, kuten vastavalmistuneita yli-
oppilaita (PeVL 7/2009 vp). Eréit yliopisto-
alat ovat harkinneet uusille ylioppilaille an-
nettavien lisdpisteiden myoOntdmistd. Useat
korkeakoulut ja alat ovat pyrkineet muuten
tarkistamaan opiskelijavalinnan perusteita,
jotta uusien ylioppilaiden péasy korkeakoulu-
tukseen sujuvoituisi. Mahdollisina keinoina
on nihty esimerkiksi péddsykoekirjallisuuden
julkaiseminen ylioppilaskokeiden jéilkeen tai
valintakoekysymysten perustuminen kokees-
sa jaettavaan aineistoon (ns. aineistokoe).

Opetus- ja kulttuuriministerion koulutuk-
seen siirtymisté ja koulutuksen keskeyttamis-
td pohtinut tyoryhmé esitti maaliskuussa
2010 myos toisen asteen todistuksiin perus-
tuvan opiskelijavalinnan lisdédmistd ja niin
sanottua suoravalintaa, jossa tietyn tasoisilla,
alan kannalta relevanteilla edellisen koulu-
tusasteen arvosanoilla voisi tulla suoraan va-
lituksi koulutukseen. Ammattikorkeakoulu-
jen opiskelijavalinnassa suoravalintaa ei juu-
rikaan kéytetd. Yliopistoissa todistusten pe-
rusteella valittuja on eniten luonnontieteelli-
selld, teknillistieteelliselld ja kauppatieteelli-
selld alalla. Kevdan 2011 yliopistojen yhteis-
haussa ja erillisissd hauissa todistusten perus-
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teella hyvéksyttiin yhteensd 10 175 hakijaa.
Heistd 7226 otti paikan vastaan. (HAREK:
Todistusten perusteella hyvéksytyt ja paikan
vastaanottaneet 14.10.2011) Tydryhmén esi-
tyksid koskeneella lausuntokierroksella useat
lausunnonantajat totesivat, ettd todistusvalin-
tojen lisddminen ei ole mahdollista, mikéli
ylioppilastutkintoa ei samanaikaisesti kehite-
ta.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitta-
massa Helsingin yliopiston ylioppilastutkin-
non arvosanojen vertailtavuutta koskevassa
tutkimushankkeessa on todettu, ettd arvosa-
nojen vaativuustaso vaihtelee aineittain ja
kirjoituskerroittain, ettd osa kirjoittajista va-
litsee helppojen aineiden yhdistelmid ja osa
joutuu opintosuunnitelmiensa vuoksi kirjoit-
tamaan useita vaikeita sekd, ettd kirjoitetta-
vissa aineissa ja niiden kombinaatioissa on
merkittdvid eroja sukupuolten vililld. Tutki-
joiden mukaan néisté seuraa, ettd yliopistojen
opiskelijavalinnoissa on ylioppilastutkinnon
arvosanojen perusteella mahdotonta missdin
aineessa validisti asettaa hakijat jarjestykseen
osaamisen tai oppimispotentiaalin tms. suh-
teen ja siksi arvosanojen huomioiminen on
kaikissa aineissa hakijoiden oikeusturvaa
loukkaavaa. Tutkijoiden ministeridlle esitti-
min ndkemyksen mukaan tyttdjen ja poikien
tyypillisesti kirjoittamien aineiden ja aine-
kombinaatioiden arvosanatasojen erot ovat
selkedsti tasa-arvolain vastaisia, silld ne tuot-
tavat merkittdvén ja hallitsemattoman suku-
puoleen linkittyvén edun tai haitan jatkokou-
lutukseen hakeuduttaessa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
man mukaan ylioppilastutkinnon hyo6dynta-
misen mahdollistamiseksi tutkintoa kehite-
tddn parantamalla koearvosanojen vertailu-
kelpoisuutta ja kehittdmalld tutkintoon yleis-
sivistystd sekd tiedon kisittelyn ja patevyy-
den arvioinnin taitoja mittaava koe.

Tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeu-
tuvat voidaan aiempien korkeakouluopinto-
jen perusteella jakaa kolmeen hakijaryh-
méédn. Suurimman ryhmén muodostavat ha-
kijat, joilla ei ole aiempaa vastaavan tasoista
tutkintoa tai opiskeluoikeutta (ensimmaista
opiskelupaikkaansa hakevat). Nykyisin en-
simmdistd  opiskelupaikkaansa  hakeneet
muodostavat kaksi kolmannesta ja muut
ryhmédt yhden kolmanneksen koulutukseen

hyviksytyistd. Ryhmien koot sekd hakijoissa
ettd hyviaksytyissé vaihtelevat erittdin paljon
korkeakouluittain, koulutusaloittain ja var-
sinkin hakukohteiden tasoilla.

Toisen hakijaryhmén muodostavat ne haki-
jat, jotka hakeutuvat aiempaa tutkintoaan tai
kesken olevia opintojaan vastaamattomalle
alalle (alan vaihtajat). Téllainen hakija voi
olla esimerkiksi ammattikorkeakoulun tek-
niikan alalta yliopistoon oikeustieteelliseen
koulutukseen hakeutuva tai aiemmin esimer-
kiksi yliopiston luonnontieteellisen alan tut-
kinnon suorittaneen hakeutuminen kauppa-
tieteelliselle alalle. Ryhméin kuuluvat vali-
taan padsaantdisesti samojen valintaperustei-
den mukaan kuin ensimmdistd opiskelupaik-
kaansa hakevat.

Kolmannen hakijaryhmédn muodostavat ha-
kijat, jotka siirtyvédt jatkamaan opintojaan
toisessa koulutuksessa opintojensa aikana tai
tutkinnon suoritettuaan (siirtyjat). Toisin
kuin kahdessa muussa ryhmaéssé, siirtyminen
ei tarkoita kokonaan uusien opintojen aloit-
tamista, vaan opintojen jatkamista siten, ettd
alkuperdiset opinnot keskeytyvit siirtymisen
seurauksena ja jatkuvat uudessa koulutukses-
sa. Siirtyminen edellyttdd riittdvid aiempien
opintojen ja haettavana olevan koulutuksen
siséllollistd vastaavuutta, jotta valinta voi-
daan tehdd korkeakoulututkinnon osien ja
yksittdisten opintosuoritusten perusteella.

Edelld esitetystd poikkeaa Bolognan pro-
sessin mukainen siirtyminen ylempéin kor-
keakoulututkintoon  johtaviin  opintoihin
alemman korkeakoulututkinnon suorittami-
sen jélkeen.

Hakukelpoisuus

Yliopistolain 37 §:ssd sdddetddn kelpoisuu-
desta korkeakoulututkintoon johtaviin opin-
toihin. Pelkdstddn alempaan korkeakoulutut-
kintoon tai sekd alempaan ettd ylempééin
korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on
suorittanut ylioppilastutkinnon jérjestamises-
td annetussa laissa (672/2005) tarkoitetun
tutkinnon, vidhintddn kolmivuotisen ammatil-
lisen perustutkinnon tai sitd vastaavat aikai-
semmat opinnot, ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoite-
tun ammatillisen perustutkinnon, ammattitut-
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kinnon, erikoisammattitutkinnon tai niitd
vastaavan aikaisemman tutkinnon taikka ul-
komaisen koulutuksen, joka asianomaisessa
maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin kor-
keakouluopintoihin.  Sddnndksen mukaan
opintoihin voidaan lisdksi ottaa opiskelijaksi
myds henkild, jolla yliopisto toteaa muutoin
olevan opintoja varten riittdvét tiedot ja val-
miudet.

Ammattikorkeakoululain 20 §:ssd  sddde-
tddn kelpoisuudesta ammattikorkeakoulu-
opintoihin. S&&nndstd on yliopistouudistuk-
sen yhteydessi joiltain osin yhtendistetty yli-
opistolain vastaavan sddnnoksen kanssa. Yli-
opistoista poiketen ammattikorkeakouluihin
ovat kuitenkin lainsdddédnnon perusteella kel-
poisia myo6s lukion oppimddrdn suorittaneet
ja alle kolmevuotisen ammatillisen perustut-
kinnon suorittaneet henkil6t.

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtaviin
opintoihin voidaan ammattikorkeakoululain
mukaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on
suorittanut lukion oppimédarin tai ylioppilas-
tutkinnon jérjestdmisestd annetussa laissa
tarkoitetun tutkinnon taikka ammatillisen pe-
rustutkinnon tai sitd vastaavat aikaisemmat
opinnot tai ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta annetussa laissa tarkoitetun ammatillisen
perustutkinnon, ammattitutkinnon, erikois-
ammattitutkinnon tai niitd vastaavan aikai-
semman tutkinnon sen mukaan kuin opetus-
ja kulttuuriministerion asetuksella tarkemmin
sdddetdadn. Opiskelijaksi voidaan ottaa myds
henkild, joka on suorittanut ulkomaisen kou-
lutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa
kelpoisuuden korkeakouluopintoihin. Am-
mattikorkeakoulututkintoon johtaviin opin-
toihin voidaan ottaa opiskelijaksi myds muu
kuin laissa luetellut edellytykset tayttava
henkild, jolla ammattikorkeakoulu katsoo
olevan riittdvét tiedot ja taidot opintoja var-
ten.

Erdiden opintojen tuottamasta kelpoisuu-
desta ammattikorkeakouluopintoihin anne-
tussa opetusministerion asetuksessa
(1080/2009, jdljempénd kelpoisuusasetus)
sdadetddn tarkemmin ammatillisessa perus-
koulutuksessa ja ammatillisessa aikuiskoulu-
tuksessa suoritettujen tutkintojen tuottamasta
kelpoisuudesta. Kelpoisuusasetuksen mukaan
ammatillisessa peruskoulutuksessa suoritettu
laajuudeltaan vidhintdén kolmivuotinen am-

matillinen perustutkinto tai vastaava aikai-
sempi tutkinto tuottavat yleisen kelpoisuuden
ammattikorkeakouluopintoihin. ~ Laajuudel-
taan tdtd suppeampi perustutkinto tai vastaa-
va aikaisempi tutkinto tuottavat kelpoisuuden
vastaavan alan ammattikorkeakouluopintoi-
hin. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitettu ammattitutkinto ja
erikoisammattitutkinto tuottavat yleisen kel-
poisuuden ammattikorkeakouluopintoihin.

Kelpoisuusasetuksen mukaan henkild, jolla
on kelpoisuus vastaavan alan ammattikor-
keakouluopintoihin, saavuttaa yleisen kelpoi-
suuden ammattikorkeakouluopintoihin suo-
rittamalla lisdksi laajuudeltaan sellaiset yleis-
sivistidvit tai ammatilliset lisdopinnot, jotka
laajentavat perusopetuksen jélkeiset opinnot
kolmeen vuoteen, taikka hankkimalla vahin-
tddn kolmen vuoden tydkokemuksen tutkin-
non suorittamisen jidlkeen sitd vastaavalla
alalla.

Korkeakoulujen yhteishaut

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen en-
simmdisen syklin koulutuksiin haetaan paé-
sdantdisesti valtakunnallisissa yhteishauissa.
Maanpuolustuskorkeakoulu  kuuluu valta-
kunnalliseen yliopistojen yhteishakuun. Po-
liisiammattikorkeakoulu ja Yrkeshdgskolan
pa Aland eivit osallistu yhteishakuun. Kor-
keakoulusektoreiden yhteishakuja koskevat
sdannokset ja kdytdnndt eroavat toisistaan.

Yliopistolain 36 §n 3 momentin mukaan
yliopistojen  opiskelijavalinta  jérjestetddn
padvalintojen osalta yliopistojen yhteishaun
avulla opiskelijavalintarekisteristi ja ylioppi-
lastutkintorekisteristd ~ annetussa  laissa
(1058/1998, jiljempidna rekisterilaki) tarkoi-
tettua  opiskelijavalintarekisterid kéyttden.
Opiskelijavalinnan toimittamisesta ja yhteis-
hausta sééddetdén tarkemmin yliopistoista an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa
(770/2009).

Pédvalinnalla tarkoitetaan sddnndksen pe-
rustelujen (HE 7/2009 vp) mukaan yliopiston
pysyvdisluonteisia opiskelijavalintoja, joissa
suurimman hakijajoukon muodostavat yliop-
pilastutkinnon suorittaneet ja joissa hakukel-
poisuutena on yliopistolaissa médritelty ylei-
nen korkeakoulukelpoisuus. Pddvalinnat ta-
pahtuvat pddasiassa kevadlld tai kesdlld ja
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niissd opiskelijat valitaan syksylld alkavaan
koulutukseen. Pédédvalintoja voidaan jarjestdd
lisdksi syksyisin, jolloin opiskelijat valitaan
kevéailld alkavaan koulutukseen.

Yliopistoihin haettiin valtakunnallisessa
yhteishaussa ensimmdisen kerran syksylld
2008. Maanpuolustuskorkeakoulu on kuulu-
nut valtakunnalliseen yliopistojen yhteisha-
kuun keviistd 2010 ldhtien. Yliopistojen yh-
teishaussa hakijat hakevat yliopistojen séh-
koisen hakujirjestelmén (YSHJ) yhteishaun
hakulomakkeella kaikkiin yliopistojen yh-
teishakuun kuuluviin koulutuksiin. Yhteisha-
ku jarjestetddn kaksi kertaa vuodessa, kevail-
13 ja syksylld. Yliopistoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen 2 §:n mukaan hakija voi
valita enintddn yhdeksdn hakukohdetta yli-
opistojen yhteishaussa. Hakukohteiden jar-
jestys ei vaikuta valintaan, joten hakija voi
tulla hyvéksytyksi useaan koulutukseen. Ha-
kija paittdd, minka tarjotuista opiskelupai-
koista hén ottaa vastaan. Halutessaan hakija
voi ottaa paikan ehdollisesti vastaan ja jaada
myds odottamaan mieluisampaa vaihtoehtoa,
jossa on varasijalla tai jossa valinnan tulos on
kesken. Hakija voi tulla myds hyviksytyksi
hakemaansa koulutukseen ehdollisesti, jol-
loin hénen tulee yleensé osoittaa médrdajassa
tidyttineensd lopullisen valinnan edellytykse-
nd olevan ehdon, kuten esimerkiksi IB-
tutkinnon tulosten varmistuttua.

Yliopistoista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 2 §:n mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterid vahvistaa yhteishaussa noudatettavat
aikataulut. Yliopistojen hakujirjestelmén yl-
lapidosta ja kehittdmisestd vastaa Opetushal-
litus. Opetushallitus antaa yhteishaun tar-
kemmat ohjeet sekd valmistelee ja toteuttaa
tarvittavat muutokset yliopistojen hakurekis-
teriin. Liséksi Opetushallituksessa on valta-
kunnallinen yliopistojen yhteishaun neuvon-
ta. Yliopistot tallentavat koulutustarjonnan ja
hakuun vaikuttavat tiedot jérjestelmiin, vas-
taavat hakemusten ja niiden liitteiden kisitte-
lysté, hakujen ja valintojen sisdltdohjauksesta
sekd valintojen toteutuksesta valintapaatok-
sineen ja tulosten siirrosta Opetushallituksen
jarjestelmiin.

Yliopistojen yhteishaun ulkopuolelle jadvat
sellaiset tietyille kohderyhmille suunnatut
erillisvalinnat (muun muassa maisteriohjel-
mavalinnat, kansainvélisten hakijoiden va-

linnat sekd avoimen yliopiston opintojen pe-
rusteella hakevien valinnat), jotka jirjeste-
tddn usein yhteishakuaikataulujen ulkopuo-
lella ja joissa yliopisto on mdéritellyt haku-
kelpoisuuden erikseen. Erillisvalinnat voi-
daan toteuttaa kayttimalld hyviksi sdhkdistd
hakujérjestelméd. Useat yliopistot kéyttavit
kuitenkin omia erillisid haku- ja valintajérjes-
telmiddn, esimerkiksi kansainvélisten opiske-
lijoiden valinnoissa University Admissions
Finland UAF:a tai opiskelijavalintajirjes-
telmd Valssia. Naistdkin tiedot toimitetaan
valtakunnalliseen yliopistojen hakurekiste-
riin.

Yliopistojen osalta nykyinen tietojérjestel-
mikokonaisuus koostuu Opetushallituksen
tuottamista keskitetyistd hakujirjestelmisti
sekd yliopistojen omista valintajirjestelmista.
Opetushallituksen  jérjestelmékokonaisuus
koostuu useista itsendisistd tietojarjestelmis-
td. Korkeakoulujen sdhkoisten opiskelijava-
lintajdrjestelmien ja Opetushallituksen yllépi-
tdmien hakijarekistereiden vélilld siirretddn
hakijoita, koulutukseen wvalittuja ja paikan
vastaanottaneita koskevia tietoja.

Yliopistojen yhteishakujirjestelma ei sisél-
13 valintajérjestelmaé. Valintaan liittyva pis-
telasku ja valinta-ajot tapahtuvat korkeakou-
lujen omissa jarjestelmissa.

Ammattikorkeakouluihin on koko niiden
olemassaolon ajan haettu valtakunnallisissa
yhteishauissa. Ammattikorkeakoulukokeilun
alkaessa ammattikorkeakouluihin haettiin
samassa jarjestelméssd ammatillisen koulu-
tuksen kanssa. Ammattikorkeakoulujen oma
yhteishaku kaynnistyi ammattikorkeakoulu-
jen vakinaistamisen jidlkeen vuonna 1996.
Ammattikorkeakoulujen sdhkdisten hakujér-
jestelmien kautta jarjestetddn vuosittain kah-
deksan yhteishakua.

Ammattikorkeakoululain 22 §:n 2 momen-
tin mukaan ammattikorkeakoulujen opiskeli-
javalinta jarjestetddn yhteishaun avulla rekis-
terilaissa tarkoitettua opiskelijavalintarekiste-
rid kéyttéen, jollei valtioneuvoston asetuksel-
la toisin sdddetd. Ammattikorkeakouluihin
hakeutumisessa ei kéytetd ‘“péddvalinta”-
termid.

Ammattikorkeakoulujen yhteishausta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa
(1044/2009) saddetddn tarkemmin yhteishaun
kéyttoalasta, aikataulusta, haku- ja valinta-
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menettelyistd sekd yhteishaun jirjestdmises-
ta.

Ammattikorkeakoulujen yhteishausta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan
yhteishakua kéytetdan valittaessa opiskelijoi-
ta ammattikorkeakoulututkintoon ja ylem-
pddn ammattikorkeakoulututkintoon johta-
viin opintoihin sekd ammatillisesta opetta-
jankoulutuksesta annetussa laissa (356/2003)
tarkoitettuun ammatilliseen opettajankoulu-
tukseen. Yhteishakua ei kéytetd otettaessa
opiskelijoita tyovoimapoliittiseen aikuiskou-
lutukseen tai Euroopan unionin rakennera-
hastoista rahoitettavaan koulutukseen taikka
otettaessa siirto-opiskelijoita toisesta ammat-
tikorkeakoulusta tai kaksoistutkintoa suorit-
tavia opiskelijoita. Lisdksi ammattikorkea-
koulu voi paittdd tietyn aikuiskoulutuksen
koulutusohjelman tai vieraskielisen koulu-
tusohjelman jéttdmisestd yhteishakujérjes-
telmén ulkopuolelle.

Asetuksen 2 §m mukaan opetusministerid
vahvistaa vuosittain yhteishaussa noudatetta-
vat aikataulut syksylld ja keviilla alkavaan
koulutukseen. Ammattikorkeakoulujen osalta
paitoksessd madritellddn erikseen aikataulut
1) nuorten suomen- ja ruotsinkieliseen koulu-
tukseen, 2) nuorten vieraskieliseen koulutuk-
seen, 3) suomen- ja ruotsinkieliseen aikuis-
koulutukseen ja 4) suomen- ja ruotsinkieli-
seen ylempéddn ammattikorkeakoulututkin-
toon johtavaan koulutukseen. Ammattikor-
keakouluihin on siten neljé erillistd yhteisha-
kua ja valintajirjestelmdd. Ammattikorkea-
koulujen yhteishakukokonaisuuteen kuuluu
lisdksi ammatillisten opettajakorkeakoulujen
yhteishaku, jossa haetaan ammatillisen opet-
tajan pétevyyteen johtavaan koulutukseen.

Asetuksen 3 §:n mukaan hakija voi esittdd
ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempéén
ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan
koulutukseen liittyvdssd yhteishaussa enin-
tdan nelja hakukohdetta ja ammatilliseen
opettajankoulutukseen liittyvassd yhteishaus-
sa enintddn kaksi hakukohdetta. Hakukohteet
otetaan huomioon opiskelijavalinnassa haki-
jan esittimadsséd etusijajédrjestyksessd. Hakija
voi muuttaa hakukohteitaan vain hakuaikana.
Ammattikorkeakoulu valitsee hakijan ylim-
pddn hakukohteeseen, johon hinen valinta-
pisteensd riittdvdt. Hakija voi tulla valituksi
varasijalta vain ylempiin hakukohteisiinsa.

Halutessaan hakija voi ottaa paikan vastaan
my0s ehdollisesti ja jiddad jonottamaan yhta
mieluisempaa vaihtoehtoa, jossa on varasijal-
la. Valinta on ehdollinen, kunnes ammatti-
korkeakoulu on tarkistanut hakijan haussa
kayttdmat todistukset.

Ammattikorkeakoulujen nuorten suomen-
ja ruotsinkielisen koulutuksen yhteishaussa
jarjestetddn kevadn yhteishaun jilkeen valta-
kunnallinen tdydennyshaku vapaaksi jadneil-
le aloituspaikoille. ~Ammattikorkeakoulut
paittavat itse, osallistuvatko tdydennysha-
kuun. Yhteishaun ulkopuolella ammattikor-
keakoulut voivat liséksi jarjestdd itsendisesti
lisdhakuja vapaiksi jédneiden aloituspaikko-
jen tayttdmiseksi.

Opetushallitus vastaa ammattikorkeakoulu-
jen yhteishaun valtakunnallisesta toteutuk-
sesta sekd koulutukseen hakeutumiseen ja
valintaan liittyvén valtakunnallisen tiedotuk-
sen jarjestdmisestd. Yhteishaun alueellisesta
toteutuksesta vastaavat ammattikorkeakoulut.
Ammattikorkeakoulut huolehtivat hakemus-
ten vastaanottamisesta, késittelystd ja séilyt-
tdmisestd, hakemiseen ja valintaan liittyvasti
yleisestd tiedotuksesta sekd muista yhteis-
haun kéytdnnon jarjestelyistd. Ammattikor-
keakoulut huolehtivat myds hakijaa koskevi-
en tietojen tallentamisesta hakurekisteriin.

Ammattikorkeakoulujen vieraskielinen ai-
kuiskoulutus, vieraskielinen ylempiidn am-
mattikorkeakoulututkintoon johtava koulu-
tus, Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettu
koulutus ja tyovoimapoliittinen koulutus ei-
vit kuulu yhteishaun piiriin, vaan niihin hae-
taan erillishakuina suoraan ammattikorkea-
kouluun.

Koulutukseen hakeutumisvelvoite
tyomarkkinatuen ehtona

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 8 luvus-
sa sdddetddn tyomarkkinatuen erityisistd ra-
joituksista. Luvun 2 §:n mukaan tyomarkki-
natukeen ei ole oikeutta tyGttomyysajalta alle
25-vuotiaalla, joka ei ole suorittanut perus-
koulun tai lukion jélkeistd tutkintoon johta-
vaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulu-
tusta. Tyomarkkinatukeen on kuitenkin oike-
us sellaisella 18—24-vuotiaalla ammatillista
koulutusta vailla olevalla nuorella, jolle ei
hénen aktiivisesta tyonhaustaan ja koulutuk-
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seen hakeutumisestaan huolimatta ole kyetty
jérjestimidn tyotd, koulutusta tai tyollisty-
mistd edistdvdd palvelua. Tyomarkkinatuki-
oikeuden siilyttdiminen edellyttdd, ettd hén
on halukas ottamaan vastaan ty6td, koulutus-
ta ja osallistumaan tyollistymistd edistéviin
palveluihin seké aktiivisesti ja jatkuvasti ha-
keutuu tutkintoon johtavaan, ammatillisia
valmiuksia antavaan koulutukseen.

Ty6ttomyysetuuden  tydvoimapoliittisista
edellytyksistd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1111/2008) 3 §:ssd sdddetddn tar-
kemmin ammatilliseen koulutukseen hakeu-
tumisesta. Alle 25-vuotiaan ammatillista
koulutusta vailla olevan katsotaan hakeutu-
van aktiivisesti koulutukseen, jos hén hakeu-
tuu yhteishaussa véhintddn kolmeen sellai-
seen tutkintoon johtavaan ammatilliseen kou-
lutukseen, joiden opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteet hén tdyttdd. Tyomarkkinatuen saami-
seksi tulee alle 25-vuotiaan hakea yhteis-
haussa peruskoulun oppiméérin suoritettuaan
toisen asteen ammatilliseen koulutukseen tai
ylioppilastutkinnon suoritettuaan hakea am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavaan koulu-
tukseen tai toisen asteen ammatilliseen kou-
lutukseen ylioppilastutkinnon suorittaneille
varatussa kiintiossa.

Paadministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
man mukaan hakeutumisvelvoitteen tarkoi-
tuksenmukaisuus arvioidaan. Ty6- ja elinkei-
noministerid sekd opetus- ja kulttuuriministe-
ri¢ teettivit tutkimuksen, jonka paitehtivand
oli selvittdd alle 25-vuotiaiden tydomarkkina-
tukioikeuteen liitetyn koulutukseen hakeu-
tumisvelvoitteen ohjausvaikutukset ja tarkoi-
tuksenmukaisuus sekd mahdolliset muutos-
tarpeet. Tutkimus julkistettiin helmikuussa
2012 (tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
3/2012).

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Yliopistolain 38 §:n 1 momentin ja ammat-
tikorkeakoululain 22 §:n 3 momentin mu-
kaan opiskelija voi ottaa vastaan vain yhden
yliopistojen tai ammattikorkeakoulujen val-
takunnalliseen yhteishakuun kuuluvan kor-
keakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan
samana lukukautena alkavasta koulutuksesta
(ns. yhden paikan sddnnos). Sddnnoksen tar-
koituksena on ollut turvata mahdollisimman

monelle hakijalle opiskelupaikka. Yhden
paikan sddnnds koskee ainoastaan valtakun-
nallisessa yhteishaussa mukana olevia koulu-
tuksia, joten muun muassa yliopistojen eril-
lisvalinnat ja ammattikorkeakoulujen vieras-
kielinen aikuiskoulutus sekd vieraskieliseen
ylempéén ammattikorkeakoulututkintoon
johtava koulutus jadvét sddnnoksen sovelta-
misalan ulkopuolelle. Sdannods ei myodskdan
estd ottamasta vastaan toista korkeakoulutut-
kintoon johtavaa opiskelupaikkaa jonain
muuna lukukautena alkavasta koulutuksesta.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki
ulkomaiden ja EU:n lainsaéidéinto

Kansainviliseen tarkasteluun valittiin Nor-
ja, Ruotsi, Tanska ja Hollanti. Tarkasteltavis-
sa maissa on sekd ammatillisesti ettd tieteelli-
sesti profiloitunutta korkeakoulutusta, keski-
tetyt hakujirjestelmét ja kooltaan vertailu-
kelpoiset korkeakoululaitokset.

Tarkastelussa mukana olevat maat eroavat
esimerkiksi siind, minké ikdisind korkeakou-
lutus aloitetaan ja kuinka kauan siirtyminen
korkeakoulutukseen soveltuvan pohjakoulu-
tuksen suorittamisen jidlkeen kestdd. Hidas
siirtyminen korkeakoulutukseen on Suomes-
sa muiden Pohjoismaiden tavoin yleista.
Vain alle puolet korkeakouluopiskelijoista
siirtyy korkeakoulutukseen vélittomasti toi-
sen asteen koulutuksen paéttdmisen jélkeen.
Pohjoismaita koskevan tarkastelun tarkoituk-
sena on selvittdd, ovatko maat pyrkineet no-
peuttamaan korkeakoulutukseen siirtymisti
ja mitd keinoja ne ovat siind kéyttdneet.

Eurostudent IV tutkimukseen osallistuneis-
ta 23 maasta ainoastaan Norjassa, Turkissa ja
Tanskassa siirtyminen korkeakoulutukseen
edeltdvén koulutusasteen paittémisen jélkeen
kestdd kauemmin kuin Suomessa. Suomalai-
sista korkeakouluopiskelijoista 54 prosenttia
oli vastaanottanut opiskelupaikkansa alle
vuoden sisélla toisen asteen tutkinnon suorit-
tamisesta (Tanskassa 27 %, Norjassa 46 %,
Alankomaissa 80 %). FEurostudent -
tutkimuksen mukaan 28 % suomalaisista
korkeakouluopiskelijoista oli aloittanut opis-
kelun kaksi vuotta toisen asteen tutkinnon
suorittamisen jilkeen. Tdmi osuus on tutki-
mukseen osallistuneista maista kolmanneksi
korkein; vain Tanskassa ja Irlannissa on
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enemmaén niitd, joilla opintojen aloitukseen
kuluu yli kaksi vuotta.

Tarkasteltavana olevat maat eroavat myos
siind, missd méérin valinnan perusteena kay-
tetddn edeltdvin koulutusasteen todistuksia
tai muita todistuksia. Tarkastelun tavoitteena
on myos selvittdd, missd médrin opiskelijava-
linnassa kéytetddn erilaisia kiintidita ja erilli-
sid hakuja eri hakijaryhmille.

Tanska

Tanskassa kahdeksan yliopistoa antaa tut-
kimukseen perustuvaa opetusta (universitet-
suddannelser) Bolognan prosessin mukaisilla
kolmella syklilld. Ensimmadisen syklin yli-
opistotutkinnot ovat Bachelor -tutkintoja
(180 ECTYS), toisen syklin tutkinnot Kandida-
tus (Master) -tutkintoja (120 ECTS) ja kol-
mannen syklin tutkinnot PhD -tutkintoja (180
ECTS). Kymmenen ammatillisesti suuntau-
tunutta oppilaitosta (erhvervsakademier) tar-
joaa kaksivuotisia ohjelmia (erhvervsakade-
miuddannelser, 120 ECTS), jotka johtavat
profession + AK -tutkintoon. Ndméa lyhyet
ohjelmat on otettu kdytt66n mm. tyémarkki-
noille siirtymisen nopeuttamiseksi. Kahdek-
san ammatillisesti suuntautunutta korkeakou-
lua (professionshgjskoler) tarjoaa 3-4,5 -
vuotisia ohjelmia (professionsbachelorud-
dannelser, 180—270 ECTS), jotka johtavat
professionsbachelor -tutkintoon.

Eurostatin tilastojen mukaan korkeakou-
luissa opiskeli vuonna 2009 yhteenséd noin
234 000 henkil6a ja eritasoisia tutkintoja suo-
ritettiin noin 49 000. Korkeakouluihin haki
kevéadn 2011 yhteishaussa kaikkiaan 186 000
hakijaa ja noin 57 500 valittiin koulutukseen.

Opetusministeriéo  péaattdd ammatillisesti
suuntautuneen korkeakoulutuksen ja tiede-
ministerid yliopistokoulutuksen yleisistd va-
lintaperusteista. Kulttuuriministerio paattaa
kirjastoalan koulutuksen, muotoilualan kou-
lutuksen ja arkkitehtikoulutuksen yleisisté
valintaperusteista. Korkeakoulut voivat yleis-
ten valintaperusteiden lisdksi asettaa muita
valintaperusteita, jotka kuitenkin edellyttivat
ministeridn vahvistamista.

Ministerid asettaa aloituspaikoille maksi-
miméérdn vuosittain. Korkeakoulu voi kui-
tenkin itse péattdd siitd, kuinka monta uutta
opiskelijaa se ottaa. Mikili koulutukseen ei

voi ottaa kaikkia hakijoita, hakijat asetetaan
valintaperusteiden mukaisesti paremmuusjér-
jestykseen ja koulutukseen valitaan kor-
keimman pisteméédrén saaneet hakijat (nume-
rus clausus).

Korkeakoulujen ensimmaiisestd syklistd al-
kavaan koulutukseen haetaan koulutustaus-
taan perustuvissa eri kiintidissé.

Ensimméisessd ja suurimmassa kiintidssé
hakevat Tanskassa toisen asteen tutkinnon
suorittaneet (ml. esim. IB ja EB). Valintape-
rusteena kéytetddn kelpoisuuden tuottavan
paattotodistuksen arvosanojen keskiarvoa se-
ki hakukohteittain vaihtelevia hakuperustei-
ta. Alle kaksi vuotta sitten toisen asteen tut-
kinnon suorittaneet hyotyviét siitd, ettd hake-
vat nopeasti korkeakoulutukseen, silld heiddn
keskiarvonsa kerroin on 1,08. Mikéli hakija
ei ole perustellusta syystd (esim. lapsen syn-
tyma, varusmiespalvelus, pitkdaikainen sai-
raus) voinut hakea korkeakoulutukseen kah-
den vuoden sisilld, voi hédn silti hakea kor-
keakoululta oikeutta kayttda kerrointa, mikéali
tutkinnon suorittamisesta ei ole kulunut yli
neljdd vuotta. Kerrointa sovelletaan samoin
perustein myos muualla kuin Tanskassa suo-
ritettuihin tutkintoarvosanoihin. Ensimmai-
nen kiinti6é voidaan jakaa kahteen osaan (la
ja 1b). Korkeakoulu maéirittelee kiintididen
koon ennakkoon. Erdissd koulutuksissa il-
moitetaan etukéteen, milld arvosanoilla pai-
see koulutukseen (garantikvotiet). Ne hakijat,
jotka eivét tule valituiksi suoraan, voivat jéa-
dd odottamaan varasijapaikoille ja joissain
koulutuksissa myos tulla otetuksi huomioon
toisen kiintion valinnoissa.

Toisessa kiintiossd hakevat 1) muissa
EU/ETA maissa suoritetun tutkinnon perus-
teella hakevat, 2) hakijat, joilla ei ole toisen
asteen tutkintotodistusta seké 3) hakijat, jotka
hakevat koulutukseen toisen asteen tutkin-
non, tydkokemuksen ja aiemman koulutuk-
sen ml. korkeakouluopintojen perusteella.

Kolmannen kiintion muodostavat vieras-
kielisiin ohjelmiin hakevat EU/ETA-alueen
ulkopuolelta tulevat hakijat, jotka tarvitsevat
oleskeluluvan. Toisessa ja kolmannessa kiin-
tidssd valintaperusteena voidaan kayttda to-
distusarvosanoja, valintakokeita, tyokoke-
musta tai esimerkiksi motivaatiokirjeita.

Hakija voi hakea enintdén kahdeksaan ha-
kukohteeseen. Hakijan on lisdksi toimitettava
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korkeimmalle priorisoimaansa hakukohtee-
seen niin sanottu priorisointilomake (priorite-
ringsskema). Hakija voi muuttaa hakujérjes-
tystd haun pédttymiseen saakka. Priorisointi-
jarjestys ei vaikuta hakijan arviointiin, ts. ei
tuota esimerkiksi lisdpisteita.

Korkeakouluhaussa on myo6s kéytdssd niin
sanottu  kolmannen kerran sdant6 (3-
gangsreglen). Sen mukaan hakija, joka on jo
kaksi kertaa aikaisemmin vastaanottanut pai-
kan tutkintoon johtavassa koulutuksessa suo-
rittamatta niistd tutkintoa, sijoitetaan hakija-
joukon viimeiseksi ja voi tulla valituksi, jos
muita hakijoita ei ole valittavissa. Niin sano-
tun maisterisddnnén mukaisesti (kandidatre-
glen) toisen syklin korkeakoulututkinnon
suorittanut voidaan valita ensimmaisesta syk-
listd alkavaan koulutukseen, jos aloituspaik-
koja jaa kayttamatta.

Hakija voi ottaa vastaan vain yhden paikan
yhdelld yhteishakukerralla ja opiskelijalla voi
olla kerrallaan vain yksi korkeakoulututkin-
non suorittamisoikeus.

Yliopistojen ensimmaéisen syklin tutkinnon
suorittaneet voivat hakea toisen syklin koulu-
tukseen joko omassa pidaineessaan tai muis-
sa korkeakoulun tai korkeakoulujen yhdessa
madrittelemissd maisterivaiheen ohjelmissa.
Korkeakoulut valitsevat myos uusia opiskeli-
joita suorittamaan tosien syklin tutkintoja.
Hakeminen niihin koulutuksiin tapahtuu
padsddntoisesti yhtendisten aikataulujen mu-
kaisesti, mutta hakeminen tapahtuu korkea-
koulujen omien ohjeistusten mukaisesti nii-
den omilla hakulomakkeilla suoraan korkea-
kouluihin.

Ruotsi

Ruotsissa on 52 yliopistoa ja korkeakoulua,
jotka voivat myontdd ruotsalaisia korkeakou-
lututkintoja (2010). Valtiollisia korkeakoulu-
ja on 35. Yliopistoja (universitet) on 14 ja
muita korkeakouluja (hdgskolor) 21. Yhteen-
sd 26 korkeakoulua voi myontdd tutkintoja
kaikilla Bolognan prosessin mukaisilla kol-
mella syklilld. Ensimmaéisen syklin yliopisto-
tutkinnot ovat Hogskoleexamen ja Kandidat -
tutkintoja (120/180 ECTS), toisen syklin tut-
kinnot Magisterexamen ja Master-tutkintoja
(60/120 ECTS) ja kolmannen syklin tutkin-
not Lisentiat ja Doktor -tutkintoja (120/240

ECTS). Muut korkeakoulut mydntivat tut-
kintoja useimmiten kahdella ensimmaiselld
syklilld, osa vain tietyillé aloilla.

Korkeakoulututkinnon voi suorittaa ko-
koamalla tutkinto yksittdisistd kursseista
(fristdende kurser) tai koulutusohjelmissa
(program). Tietyt, erityisesti ammattiin val-
mistavat tutkinnot, (yrkesexamen) on kuiten-
kin mahdollista suorittaa vain koulutusoh-
jelmissa.

Yhteishaku ruotsinkielisiin koulutusohjel-
miin ja kursseille jérjestetdin kaksi kertaa
vuodessa, kevdisin ja syksyisin. Korkeakou-
luihin (sekd koulutusohjelmiin ettd erillisiin
kursseihin) haetaan keskitetyn sédhkoisen ha-
kujérjestelmén kautta (Verket for Hogsko-
leservice, VHS). Lihes kaikki korkeakoulut
toteuttavat hakujaan VHS:n kautta, mutta
joihinkin koulutuksiin haetaan korkeakoulu-
jen omien hakujérjestelmien kautta.

Yhteishaussa voi hakea samanaikaisesti
enintdén 20 koulutukseen. Hakijan tulee lait-
taa hakukohteet prioriteettijarjestykseen. Jar-
jestystd voi muuttaa haun pééttymiseen saak-
ka. Haun paittymisen jilkeen yksittdisid ha-
kukohteita voi vield poistaa.

Eurostatin mukaan korkeakouluissa opiske-
li vuonna 2009 noin 423 000 henkil64 ja eri-
tasoisia tutkintoja suoritettiin noin 59 000.
Kevéilld 2011 noin 335 000 henkil6d haki
korkeakoulutukseen VHS:n kautta. Koulu-
tuspaikan sai noin 270 000 henkil6d. Heistd
yli 100 000 on uusia opiskelijoita, joilla ei
ole aikaisemmin suoritettua tutkintoa tai
opiskeluoikeutta korkeakoulussa. Yleiset
kelpoisuusehdot ja opiskelijavalinnan perus-
sdannokset on mdidritelty laissa. Hogskole-
verket midrittelee ammatillisesti suuntautu-
neen korkeakoulutuksen valintaperusteet.
Korkeakoulut mairittelevit valintaperusteet
muissa koulutuksissa.

Keviéistd 2010 alkaen ensimmdisen syklin
koulutukseen hakevat on jaettu aiemman
koulutustaustan perusteella neljdédn eri valin-
taryhméén: (betygsurval). Valintaryhmissa [
ja II ovat ruotsalaisen lukion suorittaneet ha-
kijat, ahvenanmaalaiset ja IB/EB-tutkinnon
suorittaneet. Ensimmaisessd valintaryhméssé
ovat ne hakijat, jotka hakevat pelkistddn lu-
kiotodistuksen perusteella ja toisessa valinta-
ryhméssd ne hakijat, joilla on myds muita
tdydentdvid kursseja, jotka vaikuttavat ansio-
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pisteisiin. Valintaryhmissa III ovat ulkomaa-
laisen todistuksen perusteella ruotsinkielisiin
ohjelmiin pyrkivét hakijat. Valintaryhma III
poistuu vuonna 2012 syksylla alkavan koulu-
tuksen valinnoista alkaen. Hakijaryhmiin IV
kuuluvat kansankorkeakoulussa suoritettujen
opintojen perusteella koulutukseen hakevat
(ns. Folkhdgskolegruppen).

Valintakiinti6t muotoutuvat koulutusoh-
jelmittain mm. kelpoisten hakijoiden méarien
perusteella. Korkeakoulut paittavit itse kou-
lutukseen valittavien mééréstd. Valtio ohjaa
aloituspaikkaméaria kuitenkin epésuorasti
asettamalla katon opiskelijamédrdén perustu-
valle valtionrahoitukselle.

Laissa on sdddetty, ettd kolmasosa korkea-
kouluopiskelijoista valitaan aiempien todis-
tusten arvosanojen perusteella. Hakijoille
lasketaan ansiopisteet (meritvérde), jotka pe-
rustuvat péadasiassa toisen asteen todistuksen
arvosanoihin. Tutkinnosta myonnettévét pis-
teet on skaalattu tutkintojen suorittamisvuo-
den mukaan. Hakija voi eri hakukohteiden
valintaperusteista riippuen saada niissi erilai-
set ansiopisteet.

Vaikka suuri osa opiskelijoista valitaan toi-
sen asteen todistusarvosanojen perusteella,
myds soveltuvuuskoe (hogskoleprovet) on
usein kéytetty opiskelijavalinnan peruste.
Vuosittain noin kolmasosa kaikista opiskelu-
paikoista jaetaan soveltuvuuskokeen tuloksen
perusteella. Taidealoilla koulutukseen valinta
perustuu kuitenkin useimmiten muuhun kuin
todistusarvosanoihin tai soveltuvuustestiin.

Hogskoleprovet on korkeakouluopintoihin
vaadittavia tietoja ja taitoja mittaava yleinen,
maksullinen testi. Koetta jirjestetdén vain
ruotsin kielelld ja pédsdantdisesti Ruotsissa,
vaikka koetta jarjestetdin myos esim. Maa-
rianhaminassa ja Vaasassa. Hogskoleprov-
kokeen suorittaminen antaa mahdollisuuden
hakea opiskelupaikkaa sekd todistusten pe-
rusteella valittavien (betygsurval) ettd Hogs-
koleprovet -tuloksen perusteella valittavien
(provurval) hakukiintiossa.

Syksystd 2010 ldhtien matematiikan ja
kielten pitkdt oppimddrdn suorittaminen on
tuottanut valintaperusteissa lisdpisteita.

Norja

Norjan kahdeksan valtion yliopistoa (uni-
versitet), yhdeksin eri aloille erikoistunutta
tiedekorkeakoulua (vitenskapelige hoyskoler)
antavat tutkimukseen perustuvaa opetusta
Bolognan prosessin mukaisilla kolmella syk-
lilld. Valtion 22 ammatillisesti suuntautunut-
ta korkeakoulua (statlige hayskoler) ja kolme
yksityistd ammatillisesti suuntautunutta kor-
keakoulua tarjoavat pidasiassa kolmevuotisia
alempaan korkeakoulututkintoon johtavia
koulutuksia. Lisdksi Norjassa on yli kolme-
kymmentd yksityistd korkeakoulua (private
hayskoler) ja kuusi muiden ministerididen
alaista korkeakoulua. Lukuvuonna 2010—
2011 korkeakouluissa oli noin 207 000 opis-
kelijaa. Noin 90 prosenttia opiskelijoista
opiskelee valtion omistamissa korkeakou-
luissa.

Korkeakoulut paattavit opiskelijamédristd
opetus- ja tutkimusministerion maéiréllisten
tavoitteiden suuntaisesti. Kevaélld 2011 kor-
keakoulujen yhteishaussa oli noin 107 800
hakijaa. Noin 88 400 hakukelpoisesta 85 pro-
sentille tarjottiin opiskelupaikkaa ja heisté
noin 60 prosentille ensisijaiseksi asettamaan-
sa koulutuspaikkaa. Noin 41 300 kevédn yh-
teishaussa valittua opiskelijaa aloitti koulu-
tuksen syksylld 2011.

Kolmivuotisen yleissivistidvin toisen asteen
koulutuksen hyvéksytty suorittaminen tuottaa
yleisen hakukelpoisuuden ensimméisesti
syklistd alkavaan koulutukseen, mikéli kou-
lutukseen siséltyy tietty mdird norjan kielen,
englannin kielen, historian, yhteiskunnallis-
ten aineiden, matematiikan ja luonnontietei-
den opetusta. Korkeakouluun voi hakea myos
yli 23-vuotias hakija, jolla on vahintdén viisi
vuotta koulutus- tai tydeldamdkokemusta ja
joka voi osoittaa suorittaneensa edelld maini-
tut eri alojen oppiméirit. Korkeakoulu voi
my0s ottaa harkintansa mukaan opiskelijaksi
yli 25-vuotiaita hakijoita, jotka eivit tiytd
yleistd hakukelpoisuutta.

Korkeakoulujen valinnat perustuvat pitkélti
todistusarvosanoihin. Ministerié paittdd mi-
nimivaatimuksista ja oikeudesta kéyttdd va-
lintakoetta. Korkeakoulut voivat hakea mi-
nisterioltd lupaa asettaa lisdvaatimuksia. Va-
linnoissa kéytettavat kiintiot ja niissad kaytet-
tavét valintaperusteet lisépisteineen mairitel-
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laan sdadoksissd. Esimerkiksi hakuvuonna
korkeintaan 21 vuotta tiyttiville ensimméisti
korkeakoulututkintoa suorittamaan hakeville,
joilla on 3-vuotinen toisen asteen tutkinto
(videregdende opplaerning), on oma kiintion-
sé (forstegangsvitnemalskvoten). Tastd kiin-
tiostd tulee todistusarvosanojen perusteella
kaikissa koulutuksissa valita 50 % uusista
opiskelijoista. Ne hakijat, jotka eivit tule va-
lituiksi téssé kiintidssd, kilpailevat paikoista
muiden hakijoiden ryhméssd (50 % aloitus-
paikoista).

Lisédksi kéaytossd on my0s esimerkiksi su-
kupuoleen perustuvia kiinti6itd (esim. naisten
kiinti6 erdissd tekniikan alan koulutuksissa),
alueellisia kiintiditd (oma kiintidé pohjoisnor-
jalaisille hakijoille) sekd kieli- ja kulttuuri-
ryhmiin perustuvia kiintiditd (saamelaisten
kiinti6). Ministerid voi myds péattdd lisdpis-
teistd koulutusalalla tai alan tydomarkkinoilla
aliedustetun sukupuolen hakijoille (esim.
miehille eldinlddketieteen alalla, naisille
luonnontieteiden alalla) tai ikd4n perustuvista
lisdpisteista.

NUCAS (Norwegian Universities and Col-
leges Admission Service) yllapitdd korkea-
koulujen sdhkoistd hakujarjestelméi ja koor-
dinoi yhteishakua. Yhteishaussa korkeakou-
luihin haetaan yhteiselld hakulomakkeella.
Yhteishaussa on eri hakuaikoja. Ensimmai-
nen hakuaika koskee vain erditd korkeakou-
luja ja koulutuksia sekéd hakijoita, jotka ha-
kevat koulutukseen aiemmin hankitun osaa-
misen tunnustamisen, IB-tutkinnon ja ulko-
mailla toisen asteen koulutuksen suorittami-
sen perusteella.

Hakija voi yhteishaussa asettaa korkeintaan
10 koulutusta ensisijaisuusjarjestykseen. Ha-
kija ei voi lisédtd uusia hakutoiveita hakuajan
paéttymisen jdlkeen, mutta hdn voi muuttaa
koulutusten ensisijaisuusjérjestystd heiné-
kuun alkuun saakka.

Yhteishaun opiskelijavalinnan tulosten jul-
kistamisen yhteydessd ilmoitetaan tdyttamét-
td jadneistd paikoista ns. jdénnostorilla (reste-
torget). Tayttdmaittd jaéneille paikoille jérjes-
tetddn vélittomasti varsinaisen yhteishaun tu-
losten varmistumisen jilkeen valtakunnalli-
nen tdydennyshaku ja lisdhakuja.

Ulkomaalaisille suunnatut haut jérjestetian
erikseen. Koulutuksen laadunvarmistusorga-
nisaatio NOKUT kokoaa ulkomaalaisten ha-

kijoiden hakukelpoisuutta koskevat maakoh-
taiset minimivaatimukset (GSU-list, Higher
Education Entrance Qualification for foreign
applicants). Korkeakoulut voivat liséksi aset-
taa omia koulutuskohtaisia péadsyvaatimuk-
sia. Korkeakoulut paittdvat maisterivaiheen
opiskelijavalinnan valintaperusteista.

Hollanti

Hollannin korkeakoulujirjestelmd muodos-
tuu valtion rahoittamista yliopistokoulutusta
(wetenschappelijk onderwijs, WO) tarjoavas-
ta 14 yliopistosta ja ammatillista korkeakou-
lutusta (hoger beroepsonderwijs, HBO) tar-
joavasta 39 korkeakoulusta (hogescholen).
Yksi yliopistoista on avoin yliopisto. Hollan-
nissa on lisdksi kymmenié yksityisid oppilai-
toksia, jotka antavat korkeakoulutasoista
koulutusta.

Yliopistoissa on noin 240 000 opiskelijaa
ja ammatillisesti suuntautuneissa korkeakou-
luissa noin 420 000 opiskelijaa (2011). Hol-
lannissa ulkomaalaisten tutkinto-
opiskelijoiden osuus kaikista korkeakoulu-
opiskelijoista on kasvanut voimakkaasti.
Maisteriohjelmissa ulkomaalaisia opiskelijoi-
ta on miltei viidennes kaikista opiskelijoista.

Yliopistot myontdvit tutkintoja kaikilla
Bolognan prosessin mukaisella kolmella syk-
lilld (Bachelor 180 ECTS, Master 60-120
ECTS ja PhD). Ammatillisesti suuntautu-
neissa korkeakouluissa on ensimmaéisen (240
ECTS) ja toisen syklin tutkintoon johtavia
ohjelmia (60—120 ECTS) sekd lisdksi en-
simmédiselle syklille sijoittuvia kaksivuotisia
associate degree (AD)-tutkintoon johtavia
ohjelmia.

Edeltava koulutus ohjaa pitkélti korkeakou-
lutukseen sijoittumista. Yleissivistdvin toisen
asteen koulutuksen (wetenschappelijk on-
derwijs VWO) suorittaminen tuottaa kelpoi-
suuden yliopisto-opintoihin. Yliopistoihin
voi siirtyd myos, mikdli on suorittanut en-
simmdisen vuoden ammatillisesti suuntautu-
neessa korkeakoulussa hyviksytysti (prope-
deuse). VWO sekd ammatillisesti suuntautu-
neet toisen asteen koulutukset (HAVO- ja
MBO) tuottavat kelpoisuuden ammatillisesti
suuntautuneisiin korkeakouluihin. Niilld yli
21-vuotiailla, joilla ei ole paittdtodistusta
toiselta asteelta, on mahdollisuus suorittaa
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padsykoe (colloquium doctum) tai osoittaa
osaamisensa nédytdin. Avoimeen yliopistoon
ei ole padsyvaatimuksia.

Tietyn arvosanatason toisen asteen tutkin-
nossa suorittaneet voivat valita, missd kor-
keakoulussa ja missd ohjelmassa he aloittavat
opintonsa. Yliopistot voivat asettaa muille
hakijoille valintakriteerejd. Korkeintaan puo-
let muista paikoista voidaan tayttdd yliopisto-
jen omien valintaperusteiden mukaisesti. Mi-
kéli yliopisto ei aseta omia valintakriteereja,
hakukelpoisuuden tayttavat valitaan arpomal-
la. Hyvd koulumenestys edeltavilld asteella
parantaa sisddnpadsymahdollisuuksia myos
arvonnassa. Aloituspaikkojen médrai sdddel-
ladn tietyilld aloilla, kuten lddketieteessa,
eldinladketieteessd,  hammaslddketieteessa,
biotieteissd, journalismissa ja fysioterapiassa.
Ammatillisesti suuntautuneissa korkeakou-
luissa on yleisten kelpoisuusvaatimusten li-
sdksi muita ministerion paédtokselld vahvistet-
tuja tai korkeakoulujen asettamia valintakri-
teerejé.

Korkeakouluihin on vuodesta 2009 ldhtien
haettu yhteishaussa. Yhteishakua koordinoi
korkeakoulujen perustama ja yllapitdma Stu-
dielink-organisaatio.

Hollanti haluaa edelleen edistda kansainvé-
listen opiskelijoiden péddsyd korkeakoulutuk-
seen ns. punaisen maton aloitteella. Ulko-
maalaiset hakijat hakevat samassa yhteis-
haussa kuin hollantilaiset hakijat.

1.3 Nykytilan arviointi
Korkeakoulutukseen siirtyminen

Talouskasvun ja hyvinvoinnin turvaaminen
edellyttdd tydikdisen vdeston tyollisyysasteen
kasvattamista. Tyouran alkupédssé ei ole ta-
pahtunut positiivista kehitysté siitd huolimat-
ta, ettd koulutusjérjestelméissda on 2000 -
luvulla tehty useita tutkintojen suorittamis-
ajan lyhentdmiseen tdhtddvid uudistuksia, ku-
ten tutkinnonuudistus, tutkintojen mitoituk-
sen uudelleen tarkastelu, opintoaikojen ra-
jaaminen, henkilokohtaisten opintosuunni-
telmien kayttéonotto, toimet aiemmin hanki-
tun osaamisen tunnustamiseksi sekd opinto-
tuen uudistukset. Mydskddn siirtyméaikaa
toiselta asteelta korkeakoulutukseen ei ole
saatu lyhennettyd, vaikka my0s tdmén tavoit-

teen saavuttamiseksi on tydskennelty monin
tavoin. Uudistukset ovat toisaalta melko uu-
sia, joten niiden vaikutukset voivat nikyéa
vasta myOhemmin. Myds Korkeakoulujen
arviointineuvosto totesi vuonna 2010 teke-
massddn tutkinnonuudistuksen arvioinnissa,
ettd tutkinnonuudistuksen osatavoitteiden to-
teutumisen arvioiminen on vield liian var-
haista.

Suomessa tyomarkkinoille siirtymisté tut-
kinnon suorittaneena myohentid keskiméérin
pitkien opiskeluaikojen ohella my6s kansain-
vilisesti vertailtuna mydhédinen opintoihin
siirtyminen. Suomessa korkeakouluopintojen
aloittamisidn mediaani on 21,4 vuotta, mika
on OECD-maiden neljénneksi korkein. Suo-
malaisista 20—29-vuotiaista nuorista yli 40
prosenttia on koulutuksessa, mikd on
OECD:n korkein osuus; OECD:n keskiarvo
on 25 prosenttia. Kun otetaan huomioon, etti
nuorissa ikdluokissa Suomi sijoittuu korkea-
asteen tutkinnon suorittaneiden ikdluokka-
osuuden osalta OECD-vertailun keskitasolle,
on osuus erittdin huomattava. Vuonna 2009
Suomessa korkea-asteen tutkinnon oli 25-34-
vuotiaista suorittanut 39 % ikiluokasta ja si-
joitus OECD-maiden vertailussa oli 18.

Opetus- ja kulttuuriministerié on seurannut
uusien ylioppilaiden sijoittumista korkeakou-
lutukseen. Ylioppilastutkinnon suorittaneista
noin kolme neljdsosaa hakee vilittomaésti
korkeakoulutukseen. Heisti alle 40 prosenttia
tulee valituksi. Yliopistojen uusista opiskeli-
joista vain runsas kolmannes ja ammattikor-
keakoulujen uusista opiskelijoista vajaa vii-
dennes on uusia ylioppilaita. OECD suositti
Suomelle vuonna 2008, ettd opiskelijavalin-
nan tulisi perustua enemmén todistusvalin-
toihin ja, ettd avoimen korkeakoulutuksen
kautta koulutukseen pddsyéd edistetddn. Li-
sdksi OECD ehdotti, ettd Suomi lisdisi vali-
aikaisesti korkeakoulujen aloituspaikkoja
niilld aloilla, joilla kysyntdé on eniten ja, ettd
Suomi tukisi toisen asteen paittdvien opiske-
lua ulkomaisissa yliopistoissa.

Uusia ylioppilaita valmistuu vuosittain run-
saat 33 000 ja ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa aloittaa yli 56 000 opiskelijaa.
Ylioppilasikdluokkaan suhteutettuna aloitus-
paikkoja on siis noin puolitoistakertaisesti.
Aloituspaikkojen médrdé ei voida ikdluokka-
kehitys huomioon ottaen kasvattaa. Aloitus-
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paikkojen méddrdn vdhentdmiseen kohdistuu
tilld hetkelld jollain aloilla erityisesti ammat-
tikorkeakouluissa paineita. Vdhennyksisti
huolimatta aloituspaikkojen suhde ik&luokan
kokoon ei pienene.

Uudet korkeakouluopiskelijat

Samoissa korkeakoulujen yhteishauissa
hakevat sekd ensimmdistd korkeakoulupaik-
kaa hakevat ettd ne, joilla jo on kokemusta
korkeakouluopiskelusta. Tilanne nidkyy esi-
merkiksi Helsingin yliopistossa teetetyssi
selvityksessd seuraavasti: opiskelijoiksi vali-
tuista vuonna 2009 noin 60 prosenttia on ai-
dosti uusia opiskelijoita, 27 prosentilla on
opiskeluoikeus korkeakoulussa ja noin 13
prosentilla on jo aikaisemmin suoritettu kor-
keakoulututkinto. Tampereen yliopistossa oli
vuoden 2006 tilastotietojen mukaan noin 70
prosenttia sellaisia aidosti uusia hakijoita,
joilla ei hakuhetkelld ollut aiempaa korkea-
koulututkintoa tai opiskelupaikkaa korkea-
koulussa. Yliopistoon Kkirjoittautuneista uu-

sista opiskelijoista aidosti uusia oli padvalin-
noissa alle 60 prosenttia. Mikali erillisvalin-
nat otetaan huomioon, aidosti uusien osuus
laskee noin 50 prosenttiin. Samaa tilannetta
kuvaa tuore Itd-Suomen yliopistossa tehty
selvitys, jonka mukaan Joensuun ja Kuopion
yliopistoissa vuonna 2009 aloittaneista 30
prosentilla ~ oli  kokemusta  yliopisto-
opinnoista ennen nykyisen koulutuksen aloit-
tamista.

Tilastokeskus on koonnut tietoa hakijoista,
joilla on joko korkeakoulututkinto tai kor-
keakoulututkintoon johtava opiskelupaikka
tai molemmat. Selvitys on tehty vuonna 2009
hakeneista ja paikan vastaanottaneista siten,
ettd aineistosta on poistettu maisteriohjelmi-
en ja ylempien ammattikorkeakoulututkinto-
jen hakijat. Selvityksen perusteella vaikuttaa,
ettd tdmé hakijaryhméd ei menesty ensim-
maistd korkeakoulututkintoon johtavaa opis-
kelupaikkaansa hakevia paremmin. Noin
kahdeksalla prosentilla uusista opiskelijoista
on ainakin yksi aikaisempi korkeakoulutut-
kinto.

Muut kuin en-
sikertalaiset
hakeneista %

Vain ensimmaisesti
syklistd alkava tutkin-
toon johtava koulutus

Muut kuin ensi-
kertalaiset opis-
kelupaikan vas-
taanottaneet yh-

Opiskelupaikan
vastaanottaneista
ne, joilla on jo
jokin kk-tutkinto,

teensd % %
Yliopistot 37,5 37,1 11,9
Ammattikorkeakoulut | 16,5 18,1 5,4
Yhteensi - 25,1 7,8

(Lahde: Opetushallitus, ammattikorkeakoulujen hakurekisteri sekd yliopistojen hakurekiste-
ri. Tilastokeskus, tutkintorekisteri seké opiskelijavuosiaineisto)

Hanna Norin véitoskirjatutkimuksessa (Tu-
run yliopisto, 2011) hakijan idlld oli muista
taustatekijoistd riippumaton vaikutus opiske-
lemaan pddsyyn siten, ettd todenndkoisyys
paistd opiskelijaksi viheni hakijan i&n koho-
tessa. Vuoden 2003 opiskelijavalinnoissa
parhaiten opiskelemaan péasivét tutkimuksen
mukaan kaikkein nuorimmat, alle 20-vuotiaat
hakijat, jotka useimmiten olivat saman ke-
vadn ylioppilaita. Hakijoilla, joilla oli aiem-
paa koulutusta, vain korkea-asteella tehdyt

suoritukset paransivat sisdénpddsymahdolli-
suuksia.

Korkeakouluun hakeutuvissa on iiltdén,
tavoitteiltaan ja toiveiltaan eri tavoin profi-
loituneita opiskelijoita, joille tulisi 10ytd4 oi-
keat kanavat hakeutua koulutukseen ja suo-
rittaa opintoja. Osa korkeakoulutukseen ha-
kevista haluaa suorittaa kokonaisen korkea-
koulututkinnon, osan tarkoituksena on vaih-
taa koulutusalaa, siirtyd korkeakoulusta toi-
seen tai suorittaa vain tutkinnon osia. Lahto-
kohtien erilaisuudesta huolimatta ndméa haki-
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jat hakevat pitkélti samoissa yhteishauissa
suorittamaan kokonaista tutkintoa.

Suurin haaste opiskelijavalinnan kehittdmi-
sessd on se, kuinka korkeakouluihin saatai-
siin enemman aidosti uusia opiskelijoita.
Tutkimusten ja tilastojen perusteella voidaan
arvioida, ettei ikd4n perustuva suosiminen
ole yhdenvertaisuuden nikokulmasta perus-
teltua.  Opiskelijavalintojen  kehittdmisen
haaste on osittain rakenteellinen, silli vain
kaksi kolmasosaa ammattikorkeakouluihin ja
yliopistoihin valituista on wvalittu suoritta-
maan ensimmadistd korkeakoulututkintoaan.
Runsaalla kolmasosalla on jo aiemmin suori-
tettu korkeakoulututkinto tai yksi tai useam-
pia opiskeluoikeuksia korkeakoulussa, mikd
vihentdd ensikertaa opiskelijaksi pyrkivien
mahdollisuuksia péésta korkeakoulutukseen.

Korkeakoulujen vélinen ja sisdinen siirty-
minen tulisi ohjata 1dhtdkohtaisesti tapahtu-
vaksi yhteishaun ulkopuolella, jolloin opinto-
jen aikainen siirtyminen ei veisi aloituspaik-
koja ensimmaistd opiskelupaikkaa hakevilta.
Liséksi korkeakoulujen koulutustarjontaa pi-
tdisi kehittda siten, ettd osaamisen paivittdmi-
seksi olisi houkuttelevampia vaihtoehtoja
kuin hakeutuminen tutkintoon johtavaan kou-
lutukseen.

Hakukelpoisuus

Laissa sdddetty kelpoisuus ammattikorkea-
kouluopintoihin poikkeaa jonkin verran yli-
opistolain kelpoisuussdédnnoksestd. Ammatti-
korkeakouluihin ovat suoraan lain perusteella
kelpoisia myo6s lukion oppimiédrdn suoritta-
neet. Lisdksi alle kolmevuotisen ammatilli-
sen perustutkinnon suorittaneet henkil6t ovat
kelpoisia vastaavan alan ammattikorkeakou-
luopintoihin. Kahden korkeakoulusektorin
erilaisiin kelpoisuussddnnoksiin ei ole erityi-
sid perusteita. Kelpoisuussdédnnosten yhden-
mukaistaminen olisi tarkoituksenmukaista
koulutusneuvonnan selkeyden ja myos kor-
keakoulujen yhteisen yhteishaun toimivuu-
den turvaamiseksi.

Korkeakoulujen yhteishaut
Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen

sdhkdisten hakujdrjestelmien kautta jérjeste-
tddn vuosittain yhteensd kymmenen yhteis-

hakua tutkintoon johtavaan koulutukseen.
Keviillda 2009 ammattikorkeakoulujen vie-
raskieliseen koulutukseen haettiin tammi-
kuussa, suomen- ja ruotsinkieliseen nuorten
koulutukseen maaliskuun viimeiselld viikolla
ja huhtikuun ensimmaiselld viikolla, aikuis-
koulutukseen huhtikuun kahdella viimeiselld
viikolla ja yliopistoihin helmikuun alusta
huhtikuun loppuun kestdvissé yhteishaussa.
Yliopistojen séhkodinen hakujirjestelmé
otettiin kayttoon syksylld 2008. Sdhkoisen
yhteishaun kéyttoonotto yliopistoissa kasvatti
sekd hakemusméirid ettd hakijamairid. Val-
takunnallisen yhteishaun toteuttaminen ke-
véilla 2009 yhtenéisti yliopistojen hakuaiko-
ja. Tétd ennen kaikilla yhteishauilla oli oma
erillinen aikataulunsa. Vuonna 2010 yhteen-
sovitettiin lisdksi ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen hakuajat siten, ettd yliopistoihin
ja ammattikorkeakoulujen nuorten ja aikuis-
ten suomenkieliseen ja ruotsinkieliseen kou-
lutukseen sekd ylempéddn ammattikorkeakou-
lututkintoon johtavaan koulutukseen haettiin
samassa yhteishaun aikataulussa. S&hkdiset
hakujirjestelmédt, niiden kautta toteutettavat
yhteishaut ja hakuaikataulujen yhtendistimi-
nen ovat tuoneet koulutustarjontaa néky-
vaimmaksi, selkeyttdneet hakemiseen liittyvid
kayténtojé ja parantaneet sdhkoisen asioinnin
mahdollisuuksia eri yhteishakujen sisalla.
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yh-
teishakujen erillisyys johtaa kuitenkin siihen,
ettd koulutustarjonnasta ei muodostu selkedé
kokonaiskuvaa hakijalle. Eri yhteishakuja
palvelevat pddsdintdisesti eri tietojérjestel-
mait ja niihin on jdrjestetty koulutustarjonta-
tiedon esittiminen erikseen. Erilaiset haku-
kaytdnnot esimerkiksi hakukohteiden enim-
méismddrdn ja hakutoiveiden priorisoinnin
suhteen voivat aiheuttaa hakijoille ongelmia.
Hakemiseen liittyvdd neuvontaa annetaan
padsaantoisesti hakukohteen korkeakoulusta.
Ammattikorkeakoulujen yhteishauissa neu-
vontaa annetaan keskitetysti ensimmaiisen
hakutoiveen korkeakouluista. Yliopistojen
yhteishaulla on liséksi valtakunnallinen yli-
opistohaun neuvontapalvelu. Myo6s muut
palveluratkaisut hakijoille ja muille jérjes-
telmid kayttaville, kuten korkeakoulujen
henkilokunnalle ja ohjaushenkildstolle, ovat
eri sektoreilla ja yhteishauissa erilaisia esi-
merkiksi hakemusten liitteiden toimittami-
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sen, tdydennyspyyntdjen ja korkeakoulukel-
poisuuden tarkistamisen seké hakijoille 1dhe-
tettdvien ilmoitusten osalta.

Eri yhteishakujen yhteydessé kerétdan pai-
sdantOisesti samoja tietoja. Hakemisen hel-
pottamiseksi hakulomakkeet tulisi yhdistdi ja
kaytantdja, kuten priorisointikdytdnt6ja yh-
denmukaistaa.

Opetushallitus on vastannut valtakunnalli-
sista haku- ja valintajérjestelmistd aina 1970-
luvulta alkaen. Vallitsevana tietojérjestelmi-
en kehitystapana on ollut itsendisten tietojér-
jestelmien luominen aina kulloiseenkin toi-
minnan tarpeeseen. Tadma tietojdrjestelmien
kehittdmismalli on johtanut tilanteeseen, jos-
sa samankaltaista prosessia ja toiminnalli-
suustarvetta varten on luotu useita paillek-
kiisid tietojdrjestelmid eri koulutusasteiden ja
koulutusmuotojen tarpeisiin. Ammattikor-
keakoulujen valintoja hoidetaan viidella eril-
liselld jérjestelmdlld, joiden toiminnallisuus
on keskenddn hyvin samanlaista. Tdmén kal-
tainen tietojdrjestelmien kehittimistapa on
ollut kdytossa aina viime pdiviin saakka.

Korkeakoulujen haku- ja wvalintajirjestel-
makokonaisuus on muodostunut pitkén ajan-
jakson kuluessa 1990-luvulta alkaen. Kor-
keakoulujen  valintajérjestelmikokonaisuus
muodostuu eri aikoina kdyttoon otetuista ko-
konaisuuksista.

Siirtyminen s#hkoisiin hakupalveluihin on
tuottanut sddst6jd koulutuksen jarjestdjille
sekd hakijoille. Tuottavuuden parantaminen
edelleen edellyttdd merkittdvid toimintata-
pamuutoksia prosessin osalta, yhtendisten
tieto- ja kisitemallien kdyttdonottoa sekd uu-
distettavia valintoja tukevia tietojarjestelmié.

Opetushallituksen nykyinen tietojérjestel-
mékokonaisuus rakentuu  vanhanaikaisen
arkkitehtuurin varaan, jossa tarvittavat toi-
minnot sekd prosessit on ohjelmoitu sovel-
luksen sisddn muiden jarjestelmien ulottu-
mattomiin sekd vaikeasti muutettaviksi. Li-
sdksi kdytettdva tietomalli on jérjestelmikoh-
tainen.

Lopputuloksena on ollut toiminnallisesti
sekd arkkitehtuurisesti paéllekkéinen tietojar-
jestelmédkokonaisuus, jossa kuhunkin erilli-
seen eri elinkaaren vaiheessa olevan jérjes-
telmddn kohdistuu erilliset integraatio-, ylla-
pito-, kehittdmis-, hallinta- ja tietoturvapalve-
lut. Lisdksi jokaiseen jérjestelmdén on luotu

omat kéyttoliittyma-, sovellus- ja tietokanta-
kerrokset. Jarjestelmékokonaisuuden kustan-
nustehokas, yhtendinen ja ketterd kehittdmi-
nen on myds erittdin vaikeaa ja tehotonta.
Nykyinen kokonaisuus ei myoOskddn vastaa
timéin piivén tietojérjestelmiin kohdistuviin
tarpeisiin ja haasteisiin.

Erillisten hakujarjestelmien yllapito ja ke-
hittdminen ei ole korkeakoulupoliittisesti ei-
kd kustannustehokkuuden kannalta perustel-
tua. Ajankohta jérjestelmien uudistamiseen
on otollinen. Opetushallituksen jérjestelma-
kokonaisuus on tilanteessa, jossa nykyisiin
jarjestelmiin ei ole kustannustehokasta to-
teuttaa valintojen uudistuksen vaatimaa toi-
minnallisuutta.

Opiskelijaksi ottaminen liittyy valtakunnal-
listen tietojarjestelmépalveluiden ohella kor-
keakoulujen omiin tietojirjestelmiin. Opiske-
lijaksi ottaminen alkaa koulutustarjonnan
esittdmisestd, jossa tietoldhteenid ovat kor-
keakoulujen toiminnan suunnittelun tai kou-
lutustarjonnan tietovarannot. Keskeisin liitos
on uusien opiskelijoiden tuominen valtakun-
nallisesta opiskelijavalintarekisteristd kor-
keakoulujen opiskelijarekistereihin. Lisdksi
opiskelijavalinnoissa tarvitaan korkeakoulu-
jen rekistereissé olevia tietoja hakijoiden tut-
kinnoista ja muista opintosuorituksista. Kor-
keakoulujen tietojérjestelmat ovat erilaisia eri
korkeakouluissa.

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon oh-
jauksesta (634/2011, jaljempénd tietohallin-
tolaki) tuli voimaan 1.9.2011. Julkisen hal-
linnon tietojérjestelmid on lain mukaan kehi-
tettdva siten, ettd edistetddn ja varmistetaan
tiedon yhteentoimivuutta. Talld tarkoitetaan
tietojérjestelmien teknistéd ja tietosiséllollistd
yhteentoimivuutta muiden julkisen hallinnon
viranomaisten tietojirjestelmien kanssa sil-
loin, kun jérjestelmét kayttavit samoja tieto-
ja. Tietohallintolaki koskee kaikkia viran-
omaisia kuten opetus- ja kulttuuriministerioté
ja opiskelijavalinnoissa keskeisessd roolissa
toimivaa Opetushallitusta. Korkeakoulut ovat
padsédantdisesti tietohallintolain ulkopuolella,
mutta opiskelijavalinnoissa viranomaisten
osallistumisen mydtd tietohallintolain vaati-
mukset on otettava huomioon mydos korkea-
koulujen tietojarjestelmien yhteentoimivuu-
den nikokulmasta.
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Opetustoimen alueella on meneillddn kaksi
toisiaan tdydentdvdd merkittdvad hanketta:
valtiovarainministerion koordinoimaan SA-
De-ohjelmaan kuuluva opetus- ja kulttuuri-
ministerion Oppijan verkkopalvelut -hanke ja
opetustoimen ohella my6s koko korkeakou-
lujen toimintaan kohdistuva korkeakoulujen
sekd opetus- ja kulttuuriministerion yhteinen
RAKETTI-hanke (Rakenteellisen kehittdmi-
sen tukena tietohallinto). Oppijan verkkopal-
velut tuottavat keskitettyjd verkkopalveluja
kansalaisten kayttoon koko koulutusjérjes-
telmédn osalta, mutta sen ensisijainen kohde-
alue on muu kuin korkeakoulutus. RAKET-
TI-hanke liittyy korkeakoulujen tietojirjes-
telmien kehittdmiseen seké korkeakoulujen ja
viranomaisten véliseen tiedon yhteentoimi-
vuuteen. Raketti myds kehittdd ja organisoi
korkeakoulutasolla sitd tietoa ja toimintaa,
jota Oppijan verkkopalvelut voivat hyddyn-
tad.

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Vuonna 2000 kayttoon otetulla yhden uu-
den opiskelupaikan sddnnokselld on tavoitel-
tu valintaprosessin sujuvuutta ja opiskelu-
paikkojen tehokasta kéyttod. Yhden opiske-
lupaikan sddnnoksen mukaisesti vuosina
2000—2008 oli mahdollista ottaa vastaan
vain yksi paikka lukuvuoden aikana. Vuonna
2009 yhden opiskelupaikan sddnnds kytket-
tiin yhteishakuun. Korkeakoulujen séhkoisen
haku- ja valintajarjestelmén kautta on mah-
dollista ottaa vastaan vain yksi yhteishakuun
kuuluva opiskelupaikka lukukaudessa. Kor-
keakoulupaikan vastaanottanut on lisdksi
voinut ottaa paikkoja vastaan yhteishaun ul-
kopuolisissa erillisissd hakuvaylissé.

Yli 10 prosenttia opiskelijaksi hyvéksytyis-
td ei ota saamaansa opiskelupaikkaa vastaan.
Opiskelupaikkoja jd4 vastaanottamatta esi-
merkiksi sen vuoksi, ettd sama opiskelija on
eri yhteishauissa ja muissa valinnoissa voinut
tulla hyvéksytyksi useaan paikkaan yhti ai-
kaa. Opiskelupaikan vastaanottaneista osa
ilmoittautuu  ensimmdisend opiskeluvuon-
naan poissaolevaksi. Poissaolevaksi ilmoit-
tautumisen syyt ovat erilaisia: aiempien opin-
tojen loppuun suorittaminen, perhevapaat ja
erityisesti juuri toisen asteen pédttineiden

osalta varusmiespalvelus. Opiskelupaikan
vastaanottamatta jattdneiden ja poissaolevak-
si ilmoittautuneiden tilalle hyvéksytédn usein
uusia opiskelijoita varasijoilta.

Koulutukseen hakeutumisvelvoite
tyomarkkinatuen ehtona

Voimassa olevan tyottomyysturvalain mu-
kaan alle 25-vuotiaan ammatillista koulutusta
vailla olevan henkilon tyomarkkinatuen saa-
misen ehtona on aktiivinen hakeutuminen
koulutukseen. Sdannostd on kritisoitu erityi-
sesti ammattikorkeakouluihin hakeutumisen
osalta, silld sen on katsottu lisddvén sellaisten
valintakokeisiin osallistuvien maéiréad, joilla
ei ole halua tulla valituksi ja tyollistdvén si-
ten tarpeettomasti korkeakouluja. Lisdksi
sdannoksen on katsottu lisddvin epdmotivoi-
tuneiden opiskelijoiden médrda ja sitd kautta
lisddvian opintojen keskeyttdmista.

Helmikuussa 2012 julkistetun tyo- ja elin-
keinoministerion ja opetus- ja kulttuuriminis-
teridn teettdmdn arviointitutkimuksen mu-
kaan suuri osa nuorista ei hakeudu koulutuk-
seen velvoitteen mukaisesti. Tutkimuksen
mukaan opintojen keskeyttiminen on yleisté
etenkin toisen asteen koulutuksessa, mutta
velvoitteen ei ndhdd merkittdvasti lisddvin
keskeyttamistd. Tutkimuksen mukaan haku-
velvoitteen muotoon ollaan yleisesti tyyty-
méttomid. Tutkijat ehdottavat tyomarkkina-
tuen edellytyksend olevien hakeutumisehto-
jen lieventdmistd ja hakeutumisvelvoitteen
muuttamista nuoren yksilollisen tilanteen
huomioivaksi. Myds koulutukseen hakeutu-
misvelvoitteeseen liittyvid tyomarkkinatuen
myoOntdmisen ja seurannan kaytintdja tulisi
yksinkertaistaa ja kdyttdd vapautuvia resurs-
seja vaikuttavammin nuorten neuvontaan ja
ohjaukseen. Ehdotusten mukaan koulutuk-
seen hakeutumisvelvoitteen toteuttamisessa
tulisi sallia nuorten eldméntilanteen mukai-
sesti myds muut vaihtoehdot kuin yhteis-
haussa olevat koulutusvaihtoehdot. Koulu-
tukseen hakeutumisvelvoitetta olisi tutki-
muksen mukaan muutettava siten, ettd sen
tayttamiseksi kdytettdisiin nykyistd enemman
tyOssdoppimispainotteisia koulutuksia sekd
muita nuorten tilanteisiin soveltuvia palvelui-
ta.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan vaikuttaa
korkeakouluopintojen aloittamisidn alenemi-
seen ja opiskelupaikkojen parempaan koh-
dentumiseen ja téitd kautta koulutusjérjestel-
méan tehostumiseen, korkeakoulutuksesta
tyomarkkinoille siirtymisen nopeutumiseen
ja tyollisyysasteen kohoamiseen.

Korkeakouluopintoihin paisya halutaan su-
juvoittaa edistdmilld ilman korkeakoulu-
paikkaa olevien mahdollisuuksia hakea ja
paéstéd korkeakoulututkintoon johtavaan kou-
lutukseen. Tavoitteena on, ettd mahdollisim-
man moni ensimmadistd korkeakoulututkin-
toon johtavaa opiskelupaikkaansa hakeva tu-
lisi valituksi korkeakouluun. Tavoitteena on
siten vaikuttaa koulutuksen tasa-arvoisuuden
lisddntymiseen, kun periytyviksi havaittu
korkeakoulutus olisi yhd useamman saatavil-
la. Esityksen tavoitteena on myo0s osaltaan
edistdd hallitusohjelman mukaisen nuorten
yhteiskuntatakuun toteutumista.

Korkeakoulujen opiskelijahaun tietojérjes-
telmien uudistamisen tavoitteena on yhdistda
hakujirjestelmd sekd opiskelua ja koulutus-
tarjontaa koskevat tiedot hakijan ja opinto-
ohjauksen nikokulmasta selkedksi kokonai-
suudeksi. Tietojarjestelmien uudistamisella
tavoitellaan myds tuottavuushyotya.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ensimmaistd korkeakoulupaikkaansa
hakevien aseman parantaminen

Ensimmaistd korkeakoulupaikkaansa hake-
vien asemaa opiskelijavalinnoissa voidaan
parantaa kehittdimélld korkeakoulujen valin-
taperusteita ja valintatapoja siten, ettd ne ei-
vit ldahtokohtaisesti asettaisi ensimmdista
korkeakoulupaikkaansa hakevia tai juuri toi-
selta asteelta valmistuneita muita heikom-
paan asemaan.

Korkeakoulut voivat kehittdd edelleen va-
lintatapojaan esimerkiksi painottamalla va-
lintoja ylioppilastutkinnon perusteella tapah-
tuvaksi, vaihtamalla valintakoevaatimuksia ja
-materiaalia vuosittain ja julkaisemalla ne

mahdollisimman myo6hdan sekd suosimalla
erilaisia soveltuvuutta ja motivaatiota mittaa-
via valintatapoja kirjallisuuskuulusteluiden
sijaan.

Osana korkeakoulujen valintaperusteita on
kaytetty ja edelleen kaytetddn lisdpisteitd
mm. juuri toiselta asteelta valmistuneille. Li-
sdpisteiden antamisella on pyritty paranta-
maan juuri toiselta asteelta valmistuneiden
suhteellista asemaa. Valintatapoihin kohdis-
tuvat toimenpiteet sen sijaan pyrkivét pois-
tamaan ensimmadisté kertaa hakevien suhteel-
lista asemaa heikentévid tekijoitd. Valintape-
rusteita ja -tapoja koskeva pditosvalta on
korkeakouluilla.

Opiskelijavalintaa kehittdmaélld ei kuiten-
kaan voida merkittdvésti vaikuttaa opiskelu-
paikkoihin kohdistuvan kysynnén ja tarjon-
nan kohtaamisen ongelmiin, jotka ovat olleet
pitkddn huomion kohteena eriilld aloilla. Ha-
kijapainetta korkean vetovoiman hakukohtei-
siin on pyritty alentamaan kehitt&dmélld ha-
keutumisen ja opintojen ohjaamista erityises-
ti toisella asteella. Ohjaamisessa ei ole kyse
vain realististen mahdollisuuksien kartoitta-
misesta vaan erilaisten vaihtoehtojen tekemi-
sestd tunnetuiksi.

Ohjaus- ja neuvontapalvelut eri oppilai-
tosmuodoissa ja koulutusasteilla vaikuttavat
sithen, kuinka hyvin oppilaat ja opiskelijat
pystyvét tekeméén realistisia koulutusvalin-
toja ja siirtymdidn koulutusasteelta toiselle.
Opintojen ohjauksessa tulisi pyrkié jatkuvuu-
teen ja sithen tulisi koulutusasteelta toiselle
siirryttdessd kiinnittdd erityistd huomiota.
Toisen asteen opinto-ohjauksen tehostamisel-
la pystytddn tukemaan jatko opiskeluun ha-
keutumista ja onnistuneita valintoja sekd eh-
kdisemdin opintojen etenemisen ongelmia ja
opintojen pitkittymistd korkea-asteella. Toi-
sen asteen opinto-ohjausta tukemaan tarvi-
taan nykyistd tiiviimpéé toisen asteen oppi-
laitosten ja korkeakoulujen yhteistyota.

Myos korkeakoulut kehittivdt hakeutumi-
sen ohjaamista opiskelijavalintojen kehitt4-
misen rinnalla. Ohjaamiseen osallistuu kor-
keakoululaitoksen ulkopuolisia tahoja muun
muassa opetus- ja kulttuuriministerion toimi-
alalta ja ty6- ja elinkeinoministerién toimi-
alalta.

Valintatapojen ja valintaperusteiden seké
ohjauksen kehittdmisen lisdksi ensimmaiisté
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korkeakoulupaikkaansa hakevien pddsyd
korkeakouluihin voidaan edistdd myos kehit-
tamalld joustavia siirtymajarjestelyja korkea-
koulujen sisilld ja vililla niille opiskelijjoille,
joilla on jo opiskelupaikka korkeakoulussa ja
jotka opintojensa aikana tai tutkinnon suori-
tettuaan haluavat siirtyd jatkamaan opinto-
jaan aiempien opintosuoritustensa pohjalta
toisessa koulutuksessa. Korkeakoulujen si-
sdinen ja korkeakoulujen vélinen siirtyminen
edellyttdd péadsiintoisesti hakijan aiemmalta
koulutukselta ja haettavalta koulutukselta
riittavaa siséllollistd vastaavuutta.

Joustavien siirtyméjdrjestelyiden ohella
nykyistd laajemmat hakukohteet voisivat vé-
hentdd jo opiskelupaikan omaavien hakeutu-
mista uuteen koulutukseen. Monet yliopistot
ja ammattikorkeakoulut ovat jo kehittdmassi
opiskelijavalintojaan siten, ettd opiskelijat
otetaan yksittdisen péddaineen tai koulutusoh-
jelman sijaan laajempiin kokonaisuuksiin,
jolloin tarkempi suuntautuminen valitaan
vasta opintojen aikana. Korkeakoulut tulisi-
vat jatkossakin sdilyttdméén tarkemmin rajat-
tuja hakukohteita aloilla, joissa tydeldmin
ammatit edellyttavdt tutkinnolta tarkkaan
madriteltya sisaltoa.

Nykyisen keinovalikoiman ja joustavien
siirtymisjérjestelyiden kehittdmisen liséksi
ensimmaistd kertaa korkeakoulutukseen ha-
keutuvien asemaa voitaisiin parantaa mah-
dollistamalla hakijoiden ryhmittely aiemmin
suoritetun korkeakoulututkinnon tai vastaan-
otetun opiskelupaikan perusteella.

Vaihtoehtoisesti ryhmittely voisi perustua
vain voimassa olevaan opiskeluoikeuteen,
jolloin opiskeluoikeudesta luopuminen mah-
dollistaisi valituksi tulemisen ensimmdisté
opiskelupaikkaansa  hakevien = ryhméssa.
Voimassaolevaan opiskeluoikeuteen perustu-
va ryhmittely ei kuitenkaan estéisi ottamasta
opiskelupaikkaa vastaan tilanteessa, jossa ei
ole tarkoituskaan suorittaa koko tutkintoa ei-
kéd siten mahdollistaisi esityksen tavoitteiden
toteutumista.

Korkeakoulu voisi pééttdd varata yhteis-
haun hakukohteen aloituspaikoista vadhim-
maismadran pelkdstddn ensimmaéistd opiske-
lupaikkaansa hakeville ja loput hakukohteen
aloituspaikoista olisivat yhtéldisin valintape-
rustein tarjolla myds muille hakijoille. Ha-
keminen tutkintoon johtavaan korkeakoulu-

tukseen olisi yksi kokonaisuus ja korkeakou-
luihin hakeutuminen olisi selked prosessi ha-
kijan ndkokulmasta. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid pyrkisi yhteistyOssid korkeakoulujen
kanssa edistdméén erilaisten siirtymisvaylien
kehittdmistd ja laaja-alaisempaa kéyttoonot-
toa, jotta mahdollisimman moni aloituspaik-
ka vapautuisi ensimmaéisté opiskelupaikkaan-
sa hakeville.

Vaihtoehtoisesti laissa voitaisiin sdétid, et-
td yhteishaun opiskelupaikat varataan koko-
naan vain ensimmdistd tutkintoon johtavaa
opiskelupaikkaansa hakeville. Perustuslain
sivistyksellisid oikeuksia ja yhdenvertaisuut-
ta koskevien sdénnosten toteutumisen var-
mistamiseksi alan vaihtaminen jdisi korkea-
koulujen jérjestettdvéksi erilaisilla siirtome-
nettelyilld ja muilla erillisilla valintakaytéin-
noilld. Korkeakoulut pééttiisivit yhteishaun,
siirtomenettelyiden ja muiden erillisten valin-
takdytintGjen jarjestdmisestd, kdyton laajuu-
desta ja keskindisestéd suhteesta.

Ensimmaistd opiskelupaikkaansa hakeville
varattavien kiintididen kaytdstd ja koosta
voitaisiin harkita sdddettdvaksi lailla, kuten
Norjassa. Talloin valtakunnallisesti seké kor-
keakoulukohtaisesti asetettaisiin hakukoh-
teissa ensimmadistd paikkaansa hakeville va-
rattavien aloituspaikkojen osuus. Kiintididen
koon mairitteleminen laissa saattaisi kuiten-
kin olla yliopistojen akateemista itsehallintoa
koskevien perustuslain sddnndsten kannalta
ongelmallista. Kiintididen kayttoonottoa ja
tarkoituksenmukaisuutta on myos mahdollis-
ta edistéd ja seurata osana opetus- ja kulttuu-
riministerion ja korkeakoulujen vélistd tu-
losohjausprosessia.

Vaihtoehtona ensimmadistd opiskelupaik-
kaansa hakevien ryhmittelylle voitaisiin toi-
mia Tanskan mallin mukaan, jossa on kiy-
tossd niin sanottu kolmannen kerran sdanto.
Sen mukaan hakija, joka on jo kaksi kertaa
aikaisemmin vastaanottanut paikan tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa suorittamatta
niistd tutkintoa, sijoitetaan hakijajoukon vii-
meiseksi ja voi tulla valituksi, jos muita haki-
joita ei ole valittavissa. Tdmé malli mahdol-
listaisi kuitenkin useampien korkeakoulu-
paikkojen vastaanottamisen, eikd sindnsd
edistdisi ensimmadisestd syklistd alkavien
aloituspaikkojen riittdvdn tehokasta kayttoa.
Niin sanotun maisterisdénnon mukaisesti toi-
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sen syklin korkeakoulututkinnon suorittanut
voidaan valita ensimmadisestd syklistd alka-
vaan koulutukseen, jos aloituspaikkoja jda
kayttamattd. Mallissa alan vaihtajille olisi
kuitenkin tarjolla vain sellaisia opiskelupaik-
koja, joiden vetovoima on heikko, mika teki-
si alan vaihtamisen usealla alalla kdytdnnossé
mahdottomaksi.

Ruotsin mallin soveltaminen suomalaisessa
korkeakoulujarjestelméssi ei vélttdmattd ole
mahdollista, koska suomalaisesta korkeakou-
lujarjestelméastd poiketen Ruotsissa ei aina
haeta suorittamaan kokonaista tutkintoa.

Hollannissa yliopistoon on vapaa paisy
kaikilla, jotka ovat suorittaneet sitd edeltdvan
kyseiseen koulutukseen soveltuvan alemman
koulutuksen. Tdmd malli 14htokohtaisesti
mahdollistaisi kaikkien ensimmaéistd opiske-
lupaikkansa hakevien koulutukseen padsyn
heti toisen asteen koulutuksen paatyttya.
Malli edellyttdisi kuitenkin aloituspaikkoja
koskevaa sdidtelyd korkean vetovoiman aloil-
la tai opiskelijoiden voimakasta karsimista
opintojen aikana, erityisesti opintojen alku-
vaiheessa tydvoiman kysynnén ja tarjonnan
vastaavuuden turvaamiseksi. Malli edellyttdi-
si my0s mittavaa resursointia korkeakoulu-
tukseen.

Korkeakoulujen hakujérjestelmét

Korkeakouluopintoihin péédsyd voitaisiin
sujuvoittaa myds kehittdmilld hakijaa pa-
remmin palvelevia yhtendisid séhkoisid pal-
veluita ja kokoamalla korkeakoulujen tutkin-
toihin johtavaan koulutukseen hakeminen
padsddntoisesti yhdeksi yhteishauksi. Myos
muu korkeakoulujen koulutustarjonta voitai-
siin koota vaiheittain samaan koulutustarjon-
tapalveluun SADe -ohjelman Oppijan verk-
kopalvelut -hankkeen osana.

Vaihtoehtona korkeakoulujen koulutustar-
jonnan kokoamiselle yhteen yhteishakua tu-
kevaan tietojdrjestelmépalveluiden kokonai-
suuteen olisi haku- ja valintapalveluiden
tuottaminen edelleen osin tai kokonaan ha-
jautetusti. Vaihtoehdossa tyydyttéisiin vain
uudistamaan koulutustarjonnan esittdminen
sellaiseksi, ettd kaikki korkeakoulutuksen
mahdollisuudet olisivat selkeésti 16ydettavis-
sd hakijan ndkokulmasta. Sen myoti ei kui-
tenkaan saavutettaisi hakijaa paremmin pal-

velevia yhtendisid sdhkoisid palveluita eikd
korkeakoululaitoksen ja sitd tukevien kansal-
listen palveluiden toimintaan liittyviéd tuotta-
vuushyotyja.

Ensimmaistd opiskelupaikkaansa hakevien
késittely omana ryhméindan korkeakoulujen
yhteisessd sdhkoisessd hakujarjestelméssa
edellyttdd tutkintoja ja opiskeluoikeuksia
koskevien tietojen kattavaa saatavuutta. Ta-
méin vuoksi rekisterilakia ja siithen liittyen
yliopisto- ja ammattikorkeakoululakia voitai-
siin uudistaa siten, ettd muodostettaisiin ny-
kyisen opiskelijavalintarekisterin  rinnalle
opiskelijoita, opiskeluoikeuksia, suoritettuja
tutkintoja muita opintosuorituksia sisdltdvi
korkeakoulujen toiminnassaan ylldpitdmien
ja kéyttdmien tietojen tietovaranto, jonka tie-
dot palvelisivat hakujirjestelméin tarpeita.

Vaihtoehtoisesti voitaisiin yhteishaun to-
teuttamisen kannalta vélttdméattomat tiedot
kerdtd erikseen korkeakouluista hakuajan
padtyttyd. Télloin tiedot kaikista hakijoista
toimitettaisiin ~ opiskelijavalintarekisterista
kaikkiin korkeakouluihin, joissa tarkistettai-
siin voimassa olevat opiskeluoikeudet. Tdma
olisi kuitenkin aikataulullisesti hankalaa ja
tarkoittaisi erittdin suurten tietoaineistojen
siirtoja kaikille korkeakouluille. Hakijoita ei
mydskddn voitaisi neuvoa mahdollisuudesta
hakea ensimmadistd opiskelupaikkaansa ta-
voittelevien kiintiossa.

Kolmantena vaihtoehtona olisi kerdtd yh-
teishaun toteuttamisen kannalta valttimaton
tieto nykyisen lain mukaiseen opiskelijava-
lintarekisteriin, jota laajennettaisiin uusien
tietosiséltdjen osalta. Yhteishaun kannalta
valttimattomid opiskeluoikeuksia ja korkea-
kouluun ilmoittautumisia (lukukaudelle lis-
né- tai poissaolevaksi ilmoittautuminen) kos-
kevia tietoja késitellddn korkeakouluissa ja
rakenteilla olevissa kansallisissa ja korkea-
koulujen yhteisissa palveluissa, joten tietojen
siirtdiminen erikseen vain opiskelijavalintaa
varten olevaan rekisteriin olisi epétarkoituk-
senmukaista. Tésséd mallissa ei olisi mahdol-
lista tarjota opiskelijavalintarekisterin kaytto-
tarkoituksen ulkopuolella parempia sdhkoisid
palveluita hakijoille ja opiskelijoille eikd
saavutettaisi tuottavuushyotyja korkeakoulu-
jen toiminnassa ja viranomaisten tiedonke-
ruissa.
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2.3 Keskeiset ehdotukset

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mu-
kaan korkeakouluopintoihin péédsyd sujuvoi-
tetaan ja opiskelijavalinnan padvalinnat vara-
taan hakijoille, joilla ei ole aiempaa vastaa-
van tasoista tutkintoa tai opiskeluoikeutta.
Hallitusohjelman kirjaus ehdotetaan toteutet-
tavaksi vaiheittain.

Nyt ehdotettavassa ensimmadisessé vaihees-
sa korkeakouluopintoihin hakemisen suju-
voittamiseksi yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen tutkintoon johtavaan koulutukseen
ehdotetaan haettavaksi korkeakoulujen yhtei-
sessd valtakunnallisessa yhteishaussa. Yh-
teishakua ja hakukelpoisuutta koskevat sdén-
nokset yhdenmukaistettaisiin molemmilla
korkeakoulusektoreilla ja sédhkoiset hakujér-
jestelmit yhdistettéisiin yhdeksi kokonaisuu-
deksi. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut te-
kisivét jatkossakin opiskelijavalintapdatokset
ja paittdisivat itsendisesti opiskelijavalinnan
perusteista.

Yhteishaussa ehdotetaan otettavaksi kéyt-
toon menettely, jossa hakija kirjaisi yhteis-
haussa ammattikorkeakouluista ja yliopis-
toista valitsemansa hakukohteet etusijajérjes-
tykseen ja voisi tulla hyviksytyksi vain yh-
teen hakukohteeseen.

Ensimmadistd opiskelupaikkaansa hakevien
aseman parantamiseksi yliopistolakiin ja
ammattikorkeakoululakiin ehdotetaan lisdtta-
véksi sddnnos, jonka mukaan osa haettavista
opiskelupaikoista voitaisiin varata henkildil-
le, jotka eivit ole aikaisemmin suorittaneet
Suomen koulutusjirjestelmdn mukaista kor-
keakoulututkintoa tai vastaanottaneet kor-
keakoulututkintoon johtavaa opiskelupaik-
kaa. Hakijat voitaisiin aloituspaikkojen va-
raamiseen liittyvissd kiintidissd jakaa edel-
leen koulutustaustan perusteella erillisiin
ryhmiin. Korkeakoulut pééttéisivét itsendi-
sesti, kayttavitko kiintioitd ja miten jakavat
aloituspaikat kiintididen valilla.

Opiskelijavalintarekisteristi ja ylioppilas-
tutkintorekisteristd annettu laki antaa oikeu-
den tallentaa rekisteriin tietoja hakijoista.
Mainittua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd korkeakouluissa opiskelevien ja
opiskelupaikan vastaanottaneiden sekd kor-
keakoulututkinnon suorittaneiden tiedot saa-
taisiin hakujérjestelmén kayttoon. Lakia eh-

dotetaan muutettavaksi myo0s siten, ettd kor-
keakoulut voisivat harkintansa mukaan kayt-
tdd rekisterid hyvikseen myos muissa kuin
tutkintoon johtavaa koulutusta koskevissa
opiskelijavalinnoissaan. Lakiin ehdotetaan li-
sattdviksi uusi luku, joka koskee korkeakou-
lujen valtakunnallista tietovarantoa. Tietova-
ranto on tietojirjestelmé, jossa korkeakoulut
sdilyttiavét kopiota osasta opiskelijarekisteri-
ensd ja muiden henkilorekisteriensé tietosi-
séllostd. Tietovaranto ei muodosta korkea-
koulujen omista henkilorekistereistd loogi-
sesti erillistd henkilorekisterid, ja jokainen
korkeakoulu toimii rekisterinpitdjdnd oman
tietovarannossa  sdilytetyn tietosisdltonsd
osalta. Tietovarannon tavoitteena on tuottaa
korkeakoulujen rekistereissd oleva tieto luo-
tettavasti ja tehokkaasti erityisesti opiskelija-
valintarekisterin, mutta myds muiden valta-
kunnallisten palveluiden, korkeakoulujen
keskindisten palveluiden ja korkeakoulujen
omien palveluiden kéyttoon henkilStietojen
kisittelyd ja luovuttamista koskevan lainséa-
dédnndn ja tietosuojan turvaamisen edellytta-
missé rajoissa. Opetus- ja kulttuuriministerio
vastaisi korkeakoulujen lukuun pitdmansa
korkeakoulujen valtakunnallisen tietovaran-
non teknisestd ylldpidosta.

Kuluvan vaalikauden aikana on tarkoitus
valmistella erillinen hallituksen esitys yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen haku- ja
valintajérjestelmdn  uudistamisen vuonna
2015 toteutettavasta toisesta vaiheesta. Yli-
opistolakia ja ammattikorkeakoululakia muu-
tettaisiin siten, ettd valittaessa opiskelijoita
pelkdstddn alempaan tai sekd alempaan ettd
ylempédin korkeakoulututkintoon korkeakou-
lujen yhteishaun avulla valittaisiin ainoastaan
henkil6itd, jotka eivit ole aikaisemmin Suo-
men koulutusjérjestelméssd suorittaneet kor-
keakoulututkintoa tai vastaanottaneet kor-
keakoulututkintoon johtavaa opiskelupaik-
kaa. Uudistuksen toisessa vaiheessa myos
tutkinnon suorittaneiden ja korkeakoulupai-
kan aiemmin vastaanottaneiden tosiasialliset
ja tasavertaiset mahdollisuudet alan vaihta-
miseen turvataan opetus- ja kulttuuriministe-
rion sekd korkeakoulujen toimin. Toisessa
vaiheessa korkeakoulututkinnon suorittaneet
ja aikaisemmin opiskelupaikan vastaanotta-
neet valittaisiin yhteishaun ulkopuolella kor-
keakoulujen erillisilla hauilla. Yhteishaun ul-



HE 44/2012 vp 25

kopuoliset valinnat mitoitetaan turvaamaan
tosiasiallinen mahdollisuus alan tai korkea-
koulun vaihtamiseen. Yhteishaun ulkopuoli-
sissa hauissa voitaisiin hyodyntdé yhteishaun
sdhkoistd hakujarjestelmaa.

Tyollistymismahdollisuudet, henkilokoh-
tainen soveltuvuus alalle ja omat ammatilli-
set ja uratoiveet voivat muodostua painaviksi
perusteiksi tarpeelle vaihtaa alaa. Opiskelu-
alan vaihtamista ei uudistuksessa vaikeuteta,
mutta vaihtamisen tapa muuttuu. Joustavien
siirtymdmahdollisuuksien kehittdmiselld ja
kayttdonotolla turvataan alan vaihtajien tasa-
vertainen kohtelu. Vaiheittaisella etenemisel-
1a turvataan korkeakoulujen mahdollisuudet
hallitusohjelman mukaisen mallin toteuttami-
seen varaamalla riittdvasti aikaa yhteishaun
ulkopuolisten hakuvéylien rakentamiseen ja
niitd koskeviin korkeakoulukohtaisiin paa-
toksiin sekd hakuvéylid ja siirtymdmahdolli-
suuksia koskevaan tiedotukseen. Koulutuk-
sellisten umpiperien syntyminen estetddn ja
opiskelupaikan vastaanottaneiden oikeustur-
va ja tosiasialliset siirtymdmahdollisuudet
turvataan yhteishaun ulkopuolisilla véaylilla,
joiden kehittyminen ja kdyttoonotto varmis-
tetaan informaatio- ja resurssiohjauksella se-
ka tarvittaessa sdddostoimin. Yhteishaun ul-
kopuolisia véylid kehitetddn jo valmistaudut-
taessa uudistuksen ensimmadiseen vaiheeseen
ja niiden tdysimiérdinen kiyttoonotto uudis-
tuksen toisen vaiheen kdynnistyessd varmis-
tetaan. Yhteishaun ulkopuolisten véylien tar-
ve laajenee asteittain uudistuksen toisen vai-
heen aikana kun vastaanotetut opinto-
oikeudet wvaikuttavat yhd useampaan alan
vaihtajaan. Tosiasiallisten siirtymdmahdolli-
suuksien kehitystd arvioidaan vuosittain ja
opetus- ja kulttuuriministerid ryhtyy tarvitta-
essa toimenpiteisiin siirtymé@mahdollisuuksi-
en laajentamiseksi.

Mittavien uudistuksien vaiheistaminen
varmistaa myos korkeakoulujen sdhkdisen
hakujérjestelmén kdyttoonoton suunnitellussa
aikataulussa sekd hakijasuman pienentymi-
sen vuosikymmenen loppuun mennessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion teettdméssd koulutuk-
seen hakeutumisvelvoitetta koskevassa tut-
kimuksessa tehtiin useita esityksid hakeutu-
misvelvoitteen uudistamisesta, muun muassa
hakeutumisvelvoitteen véljentdmisesté siten,

ettd velvoitetta laajennettaisiin muihin kuin
yhteishauissa oleviin koulutusvaihtoehtoihin.
Tarvittavat sdddosmuutokset on tarkoitus
valmistella kuluvan vaalikauden aikana.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut uudistukset haku- ja valintapro-
sessiin edellyttdvat niin merkittdvid muutok-
sia nykyisiin tietojirjestelmiin, ettei muutok-
sia ole tietojéarjestelmien kehittdmisen néko-
kulmasta mahdollista tehdd nykyisten tieto-
jarjestelmien pohjalta. Vanhojen tietojirjes-
telmien muuttamisen kalleuden liséksi koko-
naisvaltainen uudistaminen on perusteltua,
jotta tietohallintolain edellyttdmi yhteismi-
tallisuus ja yhteentoimivuus voidaan varmis-
taa samanaikaisten muiden kokonaisuuteen
liittyvien hankkeiden kanssa. Oppijan keski-
tettyjd verkkopalveluita uudistetaan koko
opetustoimen osalta opetus- ja kulttuurimi-
nisterion johdolla SADe -ohjelmassa. Lisdksi
korkeakoulujen sekd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion yhteinen Rakenteellisen kehittdmi-
sen tukena tietohallinto (RAKETTI) -hanke
uudistaa kokonaisvaltaisesti korkeakoulujen
toimintaa tukevien tietojédrjestelmien toteu-
tusedellytyksid. Oppijan verkkopalvelut ja
RAKETTI -hanke muodostavat kiintedsti
korkeakoulujen yhteishakuun liittyvén toi-
minnallisen kokonaisuuden.

Uusien tietojérjestelmien toteuttaminen
edellyttdd merkittdvid investointeja. Korkea-
koulujen séhkodisen hakujérjestelmékokonai-
suuden kehittdmiskustannukset ovat yhteensa
noin 5 miljoonaa euroa vuosina 2010—2013
(2010: 500 000, vuosina 2011—2013 1,5
miljoonaa euroa vuodessa). Yhdessd korkea-
koulujen séhkodisen hakujérjestelmékokonai-
suuden kanssa toteutetaan osin sitd tukevat
kansallisen koulutustarjonnan esittimisen ja
sdhkdisen asioinnin palvelut sekd kansallinen
todennetun osaamisen rekisteri Oppijan
verkkopalvelut -hankkeessa. Oppijan verk-
kopalvelut ovat osa valtiovarainministerion
koordinoiman SADe -ohjelman erillistd ra-
hoitusta. Korkeakoulujen sédhkdisen hakujér-
jestelmékokonaisuuden ja Oppijan keskitet-
tyjen verkkopalveluiden toteuttaminen tapah-
tuu yhteiselle pohjalle samoja tietojdrjestel-
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mépalveluita jakaen. Téstd syystd taloudellis-
ten vaikutusten arvioinnissa on investoinnin
kokonaislaajuuden osalta otettava huomioon
my0s Oppijan verkkopalveluiden toteuttami-
sen kokonaiskustannukset: hakeutujan palve-
luiden ja todennetun osaamisen rekisterin to-
teuttamisen on arvioitu maksavan muiden
kuin korkeakoulujen osalta yhteensé noin 10
miljoonaa euroa vuosina 2010—2014.

Jarjestelmdn toimivuus edellyttdd nykyisté
kattavampaa  koulutustarjontatietoa  sekd
myds tutkintotietojen, opintosuoritustietojen
ja opiskeluoikeuksia koskevien tietojen saa-
tavuutta. Ndiden tietojen kerdémisesti ja hal-
linnoinnista aiheutuu kustannuksia keskite-
tysti Opetushallitukselle ja korkeakoulujen
valtakunnallista tietovarantoa korkeakoulujen
lukuun ylldpitdville opetus- ja kulttuurimi-
nisteridlle sekd erikseen korkeakouluille.

Esityksen mukaisen korkeakoulujen valta-
kunnallisen tietovarannon toteuttamisen kus-
tannukset ovat arviolta 200 000 euroa vuonna
2012 ja 300 000 euroa vuonna 2013. Tdmi
kustannus kattaa toteuttamisen kustannukset
siltd osin kuin tietovarantoon tallennetaan
ehdottavan opiskelijavalintarekisterid, kor-
keakoulujen valtakunnallista tietovarantoa ja
ylioppilastutkintorekisterid ~ koskevan lain
6 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettua tietosisal-
tod ja tarjotaan sitd opiskelijavalintarekisterin
kayttoon 6 d §:n mukaisesti. Tietovarannon
vuosittaisen ylldpidon kustannusten voidaan
arvioida olevan noin 150 000 euroa vuodes-
sa. Toteutus ja ylldpito voidaan kattaa tarkoi-
tukseen varatuilla méérarahoilla.

Tietovarannon kéyton laajentaminen viran-
omaisten tiedonkeruiden palvelemiseen kas-
vattaa kustannuksia toiminnan laajuudesta
riippuen, mutta toisaalta vdhentévit tietojen
tarkistamisessa ja kerddmisessd tehtdvaa vuo-
sittaista tyOta.

Myd6s muuta tietovarannon toiminnallisuu-
den laajentamista ja kdyttéd korkeakoululai-
toksen yhteisiin tarkoituksiin ja korkeakoulu-
laitoksen kokonaisarkkitehtuurin ja yhteen-
toimivuuden kehittdmiseksi voitaisiin rahoit-
taa olemassa olevilla miérérahoilla koulutus-
ja tiedepoliittisten tavoitteiden mukaisesti.
Mikéli korkeakoulut katsovat tietovarannon
kiyttotapojen laajentamisen korkeakoulujen
omassa toiminnassa tarkoituksenmukaiseksi,

korkeakoulut rahoittaisivat jarjestelmin ke-
hittdmisti ja ylldpitoa téltd osin.

Korkeakoulujen sdhkdisen haku- ja valinta-
jérjestelmén kayttdonottoon saakka yllépide-
tddn my0Os nykyisid hakeutumista ja opiskeli-
javalintaa tukevia tietojarjestelmid. Opetus-
hallituksen ylldpitdmien keskitettyjen palve-
luiden osalta tietojérjestelmien yllépitdmisen
liséksi tehdddn vain valttimattomid korjauk-
sia.

Uusien tietojdrjestelmépalveluiden kayt-
toonoton jilkeen Opetushallituksen osalta yl-
lapitokustannukset muodostuvat padkayttdja-
tehtévistd, kdyttokustannuksista ja vélttdmét-
tomastd pienkehityksesti, jolla hallitaan toi-
mintaympéristossd tapahtuvia muutoksia.
Korkeakoulujen séhkodisen haku- ja valinta-
jarjestelmikokonaisuuden ylldpitovaiheessa
jarjestelmin keskitetyt kustannukset eivét
ylitd nykyisten Opetushallituksen yllapitdmi-
en ammattikorkeakoulujen hakujérjestelmien
ja yliopistojen hakujérjestelmén sekd niihin
liittyvien muiden tietojérjestelmien ylldpidon
kokonaiskustannuksia. Koko opetustoimen
tasolla Oppijan keskitettyjen verkkopalvelui-
den myo6ti nykyisten tasoisilla kustannuksilla
voidaan saavuttaa merkittdvésti laadukkaam-
pi ja kansalaisia paremmin palveleva koko-
naisuus, jossa tarjotaan kokonaan uusia pal-
veluita sekd nykyisille ettd uusille hakija-
ryhmille.

Uusien tietojérjestelmien kehittdmisestd ja
kiyttoonottamisesta syntyy korkeakouluille
kustannuksia. Opetushallituksen ja RAKET-
TI -hankkeen tuottamien keskitettyjen ja yh-
teisten palveluiden maééritteleminen edellyt-
tdd korkeakoulujen asiantuntijoiden tyo-
panosta. Merkittdvimmait kustannukset syn-
tyvdt kuitenkin uusien tietojérjestelmien
kayttoonottamisesta. Kaikille korkeakouluille
syntyy kustannuksia valtakunnallisten palve-
luiden edellyttimien tutkintoihin, opintosuo-
rituksiin ja opiskeluoikeuksiin liittyvien tie-
tojen siirtdmisen jarjestimisestd. Kaytdnnos-
sd tarvitaan investointeja korkeakoulujen
opiskelija-, tutkinto-, opintosuoritus- ja opis-
keluoikeustietoja tallentaviin rekistereihin,
jotta niiden tieto saadaan yhteismitalliseen
muotoon. Lisdksi tarvitaan investointeja tie-
tojarjestelmératkaisuihin joilla tiedot kootaan
korkeakoulujen valtakunnalliseen tietovaran-
toon. Néiden kustannusten voidaan arvioida
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olevan korkeakoulusta riippuen 5 000—
25 000 euroa korkeakoulua kohden, riippuen
siitd, kayttddko korkeakoulu itse kehittd-
médnsd ja ylldpitdiméainsd rekisterijirjestel-
mai vai useamman korkeakoulun kiyttimaa
tuotetta, jolloin tarvittavat kustannukset ja-
kaantuvat usealle korkeakoululle. Toisaalta
hyodynnettiessd tietovarantoon keréttdvia
tietoa Tilastokeskuksen ja opetus- kulttuuri-
ministerion tiedonkeruihin vastaamisessa,
vastaamiseen kuluva kokonaistyoaika véhe-
nee.

RAKETTI -hankkeessa organisoidaan ja
toteutetaan yhteiselld tasolla korkeakoulujen
sahkoisen hakujarjestelmdkokonaisuuden
edellyttimien tietojen kokoaminen korkea-
koulujen valtakunnalliseen tietovarantoon.
Lisdksi RAKETTI -hankkeen puitteissa kor-
keakoulut voivat toteuttaa sdhkdisen ilmoit-
tautumisen mahdollistavat palvelut uusille
opiskelijoille, jolloin oppijalle tarkoitetut
sdhkdiset palvelut muodostaisivat saumatto-
man kokonaisuuden hakeutumisesta opinto-
jen aloittamiseen. Ilmoittautumisen sahkois-
tdminen tuottaisi korkeakouluille sééstoja
asiakaspalvelutydssd, mutta toisaalta ilmoit-
tautumispalvelun kehittdminen ja yllépito ai-
heuttavat kustannuksia korkeakouluille.

Yliopistot kayttavat nykyisin omia tietojér-
jestelmiddn opiskelijavalintaan liittyvéaén pis-
telaskentaan ja wvalintajonojen kisittelyyn.
Jatkossa tdmé toiminnallisuus olisi tarjolla
keskitetyssd jarjestelméissd myos yliopistoil-
le, ja siten nditd koskevien yliopistojen omi-
en tietojérjestelmien yllépidosta ja kehittdmi-
sestd voitaisiin luopua. Voidaan arvioida, ettd
kustannussdédstd omien jérjestelmien ylldpi-
dossa olisi yliopistosta riippuen 0—20 000
euroa vuodessa. Erillisten tietojérjestelmien
kéyton lopettaminen ja Opetushallituksen yl-
lapitdmien palveluiden kayttéon siirtyminen
edellyttdd korkeakoulujen asiantuntijoiden
tyotd, kun valintaperusteet on muunnettava ja
siirrettdvd uusien tietojirjestelmien ymmér-
tdméén muotoon.

Ehdotettavan lain opiskelijavalintarekiste-
ristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tie-
tovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd
2 § 1 momentin 1 kohdan mukaan korkea-
koulujen hakurekisterid voidaan yliopiston ja
ammattikorkeakoulun harkinnan mukaan
kayttdd valittaessa opiskelijoita yhteishaun

ulkopuoliseen korkeakoulutukseen. Mikali
tillainen toiminnallisuus vaatii tulevaisuu-
dessa jarjestelmikokonaisuuden jatkokehit-
tamistd yksittdisten korkeakoulujen erityis-
tarpeiden mukaan, téllaiset jatkokehityskus-
tannukset kohdennetaan korkeakouluille.

Opetushallituksen ylldpitdmien uusien tie-
tojarjestelmépalveluiden ja korkeakoulujen
valtakunnallisen tietovarannon hyddyntami-
nen my0s muuhun opiskelijaksi ottamiseen
tuottaa korkeakouluille merkittdvid sdéstdja,
kun nykyisistd erillisistd tietojérjestelmépal-
veluista voidaan luopua. Esimerkiksi avoi-
men yliopiston ja avoimen ammattikorkea-
koulun koulutukseen hakeutumiseen liittyvi-
en palveluiden osalta ja korkeakoulujen viéli-
sen opiskelijaliikkuvuuden alueella tehostu-
mis- ja sddstopotentiaali on merkittivd. Uu-
distuksen myo6td korkeakoulujen hakuun ja
valintaan liittyvien tietojirjestelmépalvelui-
den kustannukset ja palveluiden jérjestimi-
seen liittyvat kokonaiskustannukset tulevat
pysymaéién samalla tasolla, samalla kun palve-
luiden kattavuus ja laatu huomattavasti para-
nevat.

Muun muassa korkeakoulukelpoisuuden
osoittavien liitteiden toimittaminen vain ker-
ran alentaa hakijoille aiheutuvia kustannuk-
sia. Pohjakoulutusta koskevien tietojen ja-
kaminen tuo tuottavuushyotyjd opiskelijava-
lintojen jérjestimisessd. Uudet tietojérjestel-
mépalvelut ja yhtendistetyt yleistd korkea-
koulukelpoisuutta koskevat sdddokset mah-
dollistavat hakijakohtaisen tiedon jakamisen
eri hakukohteiden vililld ja tietojen hyddyn-
tdmisen opiskelijavalinnassa ja hakijan luvan
perusteella my0s muussa korkeakoulujen
toiminnassa.

Koulutuspaikkojen tiyttoasteen tehostumi-
nen yhteishaun sijoittelun myo6té, tutkintoon
johtavan koulutuksen koulutuspoliittisesti
epitarkoituksenmukaisen kéyton vihenemi-
nen ja turhien paillekkiisten opintojen véhe-
neminen vapauttavat korkeakoulujen resurs-
seja muuhun toimintaan. Korkeakoulun ja
yhteiskunnan kannalta koulutusjirjestelmén
resurssien tehokkaammalla kaytolld arvioi-
daan olevan merkittivéda taloudellista vaiku-
tusta, jonka tarkkaa madraa on kuitenkin vai-
kea arvioida.

Esityksessd ehdotetaan korkeakoulujen val-
takunnallisen yhteishaun liséksi mahdolli-
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suutta varata korkeakoulujen aloituspaikkoja
ensimmaistd korkeakoulututkintoon johtavaa
opiskelupaikkaa hakeville. Mikéli opiskelija-
valintaan tdlld hallituskaudella esitettdvit uu-
distukset sekd muut tyGurien pidentdmisti
tukevat koulutukseen kohdistuvat toimenpi-
teet, kuten koulutustarjontaa koskevan tiedon
saatavuuden parantaminen, toisen asteen ai-
kaisen ohjauksen kehittdminen, koulutusra-
kenteen, koulutustarjonnan ja opintoprosessi-
en kehittdminen, toteutuvat, korkeakoulu-
opintoihin pddsyn sujuvoitumisen ja opinto-
jen keskiméadrdisten ldpdisyaikojen lyhenty-
misen  kokonaisvaikutuksena  arvioidaan
tydomarkkinoille siirryttidvén tutkinnon suorit-
taneina vuotta aikaisemmin. Tydurien piden-
tdmiselld parannetaan merkittdvasti julkisen
talouden kestivyytta.

3.2 Vaikutukset viranomaisten
toimintaan

Korkeakoulujen valtakunnallisen yhteis-
haun kéyttoonottamisen ja ensimmaistd kor-
keakoulupaikkaa hakeville varattavien aloi-
tuspaikkojen myo6td koulutustiedostukseen
kohdistuu siirtymévaiheessa paljon vaati-
muksia. Korkeakoulujen on jirjestettivd oma
tiedotuksensa hakijoille sekd opintojen ja ha-
keutumisen ohjaamiseen osallistuville tahoil-
le siten, ettd hakijoille muodostuu oikea kuva
siitd, mitd hakeminen, sijoittelu ja opiskelu-
paikan vastaanottaminen merkitsevit tulevi-
en hakumahdollisuuksien ja -véylien kannal-
ta. My0Os jo tutkinnon suorittaneiden, alan
vaihtoa harkitsevien hakijoiden osalta uuden
tilanteen selvittdminen edellyttdd koulutus-
tiedotusta. Siirtymivaiheen jialkeen koottu ja
yhtendinen koulutustarjonnan esittiminen ja
yhteinen yhteishakuviyld vapauttaa korkea-
koulujen tiedotus- ja neuvontaresursseja ha-
kuvayliin liittyvastd tiedottamisesta koulu-
tuksen markkinointiin ja opiskelijarekrytoin-
tiin sekd opintojen sisdltdon liittyvédn neu-
vontaan.

Ensimmadistd korkeakoulututkintoa hakevil-
le varattavia aloituspaikkoja koskevan séén-
noksen myotd korkeakoulujen on eri hakija-
ryhmien yhdenvertaisen kohtelun turvaami-
seksi rakennettava joustavia siirtymisvaylid
sekd alan vaihtamisen mahdollisuuden tur-
vaavia erillisid hakuviylid. Korkeakoulujen

tulisi lisdtd mahdollisuuksia suorittaa tutkin-
non osia niille, joilla ei ole tarvetta suorittaa
kokonaista tutkintoa.

Korkeakoulujen opiskelijahaun prosessit
yhtendistyvit ja virtaviivaistuvat. Tietojérjes-
telmien kokonaisuuden uudistamisen seura-
uksena yhteentoimivuus keskitettyjen ja kor-
keakoulujen omien jérjestelmien vélilld para-
nee ja hallinnollinen tyd sujuvoituu. Esimer-
kiksi nykyisin osassa hakujérjestelmid manu-
aalisesti hoidettava opiskelupaikan vastaan-
ottaminen ja tdtd seuraavat ilmoittautuminen
lasnédolevaksi ja ylioppilaskunnan jdsenmak-
sun maksaminen voidaan siirtdd sdhkdiseen
palveluun myds ensimmadistd kertaa ilmoit-
tautuvien osalta. Toiminnan tehokkuutta
edistdd myds se, ettd korkeakoulujen opiske-
lun ja opetuksen tukipalveluiden kokonais-
arkkitehtuuria (RAKETTI -hanke) ja toisaal-
ta Opetushallitukseen keskitettyjen tietojér-
jestelmien kokonaisuutta uudistetaan silld pe-
riaatteella, ettd tietoa tarvitsee syottdd vain
yhteen paikkaan ja sitd voidaan tdméan jal-
keen kiyttdd sekd korkeakoulun omissa pal-
veluissa ettd keskitetyissd palveluissa.

Jotta hakijoiden korkeakoulututkintoon
johtavat opiskeluoikeudet ja suoritetut tut-
kinnot voidaan huomioida muodostettacssa
hallituksen esityksessd ehdotettuja hakija-
ryhmié, tiytyy korkeakoulujen jatkossa tal-
lentaa korkeakoulujen valtakunnalliseen tie-
tovarantoon kaikki korkeakoulututkintoon
johtavat opiskeluoikeudet seka tiedot suorite-
tuista tutkinnoista. Korkeakoulujen valtakun-
nallisen tietovarannon yllépitovastuu olisi
uusi tehtdva opetus- ja kulttuuriministeridlle.
Tietovarannon tekninen ylldpito on tarkoitus
antaa valtion kokonaan omistaman CSC —
tieteen tietotekniikan keskus Oy:n hoidetta-
vaksi. Ministeridlle jddvd organisointityd
tehdddn osana tietohallintolaista seuraavien
velvoitteiden hoitamista ja ministerion toimi-
alan kokonaisarkkitehtuurin hallintatyota.

Korkeakoulu toimittaa lainsddddnnon vel-
voittamana tietoja eri viranomaisille. Ensin-
ndkin viranomaiset edellyttdvit tietoa kor-
keakoulun toimintaan liittyvdd seurantaa ja
korkeakoululaitoksen ohjaamista varten. Toi-
seksi viranomaiset vaativat korkeakouluilta
tietoa my0s yksittdisiin henkildihin kohdistu-
via hallintotoimia varten, esimerkiksi opinto-
tuen valvontaan ja tydvoimapoliittisiin péa-
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toksiin liittyen. Kolmanneksi korkeakoulun
varsinaisen toiminnan yhteydessé korkeakou-
lu vaihtaa tietoa eri viranomaisten kanssa.
Korkeakoulut seké opetus- ja kulttuuriminis-
teri0 pyrkiviat yhteisessi RAKETTI -
hankkeessaan mahdollistamaan tietojen valit-
tdmisen viranomaisille suoraan korkeakoulu-
jen valtakunnallisesta tietovarannosta.

Korkeakoulujen valtakunnallisen yhteis-
haun perusteella saadaan selked kokonaisku-
va hakijamaiaristé, jotka nykyisin hdmartyvét
samojen hakijoiden hakiessa useissa eri ha-
kuvéylissd, joissa on erilaiset tilastointikédy-
tinnot. TAmd muutos tuo entistd paremmin
nikyviin korkeakoulujen eri alojen ja koulu-
tusten vetovoimaa.

Uudistettaessa samanaikaisesti korkeakou-
lujen hakujérjestelmid ja toisen asteen haku-
jarjestelmid poistetaan padllekkdisyyksia oh-
jelmistojen toiminnallisuudesta. Lisdksi pal-
velut ohjelmoidaan palvelukeskeisen arkki-
tehtuuriperiaatteiden mukaisesti, jolloin ne
ovat joustavasti muokattavissa ja kdytettdvis-
sd. Jarjestelmd rakennetaan modulaariseksi
siten, ettd kokonaisuutta ei tarvitse jatkossa
uusia suurilla investoinneilla, vaan uusimis-
tarve kohdistuu yksittéisiin palveluihin, joka
luo kokonaisuudelle aiempaa huomattavasti
pidemmén elinkaaren. Tietojirjestelmien ke-
hittdmisessd voidaan jatkossa keskittyd asia-
kasta palvelevan toiminnallisuuden kehitta-
miseen huomattavasti aiempaa ketterimmin,
nopeammin ja kustannustehokkaammin.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen mukaan korkeakoulujen tutkin-
toon johtavaan koulutukseen haettaisiin kor-
keakoulujen yhteisessd valtakunnallisessa
yhteishaussa. Korkeakouluopintoihin sijoit-
tuminen nopeutuu, kun tiedot koulutustar-
jonnasta ovat kattavasti saatavilla selkedni
kokonaisuutena sekd hakijan ettd opinto-
ohjauksen tarpeisiin. Korkeakouluopintoihin
hakemisen sujuvoitumisella arvioidaan ole-
van erityisesti hakijoiden kannalta suuri mer-
kitys palveluiden parantumisen myo6td. Ny-
kyisin pelkdstdan tutkintoon johtavaan kor-
keakoulukoulutukseen hakeutumiseen on vii-
si erillistd valtakunnallista viylad seka erityi-
sesti yliopistojen maisteritason opintojen
osalta joukko korkeakoulu-, tiedekunta ja jo-

pa hakukohdekohtaisia hakuvéylid (téstd
poikkeuksena kymmenelle yliopistolle vie-
raskielisid maisterivaiheen hakuja toteuttava
University Admissions Finland). Korkeakou-
lusektorit yhdistivdd tietoa ei ole tarjolla.
Toistuva opintoihin hakeutuminen véhenee,
kun subjektiivisesti parhaan koulutusvaih-
toehdon 16ytymiselle on paremmat edellytyk-
set kuin erillisten hakuvéylien tapauksessa.

Korkeakoulujen tutkintoon johtavan koulu-
tustarjonnan kokoaminen samaan yhteisha-
kuun vahvistaa my6s duaalimallia, kun haki-
joille syntyy parempi kokonaiskuva korkea-
kouluopintojen tarjonnasta. Kaikkien kor-
keakoulujen hakukohteet esitetdén yhtéli-
sesti samassa palvelussa, jolloin ammattikor-
keakoulut rinnastuisivat vahvemmin yliopis-
toithin samantasoisena korkeakoulutuksena,
jolla on erilaiset tavoitteet. Hakijan tarpeita
ja tilannetta vastaava koulutus voi jatkossa
paremmin 16ytyé koko korkeakoulusektorilta.

Tutkintoon johtavan koulutuksen yhteis-
haun ohella tarjotaan korkeakouluille ja
muille koulutuksen jérjestdjille mahdollisuus
esittdd myos muu koulutustarjonta samassa
keskitetyssd verkkopalvelussa. Osaamisen
paivittdmiseen ja elinikdiseen oppimiseen
tarkoitettujen muun kuin tutkintoon johtavan
koulutuksen mahdollisuuksien esille tuomi-
nen véhentdd yhteishaussa opiskelupaikoista
kilpailevien joukkoa.

Esitettdvan lain mukaan hakija voisi tulla
yhteishaussa hyvéksytyksi vain yhteen haku-
kohteeseen, miké nopeuttaisi hakijakohtaisen
valinnan tuloksen selvidmistd ja tehostaisi
opiskelupaikkojen jakamista. Yhteishaun ja
sithen kuuluvan sijoittelun seurauksena opis-
kelupaikkoja ei endd jiisi vastaanottamatta
siksi, ettd opiskelijalle on tarjottu useaa opis-
kelupaikkaa, joista hidn voi valita vain yhden.
On kuitenkin mahdollista, ettd esitettdvin
lain mukaisessa yhteishaussa syntyy hakija-
joukko, joka péittdd olla vastaanottamatta
tarjotun opiskelupaikan siilydkseen ensim-
maéistd opiskelupaikkaa hakevien ryhméssé
myO6hemmaéssé opiskelijavalinnassa.

Korkeakoulujen aloituspaikkojen varaami-
nen ensimmaistd korkeakoulututkintoon joh-
tavaa opiskelupaikkaa hakeville nopeuttaa
korkeakouluopintoihin sijoittumista. Aikai-
semmin korkeakouluopintoihin sijoittumista
on pyritty nopeuttamaan muun muassa vas-
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tavalmistuneille ylioppilaille annettavilla li-
sdpisteilld, mikd on kohdistunut vain tiettyyn
toisen asteen koulutuksen pééttdneiden jouk-
koon. Uudistuksen myd6td korkeakouluopin-
toihin sijoittumista nopeutetaan tehokkaam-
min toimenpiteilld, jotka kohdistuvat kaik-
kiin ensimméistd korkeakoulupaikkaansa ha-
keviin, eivétkd siten ole ongelmallisia yh-
denvertaisen kohtelun vaatimuksen néko-
kulmasta.

Aloituspaikkojen varaaminen ensimmaista
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelu-
paikkaansa hakeville nopeuttaa korkeakoulu-
opintoihin sijoittumista, kun tutkintoon joh-
tavia opiskelupaikkoja ei kdytetd vélivuosina
sithen saakka, kun pyritdén uudelleen tavoi-
teltuun opiskelupaikkaan. Korkeakouluopin-
toihin padsyn sujuvoitumisen liséksi opinto-
jen lépdisyn voidaan arvioida paranevan, kun
tutkintoon johtavassa koulutuksessa on vé-
hemmin niitd, joiden tavoitteena ei ole suo-
rittaa kyseistd tutkintoa.

Paikkojen varaaminen ensimmaistd kor-
keakoulututkintoon johtavaa korkeakoulu-
paikkaa hakeville voi vaikuttaa joidenkin
korkeakouluihin hakeneiden pédtoksiin pai-
kan vastaanottamisesta. Mikéli hakija ei tule
valituksi ensisijaiseen hakukohteeseensa, ha-
kija saattaa jittiéd ottamatta muun paikan vas-
taan turvatakseen mahdollisuuden kuulua
seuraavassakin yhteishaussa ensimmaéisté
korkeakoulupaikkaa  hakevien  ryhmaéén.
Opiskelupaikan vastaanottamisen merkityk-
sen kasvaminen saattaa toisaalta vahentda
sellaisten koulutusten aloittamista, josta ei
ole aikomusta valmistua.

Toistuvan opintoihin hakeutumisen vidhen-
tyminen, opiskelupaikkojen jakamisen tehos-
tuminen ja muiden koulutusmahdollisuuksien
tehokkaampi tarjoaminen vihentdd kokonai-
suudessa yhteishaussa hakevien maérda eri-
tyisesti muiden kuin ensimmaisti korkeakou-
lupaikkaa hakevien joukossa ja vaikuttaa
ndin ollen niin sanotun hakijasuman purka-
miseen.

Tyomarkkinatuen ehtona oleva koulutuk-
seen hakeutumisvelvoite koskee nykyisin
myds yhteishakua ammattikorkeakouluihin.
Kun ehdotuksen mukaan ammattikorkeakou-
luihin ja yliopistoihin haetaan samassa yh-
teishaussa, tulee arvioida erikseen, miten
koulutukseen hakeutumisvelvoitetta koske-

vaa sddntelyd on syytd tarkistaa ehdotettava
lainsddddntd huomioiden. Samassa yhteis-
haussa olevien, keskendén etusijajirjestyk-
seen asetettavien hakukohteiden osalta olisi
ongelmallista, jos vain joihinkin kohteisiin
hakeminen tdyttdd hakeutumisvelvoitteen.
Tyomarkkinatuen ehtona olevaa koulutuk-
seen hakeutumisvelvoitetta tulee arvioida
myos ehdotettavan lain mukaisen aloitus-
paikkojen varaamisen ndkokulmasta hakijan
oikeuksiin ja mahdolliseen syrjaytymisriskiin
vaikuttavana tekijana.

Eri selvitysten mukaan useimmissa Euroo-
pan maissa korkeakouluissa on enemmén
naisopiskelijoita kuin miesopiskelijoita kai-
killa kolmella syklilli. Eurostudent IV -
tutkimuksen mukaan vertailuun osallistuneis-
ta 24 maasta ainoastaan Saksassa, Turkissa ja
Sveitsissd on tasainen sukupuolijakauma.

Suomessa korkeakouluihin hakeneista ja
hyvéksytyistd yli puolet on naisia. Sdhkdisten
jérjestelmien kéyttoonotto tai niissé tapahtu-
neet aikaisemmat muutokset eivét ole tilas-
tollisesti merkittdvasti vaikuttaneet hakijoi-
den ja koulutukseen valittujen sukupuolija-
kaumaan. Ammattikorkeakoulujen ja yliopis-
tojen yhteiseen yhteishakuun siirtymiselld ei
arvioida olevan vaikutusta korkeakouluopis-
kelijoiden sukupuolijakaumaan. Tehostamal-
la aloituspaikkojen kéyttod edistetddn kor-
keakoulutuksen saavutettavuutta myds ali-
edustetuille ryhmille.

Ammattikorkeakoululakiin ~ ehdotettavat
kelpoisuusvaatimusta koskevat muutokset
eivit estd lukion oppiméédrdn suorittaneiden
ja alle 3-vuotisen ammatillisen koulutuksen
suorittaneiden hakeutumista korkeakoulutuk-
seen. Ammattikorkeakouluilla on edelleen
ammattikorkeakoululain 20 §:n 2 momentin
nojalla mahdollisuus ottaa ammattikorkea-
koulututkintoon johtaviin opintoihin henkilg,
jolla se katsoo olevan riittavit tiedot ja taidot
opintoja varten.

Uudistuksen osana opiskelijavalinnan tar-
peisiin koottava korkeakoulujen valtakunnal-
linen tietovaranto mahdollistaa korkeakoulu-
jen keskindisten prosessien tehostamisen,
kun korkeakoulut rakentavat tietovarantoa
hyodyntévia tietojarjestelmépalveluita. Kor-
keakouluissa aiemmin suoritettuja tutkintoja
ja muita opintoja koskevan tiedon avulla
korkeakoulutuksessa  aiemmin  hankitun



HE 44/2012 vp 31

osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen
vahentda tarpeettomia paillekkaisid opintoja.
Ennen opintoja ja opintojen aikana muissa
korkeakouluissa suoritettujen opintojen te-
hokkaampi huomioiminen nopeuttaa valmis-
tumisaikoja.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Korkeakoulujen opiskelijavalintojen kehit-
tdmisen taustalla on jo pitkddn ollut tarve ke-
ventdd ja tehostaa korkeakoulujen opiskelija-
valintoja ja sitd kautta nopeuttaa korkeakou-
lutukseen siirtymistd. Opiskelijavalintojen
kehittimistd ja korkeakoulujen yhteishakua
koskevia kehittdmisehdotuksia on tarkasteltu
useissa, erityisesti opetus- ja kulttuuriminis-
terion selvitysmies- ja tyoryhmémuistioissa
(esim. Opetusministerion tyoryhmémuistioita
ja selvityksid 2007:12, 2005:17, 2004:9,
2003:29, 2003:26). Nykyinen yliopistojen
sdhkoinen hakujirjestelma ja yhteishaku seké
ammattikorkeakoulujen sdhkoiset hakujérjes-
telmét ja niiden kautta toteutettavat yhteis-
haut pohjautuvat edelld mainittujen muistioi-
den ehdotuksiin.

Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan
vuonna 2007 sisdltyneen tyon, yrittimisen ja
tyoeldmén politiitkkaohjelmaa koskevan kir-
jauksen mukaan tyovoiman saatavuuden pa-
rantamiseksi edistetddn toimenpiteitd, jotka
tahtddvit muun muassa opiskeluaikojen tii-
vistdmiseen ja tydurien pidentdmiseen.

Opetusministerid asetti marraskuussa 2008
edelleen toimivan ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen opiskelijavalintojen, séhkoisten
hakujérjestelmien ja valtakunnallisten yh-
teishakujen kehittdmisryhmén. Kehittdmis-
ryhmén tehtdvéni on ollut koordinoida ja tu-
kea ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
opiskelijavalintojen kehittdmistd sekd méadrit-
tdd ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
sdahkoisten hakujarjestelmien ja valtakunnal-
listen yhteishakujen kehittdmislinjauksia.

Matti Vanhasen II hallituksen politiikkarii-
hen kannanoton (24.2.2009) mukaan uusien
ylioppilaiden siirtymistd korkeakouluasteen
opintoihin nopeutetaan ja padsykoejérjestel-
mdd uudistetaan yhdessd yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen kanssa siten, ettd sih-

koistd hakujarjestelmai ja ylioppilastutkintoa
hyddynnetdén nykyistd tehokkaammin.

Opetusministerid asetti politiikkariihen ta-
voitteiden toteuttamiseksi huhtikuussa 2009
tyoryhmén, jonka tehtdvéni oli muun muassa
kartoittaa toiselta asteelta korkeakouluopin-
toihin siirtymisen nykytilanne ja ongelma-
kohdat ja tehdd esitykset, joilla nuorten kou-
lutuksesta tydeldmddn siirtymistd voidaan
nopeuttaa. Koulutukseen siirtymistd ja tut-
kinnon suorittamista pohtineen tydryhmén
muistio (Opetusministerion tyoryhmémuisti-
oita ja selvityksid 2010:11) sisédltdd muun
muassa ehdotukset korkeakoulujen yhteiseen
valtakunnalliseen yhteishakuun siirtymisesté
ja ensimmdistd korkeakoulupaikkaansa ha-
kevien erilliskiintion kayttdon ottamisesta
opiskelijavalinnoissa.

Hallituksen esityksessd valtion talousarvi-
oksi vuodelle 2011 (HE 126/2010 vp) tode-
taan, ettd korkeakoulujen yhteinen séhkdinen
hakujérjestelmd valmistellaan otettavaksi
kaytt6on vuonna 2013.

Opiskelijavalintojen uudistamista on val-
misteltu tiiviissd yhteistyossd korkeakoulu-
jen, opiskelijajérjestdjen ja muiden sidos-
ryhmien kanssa muun muassa opetus- ja kult-
tuuriministerion asettamissa ryhmissd sekd
ryhmien, opetus- ja kulttuuriministerion ja
Opetushallituksen jarjestdmissd seminaareis-
sa. Opetus- ja kulttuuriministerio jérjesti ke-
véilla 2011 yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen edustajille koulutusalakohtaisia ti-
laisuuksia tutkinto- ja koulutusvastuusdaddos-
ten uudistamisesta ja opiskelijavalintojen ke-
hittdmisesta.

Korkeakoulut ja opiskelijajarjestdt ovat
voineet osallistua sdhkoisen hakujirjestelmén
uudistamiseen. Opetushallitus laati sdhkoisen
hakujérjestelmén esiselvityksen, josta pyy-
dettiin lausunnot korkeakouluilta ja opiskeli-
jajérjestoiltd toukokuussa 2011. Jéarjestelmaa
ja sen kautta jérjestettdvad yhteishakua kos-
kevaa tavoitetilaa on tarkennettu mm. esisel-
vitysti koskevien lausuntojen pohjalta ja me-
neillddn olevassa tavoitetilan maéérittelyvai-
heessa. Korkeakoulut ovat voineet osallistua
kehittdmistyohon tyOpajatyoskentelyssd
myds korkeakoulujen séhkoistd haku- ja va-
lintajarjestelmédéd koskevan maédrittelyvaiheen
aikana. Haku- ja valintajirjestelmén kehitta-
mistd ohjaa opetus- ja kulttuuriministerion
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asettama ohjausryhmi, jossa on seki korkea-
koulujen etti opiskelijajarjestdjen edustajia.

Jyrki Kataisen hallituksen  ohjelman
(22.6.2011) mukaan korkeakouluopintoihin
padsyd sujuvoitetaan ja opiskelijavalinnan
padvalinnat varataan hakijoille, joilla ei ole
aiempaa vastaavan tasoista tutkintoa tai opis-
keluoikeutta. Hallitusohjelman mukaan opis-
kelijat valitaan padsdéntodisesti nykyistd laa-
jempiin koulutusalakokonaisuuksiin, alakoh-
taiset erot huomioiden. Liséksi luodaan jous-
tavia siirtymidmahdollisuuksia korkeakoulu-
jen sisdlld ja valilld muun muassa erillisvalin-
toja kehittdmalla. Néilld keinoin puretaan ha-
kijasuma vuosikymmenen loppuun mennes-
sé.
Valtioneuvoston vuosille 2011—2016 hy-
viaksymén koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
tdmissuunnitelman mukaan opetus- ja kult-
tuuriministeri¢ vastaa yhdessd korkeakoulu-
jen kanssa siitd, ettd korkeakoulujen opiskeli-
javalinnat ja korkeakouluopintojen rakenteet
on uudistettu 2015 loppuun mennessid no-
peuttamaan korkeakoulutukseen padsyi. Ke-
hittdmissuunnitelman mukaan ensimmaéisti
korkeakoulupaikkaa hakevien aseman paran-
tamiseksi mahdollistetaan ensimmaéisessi
vaiheessa heidén valintansa omassa kiintios-
sddn, jonka kiyttoonotosta ja suuruudesta
paattdd korkeakoulu. Toisessa vaiheessa ha-
kujérjestelmd uudistetaan siten, ettd yhteis-
haussa valitaan vain ensimmaéistd korkeakou-
lupaikkaansa hakevia. Muiden hakijoiden va-
litsemiseksi otetaan kayttoon erillisid haku-
ja valintavaylié siten, ettd mahdollisuus jous-
tavaan alan vaihtoon turvataan. Opiskelijava-
lintojen uudistuksen yhteydessd arvioidaan
niin sanotun pakkohaun tarkoituksenmukai-
suus.

Valtioneuvosto on  rakennepoliittisessa
kannanotossaan maaliskuussa 2012 linjannut
korkeakoulujen opiskelijavalintojen kehitta-
mistd. Linjauksen mukaan opiskelijavalinnat
uudistetaan kaksivaiheisesti 2014-2015. En-
simmadistd  korkeakoulupaikkaa hakevien
aseman parantamiseksi mahdollistetaan en-
simmaéisessd vaiheessa heiddn valintansa
omassa kiintidossddn, jonka kdyttdonotosta ja
suuruudesta paattdd korkeakoulu. Toisessa
vaiheessa hakujirjestelmé uudistetaan siten,
ettd yhteishaussa valitaan vain ensimmaéisté
korkeakoulupaikkaansa hakevia. Uudistuk-

sen tavoitteena on purkaa opintojen aloitta-
mista viivastyttdva hakijasuma. Joustava alan
vaihto turvataan erillisilld haku- ja valinta-
vaylilla.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman
opiskelijavalintojen kehittimisryhméan toi-
meksiannosta on kdynnissi selvitystyo, joka
tuottaa kuvauksen pddvalintojen ulkopuolis-
ten siirtymiskdytintdjen nykytilanteesta am-
mattikorkeakouluissa ja yliopistoissa. Tyo
valmistuu kesdkuun 2012 alkuun mennessa.
Ryhmin on tarkoitus nykytilan kuvauksen
pohjalta pohtia ja ehdottaa menettelyji, joilla
opinto-oikeuden jo saanut opiskelija voi siir-
tyd toisen péddaineen tai koulutusohjelman
opiskelijaksi korkeakoulujen sisélld ja kor-
keakoulujen vililld. Tavoitteena on, ettd en-
tistd joustavammat koulutusohjelman ja kor-
keakoulun vaihtamiseen liittyvit kaytdnnot
toteutettaisiin eri korkeakouluissa mahdolli-
simman selkeélld ja yhdenmukaisella tavalla,
jotta voidaan varmistaa jdrjestelmén l&-
pindkyvyys hakeutujan kannalta. Valmistelu-
tyOssd on ldhdetty siitd, ettd joustavien, sel-
keiden ja yhdenmukaisten kéytidntdjen luo-
miseksi korkeakoulut voivat myds yhteis-
haun ulkopuolisissa opiskelijavalinnoissa
hyodyntdé séhkoistéd hakujérjestelmid. Myos
yhteishaun ulkopuolisen opiskelijavalinnan
osalta korkeakouluilla on kiytettivissé kaikki
nykyisin kaytettdvissd olevat tavat valita
opiskelijansa esimerkiksi aiempien opinto-
suoritusten tai valintakokeen perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman
opiskelijavalintojen kehittimisryhméan toi-
meksiannosta on kdynnissd selvitysty0, joka
tuottaa kuvauksen péédvalintojen ulkopuolis-
ten siirtymiskdytintdjen nykytilanteesta am-
mattikorkeakouluissa ja yliopistoissa. Tyo
valmistuu kesdkuun 2012 alkuun mennessa.
Ryhmin on tarkoitus nykytilan kuvauksen
pohjalta pohtia ja ehdottaa menettelyja, joilla
opinto-oikeuden jo saanut opiskelija voi siir-
tyd toisen péddaineen tai koulutusohjelman
opiskelijaksi korkeakoulujen sisélld ja kor-
keakoulujen vililld. Tavoitteena on, ettd en-
tistd joustavammat koulutusohjelman ja kor-
keakoulun vaihtamiseen liittyvit kaytinnot
toteutettaisiin eri korkeakouluissa mahdolli-
simman selkeélld ja yhdenmukaisella tavalla,
jotta voidaan varmistaa jarjestelmdn 1a-
pindkyvyys hakeutujan kannalta. Valmistelu-
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tyossd on ldhdetty siitd, ettd joustavien, sel-
keiden ja yhdenmukaisten kiytdntojen luo-
miseksi korkeakoulut voivat myds yhteis-
haun ulkopuolisissa opiskelijavalinnoissa
hyodyntda sdhkoistd hakujarjestelméaa. Myos
yhteishaun ulkopuolisen opiskelijavalinnan
osalta korkeakouluilla on kdytettiavissa kaikki
nykyisin kéytettdvissd olevat tavat valita
opiskelijansa esimerkiksi aiempien opinto-
suoritusten tai valintakokeen perusteella.
Opetus- ja kulttuuriministerié pyysi kor-
keakouluja raportoimaan tyOurien pidenta-
mistd koskevista toimista osana valmistau-
tumista vuonna 2012 pidettidviin sopimus-
neuvotteluihin. Korkeakoulut ovat sitoutu-
neet tyourien pidentéimistavoitteeseen, mutta
eivit née jo toteutettujen toimenpiteiden vie-
14 riittdvan tavoitteeseen padsemiseen. Kor-
keakoulut ovat uudistaneet koulutuksen sisil-
toja ja tehneet rakenteellista uudistamista se-
ka niihin sidoksissa olevaa opiskelijavalinto-
jen kehittdmistd tyourien pidentdmiseksi.
Korkeakoulut raportoivat kéynnistineensi
useita korkeakoulututkintojen, opiskelijava-
lintojen ja opintoprosessien kehittdmiseen
tahtddvid uudistuksia. Useat korkeakoulut
ilmoittivat, ettd niilld olisi joko valmius tai ne
ovat jo pitkdlle valmistautuneet uuteen kor-
keakoulujen sdhkoiseen hakujérjestelmiin ja
sen kautta toteutettavaan yhteishakuun.
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nd opetus- ja kulttuuriministeriossé edelld se-
lostettujen linjausten sekéd sidosryhmaiyhteis-
tyon pohjalta. Esitys on ollut kasiteltdvini
myds sivistyspoliittisessa ministeriryhmassa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen seka
muiden keskeisten sidosryhméitahojen lau-
sunnot.

Lausunnonantajat pitivat hallituksen esi-
tyksen yleisid tavoitteita korkeakouluopinto-
jen aloittamisidn alentamisesta, koulutusjér-
jestelmén tehostamisesta ja tyomarkkinoille
siirtymisen nopeutumisesta yleisesti ottaen
hyvini ja kannatettavina.

Useimmat lausunnonantajat kannattivat
siirtymistd korkeakoulujen yhteiseen valta-
kunnalliseen yhteishakuun. Monet korkea-

koulut painottivat lausunnoissaan sen tirke-
yttd, ettd korkeakoulut jatkossakin paattavat
opiskelijavalinnan perusteista ja tekevét
opiskelijavalintapdétokset. Yhteishaun kayt-
toalaa koskevaa sdanndsti on tdsmennetty
erityisesti oikeusministerion lausunnon pe-
rusteella. Ehdotuksen liitteend olevaan ase-
tusluonnokseen liittyneet lausunnot huomioi-
daan mahdollisuuksien mukaan asetuksen
valmistelun yhteydessa.

Yhteishaun toteuttamisaikataulua pidettiin
monissa lausunnoissa liian tiukkana. Opetus-
ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus ovat
sopineet korkeakoulujen sdahkoisen hakujar-
jestelméhankkeen aikataulun pidentdmisti
alkuperdisestd suunnitelmasta poiketen yh-
delld vuodella siten, ettd tietojirjestelmin
kayttoonotto ja siihen liittyvit opiskelijava-
lintojen muutokset tapahtuisivat kevéalla
2014 alkavan yhteishaun yhteydessi valitta-
essa opiskelijoita syksyllda 2014 alkavaan
koulutukseen. Aikataulumuutos on huomioi-
tu ehdotettavien lakien voimaantulosdannok-
sissd.

Lausunnolla olleessa hallituksen esityksen
luonnoksessa ehdotettiin kiintiditd hakijoille,
jotka ovat aikaisemmin suorittaneet korkea-
koulututkinnon tai vastaanottaneet korkea-
koulututkintoon johtavan opiskelupaikan.
Enemmistd lausunnonantajista kannatti mah-
dollisuutta kiintidintiin. Samanaikaisesti mo-
nissa lausunnoissa korostettiin sitd, ettd kor-
keakouluilla tulee olla paétdsvalta kiintididen
kayttamisestd ja aloituspaikkojen jakamisesta
kiintididen vélilld. Esimerkiksi taidealoilla
kiintididen kayttoonottoa ei pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena. Monissa lausunnoissa esi-
tettiin myds epdilyjé siitd, nopeuttaako kiin-
tididen kiyttoonotto ratkaisevasti toisen as-
teen koulutuksen suorittaneiden siirtymisti
korkeakoulutukseen.

Lausuntokierroksen jélkeen kiintiosdan-
ndksen sanamuotoa on muokattu vastaamaan
paremmin hallitusohjelman kirjausta pééva-
lintojen varaamisesta hakijoille, joilla ei ole
aiempaa vastaavan tasoista tutkintoa tai opin-
to-oikeutta.

My®ds kiintiosddnndksen voimaantuloaika-
taulua pidettiin monissa lausunnoissa huoles-
tuttavan tiukkana hankkeen hallitun l&pivien-
nin ja hakijoiden neuvonnan kannalta. Esi-
tyksen voimaantuloa on lausuntokierroksen
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jalkeen siirretty vuodella eteenpéin edellé se-
lostetun mukaisesti.

Hallituksen esitysluonnokseen siséltynytta
kuvausta hakujérjestelmén uudistamisen toi-
sesta vaiheesta kritisoitiin voimakkaasti kai-
kissa lausunnoissa muutamaa lausunnonanta-
jaa lukuun ottamatta. Lausunnonantajat eivét
pitdneet ehdotettua toista vaihetta tarkoituk-
senmukaisena eikd oikeasuhtaisena esityksen
tavoitteisiin ndhden. Uudistuksen toisesta
vaiheesta jérjestetddn lausuntokierros erik-
seen.

Hakukelpoisuusperusteiden yhtendistdmi-
seen korkeakoulusektoreiden vélilld suhtau-
duttiin péddsdintdisesti positiivisesti, mutta
osa ammattikorkeakouluista ei kannattanut
sitd, ettd vanhan kaksivuotisen tutkinnon suo-

rittaneet siirtyvdt harkinnanvaraisen haku-
kelpoisuuden piiriin.

Lausunnoissa todettiin padsdantoisesti, ettd
uudistettu hakujarjestelmé edellyttdd tyotto-
myysturvalain mukaisen tyomarkkinatuen
ehtona olevan ammattikorkeakouluihin koh-
distuvan hakeutumisvelvoitteen poistamista
eri korkeakoulusektoreille hakevien yhden-
vertaisen kohtelun turvaamiseksi.

Ehdotettua korkeakoulujen valtakunnallista
tietovarantoa pidettiin useissa lausunnoissa
tirkednd ja tarpeellisena uudistuksena. Eri-
tyisesti Tietosuojavaltuutettu ja oikeusminis-
terié esittivat kuitenkin useita tdsmennyseh-
dotuksia tietovarantoa koskeviin sddnnoksiin,
jotka on esityksen valmistelussa otettu huo-
mioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Yliopistolaki

36 §. Opiskelijaksi ottaminen. Sddnnoksen
1 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykidldn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen yhteisestd yhteishausta, jonka avulla yli-
opisto valitsisi opiskelijat pelkdstddn alem-
paan korkeakoulututkintoon, sekd alempaan
ettd ylempéédn korkeakoulututkintoon ja pel-
kdstddn ylempddn korkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin. Yhteishaussa kaytettdi-
siin rekisterilaissa tarkoitettua opiskelijava-
lintarekisterid kuten nykyisinkin.

Kéytidnndssd yhteishaku ei kuitenkaan so-
vellu kaikkeen tutkintoon johtavaan koulu-
tukseen hakeutumiseen. Tdmén vuoksi pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd korkea-
koulujen yhteishakua ei kéytettdisi otettaessa
opiskelijoita muuhun kuin yliopistolain no-
jalla rahoitettavaan koulutukseen, esimerkik-
si tyOvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
tai Euroopan unionin rakennerahastoista ra-
hoitettavaan koulutukseen taikka otettaessa
siirto-opiskelijoita. Siirto-opiskelijalla tarkoi-
tetaan henkil6d, jonka opiskeluoikeus siirtyy
yliopistosta toiseen saman tai ldheisen alan
opintoihin sekd henkildd, jonka opiskeluoi-
keus siirtyy yliopiston sisdlld pddaineesta tai
koulutusohjelmasta toiseen tai toiselle koulu-
tusalalle. Yliopisto pdattdd siirtymisen edel-
lytyksistd, jotka voivat liittyd esimerkiksi
siirtoa hakevan opiskelijan opintosuorituksiin
tai opintomenestykseen. Siirtyminen edellyt-
tdd voimassaolevasta opiskeluoikeudesta
luopumista. S44nnos ei estiisi siirtoa hakevaa
opiskelijaa hakemasta koulutukseen myds
yhteishaussa. Valmistautuessaan opiskelija-
valintauudistuksen toiseen vaiheeseen yli-
opistojen tulisi kuitenkin kehittdd siirtymi-
seen liittyvid kéytintdjddn ja tehdd ne opiske-
lijoilleen tunnetummiksi, jotta hakeutuminen
niiden kautta olisi jo uudistuksen ensimmai-
sen vaiheen aikana opiskelijoille ensisijainen
vaihtoehto.

Yliopisto voisi lisdksi padttad jattdd yhteis-
haun ulkopuolelle vieraskielisen koulutuksen
sekd sellaisen rajatulle kohderyhmélle suun-

natun koulutuksen, johon korkeakoulu on
madritellyt hakukelpoisuuden erikseen, esi-
merkiksi silloin, kun hakijaryhmén tilanteen
huomioiden on noudatettava yhteishausta
poikkeavia aikatauluja. Ehdotettava sddannos
vastaisi tutkintoon johtavan koulutuksen
osalta siséllollisesti nykyisid ammattikorkea-
koulujen yhteishaun soveltamisalaa koskevia
sdannoksid. Yliopistojen opiskelijavalinnois-
ta sdddettiessd ei endd kdéytettdisi termeji
padvalinta ja erillisvalinta.

Yhteishakujérjestelmin tarkoituksena on
tarjota hakijalle vain yhtéd korkeakoulututkin-
toon johtavaa opiskelupaikkaa. Tédmén vuok-
si pykédlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
hakija voisi yhteishaussa tulla hyviksytyksi
vain yhteen hakukohteeseen. S&dnnds kor-
vaisi myds nykyiseen 38 §:n 2 momenttiin
siséltyvan niin sanotun yhden opiskelupaikan
saanndksen.

Pykéldn 2 momenttiin siséltyisi myos val-
tuussddnnds sdatdd yhteishaun toimittamises-
ta ja siithen liittyvistd menettelyistd valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin valtuuden perusteella saa-
tdd muun muassa menettelystd, jossa hakija
kirjaisi yhteishaussa ammattikorkeakouluista
ja yliopistoista valitsemansa hakukohteet etu-
sijajarjestykseen, sekd valittavien hakukoh-
teiden enimmdismadrastd. Sen sijaan yhteis-
haun kiyttoalasta olisi sdéddetty kattavasti
laissa. Tdma on tarkedéd erityisesti sen vuoksi,
ettd sdédntely kohdistuu itsehallinnon suojaa-
miin yliopistoihin.

Pykilin 3 momentin mukaan yliopistot
paattiisivit edelleen itsendisesti opiskelijava-
linnan perusteista ja soveltaisivat hakijoihin
yhdenmukaisia valintaperusteita. Ensimmais-
td opiskelupaikkaansa hakevien aseman pa-
rantamiseksi 3 momentissa ehdotetaan lisdksi
sdadettaviksi, ettd osa haettavista opiskelu-
paikoista voidaan varata henkil6ille, jotka ei-
vit ole aikaisemmin suorittaneet Suomen
koulutusjérjestelmin mukaista korkeakoulu-
tutkintoa eivitkd vastaanottaneet korkeakou-
lututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Séén-
nokselld on tarkoitus nopeuttaa korkeakoulu-
opintojen aloittamista ja turvata mahdolli-
simman monelle hakijalle opiskelupaikka se-
kd saattaa ensimmdistd korkeakoulupaikkaa
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hakevat yhdenvertaiseen asemaan jo opiske-
lupaikan saaneiden kanssa, jotka jo korkea-
kouluopintoja suorittaneina voivat menestyd
valintakokeissa ensikertalaisia paremmin.
Koska esitykselld pyritddn nopeuttamaan
Suomen koulutusjirjestelmén tarjoamaan
korkeakoulututkintoon johtavaan opetukseen
padsemistd ja koska Suomen koulutusjérjes-
telmén ulkopuolella vastaanotetuista opiske-
lupaikoista on mahdotonta saada kattavaa tie-
toa, aloituspaikkojen varaamiseen liittyvéssd
kiintidinnissd merkitystd olisi vain sellaisilla
aiemmin vastaanotetuilla korkeakoulututkin-
toon johtavilla opiskelupaikoilla, jotka kuu-
luvat Suomen koulutusjérjestelméiin. Suo-
men koulutusjarjestelméén kuuluvista kor-
keakoulututkinnoista sidédetdin korkeakoulu-
tutkintojen jérjestelméstd annetussa asetuk-
sessa (464/1998). Ehdotettavan siddnndksen
nojalla yliopistot voisivat padttdd siitd, kuin-
ka monta tutkintoon johtavan koulutuksen
aloituspaikkaa varataan hakijoille, joilla ei
ole suomalaisessa korkeakoulussa suoritettua
tutkintoa ja jotka eivit ole aiemmin ottaneet
vastaan opiskelupaikkaa suomalaisessa kor-
keakoulussa. Tamédn kiintion sisélld hakijat
voidaan jakaa koulutustaustan perusteella eri
ryhmiin kuten nykyisinkin. Yliopistot pééatta-
vit autonomiansa perusteella itsendisesti sii-
td, kayttavitko sdannoksen tarkoittamaa kiin-
tidintid ja miten jakavat aloituspaikat kiinti-
Oiden vililla niitd kdyttdessaan.

Ehdotettavan sdédnnoksen tarkoituksena ei
kuitenkaan ole saattaa aiemmin opiskelupai-
kan saaneita kohtuuttomasti erilaiseen ase-
maan ensimmdistd korkeakoulupaikkaa ha-
keviin ndhden. Yliopistojen tulisi nykyistd
paremmin mahdollistaa opintojen aloittami-
nen aiempien opintojen ja suoritettujen tut-
kintojen osien perusteella ja luoda heité var-
ten joustavia siirtymis- ja hakumahdollisuuk-
sia korkeakoulujen ja korkeakoulujérjestel-
mén sisdlld. Néiden siirtymis- ja hakumah-
dollisuuksien sekéd ehdotettavien valintakiin-
tididen kayttdé on kokonaisuus, jossa yliopis-
tojen tulee huolehtia siitd, ettei mikéén haki-
jaryhméd joudu kohtuuttomasti erilaiseen
asemaan. Alan vaihtamisen tulee olla mah-
dollista my0s sellaiselle alalle, jossa aiempia
opintoja ei ole mahdollista hyddyntdda vaan
opinnot joudutaan aloittamaan alusta.

Ehdotettavan voimaantulosddnndksen mu-
kaan 36 §:n 3 momentin sddnnosta, joka kos-
kee aloituspaikkojen varaamista ensimmaisti
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelu-
paikkaa hakeville, sovellettaisiin ensimmadi-
sen kerran otettaessa opiskelijoita syksylld
2014 alkavaan koulutukseen. Koska ehdotet-
tavan lain mukaan opiskelupaikan vastaanot-
tamisella saattaa hakijan kannalta olla mer-
kittdvd vaikutus tuleviin hakuvéyliin, ehdo-
tettavassa 3 momentissa tarkoitettua aloitus-
paikkojen varaamista sovellettaisiin lain
voimaantulosdédnnoksen mukaan myds haki-
jaan, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan
koulutuksesta, joka on alkanut kevaélla 2014
tai sitd ennen mutta ei ole suorittanut korkea-
koulututkintoa. T4lld varmistettaisiin hakijan
mahdollisuudet arvioida opiskelupaikan vas-
taanottamisen merkitys omia koulutuspolkuja
koskevien suunnitelmien kannalta.

Voimassa olevan yliopistolain 36 §:n 2
momentin mukaan hakijat voidaan jakaa va-
linnoissa erillisiin ryhmiin koulutustaustan
perusteella. Sddnnoksen tarkoittaman koulu-
tustaustaan liittyvdn ryhmén voivat muodos-
taa muun muassa korkeakoulututkinnon suo-
rittaneet. Tdmén vuoksi korkeakoulututkin-
non suorittaneet hakijat voitaisiin valita en-
simmadistd korkeakoulututkintoon johtavaa
opiskelupaikkaa hakevien kiintion ulkopuo-
lella.

38 §. Opiskelupaikan vastaanottaminen.
Voimassa olevan sddnndksen 1 momenttiin
siséltyy yhden opiskelupaikan sdénnos ja sii-
hen liittyvd lukukauden maéirittely. Yhden
opiskelupaikan sdédnnds menettdd merkityk-
sensd, kun korkeakoulujen uudessa yhteisha-
kujérjestelméssd hakija voisi ehdotettavan
36 §:n 2 momentin mukaan tulla hyvéksytyk-
si vain yhteen hakukohteeseen. Pykélassa
sdddettdisiin jatkossa ainoastaan opiskelupai-
kan vastaanottamiseen liittyvistd menettelyis-
td.

Sadnnoksen mukaan yliopiston olisi viipy-
mattd merkittiva tieto opiskelupaikan vas-
taanottamisesta opiskelijavalintarekisteristd,
korkeakoulujen valtakunnallisesta tietova-
rannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd an-
netun lain 1 luvussa tarkoitettuun korkeakou-
lujen hakurekisteriin. Korkeakoulujen haku-
rekisterin toiminnan kannalta on vélttdméaton-
td, ettd varasijojen tdyttod varten tieto opiske-
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lupaikan vastaanotosta ja tdhin liittyvat l&s-
niolotiedot saadaan nopeasti hakijarekisterin
kayttoon. Tiedon merkitseminen voi tapahtua
korkeakoulujen hakurekisterin ja korkeakou-
lujen omien tietojérjestelmien toteutusten
kokonaisuudesta ja jarjestelméintegraatiosta
riippuen joko hakijan ottaessa paikan sdhkoi-
sesti vastaan hakijarekisterin toiminnallisuu-
tena tai korkeakoulun virkailijan toimesta
suorakéyttoliittymalld hakijarekisteriin. Tieto
voidaan siirtdd myos korkeakoulujen valta-
kunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilas-
tutkintorekisteristd annetun lain la luvussa
tarkoitetun tietovarannon kautta, mikéli tie-
tovarannon tietosisdltd tdyttdd ajantasaisuus-
vaatimuksen.

1.2 Ammattikorkeakoululaki

20 §. Kelpoisuus ammattikorkeakouluopin-
toihin. Korkeakoulujen yhteiseen hakujérjes-
telmédn siirtymisen vuoksi ammattikorkea-
koulututkintoon johtavaa koulutusta koskeva
kelpoisuussddnnds ehdotetaan yhtendistetta-
viksi voimassa olevan yliopistolain 37 §:n 1
momentin kanssa. Ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtaviin opintoihin voitaisiin ehdo-
tettavan 1 momentin mukaan ottaa opiskeli-
jaksi henkild, joka on suorittanut ylioppilas-
tutkinnon jérjestdmisestd annetussa laissa
tarkoitetun tutkinnon, vahintddn kolmivuoti-
sen ammatillisen perustutkinnon tai sitd vas-
taavat aikaisemmat opinnot, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoite-
tun ammatillisen perustutkinnon, ammattitut-
kinnon, erikoisammattitutkinnon tai niitd
vastaavan aikaisemman tutkinnon taikka ul-
komaisen koulutuksen, joka asianomaisessa
maassa antaa kelpoisuuden korkeakouluopin-
toihin. Lain perusteella kelpoinen ei siten oli-
si henkild, joka on suorittanut ainoastaan lu-
kion oppiméddrin tai joka on suorittanut kol-
mevuotista ammatillista perustutkintoa sup-
peamman tutkinnon. Esityksessd ei ehdoteta
muutettavaksi sddnnoksen 2 momenttia, jon-
ka mukaan ammattikorkeakoulu voi ottaa
opiskelijaksi my6s muun kuin 1 momentissa
tarkoitetun henkiloén, jolla ammattikorkea-
koulu katsoo olevan riittdvét tiedot ja taidot
opintoja varten. Esityksessd ei ehdoteta muu-
tettavaksi myoskddn ylempdd ammattikor-

keakoulututkintoa koskevaa 3 momentin kel-
poisuussaannosta.

22 §. Opiskelijavalinta ja opiskelupaikan
vastaanottaminen. Pykdlin 1 momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd opiskelijat ottaa am-
mattikorkeakoulu. Voimassa olevan 3 mo-
mentin mukaan opiskelijat ottaa ammattikor-
keakoulu sen mukaan kuin valtioneuvoston
asetuksella tarvittaessa sdddetdéin. Ammatti-
korkeakouluista annetun valtioneuvoston
asetuksen 18 §:n 1 momentin mukaan opis-
kelija otetaan koulutusohjelmaan tai koulu-
tusohjelman suuntautumisvaihtoehtoon. Tés-
td hakukohdetta koskevasta rajauksesta ehdo-
tetaan luovuttavaksi, joten jatkossa ammatti-
korkeakoulu voisi itse vapaammin mééritelld
hakukohteen. Opiskelijalle tulee kuitenkin
opiskelijavalinnan yhteydessd olla selvii,
minkd tutkinnon suorittamisoikeus hanelld
on.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi ammattikorkeakoulujen ja yliopisto-
jen yhteisestd yhteishausta, jonka avulla am-
mattikorkeakoulu valitsisi opiskelijat ammat-
tikorkeakoulututkintoon ja ylempddn ammat-
tikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin.
Yhteishaussa kéytettdisiin rekisterilaissa tar-
koitettua opiskelijavalintarekisterid ~ kuten
nykyisinkin.

Kéytinndssd yhteishaku ei kuitenkaan so-
vellu kaikkeen tutkintoon johtavaan koulu-
tukseen hakeutumiseen. Tdmén vuoksi pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd korkea-
koulujen yhteishakua ei kéytettdisi otettaessa
opiskelijoita muuhun kuin opetus- ja kulttuu-
ritoimen  rahoituksesta  annetun  lain
(635/1998) nojalla rahoitettavaan koulutuk-
seen, esimerkiksi tydvoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen tai Euroopan unionin ra-
kennerahastoista rahoitettavaan koulutukseen
taikka otettaessa siirto-opiskelijoita. Siirto-
opiskelijalla tarkoitetaan henkil6d, jonka
opiskeluoikeus siirtyy ammattikorkeakoulus-
ta toiseen samaan tai vastaavaan koulutusoh-
jelmaan sekd henkiloa, jonka opiskeluoikeus
siirtyy ammattikorkeakoulun sisilld koulu-
tusohjelmasta tai suuntautumisvaihtoehdosta
toiseen. Ammattikorkeakoulu pédttda siirty-
misen edellytyksistd, jotka voivat liittyd esi-
merkiksi siirtoa hakevan opiskelijan opinto-
suorituksiin tai opintomenestykseen. Siirty-
minen edellyttdd voimassaolevasta opiskelu-
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oikeudesta luopumista. Sddnnds ei estdisi
siirtoa hakevaa opiskelijaa hakemasta koulu-
tukseen my0s yhteishaussa. Valmistautues-
saan opiskelijavalintauudistuksen toiseen
vaiheeseen ammattikorkeakoulujen tulisi kui-
tenkin kehittdd siirtymiseen liittyvid kaytén-
tojddn ja tehdd ne opiskelijoilleen tunnetum-
miksi, jotta hakeutuminen niiden kautta olisi
jo uudistuksen ensimmdéisen vaiheen aikana
opiskelijoille ensisijainen vaihtoehto.

Ammattikorkeakoulu voisi lisdksi paittda
jattdd yhteishaun ulkopuolelle vieraskielisen
koulutuksen sekéd sellaisen rajatulle kohde-
ryhmélle suunnatun koulutuksen, johon kor-
keakoulu on mairitellyt hakukelpoisuuden
erikseen esimerkiksi silloin, kun hakijaryh-
min tilanteen huomioiden on noudatettava
yhteishausta poikkeavia aikatauluja. Ehdotet-
tava sddnnds vastaisi tutkintoon johtavan
koulutuksen osalta sisdllollisesti nykyisid
ammattikorkeakoulujen yhteishaun sovelta-
misalaa koskevia sddnnoksid. Voimassa ole-
van lainsddddnnoén mukaan yhteishakua kéy-
tetddn myds valittaessa opiskelijoita ammatil-
lisesta opettajankoulutuksesta annetussa lais-
sa tarkoitettuun ammatilliseen opettajankou-
lutukseen. Vaikka ammatillinen opettajan-
koulutus ei jatkossa kuuluisi yhteishaun pii-
riin, korkeakoulujen séhkoistd hakujarjestel-
madi on kuitenkin tarkoitus hyodyntdi valin-
tojen toteuttamisessa.

Yhteishakujérjestelmin tarkoituksena on
tarjota hakijalle vain yhtd korkeakoulututkin-
toon johtavaa opiskelupaikkaa. Tédmén vuok-
si pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
hakija voisi yhteishaussa tulla hyviksytyksi
vain yhteen hakukohteeseen. S&dnnds kor-
vaisi myds nykyiseen 22 §:n 3 momenttiin
siséltyvan niin sanotun yhden opiskelupaikan
sdannoksen.

Pykéldn 2 momenttiin siséltyisi myos val-
tuussddnnos sidtad yhteishaun toimittamises-
ta ja siithen liittyvistd menettelyistd valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin valtuuden perusteella saa-
tdd muun muassa menettelystd, jossa hakija
kirjaisi yhteishaussa ammattikorkeakouluista
ja yliopistoista valitsemansa hakukohteet etu-
sijajarjestykseen, sekd valittavien hakukoh-
teiden enimmdismadrastd. Sen sijaan yhteis-
haun kiyttoalasta olisi sdéddetty kattavasti
laissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan ammattikor-
keakoulut paattiisivdt edelleen itsendisesti
opiskelijavalinnan perusteista ja soveltaisivat
hakijoihin yhdenmukaisia valintaperusteita.
Ensimmadistd opiskelupaikkaansa hakevien
aseman parantamiseksi 3 momentissa ehdote-
taan lisdksi sdddettdviksi, ettd osa haettavista
opiskelupaikoista voidaan varata henkiléille,
jotka eivdt ole aikaisemmin suorittaneet
Suomen koulutusjérjestelmédn mukaista kor-
keakoulututkintoa eivétkd vastaanottaneet
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelu-
paikkaa. Sddnnokselld on tarkoitus nopeuttaa
korkeakouluopintojen aloittamista ja turvata
mahdollisimman monelle hakijalle opiskelu-
paikka sekd saattaa ensimmaéistd korkeakou-
lupaikkaa hakevat yhdenvertaiseen asemaan
jo opiskelupaikan saaneiden kanssa, jotka jo
korkeakouluopintoja  suorittaneina  voivat
menestyd valintakokeissa ensikertalaisia pa-
remmin. Koska esitykselld pyritddn nopeut-
tamaan Suomen koulutusjérjestelmén tar-
joamaan korkeakoulututkintoon johtavaan
opetukseen péddsemistd ja koska Suomen
koulutusjérjestelmén ulkopuolella vastaan-
otetuista opiskelupaikoista on mahdotonta
saada kattavaa tietoa, aloituspaikkojen va-
raamiseen liittyvéssé kiintidinnissd merkitys-
td olisi vain sellaisilla aiemmin vastaanote-
tuilla korkeakoulututkintoon johtavilla opis-
kelupaikoilla, jotka kuuluvat Suomen koulu-
tusjarjestelmédn. Suomen koulutusjdrjestel-
médn kuuluvista korkeakoulututkinnoista
saddetdéin korkeakoulututkintojen jérjestel-
mistd annetussa asetuksessa. Ehdotettavan
sdannoksen nojalla ammattikorkeakoulut
voisivat pdattdd siitd, kuinka monta tutkin-
toon johtavan koulutuksen aloituspaikkaa va-
rataan hakijoille, joilla ei ole suomalaisessa
korkeakoulussa suoritettua tutkintoa ja jotka
eivit ole aiemmin ottaneet vastaan opiskelu-
paikkaa suomalaisessa korkeakoulussa. Ta-
méin kiintion sisilld hakijat voidaan jakaa
koulutustaustan perusteella eri ryhmiin kuten
nykyisinkin. Ammattikorkeakoulut paattavit
itsendisesti siitd, kayttavitko sddnnoksen tar-
koittamaa kiintidintid ja miten jakavat aloi-
tuspaikat kiintididen valilld niitd kéytties-
sdan.

Ehdotettavan sidénnoksen tarkoituksena ei
kuitenkaan ole saattaa aiemmin opiskelupai-
kan saaneita kohtuuttomasti erilaiseen ase-
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maan ensimmaéistd korkeakoulupaikkaa ha-
keviin ndhden. Ammattikorkeakoulujen tulisi
nykyistd paremmin mahdollistaa opintojen
aloittaminen aiempien opintojen ja suoritettu-
jen tutkintojen osien perusteella ja luoda hei-
td varten joustavia siirtymis- ja hakumahdol-
lisuuksia korkeakoulujen ja korkeakoulujar-
jestelmén sisélld. Néiden siirtymis- ja haku-
mahdollisuuksien sekd ehdotettavien valinta-
kiintididen kéyttd on kokonaisuus, jossa
ammattikorkeakoulujen tulee huolehtia siiti,
ettei mikddn hakijaryhmi joudu kohtuutto-
masti erilaiseen asemaan. Alan vaihtamisen
tulee olla mahdollista myds sellaiselle alalle,
jossa aiempia opintoja ei ole mahdollista
hyodyntdd vaan opinnot joudutaan aloitta-
maan alusta.

Ehdotetun voimaantulosddannoksen mukaan
22 §n 3 momentin sddnndstd, joka koskee
aloituspaikkojen varaamista ensimmaéisté
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelu-
paikkaa hakeville, sovellettaisiin ensimmai-
sen kerran otettaessa opiskelijoita syksylld
2014 alkavaan koulutukseen. Koska ehdotet-
tavan lain mukaan opiskelupaikan vastaanot-
tamisella saattaa hakijan kannalta olla mer-
kittava vaikutus tuleviin hakuvéyliin, ehdo-
tettavassa 3 momentissa tarkoitettua aloitus-
paikkojen varaamista sovellettaisiin lain
voimaantulosddnnoksen mukaan myos haki-
jaan, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan
koulutuksesta, joka on alkanut kevaélla 2014
tai sitd ennen mutta ei ole suorittanut korkea-
koulututkintoa. Télld varmistettaisiin hakijan
mahdollisuudet arvioida opiskelupaikan vas-
taanottamisen merkitys omia koulutuspolkuja
koskevien suunnitelmien kannalta.

Voimassa olevan sddnndksen 1 momentin
mukaan hakijat voidaan jakaa valinnoissa
erillisiin ryhmiin koulutustaustan perusteella.
Sddnnoksen tarkoittaman koulutustaustaan
liittyvdn ryhméin voivat muodostaa muun
muassa korkeakoulututkinnon suorittaneet.
Tamén vuoksi korkeakoulututkinnon suorit-
taneet hakijat voitaisiin valita ensimméisti
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelu-
paikkaa hakevien kiintion ulkopuolella.

Voimassa olevan sddnndksen 3 momenttiin
sisdltyy yhden opiskelupaikan sdénnos ja sii-
hen liittyvd lukukauden maédirittely. Yhden
opiskelupaikan sddnnds menettdd merkityk-
sensd, kun korkeakoulujen uudessa yhteisha-

kujérjestelmissd hakija voisi ehdotettavan 2
momentin mukaan tulla hyviksytyksi vain
yhteen hakukohteeseen.

Pykilidn 4 momentissa sdddettiisiin jatkos-
sa opiskelupaikan vastaanottamiseen liitty-
vistd menettelyistd. Sdidnndksen mukaan
ammattikorkeakoulun olisi lisdksi viipymaétti
merkittdvé tieto opiskelupaikan vastaanotta-
misesta opiskelijavalintarekisteristd, korkea-
koulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja
ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 1
luvussa tarkoitettuun korkeakoulujen haku-
rekisteriin. Korkeakoulujen hakurekisterin
toiminnan kannalta on valttimé&tont4, ettd va-
rasijojen tayttod varten tieto opiskelupaikan
vastaanotosta ja tdhén liittyvit ldsnédolotiedot
saadaan nopeasti hakijarekisterin kéyttoon.
Tiedon merkitseminen voi tapahtua korkea-
koulujen hakurekisterin ja korkeakoulujen
omien tietojirjestelmien toteutusten kokonai-
suudesta ja jérjestelmiintegraatiosta riippuen
joko hakijan ottaessa paikan séhkoisesti vas-
taan hakijarekisterin toiminnallisuutena tai
korkeakoulun virkailijan toimesta suorakéyt-
toliittymalld hakijarekisteriin. Tieto voidaan
siirtdd myos korkeakoulujen valtakunnalli-
sesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintore-
kisteristd annetun lain la luvussa tarkoitetun
tietovarannon kautta, mikéli tietovarannon
tietosiséltd tdyttda ajantasaisuusvaatimuksen.

Voimassa oleva opiskelijavalintapiddtoksen
oikaisua koskeva 4 momentti siirtyisi sellai-
senaan pykéldn 5 momentiksi.

26 a §. Tilauskoulutus. Pykdldn 2 momen-
tin viittaussddnnods opiskelijavalintaa ja opis-
kelupaikan vastaanottamista koskevan pyka-
ldn 4 momenttiin muutettaisiin 5 momentiksi,
jossa jatkossa sdddettdisiin opiskelijavalinta-
paitoksen oikaisusta.

1.3 Laki opiskelijavalintarekisterist:i ja
ylioppilastutkintorekisteristi

Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi uu-
den 1 a luvun johdosta, ja lain uusi nimike
olisi laki opiskelijavalintarekisteristd, kor-
keakoulujen valtakunnallisesta tietovarannos-
ta ja ylioppilastutkintorekisterista.

1 §. Rekisteri ja rekisterinpitdjd. Voimassa
olevan lain mukaan opiskelijavalintarekisteri
koostuu kolmesta eri osarekisteristd, joita
ovat yliopistojen hakurekisteri, ammattikor-
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keakoulujen hakurekisteri ja ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen hakurekiste-
ri. Kaksi ensin mainittua rekisterid ehdote-
taan yhdistettidvéksi, ja niistd muodostuisi
korkeakoulujen hakurekisteri.

2 §. Kdyttotarkoitus. Pykilddn ehdotetaan
tehtdvaksi osarekisterien yhdistymisen ja yh-
den opiskelupaikan séannostd luopumisen
perusteella tarvittavat muutokset.

Korkeakouluopintoihin paédsyd on tarkoitus
sujuvoittaa ohjaamalla ensimmadistd korkea-
koulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa
hakevien kanssa samoista aloituspaikoista
kilpailevia hyddyntdméén heille tarkoitettuja
muita hakumahdollisuuksia. Muille kuin en-
simmdistd korkeakoulupaikkaansa hakeville
voidaan tarjota joustavia siirtymdmahdolli-
suuksia korkeakoulujen sisdlld ja wvélilla.
Korkeakoulut tarjoavat lisdksi tutkintoon joh-
tavan koulutuksen ohella muita koulutus-
vaylid osaamisen pdivittimiseen elinikdisen
oppimisen periaatteen mukaisesti. Ndiden
koulutusmahdollisuuksien tarjoamista, kou-
lutukseen hakeutumista ja opiskelijaksi otta-
mista on tarkoitus tukea korkeakoulujen ha-
kurekisteriin tallennettujen tietojen ja sithen
liittyvien tietojérjestelmépalveluiden avulla
korkeakoulun niin harkitessa. Téstd syystd
sdannostd ehdotetaan lisdksi tdydennettavaksi
siten, ettd korkeakoulujen hakurekisterid voi-
taisiin kayttdd paitsi otettacssa opiskelijoita
tutkintoon johtaviin opintoihin myds korkea-
koulun tarjoamaan muuhun koulutukseen
korkeakoulujen niin harkitessa. Myds haku
ammatilliseen opettajankoulutukseen voidaan
jarjestdd hyodyntiden korkeakoulujen hakure-
kisterid ja sidhkoistd hakujérjestelmii kuten
nykyisinkin.

Tilastointia varten hakijarekisteriin tulee
myo0s jatkossa tallentaa tiedot hakijoista, hy-
viksytyistd ja paikan vastaanottaneista myos
yhteishaun ulkopuolisten opiskelijavalintojen
osalta, vaikka hakijarekisterid ei muuten kéy-
tettdisi ndiden opiskelijavalintojen toteutta-
miseen. Tiedot toimitetaan hakijarekisteristd
opetushallituksen toimesta Tilastokeskuk-
seen.

Muun muassa yliopistojen tarjoamista
opettajan pedagogisista opinnoista voitaisiin
jatkossa tiedottaa ammatillisen opettajankou-
lutuksen rinnalla korkeakoulun niin harkites-
sa. Yliopistot voisivat halutessaan myos hyo-

dyntdd korkeakoulujen hakurekisterid jérjes-
tamalld esimerkiksi oman yhteishaun opetta-
jan pedagogisiin opintoihin seké kayttdd ha-
kurekisteriin liittyvid tietovarantoja ja tieto-
jarjestelmipalveluita opiskelijoiden valitse-
miseksi ndihin opintoihin.

1 a luku Korkeakoulujen valtakunnal-
linen tietovaranto

Lakiin ehdotetaan lisdttavdksi uusi luku,
joka koskee korkeakoulujen valtakunnallista
tietovarantoa. Tietovaranto on tietojarjestel-
mai, jossa korkeakoulut siilyttdvit kopiota
osasta opiskelijarekisteriensd ja muiden hen-
kilorekisteriensé tietosisdllostd. Tietovaranto
ei muodosta korkeakoulujen omista henkild-
rekistereistd loogisesti erillistd henkilorekis-
terid, ja jokainen korkeakoulu toimii rekiste-
rinpitdjdnd oman tietovarannossa siilytetyn
tietosisdltonsd osalta. Tietovarannon tavoit-
teena on tuottaa korkeakoulujen rekistereissi
oleva tieto luotettavasti ja tehokkaasti erityi-
sesti opiskelijavalintarekisterin, mutta myds
muiden valtakunnallisten palveluiden, kor-
keakoulujen keskindisten palveluiden ja kor-
keakoulujen omien palveluiden kayttoon
henkilotietojen Kkésittelyd ja luovuttamista
koskevan lainsddddnnén ja tietosuojan tur-
vaamisen edellyttimissa rajoissa.

Tietovarantoon tallennettaisiin opiskelija-
valintarekisterin tarpeisiin tutkintotietoja se-
kd opintosuorituksia ja niiden arvosanoja
koskevia tietoja. Lisdksi tietovarantoon tal-
lennettaisiin opiskelijatiedot eli tiedot henki-
l6istd ja heiddn opiskeluoikeuksistaan seké
ilmoittautumisestaan ldsné- tai poissaolevak-
si opiskelijaksi. Tietovarantoon tallennettavia
tutkintoja ja opiskeluoikeuksia koskevia tie-
toja kaytettdisiin erityisesti silloin, kun kor-
keakoulu varaa osan haettavista opiskelupai-
koista ensimmadistd korkeakoulupaikkaansa
hakeville ehdotettavan yliopistolain 36 §:n 3
momentin ja ammattikorkeakoululain 22 §:n
3 momentin mukaisesti.

6 a §. Tietovaranto. Pykilédssé siddettdisiin
opetus- ja kulttuuriministerion yllépitimasta
tietovarannosta, jonka tarkoituksena olisi
palvella ensisijaisesti korkeakoulujen opiske-
lijavalintoja ja opiskelijavalinnan tietojérjes-
telmééd (opiskelijavalintarekisteri) sekéd jat-
kossa mahdollisesti muita keskitettyja hakeu-
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tujan palveluita ja kansallista todennetun
osaamisen rekisterid, joita Opetushallitus to-
teuttaa osana sidhkdisen asioinnin ja demo-
kratian vauhdittamisen ohjelmaan (SADe)
kuuluvaa Oppijan verkkopalvelut -hanketta.
Liséksi korkeakoulu voisi kiyttda tietovaran-
toa omassa toiminnassaan ja luovuttaessaan
tietoa muille viranomaisille ja toisille kor-
keakouluille.

Tietovarannon tarkoituksena olisi osaltaan
edistdd opiskelupaikkojen parempaa kohden-
tumista sekd sujuvoittaa korkeakouluopintoi-
hin pédsyd ja opintojen aloittamista. Lisdksi
tietovarannon tarkoituksena olisi edistié sah-
koistd asiointia, korkeakoulujen ja viran-
omaisten tietojirjestelmien yhteentoimivuut-
ta ja tietojen yhteiskayttoa.

Tietovarannon avulla hakijoiden hakukel-
poisuutta koskeva tieto voitaisiin luotettavas-
ti todeta Suomen koulutusjérjestelmissé suo-
ritettujen opintosuorituksien perusteella. Ha-
kijaa voitaisiin hakutilanteessa informoida
jarjestelmin avulla hdnen asemastaan suh-
teessa korkeakoulujen aloituspaikkakiintidi-
hin ja toisaalta hakijaa voitaisiin informoida
my0s hidnen jo suorittamiensa opintojen pe-
rusteella esimerkiksi ehdottamalla tutkinnon
tdydentdmistd uuden opiskelupaikan hakemi-
sen sijaan.

Tietovarantoa voitaisiin kiyttdd valittacssa
opiskelijoita myds jatko-opintoihin ja muu-
hun kuin tutkintoon johtavaan koulutukseen
sekd otettaessa siirto-opiskelijoita. Tietova-
rantoa voitaisiin korkeakoulun harkinnan
mukaan hyddyntdd muun muassa joustavien
siirtymdmahdollisuuksien tarjoamisessa, jol-
loin opiskelijaksi ottaminen perustuisi luotet-
tavasti saatavilla olevaan tietoon opiskelijan
menestyksesti korkeakouluopinnoissaan.

Lisdksi tietovaranto mahdollistaisi palvelu-
ja, jotka tukevat opintojen sujuvaa aloittamis-
ta. Esimerkiksi opiskelupaikan vastaanotta-
mista ja korkeakouluun ilmoittautumista
koskeva palvelu olisi tarkoituksenmukaista
pyrkid tarjoamaan sdhkdisesti. Korkeakoulu-
opintoihin sijoittuminen ja koulutuspaikkojen
tayton tehokkuus on muun muassa varasijoil-
ta valituksi tulemisen osalta riippuvaista siita,
miten nopeasti opiskelijaksi valitut voivat
ilmoittaa opiskelupaikan vastaanottamista ja
lasnd- tai poissaolevaksi ilmoittautumista
koskevasta ratkaisustaan.

Tietovarantoon perustuen opintojen suju-
vaa aloittamista voitaisiin helpottaa myos
palveluilla, jotka tukevat aiemmin hankitun
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista.
Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen
ja tunnustaminen on opintoaikojen lyhenty-
misen ja tydeldmidn siirtymisen nopeutumi-
sen sekd koulutusjarjestelmidn tehokkuuden
osalta keskeinen keino tarpeettoman péallek-
kéiskoulutuksen vdhentdmiseksi. Korkeakou-
lun harkinnan mukaan tietovarannon avulla
voitaisiin tunnistaa ja tunnustaa toisissa kor-
keakouluissa suoritettuja opintosuorituksia.

Tietovaranto tehostaisi myds tietohallinto-
lain tavoitteiden mukaisesti julkisen hallin-
non toimintaa seké parantaisi julkisia palve-
luja ja niiden saatavuutta. Tietohallintolakia
sovelletaan sen 2 §:n mukaan ammattikor-
keakouluihin mutta ei yliopistoihin. Tietohal-
lintolaista tai muista voimassa olevista sdi-
doksisti ei seuraa opetus- ja kulttuuriministe-
ridlle toimivaltaa velvoittaa korkeakouluja
tallentamaan tietoja yhteiseen tietovarantoon
opiskelijavalintajirjestelmén tarpeisiin, joten
tallentamisvelvollisuudesta sdéddettdisiin jil-
jempéna 6 ¢ §:ssé.

6 b §. Tekninen ylldpitdjdi ja rekisterinpitd-
jdt. Pykildn 1 momentin mukaan tietovaran-
toa hoitaisi korkeakoulujen lukuun opetus- ja
kulttuuriministerid, joka toimisi tietovaran-
non teknisend yllépitdjand. Tekninen yllépi-
tdjd vastaisi tietovarannon yleisestd toimin-
nasta sekd teknisestd kdyttoyhteydestd tieto-
jen tallentamista, késittelyd ja luovutusta var-
ten. Ministeri0 voisi antaa toimeksiantoteh-
tdvind tietovarannon teknisen ylldpidon vi-
raston tai muun tahon, kuten esimerkiksi
CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n
hoidettavaksi.

Pykélidn 2 momentin mukaan korkeakoulut
toimisivat tallennetun tiedon rekisterinpitéji-
nd ja vastaisivat jirjestelmddn tallennettujen
tietojen siséllostd ja virheettomyydestd. Tie-
tovaranto on tietojarjestelmd, jossa korkea-
koulut sdilyttavit kopiota osasta vastuullaan
olevan henkilorekisteriensd tietosiséllosta.
Tietovaranto ei siten muodosta korkeakoulu-
jen omista henkildrekistereistd loogisesti eril-
listd henkilorekisterid, eikd koko palveluun
tallennettavan tietokokonaisuuden osalta re-
kisterinpitdjan tehtdvid olisi tarkoituksenmu-
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kaista antaa keskitetysti opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle tai muulle viranomaiselle.

Korkeakoulujen toimiessa rekisterinpitdjind
omien tietojensa osalta henkildtietolain
(523/1999) 26 §:n mukainen rekisterdidyn
tarkastusoikeus toteutetaan henkil6tietolain
28 §:n mukaisesti siten, ettd rekisterin tietoja
koskeva tarkastuspyyntd osoitetaan korkea-
koululle.

Mikéli ilmenisi, ettd tietovarannon tietosi-
séllossd on virhe, pykéldn perusteella tiedon
korjausvaatimus tulisi osoittaa rekisterinpita-
jélle eli sithen korkeakouluun, jonka tiedoista
on kyse. Korkeakoulun olisi henkilGtietolain
29 §:n mukaisesti viipyméttd korjattava vir-
heellinen tieto tietovarannon tietosisallossa.
Mikali ilmenisi, ettd virhe johtuu tietovaran-
non teknisestd virheestd, ylldpitdjad vastaisi
jéarjestelmavirheen korjauksesta.

Rekisteréidyn informoinnista henkil6tieto-
jen kasittelystd vastaisi henkilGtietolain mu-
kaisesti  rekisterinpitdjd. = Tietovarannon
6 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat
kunkin korkeakoulun opiskelijarekisterin tie-
toja, eikd siten ole tarpeen sditdd erillisesti
rekisterdidyn katselumahdollisuudesta tieto-
varannon tietoihin.

Tietojen suojaamista koskevan henkil6tie-
tolain 32 §:n ja hyvédd tiedonhallintatapaa
koskevan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999, jidljempéna jul-
kisuuslaki) 18 §:n nojalla tietovarannon kay-
ton valvomiseksi on rekisterditédva tietova-
rannon kéyttooikeustietoja ja lokitietoja, joita
kiytetddn tietojen késittelyn hallintaa, seu-
rantaa, valvontaa ja suojausta varten, tietova-
rannon tietojen kdytdn midrdn ja laajuuden
seurantaan ja tietovarannon toimivuuden
varmistamista ja parantamista sekd tietojen
kayttod koskevien ongelmien selvittdmistd
varten. Néistd tiedoista muodostuvat tietova-
rannon tietojen kiyttdoikeuksien hallintaa
varten pidettdvd kayttooikeusrekisteri sekd
automaattisen tietojenkésittelyn avulla pidet-
tavd lokirekisteri, johon tallennetaan tietoja
jérjestelmin tietoja kasitelleistd henkildista ja
esimerkiksi tietojen luovutuksesta kasittely-
tapahtumien perusteella. Korkeakoulukoh-
taisten kéyttdoikeus- ja lokirekisterien pito
osana tietovarantoa on Vvélttdmatonta tieto-
turvallisuuden varmistamiseksi. Lisdksi tie-
tovarannon teknisen yllépitdjén on luotava

tietoturvan edellyttamat lokit teknisen yllépi-
don yhteydessd tapahtuvasta henkilGtietojen
kasittelystd. Koska henkilGtietolain ja jul-
kisuuslain edelld mainitut sddnndkset velvoit-
tavat kéyttooikeustietojen ja lokitietojen re-
kisterdimiseen, tissé laissa ei ole tarpeen sda-
tdd kayttooikeus- ja lokirekistereistd erik-
seen.

Henkildtietolain 5 §:n mukaan rekisterinpi-
tdjd vastaa henkil6tietojen késittelyn lainmu-
kaisuudesta ja sama velvollisuus on silld, jo-
ka itsendisend elinkeinon- tai toiminnanhar-
joittajana toimii rekisterinpitdjdn lukuun.
Tietovarannon teknisend ylldpitdjand opetus-
ja kulttuuriministerion on huolehdittava siité,
ettd jarjestelméd on teknisesti ja toiminnalli-
sesti sellainen, ettd rekisterinpitdjan velvolli-
suudet voidaan tiyttdd. Tietovarannon hal-
linnoimiseksi ja kdytdnnoistd sopimiseksi on
tarked luoda teknisen ylldpitdjadn ja korkea-
koulujen yhteiset toimintatavat. Kun tietova-
rantoa kéytettdisiin tiedon vélittimiseen
opiskelijavalintarekisterin kayttoon seka tie-
don vilittdmiseen opetus- ja kulttuuriministe-
rion ohjauskdyttoon, Tilastokeskukselle ja
mahdollisesti muille viranomaisille, myos
Opetushallitus, Tilastokeskus ja mahdolliset
muut viranomaiset osallistuisivat yhteisten
toimintatapojen luomiseen.

6 ¢ §. Tietosisdlto ja velvollisuus tallentaa
tietoja. Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin
korkeakoulujen velvollisuudesta tallentaa tie-
tovarantoon momentissa kuvatut opiskelija-
valintarekisterin ~ tiedot. =~ Korkeakoulujen
opiskelijarekisterien pito perustuu korkea-
koulun opetustehtdvdén ja siind muodostu-
vaan opiskelijan ja korkeakoulun viliseen
henkilGtietolain 8 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaiseen asialliseen yhteyteen. Korkeakou-
lujen opiskelijarekisterien tietosisdltod ovat
korkeakoulun opiskelijoiden yksildintitiedot,
osoitetiedot, tiedot opiskeluoikeuksista, tie-
dot suoritetuista opinnoista ja tutkinnoista
sekd mahdollisesti esimerkiksi tiedot ilmoit-
tautumisesta opetukseen ja muita korkeakou-
lun opetustehtévin toteuttamisessa tarvittavia
tietoja. Silloin kun korkeakoulu késittelee
toiminnassaan tietovarantoon tallennettuja
omien opiskelijoidensa henkil6tietoja, kyse
on henkildtietojen késittelystd sen omassa
toiminnassa.
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Naisté tiedoista tietovarantoon tulisi pyka-
lan 1 momentin mukaan tallentaa henkilon
tunnistetieto, tiedot suoritetuista ammattikor-
keakoulututkinnoista, ylemmistd ammatti-
korkeakoulututkinnoista, alemmista  ja
ylemmistd korkeakoulututkinnoista seka tie-
dot opintosuorituksista ja niiden arvosanois-
ta. Opintosuoritustiedot ovat merkityksellisid
valittaessa eri vaylien, kuten avoimen kor-
keakoulun suorituksien perusteella, jirjestet-
téessd joustavia siirtymisvaylid opintojen ai-
kana sekd erityisesti jdrjestettiessd ensim-
madisen ja toisen syklin vélisid siirtymavaylia.
Opintosuoritustietoja voidaan korkeakoulun
harkinnan mukaan hyddyntdd myds muussa
korkeakoulutuksessa ~ aiemmin  hankitun
osaamisen tunnistamisessa ja tunnustamises-
sa tarpeettomien péadllekkdisten opintojen
valttamiseksi.

Tietovarantoon tallennettaisiin myos tiedot

opiskeluoikeuksista ja  ilmoittautumisista
ammattikorkeakoulututkintoon,  ylempéén
ammattikorkeakoulututkintoon,  pelkéstdan

alempaan korkeakoulututkintoon, sekd alem-
paan ettd ylempddn korkeakoulututkintoon ja
pelkdstddn ylempéddn korkeakoulututkintoon
johtavaan koulutukseen. Tiedot opiskeluoi-
keuksista ja opiskelupaikan vastaanottami-
sesta tarvitaan, jotta aloituspaikkoja voidaan
varata ensimmadistd korkeakoulututkintoon
johtavaa opiskelupaikkaa hakeville. Tiedot
ilmoittautumisesta 1dsnéd- tai poissaolevaksi
alempaan tai ylempddn korkeakoulututkin-
toon johtavaan koulutukseen tarvitaan, jotta
opintoihin sijoittuminen olisi mahdollista
mahdollisimman tehokkaasti myds varasijoil-
ta hyvéiksymisen osalta.

Pykildn 1 momentissa tarkoitetuilla tieto-
varannon tiedoilla olisi keskeinen vaikutus
rekisterdityjen oikeusturvaan, koska tietoja
kaytettéisiin rekisterdityd koskevassa paatok-
senteossa, esimerkiksi aloituspaikkojen va-
raamisessa ensimmdistd korkeakoulututkin-
toon johtavaa opiskelupaikkaansa hakeville.
Tietovarannon ja tiedonsiirtojen suunnitte-
lussa on siten kiinnitettéiva erityistd huomiota
tietojen virheettdomyyteen ja muuttumatto-
muuteen.

Pykéldn 2 momentin nojalla tiedot tallen-
nettaisiin tietovarantoon opetus- ja kulttuu-
riministerion pdattiméan aikataulun mukaises-
ti, jossa huomioidaan korkeakoulukohtaiset

tekniset edellytykset. Tiedot tallennettaisiin
tietovarantoon esimerkiksi reaaliaikaisesti
suoraan korkeakoulun rekisteristd. Tieto voi-
taisiin tallentaa tietovarantoon my®os siten, et-
td korkeakoulu piivittéisi erilliselld ajoittain
suoritettavalla tiedonsiirrolla rekisteritieto-
jaan tietovarantoon. Aikataulut ja kdytdnnot
valmisteltaisiin yhteisty0ssd korkeakoulujen
kanssa.

Lain voimaantulosdddoksessd sdddettdisiin
erikseen, ettd tietovarantoon ei tarvitsisi tal-
lentaa niitd tutkintotietoja ja tietoja opinto-
suorituksista, jotka eivdt tdmén lain voimaan
tullessa ole sdhkoisessd muodossa. Tietova-
rantoon ei mydskédn tarvitsisi tallentaa tieto-
ja niistd opiskeluoikeuksista, jotka eivit endd
ole voimassa timédn lain tullessa voimaan.
Korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudis-
tamisen esiselvitysvaiheessa kevdilla 2011
saadun tiedon perusteella tutkintotiedot olisi-
vat kattavasti saatavilla sdhkdisesti vuodesta
2000 alkaen. Opiskeluoikeuksia koskevat
tiedot olisi tallennettava voimassa olevien
opiskeluoikeuksien osalta, jotta tieto olisi
kaytettavisséd joustavia haku- ja siirtymadmah-
dollisuuksia varten.

Lakiehdotuksen 6 a §:n mukaan korkea-
koulut voisivat kayttdd tietovarantoa myos
muussa toiminnassaan ja luovuttaessaan tie-
toa viranomaisille ja muille korkeakouluille.
Tahén liittyen 6 ¢ §:n 3 momentissa sdddet-
taisiin korkeakoulujen mahdollisuudesta so-
pia tietovarannon yllépitdjén kanssa 1 mo-
mentissa sédddettyd laajemman, korkeakoulun
vastuulla olevan rekisterin yllépitimisesti
tietovarannossa. Sdédnnoksen tarkoitus on laa-
jentaa korkeakoulujen mahdollisuuksia hyo-
dyntdd korkeakoulujen valtakunnallista tieto-
varantoa ja siithen liittyvid tietojérjestelma-
ratkaisuja myds muuhun kuin tdssd laissa
sdddettyyn tarkoitukseen silloin, kun korkea-
koulu omien tehtdviensd nojalla katsoo tar-
peelliseksi ja sopii asiasta ylldpitdjdn kanssa.
Ehdotettavalla lailla luotaisiin malli, jolla
loogisesti erillisid korkeakoulukohtaisia re-
kistereitd tuotaisiin osin sdddoksiin perustuen
ja osin sopimusperustaisesti keskitetyssa tie-
tojarjestelméssd eli korkeakoulujen valta-
kunnallisessa tietovarannossa sdilytettaviksi.

Pykildn tarkoittama laajempi tietosisaltd
voisi kasittdd esimerkiksi muun kuin tutkin-
toon johtavan koulutuksen, esimerkiksi
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avoimen korkeakouluopetuksen, opiskeluoi-
keuksia koskevia tietoja, jolloin korkeakoulu
voisi harkintansa mukaan kéyttéa tietovaran-
toa ja opiskelijavalintarekisterié ottaessaan
nditd opiskelijoita. Sopimalla laajemman tie-
tosiséllon tallentamisesta tietovarantoon kor-
keakoulu voisi kéyttdd sitd opiskelijoita, tut-
kintoja ja muita opintosuorituksia koskevana
pédasiallisena tietoldhteendéin osana tietojér-
jestelmiensd kokonaisuutta.

Korkeakoulun niin paittiessi ja asiasta tie-
tovarannon ylldpitdjin kanssa sopiessa laa-
jempi tietosisdltd voisi tarkoittaa myods muita
kuin opiskelijoihin liittyvid korkeakoulun tie-
toja, esimerkiksi julkaisuihin tai korkeakou-
lun henkil6stoon kohdentuvia viranomaisten
tiedonkeruita varten. Asiaa koskeneissa RA-
KETTI —hankkeen yhteydessd tehdyissé sel-
vityksissd on ilmennyt tarve valtakunnallisel-
le korkeakouluissa tehtyjen julkaisujen tieto-
ja kokoavalle julkaisurekisterille ja sen osana
tutkijarekisterille. Téllainen rekisteri olisi
mahdollista toteuttaa tietovarannon osana so-
pimuspohjaisesti hajautetun rekisterinpidon
mallin mukaisesti.

6 d §. Tietojen luovuttaminen tietovaran-
non kautta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin 6 ¢ §:n
1 momentissa tarkoitettujen tietojen siirtdmi-
sestd opiskelijavalintarekisterin =~ kdyttoon.
Tietovarantoon tallennetut tiedot tarjottaisiin
teknistd kdyttoyhteyttd kdyttden opiskelijava-
lintarekisterin kayttoon niiden tietojen osalta,
jotka  opiskelijavalintarekisteriin ~ voidaan
3 §:n mukaan tallentaa. Tietoa siirrettdisiin
tietovarannon kautta korkeakoulujen rekiste-
reistd opiskelijavalintarekisterin kdyttoon il-
man erillistd luovutuspditostd tai henkilon
omia tietojaan koskevaa nimenomaista val-
tuutusta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
korkeakoulu  rekisterinpitdjand  pééttaisi
muusta tietojen luovuttamisesta tietovaran-
non kautta seké vastaisi luovutuksen lainmu-
kaisuudesta. Tietovarannossa yllépidettyjen
korkeakoulujen rekisteritietojen luovuttamis-
ta sditelevdt yleislakeina julkisuuslaki ja
henkilotietolaki. Luovutettaessa henkilotieto-
ja sisdltdvid aineistoja sovelletaan julkisuus-
lain 16 §:n 3 momenttia, jonka nojalla luovu-
tuksensaajalla on oltava henkil6tietojen suo-

jaa koskevien sdédnndsten mukaan oikeus tal-
lettaa ja kdyttdd niité tietoja.

Korkeakoulut luovuttavat tietoja lakiin pe-
rustuen useille viranomaisille. Néitd lakiin
perustuvia tietojen luovutuksia ovat muun
muassa tilastolakiin (62/1994) perustuva
opiskelija- ja tutkintotietojen luovuttaminen
Tilastokeskukselle yhteiskunnallisia oloja ja
niiden kehittymistd kuvaavien tilastojen laa-
dintaa varten, opintotukilakiin (65/1994) pe-
rustuva opiskelija- ja tutkintotietojen luovut-
taminen Kansanelédkelaitokselle opintotuki-
asioiden késittelyd varten, valtion varoista
suoritettavasta elidkkeen korvaamisesta alle
kolmivuotiaan lapsen tai opiskelun ajalta an-
netun lain (644/2003) mukainen opiskelija-
tietojen luovuttaminen kansanelikelaitokselle
opiskeluajalta karttuvan eldkkeen médritta-
miseksi sekd tyottomyysturvalain
(1290/2002) ja julkisesta tyovoimapalvelusta
annetun lain (1295/2002) mukainen tietojen
luovuttaminen Kansanelidkelaitokselle tai
tyottdmyyskassalle tyomarkkinatuen sekd
tyottdmyyspéivarahan saamisedellytysten ka-
sittelyd varten. Yliopistot luovuttavat opiske-
lijoistaan tietoja myos Ylioppilaiden tervey-
denhoitosaitiolle terveydenhuoltolain
(1326/2010) 17 §:n mukaista opiskelijater-
veydenhuoltoa varten.

Pykélin 3 momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministerié voisi tuottaa tietovaran-
nossa ylldpidettyjen korkeakoulujen rekiste-
rien kokonaisuudesta laissa méaritellyn kayt-
totarkoituksen edellyttdimid tietoaineistoja.
Opetus- ja kulttuuriministeri6lld on yliopisto-
lain 51 §:n ja ammattikorkeakoululain 40 §:n
mukaan oikeus saada madrddmansid koulu-
tuksen ja tutkimuksen arvioinnin, kehittdmi-
sen, tilastoinnin ja muut seurannan ja ohjauk-
sen edellyttdmét tiedot. Nykyisin opetus- ja
kulttuuriministerio kerdd korkeakouluilta tie-
toja muun muassa yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen henkildstostd, suoritetuista
opintopisteistd, julkaisuista, toimipisteisti,
yliopistojen tdydennyskoulutuksesta, tutkin-
non osien suorituksista avoimessa yliopisto-
opetuksessa ja erillisind opintoina, ammatti-
korkeakoulujen erikoistumisopintoihin hake-
neista opiskelijoista, avoimen ammattikor-
keakoulun opiskelijoista, opettaja- ja tutkija-
vierailuista, tiloista, harjoittelukoulujen toi-
minnasta ja taloudesta. Tietoaineistojen tuot-
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tamiseen ei tarvittaisi erillistd toimeksiantoa
korkeakoululta. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion tulisi kuitenkin informoida korkeakoulu-
ja siitd, mitd aineistoja se rekisterien tietosi-
séllostd tuottaa, esimerkiksi padttdessddn tie-
tovarannon tietosisillon pdivittimisen ajan-
kohdista 6 ¢ §:n mukaisesti. Tietovarannosta
voitaisiin ottaa tieto muun muassa korkea-
koulujen tutkintoon johtavan koulutuksen
opiskelijoista ja opiskelijamééristd, tutkin-
noista ja opintosuorituksista sekd tuottaa
ndistd tilastoja korkeakoululaitoksen ohjauk-
sen tarpeisiin. Nykyisin opetus- ja kulttuuri-
ministerid kerdd téllaisia tietoja edelld maini-
tuilla erillisilla tiedonkeruilla ja osin tiedot
saadaan Tilastokeskuksen kautta.

Edelld kuvatuissa viranomaisten ja opetus-
ja kulttuuriministerion tiedonkeruissa kerét-
tdva tietosisdltd on osin samaa kuin ehdotet-
tavan lain mukainen tietovarannon 6 ¢ §:n 1
momentissa sdddetty tietosisdltd, mutta osin
myo0s laajempaa. Tietojen kerddminen perus-
tuu voimassa oleviin sdadoksiin ja tiedonke-
ruukdytdnnostd voidaan viranomaisten valilla
sopia. Eri tiedonkeruiden rationalisoimiseksi
ehdotettavan tietovarannon oheen on mah-
dollista rakentaa tiedonkeruita palveleva osa-
jérjestelmd, jolloin ehdotettava tietovaranto
ja sen mahdolliset osajdrjestelmét palvelisi-
vat useita tarkoituksia. Tietoja voitaisiin va-
littda keskitetyn tietovarannon kautta eri vi-
ranomaisille siten, ettd tietoa kerddvit viran-
omaiset pyytavit tiedon toimitettavaksi tieto-
varannon kautta ja asiasta sovitaan tietova-
rantoa ylldpitdivin ministerion ja tietoa ke-
rddvien viranomaisten valilld. Tietovarannon
tietosisalto laajenisi siten 6 ¢ §:n 3 momentin
mukaisesti korkeakoulujen, opetus- ja kult-
tuuriministeriéon ja tietoja kerddvén viran-
omaisen vililld sopien. Korkeakoulut toimi-
sivat edelleen rekisterinpitéjind laajemman
tietosiséllon osalta.

Viranomaisten tiedontarpeiden lisdksi on
oletettavaa, ettd esimerkiksi tieteellisen tut-
kimuksen tekijit kiinnostuvat mahdollisuu-
desta saada tietovarantoon tallennettujen
korkeakoulujen rekisterien kokonaisuudesta
tietoaineistoja tutkimuskéyttoon. Tamén lain
perusteella ei kuitenkaan syntyisi yhté tahoa,
jolle aineistopyynndn voisi osoittaa, koska
kukin korkeakoulu toimisi oman rekisterinsi
rekisterinpitdjdnd. Korkeakoulut ja tietova-

rannon Yylldpitdja voisivat kuitenkin luoda
kaytannat, joilla kaikkien korkeakoulujen tie-
toja sisdltdvid aineistoja voitaisiin koota ja
tuottaa, kun henkil6tietolain tutkimusta kos-
kevan 14 §:n edellytykset tdyttyvit ja kukin
korkeakoulu tekee asianmukaisen paitoksen
tietojen luovuttamisesta.

Tietovarannon tietoja voitaisiin hyddyntaa
my0s rekisterdidyn luvalla tapahtuvissa tieto-
jen luovutuksissa. Suunnitellessaan opiskeli-
jaksi hakeutumista henkil6 voisi saada koulu-
tustarjontaa koskevaa omaan tilanteeseensa
radtaloityd ohjausta tunnistauduttuaan sih-
koisen palvelun (esimerkiksi korkeakoulujen
yhteinen palvelu) kayttdjaksi ja annettuaan
luvan tietovarantoon tallennettujen tietojensa
kayttoon palvelussa. Luvan perusteella tut-
kintotietoja, suoritustietoja ja opiskeluoikeus-
tietoja, voitaisiin hyddyntdd koulutustarjon-
taa koskevaa ohjausta tuottavassa palvelussa.
Téllainen ohjausta tuottava valtakunnallinen
palvelu voisi olla hakuaikojen ulkopuolella
toimiva palvelu korkeakoulujen sidhkdisessd
hakujarjestelmédssé, korkeakoulujen yhteinen
palvelu taikka korkeakoulun tai muun tahon
tuottama palvelu.

Tietovarantoa voitaisiin hyodyntdd myos
kun henkild hakee toisessa korkeakoulussa
hankkimansa osaamisen tunnistamista ja tun-
nustamista opiskelupaikassaan. Tutkinto- ja
suoritustietojen  hyddyntdminen aiemmin
hankitun osaamisen tunnistamisessa ja tun-
nustamisessa perustuisi lahtdkohtaisesti hen-
kilén omaan pyyntdon héntd koskevien rekis-
teritietojen kaytostd. Korkeakoulut voisivat
myds luoda kéytintojd, joissa henkild antaa
luvan luovuttaa toiselle korkeakoululle tai
palveluntarjoajalle henkildkohtaiset suoritus-
tietonsa.

6 e §. Tietovarannon tietojen sdilytysaika.
Korkeakoulujen valtakunnalliseen tietovaran-
toon tallennetut henkil6tiedot ovat loogisesti
osa korkeakoulujen omissa tietojdrjestelmis-
sddn sdilyttdmid henkilorekistereitd. Tietova-
rantoon tallennettu kopio korkeakoulun
omassa jarjestelméssddn sdilyttdmén rekiste-
rin tiedosta olisi aina samaa kuin korkeakou-
lun omassa (fyysisessd) rekisterissd oleva al-
kuperéinen tieto. Korkeakoulun vastuulla on
sdilyttdd ja korjata tietovarantoon tallennettu
tieto vastaavana kuin alkuperdinen tieto. Tie-
tojen sdilytysaika tietovarannossa méaaraytyi-



46 HE 44/2012 vp

si siten ldhtokohtaisesti sen mukaan, miten
niitd sdilytetddn korkeakoulujen omissa re-
kistereissd korkeakoulujen arkistonmuodos-
tussuunnitelmien ja muiden tiedon sdilytta-
misté koskevien velvoitteiden mukaisesti.

Tietovarannon kayttotarkoituksen edellyt-
tdmien tietojen saannin turvaamiseksi tutkin-
to- ja opiskeluoikeustietoja olisi séilytettdva
siten, ettd ensimmdistd korkeakoulupaik-
kaansa hakevien yhdenvertainen kohtelu
varmistetaan.

Tiedot suoritetuista tutkinnoista ja opiske-
luoikeuksista sdilytettdisiin tietovarannossa
pysyvasti. Télld ei kuitenkaan tarkoitettaisi
arkistolain (831/1994) sddnndsten ja sen no-
jalla annettujen méadrdysten mukaista pysy-
vad sdilyttdmistd vaan sitd, ettd tiedot ovat
tietovarantoon sahkoisesti tallennettuja.

Tietovarannon teknisiin ratkaisuihin tukeu-
tuen voitaisiin erikseen myo0s toteuttaa rat-
kaisu tietojen arkistolaitoksen méérdysten
mukaista sdahkoistd pysyvad sdilyttdmisti var-
ten. T4lloin tietovarannon tekninen yllépitdja
toimisi korkeakoulun toimeksiannosta arkis-
tointipalvelun tarjoajana  arkistolaitoksen
sahkoistd pysyvad sdilyttimistd koskevien
vaatimuksien mukaisesti.

Tiedot opintosuorituksista ja arvosanoista
eivit vaikuta opiskeluoikeus- ja tutkintotie-
toihin verrattavalla tavalla henkilon asemaan
ensikertalaisena hakijana. Suoritus- ja ar-
vosanatietojen sdilytysaika perustuu 1dhto-
kohtaisesti korkeakoulun arkistonmuodostus-
suunnitelmaan tai muuten huomioon otettui-
hin korkeakoulun pédittdmiin suoritusten
vanhenemisaikoihin. Henkildiden yhdenver-
taisten kohtelun turvaamiseksi myds suori-
tus- ja arvosanatiedot ehdotetaan siilytettd-
véksi tietovarannossa tutkintotietoja vastaa-
vasti pysyvisti, jotta tietojen perusteella ta-
pahtuvat joustavat siirtymiset eri opintojen
vililld ja opintojen hyviksilukeminen voisi-
vat kohtuullisen ajan puitteissa perustua séh-
koisesti tarjolla olevaan tietoon. Naille tie-
doille ei ole mahdollista maéiritelld yhden-
mukaista vanhenemisaikaa, jota vanhempia
suorituksia ei voitaisi lukea hyviksi tai kayt-
tééd hyvéksi opiskelijavalinnoissa.

Téassé laissa sdddettivét tietojen sdilytysajat
tietovarannossa voivat vaikuttaa korkeakou-
lujen nykyisiin arkistonmuodostussuunnitel-
miin perustuviin ratkaisuihin rekisteritietojen

sdilytysajoista pidentdmailld aikaa, jona tieto-
ja séilytetddn sdhkdisissé jarjestelmissé aktii-
vikdyttoa varten.

10 §. Muiden sddnnosten soveltaminen.
Sddnnoksen mukaan myds ehdotettavaan
korkeakoulujen valtakunnalliseen tietovaran-
toon sovellettaisiin tdméan lain lisdksi, mitd
henkil6tietojen késittelystd muualla laissa
sdddetdin.

2 Tarkemmat sdinnokset ja
midriaykset

Yliopistolain 36 §:n 2 momentin ja ammat-
tikorkeakoululain 22 §:n 2 momentin nojalla
on tarkoitus antaa valtioneuvoston asetus
korkeakoulujen yhteishausta. Asetuksella
sdadettdisiin tarkemmin yhteishaun toimitta-
misesta ja sithen liittyvistd menettelyista.

Asetuksessa sdddettdisiin menettelysta, jos-
sa hakija kirjaisi yhteishaussa ammattikor-
keakouluista ja yliopistoista valitsemansa ha-
kukohteet etusijajérjestykseen. Hakija voisi
valita yhteishaussa enintdan kuusi hakukoh-
detta. Hakija voisi muuttaa hakukohteiden
etusijajérjestystd opetus- ja kulttuuriministe-
rion vahvistamaan ajankohtaan saakka. Haki-
ja valittaisiin ylimpdén hakukohteeseen, jo-
hon hénen valintapisteensd riittdvét. Hakija
voisi tulla kuitenkin valituksi my6hemmin
varasijalta ylempaén hakukohteeseensa.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi
yhteishaussa noudatettavat aikataulut kuten
nykyisinkin.

3 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivana tammikuuta 2014, jotta korkeakoulu-
jen yhteinen sdhkodinen hakujérjestelma voi-
taisiin ottaa kdyttoon vuonna 2014. Lait tulisi
kuitenkin vahvistaa viimeistddn kesalla 2013,
jotta korkeakoulut voisivat tehdé ajoissa paa-
tokset syksylld 2014 alkavan koulutuksen
aloituspaikkojen varaamisesta hakijoille, jot-
ka eivédt aiemmin ole ottaneet vastaan kor-
keakoulututkintoon johtavaa opiskelupaik-
kaa.

Korkeakoulujen yhteisestd sdhkoisestd ha-
kujérjestelmésté tehtiin esiselvitys kevaalld
2011 ja tarkoituksena oli ottaa yhteishakujér-
jestelmé kayttoon kevdédn 2013 valinnoissa.
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Esiselvityksen pohjalta kidynnistettiin méaarit-
telyvaihe, joka jatkuu syksyyn 2012. Hank-
keen kilpailutukset ovat kdynnistyneet syk-
sylld 2011 ja saatujen tarjousten perusteella
realistinen toteutusaikataulu on voitu arvioi-
da tarkemmin. Jarjestelmadn maéérittelytyd on
myds osoittautunut ennakoitua suuritdisem-
maéksi.

Yhteishaun palveluiden laadukkaan toteut-
tamisen sekd kéyttdonoton varmistamiseksi
opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushalli-
tus ovat sopineet korkeakoulujen sdhkoisen
hakujirjestelmdhankkeen aikataulun piden-
tdmistd alkuperdisestd suunnitelmasta poike-
ten yhdelld vuodella siten, ettd tietojérjestel-
mén kayttdonotto ja siihen liittyvét opiskeli-
javalintojen muutokset tapahtuisivat kevaalla
2014 alkavan yhteishaun yhteydessd valitta-
essa opiskelijoita syksylld 2014 alkavaan
koulutukseen. Osia jérjestelmaisti pilotoidaan
kuitenkin voimassaolevien sdddosten puit-
teissa jo syksylld 2013.

Ehdotettavan voimaantulosddanndksen mu-
kaan lakia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran
otettaessa opiskelijoita syksylld 2014 alka-
vaan koulutukseen. Yliopistolain 36 §:mn
3 momentissa ja ammattikorkeakoululain
22 §:n 3 momentissa tarkoitettua mahdolli-
suutta varata osa aloituspaikoista hakijoille,
jotka eivdt ole aikaisemmin suorittaneet
Suomen koulutusjéarjestelmidn mukaista kor-
keakoulututkintoa eivétkd vastaanottaneet
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelu-
paikkaa, sovellettaisiin myds hakijaan, joka
on ottanut opiskelupaikan vastaan kevéaalla
2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta,
mutta ei ole suorittanut korkeakoulututkin-
toa. Séanndkselld varmistettaisiin riittdva ai-
ka lainmuutoksesta tiedottamiseen, jolloin
hakijalla on mahdollisuus arvioida opiskelu-
paikan vastaanottamisen merkitys omia kou-
lutuspolkuja koskevien suunnitelmien kan-
nalta. Hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi aloituspaikkojen varaami-
seen liittyvdssd hakijoiden ryhmittelyssé tuli-
si huomioida vain hakuajan pééttymiseen
mennessé suoritetut tutkinnot ja vastaanotetut
opiskelupaikat.

Voimassa olevan yliopistolain 36 §:n
2 momentin  ja  ammattikorkeakoululain
22 §:n 1 momentin mukaan hakijat voidaan
koulutustaustan perusteella jakaa valinnoissa

erillisiin ryhmiin. S@dnnodksen tarkoittaman
koulutustaustaan liittyvdn ryhmdn voivat
muodostaa muun muassa korkeakoulututkin-
non suorittaneet. Témén vuoksi korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneet hakijat voitaisiin valita
ensimmaistd korkeakoulututkintoon johtavaa
opiskelupaikkaa hakevien kiintion ulkopuo-
lella riippumatta tutkinnon suorittamisajan-
kohdasta. Télld varmistettaisiin myds kor-
keakoulututkinnon suorittaneiden yhdenver-
tainen kohtelu.

Lain voimaantulosddnnokseen sisiltyisi
my0s sddnnds mahdollisuudesta ryhtyd lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin ennen
lain voimaantuloa. Sdidnndksen perusteella
korkeakoulut voisivat tehda tarvittavat paa-
tokset syksylld 2014 alkavan koulutuksen
opiskelijavalintoihin liittyen.

4 Suhde perustuslakiin ja
sddtimisjirjestys

Ehdotettua opiskelijavalintajirjestelmad tu-
lee erityisesti tarkastella toisaalta hakijoiden
yhdenvertaisuutta ja sivistyksellisid oikeuk-
sia koskevasta nidkokulmasta ja toisaalta yli-
opistojen itsehallinnon nékdkulmasta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Perus-
tuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketddn ei
saa ilman hyviksyttdvaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, iin, alkuperén, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
160n liittyvan syyn perusteella. Perustuslain
yhdenvertaisuussddntely ja syrjintikielto ei-
vit kielld kaikenlaista erottelua ihmisten va-
lilld. Olennaista on, voidaanko kulloinenkin
sddantely henkildiden asettamisesta eri ase-
maan perustella  perusoikeusjirjestelmén
kannalta hyvéksyttévalld tavalla (esim. PeVL
44/2010, PevL 18/2010 ja PeVL 46/20006).
Hyviéksyttdvdn perusteen olemassaolo tekee
eri asemaan asettamisen sallituksi perustus-
lain ndkdkulmasta niin vélittomén kuin vélil-
lisen syrjinndn kieltoon ndhden (PeVL
10/2003). Eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan kéytdnndssd on keskeisend hyviksytta-
vdnd perusteena pidetty erottelun tavoitteen
liittymistd jonkun toisen perusoikeuden to-
teutumiseen. Hyviksyttdvind perusteina on
pidetty myds muita merkittdvid julkisia tai
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yhteiskunnallisia intressejd. Erilaisen kohte-
lun arvioinnissa on kiinnitettivd huomiota
paitsi tietyn tavoitteen saavuttamiseksi ehdo-
tetun keinon hyvéksyttivyyteen myds sddnte-
lyn oikeasuhtaisuuteen. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on téssd yhteydessi koros-
tanut hyvéksyttdvian syyn asiallista ja kiinte-
43 yhteyttd sdddettdvian lain tarkoitukseen
(PeVL 44/2010).

Perustuslain 6 §:n 2 momentti kieltdd myds
suosinnan tai jonkin yksilon tai ryhmén aset-
tamisen etuoikeutettuun asemaan, mikali té-
mi samalla merkitsisi toisiin kohdistuvaa
syrjintdd (HE 309/1993). Tosiasiallisen yh-
denvertaisuuden toteuttaminen saattaa kui-
tenkin edellyttdd poikkeamisesta muodolli-
sesta yhdenvertaisuudesta. Perustuslain yh-
denvertaisuus- ja syrjintdkieltosdédntely ei
tdman vuoksi estd niin sanottua positiivista
erityiskohtelua eli sellaisia tosiasiallisen tasa-
arvon turvaamiseksi tarpeellisia toimia, joilla
pyritdén tietyn ryhmén aseman ja olosuhtei-
den parantamiseen (HE 309/1993). Positiivi-
nen erityiskohtelu onkin erotettava suosin-
nasta, jossa kyse on jonkin yksilon tai ryh-
mén asettamisesta etuoikeutettuun asemaan
toisia syrjivilld tavalla. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan kéyténndssd positiivista
erityiskohtelua ei ole pidetty perustuslain
6 §:n kannalta ongelmallisena, jos sille on
perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyt-
tdvd peruste ja jos se on tavoitteen kannalta
oikeasuhtaista ja tilapdistd. Tietyissd tilan-
teissa positiivinen erityiskohtelu voi olla jopa
julkisen wvallan velvollisuus perustuslain
22 §:n nojalla, jonka mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Hyvéksyttivékadn tar-
koitus ei toisaalta oikeuta sellaista positiivis-
ta erityiskohtelua, joka asiallisesti merkitsee
toisiin kohdistuvaa syrjintaa.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusséénte-
lyyn liittyy olennaisesti myds lailla sdétdmi-
sen vaatimus, joka siséltdd paitsi lakitasoi-
suuden vaatimuksen myods sdéntelyn tdsmail-
lisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen
(PeVL 19/1997, PeVL 58/2001 ja PeVL
70/2002). Sallittujen erottelujen sisdllon ja
soveltamisalan on tultava mahdollisimman
yksiselitteisesti ilmi suoraan laista ja lain so-
veltajien paatoksenteon tulisi muutoinkin olla

sidottu riittdvan tdsmaéllisiin kriteereihin lais-
sa.

Perustuslain sivistyksellisid oikeuksia ké-
sittelevan 16 §:n 2 momentin perusteella jo-
kaiselle on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, yhtildinen mahdolli-
suus saada kykyjensé ja erityisten tarpeiden-
sa mukaisesti myds muuta kuin perusopetus-
ta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd
estimittd. Perustuslain esitdiden mukaan
sdannds merkitsee elinikdisen koulutuksen
periaatteen tunnustamista (HE 309/1993).
Oikeutta ei kuitenkaan turvata subjektiivise-
na oikeutena, vaan sen mukaan kuin lailla
sdddetddn.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin tarkoitta-
ma muu kuin perusopetus sisdltdd myos
ylimmén opetuksen saatavuuden. Yhtildisten
mahdollisuuksien toteuttamista turvaa omalta
osaltaan my0s ylimméin opetuksen vapautta
koskeva perustuslain 16 §:n 3 momentti, jon-
ka mukaan tieteen, taiteen ja ylimmén ope-
tuksen vapaus on turvattu. Opetuksen vapaus
siséltdd oikeuden opiskella ja hankkia tietoja
itseddn  kiinnostavista  asioista  (HE
309/1993). Ylimmén opetuksen turvaamis-
velvoite kohdistuu ensisijaisesti valtioon ja
velvoitteen toteuttaminen edellyttdd sekd
tdsmentdvad lainsdddiantod ettd sen toteutta-
misen turvaamista. Yhtildiset mahdollisuudet
ylimmén opetuksen saamiseen edellytti eri-
tyisesti korkeakouluopiskelijaksi pddsyn yh-
denvertaisuutta. Opiskelijavalinnan yhden-
vertaisuutta koskevien sddnnosten liséksi
opiskelumahdollisuuksien tosiasiallista yhta-
laisyyttd toteuttavat omalta osaltaan myos
korkeakoulututkintoon johtavien opintojen
maksuttomuutta koskevat yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain ~ sddnndkset sekd
opintotukijérjestelma.

Ehdotettavan yliopistolain 36 §:n 3 mo-
mentin ja ammattikorkeakoululain 22 §:n 3
momentin mukaan osa haettavista opiskelu-
paikoista voidaan varata henkil6ille, jotka ei-
véit ole aikaisemmin suorittaneet Suomen
koulutusjérjestelmidn mukaista korkeakoulu-
tutkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulutut-
kintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Opiskelu-
paikkojen varaamiseen liittyvien kiintididen
sisélld hakijat voitaisiin jakaa koulutustaus-
tan perusteella eri ryhmiin kuten nykyisinkin.
Korkeakoulut paéttaisivit itsendisesti siitd,
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kayttavatko sddnnoksen tarkoittamaa kiinti-
0intid ja miten jakavat aloituspaikat kiintidi-
den vilill niitd kdyttdessdan.

Aloituspaikkojen varaamisella sddnnokses-
sd mainitulla tavalla on l&htokohtaisesti tar-
koitus turvata perustuslain 16 §:n 2 momen-
tin mukaisia sivistyksellisid oikeuksia var-
mistamalla mahdollisimman monelle hakijal-
le opiskelupaikka. Sédénnoksen tarkoituksena
on myods turvata tosiasiallista yhdenvertai-
suutta saattamalla ensimmaéistd korkeakoulu-
paikkaa hakevat yhdenvertaiseen asemaan jo
opiskelupaikan saaneiden kanssa, joilla jo
korkeakouluopintoja suorittaneina on valin-
takokeissa usein etulyontiasema.

Ehdotettavan sddnnoksen tarkoituksena ei
kuitenkaan ole saattaa aiemmin opiskelupai-
kan saaneita kohtuuttomasti erilaiseen ase-
maan ensimmadistd korkeakoulupaikkaa ha-
keviin ndhden. Korkeakoulujen tulisi nykyis-
td paremmin mahdollistaa opintojen aloitta-
minen aiempien opintojen ja suoritettujen
tutkintojen osien perusteella ja luoda heitd
varten joustavia siirtymis- ja hakumahdolli-
suuksia korkeakoulujen sisdlld ja valilla.
Naéiden siirtymis- ja hakumahdollisuuksien
sekd ehdotettavien valintakiintididen kayttd
on kokonaisuus, jossa korkeakoulujen tulee
huolehtia siitd, ettei mikédn hakijaryhma
joudu kohtuuttomasti erilaiseen asemaan.
Alan vaihtamisen tulee olla mahdollista
my0s sellaiselle alalle, jossa aiempia opintoja
ei ole mahdollista hyddyntédd vaan opinnot
joudutaan aloittamaan alusta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on yli-
opistolaista antamassaan lausunnossa (PeVL
11/2009 vp) todennut, ettd yliopistolla on
koulutuspoliittisten tavoitteiden saavuttami-
seksi mahdollisuus kohtuullisessa méiérin
suosia tiettyjd yleisin kriteerein maéériteltyjé
hakijaryhmié, kuten vastavalmistuneita yli-
oppilaita. Aiemmin eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies on pitdnyt vastavalmistuneille
ylioppilaille annettavia lisdpisteitd perustus-
lain vastaisina (AOA 24.10.2007). Ehdotet-
tavat yliopistolain 36 §:n ja ammattikorkea-
koululain 22 §:n sddnnokset eivdt kohdistu
ainoastaan juuri toiselta asteelta valmistunei-
siin vaan kaikkiin hakijoihin, jotka eivét ai-
emmin ole suorittaneet korkeakoulututkintoa
tai ottaneet vastaan korkeakoulututkintoon
johtavaa opiskelupaikkaa. Kysymys lisépis-

teiden antamismahdollisuudesta esimerkiksi
vastavalmistuneille ylioppilaille ei siten ole
endd keskeinen, mutta korkeakouluilla on
jatkossakin mahdollisuus tosiasiallista yh-
denvertaisuutta tukeviin valintamenettelyi-
hin, jossa otetaan huomioon vastavalmistu-
neiden ylioppilaiden asema. Korkeakoulujen
tulisi pyrkid toiselta asteelta korkeakoulutuk-
seen siirtymistd koskeviin koulutuspoliittisiin
tavoitteisiin kuitenkin ensisijaisesti kehitta-
mailld opiskelijavalintoja siten, etteivit ne pe-
rusteettomasti asettaisi samana vuonna toisel-
ta asteelta valmistuneita kirjoittaneita muita
hakijoita epdedullisempaan asemaan. Yli-
opistolain esitdiden (HE 7/2009) mukaan ha-
kijoita voitaisiin kohdella tasavertaisemmin
esimerkiksi kehittimalld aineistopohjaisia ja
soveltuvuutta mittaavia padsykokeita, tarkis-
tamalla haku- ja piisykoeaikatauluja ja mi-
toittamalla luettavaa kirjallisuutta siten, etti
my0s samana kevddnd toisen asteen paitti-
neiden olisi mahdollista menestya opiskelija-
valinnoissa. Lisépisteitd voitaisiin ehdotetta-
via kiintiosdédnnoksid sovellettaessa antaa ai-
noastaan silloin, jos hakijoiden kiintidinnilla
ja edelld mainituilla opiskelijavalintojen ke-
hittdmistd koskevilla toimilla ei voida toteut-
taa tosiallista yhdenvertaisuutta.

Perustuslain 123 §:n mukaan yliopistoilla
on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdddetiddn. Sddnnods tdydentdd perus-
tuslain 16 §:n 3 momentin sdannostd, jonka
mukaan tieteen, taiteen ja ylimméin opetuk-
sen vapaus on turvattu. Yliopistojen itsehal-
linnon ensisijaisena sisillollisend tavoitteena
on siten yliopistojen perustehtivien, tutki-
muksen ja opetuksen, vapauden turvaaminen.
Tdmi kdy ilmi my0s yliopistolain 3 §:sté,
jonka mukaan yliopistoilla on itsehallinto,
jolla turvataan tieteen, taiteen ja ylimmén
opetuksen vapaus. Ammattikorkeakoulujen
itsehallintoa ei ole turvattu perustuslaissa
vaan siitd sdddetddan ammattikorkeakoululais-
sa.

Oikeuskirjallisuudessa yliopistojen itsehal-
linnon on katsottu jakautuvan kahteen osaan:
tutkimusta ja opetusta koskevaan seké talou-
dellis-hallinnolliseen autonomiaan. Taloudel-
lis-hallinnollinen itsehallinto merkitsee en-
nen muuta sitd, ettd yliopiston sisdisestd hal-
linnosta paittivat laissa sdddetyin rajoituksin
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asianomaisen yliopiston omat eivétki valtion
yleiset hallintoviranomaiset (HE 1/1998 vp).

Voimassa olevaa yliopistolakia kisitelles-
sddn eduskunnan perustuslakivaliokunta viit-
tasi oikeuskirjallisuuteen ja totesi, etti talou-
dellis-hallinnollisen autonomian mukaan yli-
opisto asettaa itse hallintoelimensd, jotka
paittavat sisdiseen hallintoon kuuluvista asi-
oista. Tdhdn itsehallinnon lohkoon kuuluu
my0s oikeus sisdiseen norminantoon. Yli-
opistojen itsehallintoa on perustuslakivalio-
kunnan ndkemyksen mukaan niiden muuttu-
minen valtion tilivirastoista itsendisiksi oike-
ushenkil6iksi (PeVL 11/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta viittasi yliopistojen
taloudellis-hallinnolliseen itsehallintoon
myos kisitellessdédn julkisen hallinnon tieto-
hallinnon ohjausta koskevaa lakia. Lailla ja
sen nojalla annettavilla asetuksilla ehdotettiin
rajoitettavaksi julkisen hallinnon viranomais-
ten toimivaltaa paittdd siitd tietohallinnon
osasta, joka on palvelujen laadun ja hallinnon
tehostamisen nikokulmasta tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa yhtenevéisesti. Perustuslaki-
valiokunta totesi lakiechdotusta kasitellessdén,
ettd yliopistot eivét ole sellaisessa yhteydessé
valtion hallintokoneistoon, ettd niiden sisél-
lyttdmiselle lain soveltamisalaan olisi ollut
edes vahvoja yhteiskunnallisia perusteita.
Valiokunnan arvion mukaan yliopistojen tie-
tohallinnon tarpeet liittyvét erityisesti tutki-
muksen ja opetuksen tarkoituksenmukaiseen
toteuttamiseen sekd kansainvélisen tutkimus-
yhteistyon ylldpitdmiseen. Téstd syystd va-
liokunta piti perustuslain 123 §:4én liittyvisti
syistd valttimattoménd, ettd yliopistot pois-
tettaisiin  lain  soveltamisalasta  (PeVL
46/2010 vp).

Yliopistojen tutkimusta ja opetusta koskeva
akateeminen itsehallinto késittda tieteen, tai-
teen ja ylimmén opetuksen vapauden. Tie-
teen vapaus sisdltdd yliopistojen itsendisen
padtosvallan tutkimuksen jérjestimisessd ja
tutkimusaiheiden ja -menetelmien valitsemi-
sessa. Ylimmén opetuksen vapaus puolestaan
turvaa yliopistojen oikeuden opettaa halua-
mallaan tavalla niin sisdllllisesti kuin mene-
telmaéllisestikin sekd paéttdd opiskelijoiden
valinnasta.

Yliopistojen taloudellis-hallinnollinen tai
tutkimuksen ja opetuksen itsehallinto ei esté-
nyt uuden yliopistolain yhteydessd sdatdmaés-

td opiskelijavalintojen jarjestdmisestd yli-
opistojen yhteishaun avulla. Nyt ehdotetta-
van lain mukaisella korkeakoulujen yhteis-
haulla on tarkoitus helpottaa entisestdén kor-
keakoulutukseen hakeutumista ja turvata si-
ten yhtéldisid mahdollisuuksia ylimmin ope-
tuksen saamiseen. Yliopistot ja ammattikor-
keakoulut tekisivit jatkossakin opiskelijava-
lintapddtokset ja padttdisiviat itsendisesti
opiskelijavalinnan perusteista. Ehdotettavalla
lailla ei siten puututtaisi yliopistojen tutki-
musta ja opetusta koskevaan tai taloudellis-
hallinnolliseen itsehallintoon.

Korkeakoulujen opiskelijavalintojen kehit-
tdmistd ja korkeakoulujen yhteishaun kayt-
toonottoa koskevista opetus- ja kulttuurimi-
nisterion suunnitelmista valtioneuvoston oi-
keuskanslerin tammikuussa 2011 antaman
lausunnon mukaan yleisesti ottaen kahta kor-
keakoulusektoria koskevan lainsdddannén
yhdenmukaistamisen voidaan arvioida jos-
sain madrin vidhentdvén yliopistojen mahdol-
lisuuksia jérjestelmin kayttoonoton jilkeen
itse padttdd opiskelijavalinnoistaan ja siten
kaventavan yliopistojen itsehallinnon alaa.
Oikeuskanslerin alustavan arvion mukaan
yhteisen hakujirjestelmén kayttoonotolla ei
kuitenkaan olisi tarkoitus puuttua yliopisto-
jen itsehallinnon ytimeen kuuluviin asiako-
konaisuuksiin. Hakujérjestelmien yhteniis-
tdmiselld ei muun muassa puututtaisi yliopis-
tojen oikeuteen pédttdd opiskelijavalintojen
perusteista. Niin ollen oikeuskansleri katsoi
muutoksista voitavan sddtdd tavallisessa lain-
sdatamisjarjestyksessd. Hallituksen esityksen
luonnoksesta joulukuussa 2011 antamassaan
lausunnossa oikeuskanslerilla ei ollut huo-
mauttamista ehdotetuista valtakunnallista yh-
teishakua koskevista sdannoksista.

Hallituksen esitykseen sisdltyy my0s sdén-
nokset korkeakoulujen valtakunnallisesta tie-
tovarannosta. Tietovaranto on tietojirjestel-
md, jossa korkeakoulut sdilyttdvdt kopiota
osasta opiskelijarekisteriensd ja muiden hen-
kilorekisteriensd tietosisdllostd. Tietovaranto
ei muodosta korkeakoulujen omista henkild-
rekistereistd loogisesti erillistd henkilorekis-
terid, ja jokainen korkeakoulu toimii rekiste-
rinpitdjdnd oman tietovarannossa sdilytetyn
tietosisdltonsid osalta ja soveltaa henkilGtieto-
jen késittelyyn henkil6tietolakia.
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Perustuslain 10 § turvaa yksityiselamén
suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykildn
mukaan henkilStietojen suojasta sdddetddn
tarkemmin lailla. Perustuslain lakiviittaus
henkilGtietojen suojasta edellyttdd lainsdata-
jan sdétivan tistd oikeudesta, mutta perustus-
laki jattad sadntelyn yksityiskohdat lainsadta-
jén harkintaan. Lainsdétdjan harkintaa sitoo
se, ettd henkildtietojen suojan kannalta tér-
keitd sdéntelykohteita rekisterdinnissd valio-
kunnan tulkintakdytdnnon mukaan ovat aina-
kin rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien
henkildtietojen sisdltd, niiden sallitut kaytto-
tarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovu-
tettavuus sekid tietojen sdilytysaika henkild-
rekistereissd ja rekisterdidyn oikeusturva
(esim. PeVL 14/2002 vp). Ehdotettu laki si-
séltdd tarvittavat sddnnokset tietovarannon
kayttotarkoituksesta, tietosisdllostd, tietojen
luovuttamisesta seké siilytysajoista.

Ehdotettavan yliopistolain 36 §n 2 mo-
mentti ja ammattikorkeakoululain 22 §:n
2 momentti sisdltdvdt asetuksenantovaltuu-
det, joita on tarkasteltava perustuslain 80 §:n

1 momentin kannalta. Ehdotettavan valtuu-
den mukaan yhteishaun toimittamisesta sekd
sithen liittyvistd menettelyistd sdddettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Pe-
russddnnokset yhteishakujéirjestelmastd ja sen
kayttoalasta sisdltyisivdt lakiin, mikd on tér-
kedd paitsi perustuslain 80 §:n 1 momentin
kannalta, myds sen vuoksi, ettd sddntely koh-
distuu myds perustuslain 123 §:ssd sdddetyn
itsehallinnon suojaamiin yliopistoihin.

Edelld esitetyn perusteella lakichdotuksen
voidaan katsoa olevan perustuslain yhdenver-
taisuutta, sivistyksellisid oikeuksia, yliopisto-
jen itsehallintoa sekd asetuksen antamista
koskevien sddnnosten mukainen. Koska asia
voi kuitenkin olla tulkinnanvarainen, esityk-
sestd tulisi saada eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yliopistolain 36 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 36 ja 38 § seuraavasti:

36§
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija ote-
taan suorittamaan sekd alempaa ettd ylempai
korkeakoulututkintoa, jompaakumpaa néistd
tutkinnoista tai jatkotutkintoa.

Valittaessa opiskelijoita pelkéstddn alem-
paan korkeakoulututkintoon, sekd alempaan
ettd ylempdin korkeakoulututkintoon ja pel-
kdstddn ylempéddn korkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin opiskelijavalinta jirjeste-
tddn korkeakoulujen yhteishaun avulla opis-
kelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen val-
takunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilas-
tutkintorekisterista annetussa laissa
(1058/1998) tarkoitettua opiskelijavalintare-
kisterid kayttden. Korkeakoulujen yhteisha-
kua ei kuitenkaan kiytetd otettacssa opiskeli-
joita muuhun kuin tdmén lain nojalla rahoi-
tettavaan koulutukseen tai otettaessa siirto-
opiskelijoita. Yliopisto voi lisdksi paattaa jat-
tdd yhteishaun ulkopuolelle vieraskielisen
koulutuksen sekd sellaisen rajatulle kohde-
ryhmiélle suunnatun koulutuksen, johon ha-
kevien kelpoisuuden yliopisto on maééritellyt
erikseen. Hakija voi yhteishaussa tulla hy-
viaksytyksi vain yhteen hakukohteeseen. Yh-
teishaun toimittamisesta ja sithen liittyvistd

menettelyistd sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Yliopisto pdittdd opiskelijavalinnan perus-
teista. Osa haettavista opiskelupaikoista voi-
daan varata henkildille, jotka eivit ole aikai-
semmin suorittaneet Suomen koulutusjérjes-
telmén mukaista korkeakoulututkintoa eivit-
kd vastaanottaneet korkeakoulututkintoon
johtavaa opiskelupaikkaa. Hakijoihin on so-
vellettava yhdenmukaisia valintaperusteita.
Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan pe-
rusteella jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin.
Samaan ryhméén kuuluviin hakijoihin on tél-
16in sovellettava yhdenmukaisia valintape-
rusteita. Jonkin kieliryhmén koulutustarpeen
turvaamiseksi voidaan yhdenmukaisista va-
lintaperusteista rajoitetusti poiketa.

38§
Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyviksytyn on yliopiston hy-
viaksymisilmoituksessa mainittavan méaéara-
ajan kuluessa ilmoitettava yliopistolle opis-
kelupaikan vastaanottamisesta. Jollei opiske-
lijaksi hyviksytty tee ilmoitusta méériajassa,
hén menettdd opiskelupaikkansa. Yliopiston
on viipymdttd merkittdvd tieto opiskelupai-
kan vastaanottamisesta opiskelijavalintare-
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kisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta
tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekiste-
ristd annetun lain 1 luvussa tarkoitettuun
korkeakoulujen hakurekisteriin.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20.

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran otet-
taessa opiskelijoita syksylld 2014 alkavaan
koulutukseen.

Lain 36 §:n 3 momentissa tarkoitettua
mahdollisuutta varata osa aloituspaikoista
hakijoille, jotka eivét ole aikaisemmin suorit-

taneet Suomen koulutusjirjestelmin mukais-
ta korkeakoulututkintoa eivétkd vastaanotta-
neet korkeakoulututkintoon johtavaa opiske-
lupaikkaa, sovelletaan my0s hakijaan, joka
on ottanut opiskelupaikan vastaan kevéaalla
2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta,
mutta ei ole suorittanut korkeakoulututkin-
toa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (351/2003) 20 §:n 1 momentti, 22 § ja 26 a §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 20 §:n 1 momentti, 22 § laissa 564/2009 ja 26 a §:n 2 momentti

laissa 1341/2011, seuraavasti:
20§
Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henki-
16, joka on suorittanut:

1) ylioppilastutkinnon jérjestdmisesté anne-
tussa laissa (672/2005) tarkoitetun tutkinnon;

2) vahintddn kolmivuotisen ammatillisen
perustutkinnon tai sitd vastaavat aikaisemmat
opinnot;

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) tarkoitetun ammatilli-
sen perustutkinnon, ammattitutkinnon, eri-
koisammattitutkinnon tai niitd vastaavan ai-
kaisemman tutkinnon; taikka

4) ulkomaisen koulutuksen, joka asian-
omaisessa maassa antaa kelpoisuuden kor-
keakouluopintoihin.

22§
Opiskelijavalinta ja opiskelupaikan vastaan-
ottaminen
Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu.

Opiskelijat otetaan suorittamaan ammatti-
korkeakoulututkintoa tai ylempdd ammatti-
korkeakoulututkintoa.

Valittaessa opiskelijoita ammattikorkea-
koulututkintoon ja ylempédan ammattikorkea-
koulututkintoon johtaviin opintoihin opiske-

lijavalinta jdrjestetddn korkeakoulujen yh-
teishaun avulla opiskelijavalintarekisteristd,
korkeakoulujen valtakunnallisesta tietova-
rannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd an-
netussa laissa (1058/1998) tarkoitettua opis-
kelijavalintarekisterid kayttden. Korkeakou-
lujen yhteishakua ei kuitenkaan kaytetd otet-
taessa opiskelijoita muuhun kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) nojalla rahoitettavaan koulutuk-
seen tai otettaessa siirto-opiskelijoita. Am-
mattikorkeakoulu voi lisdksi paattda jattaa
yhteishaun ulkopuolelle vieraskielisen koulu-
tuksen sekd sellaisen rajatulle kohderyhmalle
suunnatun koulutuksen, johon hakevien kel-
poisuuden ammattikorkeakoulu on mairitel-
Iyt erikseen. Hakija voi yhteishaussa tulla
hyvéksytyksi vain yhteen hakukohteeseen.
Yhteishaun toimittamisesta ja siihen liittyvis-
td menettelyistd sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Ammattikorkeakoulu paittdd opiskelijava-
linnan perusteista. Osa haettavista opiskelu-
paikoista voidaan varata henkil6ille, jotka ei-
vit ole aikaisemmin suorittaneet Suomen
koulutusjérjestelmidn mukaista korkeakoulu-
tutkintoa eivitkd vastaanottaneet korkeakou-
lututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Haki-
joihin on sovellettava yhdenmukaisia valin-
taperusteita. Hakijat voidaan erilaisen koulu-
tustaustan perusteella jakaa valinnoissa erilli-
siin ryhmiin. Samaan ryhmédén kuuluviin ha-
kijoihin on télloin sovellettava yhdenmukai-
sia valintaperusteita.
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Opiskelijaksi hyvéksytyn on ammattikor-
keakoulun hyvéksymisilmoituksessa mainit-
tavan maédrdajan kuluessa ilmoitettava am-
mattikorkeakoululle opiskelupaikan vastaan-
ottamisesta. Jollei opiskelijaksi hyvéksytty
tee ilmoitusta mdiédrdajassa, hdn menettad
opiskelupaikkansa. Ammattikorkeakoulun on
viipyméttd merkittdvéd tieto opiskelupaikan
vastaanottamisesta  opiskelijavalintarekiste-
ristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tie-
tovarannosta ja ylioppilastutkintorekisterista
annetun lain 1 luvussa tarkoitettuun korkea-
koulujen hakurekisteriin.

Opiskelijaksi hakenut voi hakea ammatti-
korkeakoulun hallitukselta kirjallisesti oi-
kaisua opiskelijaksi ottamista koskevaan péa-
tokseen 14 pédivin kuluessa paiatoksen tie-
doksisaannista. Valinnan tulosta ei saa oi-
kaisupyynnon johdosta muuttaa opiskelijaksi
valitun vahingoksi. Menettelytavasta sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

26a§

Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei voida jérjestdd Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisille eikd niille, jotka Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden muun sopi-
muspuolen kanssa tekemén sopimuksen mu-
kaan rinnastetaan Euroopan unionin kansa-

laisiin, eikd edelld mainittujen perheenjése-
nille. Tilauskoulutusta ei mydskddn voida
jarjestdd niille, joilla on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin si-
ninen kortti, jatkuva tai pysyvéa oleskelulupa
tai pitkdén oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa, eikd edelld mainit-
tujen perheenjdsenille. Perheenjdsenen maa-
rittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Tila-
uskoulutukseen osallistuviin opiskelijoihin
sovelletaan 20, 20 a ja 20 b §:44, 22 §:n 5
momenttia, 25 a—25 d, 27, 28, 28 a, 28 b ja
42 §:44.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20.

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran otet-
taessa opiskelijoita syksylld 2014 alkavaan
koulutukseen.

Lain 22 §n 3 momentissa tarkoitettua
mahdollisuutta varata osa aloituspaikoista
hakijoille, jotka eivit ole aikaisemmin suorit-
taneet Suomen koulutusjérjestelmian mukais-
ta korkeakoulututkintoa eivétkd vastaanotta-
neet korkeakoulututkintoon johtavaa opiske-
lupaikkaa sovelletaan myds hakijaan, joka on
ottanut opiskelupaikan vastaan kevaallad 2014
tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta, mutta
ei ole suorittanut korkeakoulututkintoa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

opiskelijavalintarekisteristi ja ylioppilastutkintorekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan opiskelijavalintarekisteristd ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun

lain

(1058/1998) nimike sekd 1, 2 ja 10 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 2 § laissa 560/2009, seka

lisditdidn lakiin uusi 1 a luku seuraavasti:

Laki

opiskelijavalintarekisteristii, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja
ylioppilastutkintorekisteristi

1§
Rekisteri ja rekisterinpitdjd

Opiskelijavalintarekisteri koostuu seuraa-
vista osarekistereisti:

1) korkeakoulujen hakurekisteri;

2) ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulu-
tuksen hakurekisteri.

Opiskelijavalintarekisterid ylldpitdd Ope-
tushallitus. Yliopistot ja ammattikorkeakou-
lut osallistuvat rekisterinpitoon 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun sekd ammatillisen kou-
lutuksen ja lukiokoulutuksen jérjestdjat 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun osarekiste-
rin osalta.

2§

Kayttotarkoitus

Opiskelijavalintarekisterin osarekistereista
kaytetddn:

1) korkeakoulujen hakurekisterid valittaes-
sa opiskelijoita yliopistolaissa (558/2009)
tarkoitettuihin alempiin ja ylempiin korkea-
koulututkintoihin johtaviin opintoihin ja
ammattikorkeakoululaissa (351/2003) tarkoi-

tettuun  ammattikorkeakoulututkintoon ja
ylempéin ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin sekd yliopiston ja am-
mattikorkeakoulun harkinnan mukaan myds
muuhun korkeakoulun tarjoamaan koulutuk-
seen;

2) ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulu-
tuksen hakurekisterid valittaessa opiskelijoita
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998), lukiolaissa (629/1998) ja amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) tarkoitettuihin koulutuksiin ja
tutkintoihin.

Opiskelijavalintarekisterid kéytetdan:

1) opinnoista ja opiskelijavalinnoista tie-
dottamiseen;

2) koulutukseen hakeutumisen, opiskelija-
valinnan ja opiskelupaikan vastaanottamisen
jérjestdmiseen sekd koulutukseen hakeutumi-
sen ja opiskelijavalinnan seuraamiseen;

3) opiskelijoiden valintaa, valintojen kehit-
tdmistd ja opintojen jirjestimistd varten tar-
peellisten tietojen antamiseen yliopistoille,
ammattikorkeakouluille sekd ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen jdrjestdjille;

4) tiedottamiseen koulutusmahdollisuuksis-
ta ilman opiskelupaikkaa jadneille hakijoille;
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5) tietojen tuottamiseen hakijoista ja opis-
kelijaksi otetuista koulutusjirjestelmén seu-
rantaa ja arviointia varten; seki

6) muihin opiskelijoiden valitsemista var-
ten tarpeellisiin toimintoihin.

1 a luku

Korkeakoulujen valtakunnallinen tietova-
ranto

6as
Tietovaranto

Korkeakoulujen opiskeluoikeus-, ilmoittau-
tumis-, tutkinto- ja opintosuoritustietojen
keskitettyd sdilytystd ja kéyttod varten on
valtakunnallinen tietovaranto, johon kootaan
korkeakoulujen opiskelijatietoja sisdltdvien
rekisterien tietosiséltdd ja jonka kautta timi
sisdltd tarjotaan tietoturvallisesti tekniselld
kayttoyhteydelléd opiskelijavalintarekisterin ja
korkeakoulujen yhteisten opiskelijavalinta-
palveluiden kéyttoon. Korkeakoulu voi kiyt-
téd tietovarantoa my0s muussa toiminnassaan
ja luovuttaessaan tietoa viranomaisille ja
muille korkeakouluille.

6b§
Tekninen ylldpitdjd ja rekisterinpitdjdt

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa tieto-
varannon teknisend yllépitdjénéd tietovaran-
non yleisestd toiminnasta sekd teknisestd
kayttoyhteydestd tietojen tallentamista, késit-
telyd ja luovutusta varten. Tietovarannon
tekninen ylldpitdja vastaa tietovarannon kéy-
tettdvyydestd, eheydestd ja muuttumatto-
muudesta sekd suojaamisesta ja séilyttdmi-
sestd. Tekniselld yllapitdjalla ei ole oikeutta
madrdtd tietovarannossa sdilytettivistd tie-
doista eikd luovuttaa niitd, ellei tdssd laissa
toisin sdddeta.

Korkeakoulut toimivat tallennetun tiedon
rekisterinpitdjind omien tietojensa osalta ja
vastaavat jarjestelméédn tallentamiensa tieto-
jen siséllostd ja virheettomyydesta.

6¢c§
Tietosisdlto ja velvollisuus tallentaa tietoja

Korkeakoulujen on tallennettava seuraavat
tiedot tietovarantoon:

1) henkilon henkildtunnus tai muu vastaava
yksildiva tunnistetieto;

2) tiedot henkilon suorittamista ammatti-
korkeakoulututkinnoista, ylemmistd ammat-
tikorkeakoulututkinnoista sekd alemmista ja
ylemmistd korkeakoulututkinnoista seké tie-
dot opintosuorituksista ja niiden arvosanois-
ta;

3) tiedot henkildn opiskeluoikeuksista am-
mattikorkeakoulututkintoon, ylempéddn am-
mattikorkeakoulututkintoon, pelkdstaan
alempaan korkeakoulututkintoon, sekd alem-
paan ettd ylempéain korkeakoulututkintoon ja
pelkdstddn ylempéddn korkeakoulututkintoon
johtavaan koulutukseen seké tiedot opiskelu-
paikan vastaanottamisesta ja ilmoittautumi-
sesta ndihin tutkintoihin johtavaan koulutuk-
seen.

Opetus- ja kulttuuriministerid maarad, mi-
ten kukin korkeakoulu pitdi tietovarannon si-
sdllon ajan tasalla.

Korkeakoulut voivat sopia tietovarannon
ylldpitdjdn kanssa 1 momentissa sdddettyd
laajemman, korkeakoulun vastuulla olevan
rekisterin tietosiséllon tallentamisesta tieto-
varantoon.

6d§
Tietojen luovuttaminen tietovarannon kautta

Korkeakoulu Iuovuttaa ne tietovarantoon
tallennetut, 6 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot, jotka 3 §:n mukaan voidaan tallentaa
opiskelijavalintarekisteriin, teknistd kéyt-
toyhteyttd kiyttden opiskelijavalintarekisterin
kayttoon..

Korkeakoulu paittdd rekisterinpitdjana
muusta tietojen luovuttamisesta tietovaran-
non kautta ja vastaa luovutuksen lainmukai-
suudesta.

Opetus- ja kulttuuriministeridé voi tuottaa
tietovarannosta koulutuksen ja tutkimuksen
arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin seké
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muun seurannan ja ohjauksen edellyttimid
tietoaineistoja.

6es
Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Edelld 6 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot séilytetéén tietovarannossa pysyvasti.

10 §
Muiden sddnndsten soveltaminen

Opiskelijavalintarekisteriin, korkeakoulu-
jen valtakunnalliseen tietovarantoon ja yliop-

Helsingissd 16 pdivana toukokuuta 2012

pilastutkintorekisteriin sovelletaan timén lain
lisaksi, mitd henkilotietojen késittelysté
muualla laissa sdédetédn.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20.

Tietovarantoon ei tarvitse tallentaa niiti 6 c
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tut-
kintotietoja ja tietoja opintosuorituksista, jot-
ka eivit tdimén lain voimaan tullessa ole sih-
koisessd muodossa. Tietovarantoon ei myds-
kddn tarvitse tallentaa mainitun momentin 3
kohdassa tarkoitettuja tietoja niistd opiskelu-
oikeuksista, jotka eivdt endd ole voimassa
tdmain lain tullessa voimaan.

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Opetusministeri Jukka Gustafsson
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59

Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

yliopistolain 36 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 36 ja 38 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
36 §

Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija ote-
taan suorittamaan sekd alempaa ettd ylempai
korkeakoulututkintoa, jompaakumpaa niistd
tutkinnoista tai jatkotutkintoa.

Yliopisto péattad opiskelijavalinnan perus-
teista. Silloin, kun yliopisto opiskelijoiden

FEhdotus
36§

Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija ote-
taan suorittamaan sekd alempaa ettd ylempdi
korkeakoulututkintoa, jompaakumpaa niistd
tutkinnoista tai jatkotutkintoa.

Valittaessa opiskelijoita pelkdstddn alem-
paan korkeakoulututkintoon, sekd alempaan
ettd ylempddn korkeakoulututkintoon ja pel-
késtdadn  ylempddn  korkeakoulututkintoon
Jjohtaviin opintoihin opiskelijavalinta jdrjes-
tetddn korkeakoulujen yhteishaun avulla
opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen
valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppi-
lastutkintorekisteristd ~ annetussa  laissa
(1058/1998) tarkoitettua opiskelijavalintare-
kisterid kdyttiden. Korkeakoulujen yhteisha-
kua ei kuitenkaan kdytetd otettaessa opiskeli-
Jjoita muuhun kuin timdn lain nojalla rahoi-
tettavaan koulutukseen tai otettaessa siirto-
opiskelijoita. Yliopisto voi lisdksi pddttdd jdt-
tid yhteishaun ulkopuolelle vieraskielisen
koulutuksen sekd sellaisen rajatulle kohde-
ryhmdlle suunnatun koulutuksen, johon ha-
kevien kelpoisuuden yliopisto on mddritellyt
erikseen. Hakija voi yhteishaussa tulla hy-
viksytyksi vain yhteen hakukohteeseen. Yh-
teishaun toimittamisesta ja siithen liittyvistd
menettelyistd sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Yliopisto piéttdd opiskelijavalinnan perus-
teista. Osa haettavista opiskelupaikoista voi-
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maérdn rajoittamisen vuoksi ei voi ottaa kou-
lutukseen kaikkia hakijoita, hakijoihin on so-
vellettava yhdenmukaisia valintaperusteita.
Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan
vuoksi jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin.
Téalloin yhdenmukaisia valintaperusteita on
sovellettava samaan ryhméén kuuluviin haki-
joihin. Jonkin kieliryhmén koulutustarpeen
turvaamiseksi voidaan yhdenmukaisista va-
lintaperusteista rajoitetusti poiketa.

Opiskelijavalinta jdrjestetdidn pddvalintojen
osalta yliopistojen yhteishaun avulla opiskeli-
Jjavalintarekisteristd ja ylioppilastutkintore-
kisteristd annetussa laissa (1058/1998) tar-
koitettua opiskelijavalintarekisterid kdyttden.
Opiskelijavalinnan toimittamisesta ja yhteis-
hausta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

38§
Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelija voi ottaa vastaan vain yhden yli-
opistojen tai ammattikorkeakoulujen valta-
kunnalliseen yhteishakuun kuuluvan korkea-
koulututkintoon johtavan opiskelupaikan sa-
mana lukukautena alkavasta koulutuksesta.
Lukukaudella tarkoitetaan syyslukukautta ja
kevdtlukukautta, jolloin syyslukukausi alkaa 1
pdivind elokuuta ja pddttyy 31 pdivind jou-
lukuuta ja kevitlukukausi alkaa 1 pdivind
tammikuuta ja pddttyy 31 pdivind heindkuu-
ta.

Opiskelijaksi hyviksytyn on yliopiston hy-
viksymisilmoituksessa mainittavan maéra-
ajan kuluessa ilmoitettava yliopistolle opiske-
lupaikan vastaanottamisesta. Jollei opiskeli-
jaksi hyviksytty tee ilmoitusta méérdajassa,
hén menettdd opiskelupaikkansa. Henkilon,
joka on hyviksytty useampaan kuin yhteen
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutuk-
seen yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa,
tulee tehdd ilmoitus vain siithen koulutukseen,
jossa hdn ottaa vastaan opiskelupaikan. Yli-
opiston on viipymaéttd merkittdva tieto opiske-
lupaikan vastaanottamisesta yliopistojen haki-
ja- ja opinto-oikeusrekisteriin.
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daan varata henkildille, jotka eivdt ole aikai-
semmin suorittaneet Suomen koulutusjdrjes-
telmdn mukaista korkeakoulututkintoa eivdt-
kd vastaanottaneet korkeakoulututkintoon
johtavaa opiskelupaikkaa. Hakijoihin on so-
vellettava yhdenmukaisia valintaperusteita.
Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan pe-
rusteella jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin.
Samaan ryhméén kuuluviin hakijoihin on til-
16in sovellettava yhdenmukaisia valintape-
rusteita. Jonkin kieliryhmén koulutustarpeen
turvaamiseksi voidaan yhdenmukaisista va-
lintaperusteista rajoitetusti poiketa.

38§

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyvéksytyn on yliopiston hy-
viksymisilmoituksessa mainittavan maéra-
ajan kuluessa ilmoitettava yliopistolle opis-
kelupaikan vastaanottamisesta. Jollei opiske-
lijaksi hyviksytty tee ilmoitusta maardajassa,
hian menettdd opiskelupaikkansa. Yliopiston
on viipymaittd merkittdvéd tieto opiskelupai-
kan vastaanottamisesta opiskelijavalintare-
kisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta
tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekiste-
ristd annetun lain 1 luvussa tarkoitettuun
korkeakoulujen hakurekisteriin.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran otet-
taessa opiskelijoita syksylld 2014 alkavaan
koulutukseen.

Lain 36 §:n 3 momentissa tarkoitettua
mahdollisuutta varata osa aloituspaikoista
hakijoille, jotka eivdt ole aikaisemmin suorit-
taneet Suomen koulutusjdirjestelmdn mukais-
ta korkeakoulututkintoa eivditkd vastaanotta-
neet korkeakoulututkintoon johtavaa opiske-
lupaikkaa sovelletaan myés hakijaan, joka on
ottanut opiskelupaikan vastaan kevddlld
2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta,
mutta ei ole suorittanut korkeakoulututkin-
toa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (351/2003) 20 §:n 1 momentti, 22 § ja 26 a §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 20 §:n 1 momentti, 22 § laissa 564/2009 ja 26 a §:n 2 momentti

laissa 1341/2011, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
20§
Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henki-
16, joka on suorittanut:

1) lukion oppimddrdin tai ylioppilastutkin-
non  jérjestdmisestd  annetussa  laissa
(672/2005) tarkoitetun tutkinnon;

2) ammatillisen perustutkinnon tai sitd vas-
taavat aikaisemmat opinnot sen mukaan kuin
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
tarkemmin sdddetddn,

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) tarkoitetun ammatilli-
sen perustutkinnon, ammattitutkinnon, eri-
koisammattitutkinnon tai niitd vastaavan ai-
kaisemman tutkinnon sen mukaan kuin ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella tar-
kemmin sdddetddn, tai

4) ulkomaisen koulutuksen, joka asian-
omaisessa maassa antaa kelpoisuuden kor-
keakouluopintoihin.

22§

Opiskelijavalinta ja opiskelupaikan
vastaanottaminen

Ammattikorkeakoulun  opiskelijavalinnan
perusteista ja valintakokeen jirjestimisesti
paittdd ammattikorkeakoulu. Hakijoihin on
sovellettava yhdenmukaisia valintaperusteita.
Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan
vuoksi jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin.

Ehdotus

20§
Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henki-
16, joka on suorittanut:

1) ylioppilastutkinnon jérjestdmisesti anne-
tussa laissa (672/2005) tarkoitetun tutkinnon;

2) vdhintddn kolmivuotisen ammatillisen
perustutkinnon tai sitd vastaavat aikaisemmat
opinnot;

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) tarkoitetun ammatilli-
sen perustutkinnon, ammattitutkinnon, eri-
koisammattitutkinnon tai niitd vastaavan ai-
kaisemman tutkinnon; taikka

4) ulkomaisen koulutuksen, joka asian-
omaisessa maassa antaa kelpoisuuden kor-
keakouluopintoihin.

22§

Opiskelijavalinta ja opiskelupaikan
vastaanottaminen

Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu.
Opiskelijat otetaan suorittamaan ammatti-
korkeakoulututkintoa tai ylempdd ammatti-
korkeakoulututkintoa.



HE 44/2012 vp

Voimassa oleva laki

Télloin yhdenmukaisia valintaperusteita on
sovellettava ryhméén kuuluviin hakijoihin.

Ammattikorkeakoulujen  opiskelijavalinta
Jdrjestetddn yhteishaun avulla opiskelijava-
lintarekisteristd ja ylioppilastutkintorekiste-
ristd annetussa laissa (1058/1998) tarkoitet-
tua opiskelijavalintarekisterid kdyttden, jollei
valtioneuvoston asetuksella toisin sdddetd.
Opiskelijavalinnan toimittamisesta ja yhteis-
hausta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu sen
mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
vittaessa sdddetddn. Opiskelija voi ottaa vas-
taan vain yhden yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen valtakunnalliseen yhteishakuun
kuuluvan  korkeakoulututkintoon  johtavan
opiskelupaikan samana lukukautena alkavas-
ta koulutuksesta. Lukukaudella tarkoitetaan
syyslukukautta ja kevitlukukautta, jolloin
syyslukukausi alkaa 1 pdivind elokuuta ja
pddttyy 31 pdivind joulukuuta ja kevdtluku-
kausi alkaa 1 pdivind tammikuuta ja pddttyy
31 pdivdnd heindkuuta. Opiskelijaksi hyvak-
sytyn on ammattikorkeakoulun hyviksy-
misilmoituksessa mainittavan midrdajan ku-
luessa ilmoitettava ammattikorkeakoululle
opiskelupaikan  vastaanottamisesta.  Jollei
opiskelijaksi hyvéksytty tee ilmoitusta maa-
rdajassa, hdn menettdd opiskelupaikkansa.
Henkilon, joka on hyviksytty useampaan kuin
yhteen korkeakoulututkintoon johtavaan kou-
lutukseen yliopistoissa ja ammattikorkeakou-
luissa, tulee tehdd ilmoitus vain siihen koulu-
tukseen, jossa hdn ottaa vastaan opiskelupai-
kan.

63
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Valittaessa opiskelijoita ammattikorkea-
koulututkintoon ja ylempddn ammattikorkea-
koulututkintoon johtaviin opintoihin opiskeli-
Jjavalinta jdrjestetdidn korkeakoulujen yhteis-
haun avulla  opiskelijavalintarekisteristd,
korkeakoulujen valtakunnallisesta tietova-
rannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd an-
netussa laissa (1058/1998) tarkoitettua opis-
kelijavalintarekisterid kdyttden. Korkeakou-
lujen yhteishakua ei kuitenkaan kdytetd otet-
taessa opiskelijoita muuhun kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) nojalla rahoitettavaan koulutuk-
seen tai otettaessa siirto-opiskelijoita. Am-
mattikorkeakoulu voi lisdksi pddttdd jdttdd
yhteishaun ulkopuolelle vieraskielisen koulu-
tuksen sekd sellaisen rajatulle kohderyhmdille
suunnatun koulutuksen, johon hakevien kel-
poisuuden ammattikorkeakoulu on mddritel-
Iyt erikseen. Hakija voi yhteishaussa tulla
hyviksytyksi vain yhteen hakukohteeseen. Yh-
teishaun toimittamisesta ja sithen liittyvistd
menettelyistd sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Ammattikorkeakoulu pédttdd opiskelijava-
linnan perusteista. Osa haettavista opiskelu-
paikoista voidaan varata henkiléille, jotka
eivdt ole aikaisemmin suorittaneet Suomen
koulutusjdrjestelmdn mukaista korkeakoulu-
tutkintoa eivitkd vastaanottaneet korkeakou-
lututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Haki-
joihin on sovellettava yhdenmukaisia valin-
taperusteita. Hakijat voidaan erilaisen koulu-
tustaustan perusteella jakaa valinnoissa eril-
lisiin ryhmiin. Samaan ryhmddn kuuluviin
hakijoihin on tdlloin sovellettava yhdenmu-
kaisia valintaperusteita.

Opiskelijaksi hyviksytyn on ammattikor-
keakoulun hyvéksymisilmoituksessa mainit-
tavan mdiérdajan kuluessa ilmoitettava am-
mattikorkeakoululle opiskelupaikan vastaan-
ottamisesta. Jollei opiskelijaksi hyviksytty
tee ilmoitusta médrdajassa, hin menettdd
opiskelupaikkansa. Ammattikorkeakoulun on
viipymdttd merkittdvd tieto opiskelupaikan
vastaanottamisesta  opiskelijavalintarekiste-
ristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tie-
tovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd
annetun lain 1 luvussa tarkoitettuun korkea-
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Opiskelijaksi hakenut voi hakea ammatti-
korkeakoulun hallitukselta kirjallisesti oi-
kaisua opiskelijaksi ottamista koskevaan paa-
tokseen 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedok-
sisaannista. Valinnan tulosta ei saa oi-
kaisupyynnon johdosta muuttaa opiskelijaksi
valitun vahingoksi. Menettelytavasta sddde-
téddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

26a§

Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei voida jérjestdd Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisille eika niille, jotka Euroopan unio-
nin ja sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuo-
len kanssa tekemén sopimuksen mukaan rin-
nastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eikd
edelld mainittujen perheenjésenille. Tilaus-
koulutusta ei mydskidn voida jirjestdd niille,
joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoi-
tettu Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva
tai pysyvé oleskelulupa tai pitkdin oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa, eiki edelld mainittujen perheen-
jasenille. Perheenjédsenen maéérittelyyn sovel-
letaan ulkomaalaislakia. Tilauskoulutukseen
osallistuviin opiskelijoihin sovelletaan tdmdn
lain 20,20 aja 20 b §:44, 22 §:n 4 momenttia,
25a—25d,27,28,28 a, 28 b ja 42 §:44.
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koulujen hakurekisteriin.

Opiskelijaksi hakenut voi hakea ammatti-
korkeakoulun hallitukselta kirjallisesti oi-
kaisua opiskelijaksi ottamista koskevaan paa-
tokseen 14 péivan kuluessa paitoksen tiedok-
sisaannista. Valinnan tulosta ei saa oi-
kaisupyynnon johdosta muuttaa opiskelijaksi
valitun vahingoksi. Menettelytavasta sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

26a§

Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta ei voida jirjestdd Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisille eikd niille, jotka FEuroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopi-
muspuolen kanssa tekemén sopimuksen mu-
kaan rinnastetaan Euroopan unionin kansa-
laisiin, eikd edelld mainittujen perheenjise-
nille. Tilauskoulutusta ei mydskddn voida
jarjestdd niille, joilla on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin si-
ninen kortti, jatkuva tai pysyva oleskelulupa
tai pitkdén oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa, eikd edelld mainit-
tujen perheenjdsenille. Perheenjdsenen maa-
rittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Tila-
uskoulutukseen osallistuviin opiskelijoihin
sovelletaan 20, 20 a ja 20 b §:44, 22 §in 5
momenttia, 25 a—25 d, 27, 28, 28 a, 28 b ja
42 §:44.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran otet-
taessa opiskelijoita syksylld 2014 alkavaan
koulutukseen.

Lain 22 §:n 3 momentissa tarkoitettua
mahdollisuutta varata osa aloituspaikoista
hakijoille, jotka eivit ole aikaisemmin suorit-
taneet Suomen koulutusjdirjestelmdn mukais-
ta korkeakoulututkintoa eivdtkd vastaanotta-
neet korkeakoulututkintoon johtavaa opiske-
lupaikkaa sovelletaan myés hakijaan, joka on
ottanut opiskelupaikan vastaan kevddlld
2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta,
mutta ei ole suorittanut korkeakoulututkin-
toa.
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Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdaytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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opiskelijavalintarekisteristi ja ylioppilastutkintorekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opiskelijavalintarekisteristd ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun

lain

(1058/1998) nimike sekd 1, 2 ja 10 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 2 § laissa 560/2009, seka

lisdtddn lakiin uusi 1 a luku seuraavasti:

Laki

opiskelijavalintarekisteristi, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja
ylioppilastutkintorekisteristi

Voimassa oleva laki

1§
Rekisteri ja rekisterinpitdjd

Opiskelijavalintarekisteri koostuu seuraa-
vista osarekistereisti:

1) yliopistojen hakurekisteri;

2) ammattikorkeakoulujen hakurekisteri;

3) ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulu-
tuksen hakurekisteri.

Opiskelijavalintarekisterid  yllépitdd Ope-
tushallitus. Lisdksi yliopistot osallistuvat re-
kisterinpitoon 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun, ammattikorkeakoulut 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun sekd ammatillisen kou-
lutuksen ja lukiokoulutuksen jérjestdjat 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetun osarekiste-
rin osalta Opetushallituksen lukuun.

2§
Kayttotarkoitus

Opiskelijavalintarekisterin  osarekistereista
kaytetddn:

1) yliopistojen hakurekisterid valittaessa
opiskelijoita yliopistolaissa (558/2009) tar-
koitettuihin alempiin ja ylempiin korkeakou-
lututkintoihin johtaviin opintoihin;

2) ammattikorkeakoulujen hakurekisterid

Ehdotus
1§

Rekisteri ja rekisterinpitdjd

Opiskelijavalintarekisteri koostuu seuraa-
vista osarekistereisti:
1) korkeakoulujen hakurekisteri;

2) ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulu-
tuksen hakurekisteri.

Opiskelijavalintarekisterid yllapitdd Ope-
tushallitus. Yliopistot ja ammattikorkeakou-
lut osallistuvat rekisterinpitoon 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun sekd ammatillisen kou-
lutuksen ja lukiokoulutuksen jérjestdjit 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun osarekiste-
rin osalta.

2§
Kayttotarkoitus

Opiskelijavalintarekisterin osarekistereistd
kaytetddn:

1) korkeakoulujen hakurekisterid valittaes-
sa opiskelijoita yliopistolaissa (558/2009)
tarkoitettuihin alempiin ja ylempiin korkea-
koulututkintoihin johtaviin opintoihin ja
ammattikorkeakoululaissa (351/2003) tarkoi-
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valittaessa opiskelijoita ammattikorkeakoulu-
laissa (351/2003) tarkoitettuun ammattikor-
keakoulututkintoon ja ylempéddn ammattikor-
keakoulututkintoon johtaviin opintoihin sekd
ammatillisesta opettajankoulutuksesta anne-
tussa laissa (356/2003) tarkoitettuun amma-
tilliseen opettajankoulutukseen;

3) ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulu-
tuksen hakurekisterid valittaessa opiskelijoita
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998), lukiolaissa (629/1998) ja amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) tarkoitettuihin koulutuksiin ja tut-
kintoihin.

Opiskelijavalintarekisterid kaytetdén:

1) opinnoista ja opiskelijavalinnoista tiedot-
tamiseen;

2) koulutukseen hakeutumisen, opiskelija-
valinnan ja opiskelupaikan vastaanottamisen
jarjestdmiseen, johon kuuluvat myos yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijava-
linnassa yhden korkeakoulututkintoon johta-
van opiskelupaikan vastaanottamista koske-
vat jdrjestelyt, seké koulutukseen hakeutumi-
sen ja opiskelijavalinnan seuraamiseen;

3) opiskelijoiden valintaa, valintojen kehit-
tdmistd ja opintojen jirjestdmistd varten tar-
peellisten tietojen antamiseen yliopistoille,
ammattikorkeakouluille sekd ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestijille;

4) tiedottamiseen koulutusmahdollisuuksis-
ta ilman opiskelupaikkaa jdéneille hakijoille;

5) tietojen tuottamiseen hakijoista ja opis-
kelijaksi otetuista koulutusjérjestelmén seu-
rantaa ja arviointia varten; sekd

6) muihin opiskelijoiden valitsemista varten
tarpeellisiin toimintoihin.

67
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tettuun ammattikorkeakoulututkintoon ja
ylempdan ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin sekd yliopiston ja am-
mattikorkeakoulun harkinnan mukaan myos
muuhun korkeakoulun tarjoamaan koulutuk-
seen;

2) ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulu-
tuksen hakurekisterid valittaessa opiskelijoita
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998), lukiolaissa (629/1998) ja amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) tarkoitettuihin koulutuksiin ja
tutkintoihin.

Opiskelijavalintarekisterid kaytetdén:

1) opinnoista ja opiskelijavalinnoista tie-
dottamiseen;

2) koulutukseen hakeutumisen, opiskelija-
valinnan ja opiskelupaikan vastaanottamisen
jarjestdmiseen sekd koulutukseen hakeutumi-
sen ja opiskelijavalinnan seuraamiseen;

3) opiskelijoiden valintaa, valintojen kehit-
tdmistd ja opintojen jirjestamistd varten tar-
peellisten tietojen antamiseen yliopistoille,
ammattikorkeakouluille sekd ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestéjille;

4) tiedottamiseen koulutusmahdollisuuksis-
ta ilman opiskelupaikkaa jaéneille hakijoille;

5) tietojen tuottamiseen hakijoista ja opis-
kelijaksi otetuista koulutusjirjestelmén seu-
rantaa ja arviointia varten; sekd

6) muihin opiskelijoiden valitsemista var-
ten tarpeellisiin toimintoihin.

1 a luku

Korkeakoulujen valtakunnallinen
tietovaranto

6ayg
Tietovaranto

Korkeakoulujen opiskeluoikeus-, ilmoittau-
tumis-, tutkinto- ja opintosuoritustietojen
keskitettyd sdilytystd ja kdyttéd varten on
valtakunnallinen tietovaranto, johon kootaan
korkeakoulujen opiskelijatietoja sisdltdvien
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rekisterien tietosisdltod ja jonka kautta timd
sisdlto tarjotaan tietoturvallisesti tekniselld
kéyttoyhteydelld  opiskelijavalintarekisterin
ja korkeakoulujen yhteisten opiskelijavalin-
tapalveluiden kdiyttoon. Korkeakoulu voi
kéyttid tietovarantoa myos muussa toimin-
nassaan ja luovuttaessaan tietoa viranomai-
sille ja muille korkeakouluille.

6b§
Tekninen yllipitdji ja rekisterinpitdjiit

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa tieto-
varannon teknisend ylldpitdjdnd tietovaran-
non yleisestd toiminnasta sekd teknisestd
kéyttoyhteydestd tietojen tallentamista, kdsit-
telyd ja luovutusta varten. Tietovarannon
tekninen ylldpitdjd vastaa tietovarannon kdy-
tettivyydestd, eheydestd ja muuttumattomuu-
desta sekd suojaamisesta ja sdilyttimisestd.
Tekniselld yllipitdjdlld ei ole oikeutta mdd-
rdtd tietovarannossa sdilytettivistd tiedoista
eikd luovuttaa niitd, ellei tdssd laissa toisin
sdddetd.

Korkeakoulut toimivat tallennetun tiedon
rekisterinpitdjind omien tietojensa osalta ja
vastaavat jdrjestelmddn tallentamiensa tieto-
Jjen sisdllostd ja virheettomyydestd.

6¢cys
Tietosisdlto ja velvollisuus tallentaa tietoja

Korkeakoulujen on tallennettava seuraavat
tiedot tietovarantoon:

1) henkilon henkilétunnus tai muu vastaava
vksiloivd tunnistetieto;

2) tiedot henkilon suorittamista ammatti-
korkeakoulututkinnoista, ylemmistd ammatti-
korkeakoulututkinnoista sekd alemmista ja
ylemmistd korkeakoulututkinnoista sekd tie-
dot opintosuorituksista ja niiden arvosanois-
ta;

3) tiedot henkilon opiskeluoikeuksista am-
mattikorkeakoulututkintoon, ylempddn am-
mattikorkeakoulututkintoon, pelkdstddn
alempaan korkeakoulututkintoon, sekd alem-
paan ettd ylempddn korkeakoulututkintoon ja
pelkdstidn ylempddn korkeakoulututkintoon
johtavaan koulutukseen sekd tiedot opiskelu-
paikan vastaanottamisesta ja ilmoittautumi-
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10 §
Muiden sdddosten soveltaminen
Opiskelijavalintarekisteriin ja ylioppilastut-

kintorekisteriin sovelletaan tdmén lain lisdksi,
mitd henkil6tietojen késittelystd sdddetdén.
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sesta ndihin tutkintoihin johtavaan koulutuk-
seen.

Opetus- ja kulttuuriministerio mddrdd, mi-
ten kukin korkeakoulu pitdd tietovarannon si-
sdllon ajan tasalla.

Korkeakoulut voivat sopia tietovarannon
yilldapitdjin kanssa 1 momentissa sdddettyd
laajemman, korkeakoulun vastuulla olevan
rekisterin tietosisdllon tallentamisesta tieto-
varantoon.

6d§

Tietojen luovuttaminen tietovarannon
kautta

Korkeakoulu luovuttaa ne tietovarantoon
tallennetut, 6 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot, jotka 3 §:n mukaan voidaan tallentaa
opiskelijavalintarekisteriin, teknistd  kdyt-
toyhteyttd kdyttien opiskelijavalintarekiste-
rin kdyttoon.

Korkeakoulu pddttdd rekisterinpitdjand
muusta tietojen luovuttamisesta tietovaran-
non kautta ja vastaa luovutuksen lainmukai-
suudesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi tuottaa
tietovarannosta koulutuksen ja tutkimuksen
arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin sekd
muun seurannan ja ohjauksen edellyttimid
tietoaineistoja.

bes
Tietovarannon tietojen siilytysaika
Edelli 6 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot sdilytetddn tietovarannossa pysyvdsti.
10 §
Muiden sddnndsten soveltaminen
Opiskelijavalintarekisteriin,  korkeakoulu-
jen valtakunnalliseen tietovarantoon ja yli-
oppilastutkintorekisteriin sovelletaan tdméan

lain lisdksi, mitd henkilStietojen késittelysti
muualla laissa sdadetdan.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.

Tietovarantoon ei tarvitse tallentaa niitd 6
¢ s.n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
tutkintotietoja ja tietoja opintosuorituksista,
Jotka eivit timdn lain voimaan tullessa ole
sdhkoisessd muodossa. Tietovarantoon ei
mydskddn tarvitse tallentaa mainitun mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja niistd
opiskeluoikeuksista, jotka eivit endd ole
voimassa tamdn lain tullessa voimaan.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

korkeakoulujen yhteishausta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti sdddetddn yliopistolain (558/2009) 36 §:n 2 momen-
tin ja ammattikorkeakoululain 22 §:n 2 momentin nojalla:

1§
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan yliopistolain
(558/2009) 36 §:n 2 momentissa ja ammatti-
korkeakoululain (351/2003) 22 §n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun yhteishakuun.

238
Hakukohteet

Hakija voi valita yhteishaussa enintdéan
kuusi hakukohdetta. Hakukohteet otetaan
huomioon hakijan esittiméissd etusijajirjes-
tyksessd. Hakija voi muuttaa hakukohteiden
etusijajirjestystd opetus- ja kulttuuriministe-
rién vahvistamaan ajankohtaan saakka.

38
Hakijan hyviksyminen hakukohteeseen

Hakija valitaan ylimpaén hakukohteeseen,
johon hénen valintapisteensa riittdvat. Hakija

voi tulla kuitenkin valituksi my6hemmin va-
rasijalta ylempédn hakukohteeseensa.

438
Yhteishaun aikataulu

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa yh-
teishaussa noudatettavat aikataulut.

58
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Asetusta sovelletaan ensimmadisen kerran
otettaessa opiskelijoita syksylld 2014 alka-
vaan koulutukseen.

Télla asetuksella kumotaan yliopistoista
annetun valtioneuvoston asetuksen
(770/2009) 2 § ja ammattikorkeakoulujen yh-
teishausta annettu valtioneuvoston asetus
(1044/2009).
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