RP 46/2023 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om {indring av upphovsriittslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att upphovsrittslagen dndras. Enligt forslaget fogas det till lagen
bestdmmelser om erséttning for formedling av e-bdcker och e-ljudbocker till allménheten vid
allménna bibliotek och hogskolebibliotek. Det dr fraga om ersittning for anvindning av e-
bocker och e-ljudbocker pé bibliotek. Enligt forslaget ska ersdttningen administreras av samma
kollektiva forvaltningsorganisationer som godkénts av undervisnings- och kulturministeriet
som for ndrvarande administrerar utlaningserséttningen som betalas for tryckta bocker och ljud-
bocker.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Forlagsverksamheten har genomgatt en digitalisering, vilket har lett till att det inom anvénd-
ningen av litterdra verk pa bibliotek vid sidan av utlaning av tryckta exemplar av verk och ex-
emplar av ljudbocker har blivit allt vanligare att kunderna anviander bocker och ljudbocker i
digital form via nétet. Till det e-material som anvinds vid biblioteken hor e-bocker, e-tidningar
och e-ljudbdcker. Biblioteken erbjuder kunderna e-material som kan laddas ner eller streamas.

Antalet anvindningsganger i friga om e-material har under de senaste aren okat kraftigt pa de
allménna biblioteken, och denna 6kning forvéntas fortsdtta. Den senaste biblioteksstatistiken
visar dock att anvindningen av e-bocker och e-ljudbocker pé bibliotek 1ag pa samma nivéa 2022
som under de foregdende tvd dren. Under de senaste aren har man arbetat for att utveckla ett
gemensamt e-bibliotek for kommunerna, som ger anvdndarna en centraliserad, enklare och mer
jamlik tillgang till bibliotekens e-material.

Andringen i kundernas anvindning av biblioteksmaterial har tydliga konsekvenser for upphovs-
ménnen, eftersom den ersittning som betalas till upphovsménnen for utldning av bocker inte
géller anviandningen av det e-material som biblioteken férmedlar.

De bestdmmelser om utléning av exemplar av verk och erséttning for utlaning som forutsétts
enligt uthyrnings- och utléningsdirektivet (2006/115/EG), som behandlas i avsnitt 2.1, ingar i
19 § i upphovsrittslagen (404/1961). I 19 a § 1 upphovsrittslagen foreskrivs det om en organi-
sation som administrerar erséttningar for utléning.

Uthyrnings- och utlaningsdirektivet har i tva mal (C-174/15 och C-263/18) bedomts av Euro-
peiska unionens domstol med avseende pa anvandningen av e-material pa bibliotek. Domstolens
avgoranden dr sinsemellan motstridiga. Direktivet och de ovanndmnda domstolsavgdrandena
forutsitter inte att ersittning ska betalas till upphovsménnen for anvéndning av e-material pé
bibliotek. I och med att bibliotekens kunder allt mer dvergar till att anvéinda e-material och den
ersittning som betalas till upphovsménnen for utldning av verk dirmed minskar, &r det motive-
rat och skiligt att inféra en motsvarande ersittning for anvandning av e-bocker och e-ljud-
bocker.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska en utlaningserséttning
for e-bocker genomforas och inréttandet av ett nationellt e-bibliotek frimjas.

1.2 Beredning

Undervisnings- och kulturministeriet gav i maj 2022 hovrittsrddet Kristiina Harenko i uppdrag
att utreda hur e-material anvénds pa de allméinna biblioteken och hur upphovsménnen ersitts
for anvdndningen. Utredning om ersdttning for anvdndning av e-material vid bibliotek
(2022:41)" blev publicerad 19.10.2022. Utredningen var ute pa remiss pa webbplatsen utla-
tande.fi.

! https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164387
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Regeringspropositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och kulturministe-
riet. | beredningen har man i den mén det varit mdjligt utnyttjat Harenkos utredning och de
uppgifter som samlats in for den.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Uthyrnings- och utlaningsdirektivet

1 19 § i upphovsrittslagen finns det bestimmelser om spridningsritten och hur den forfaller
samt om utlaningserséttning. Bestdmmelserna grundar sig pa direktivet om uthyrnings- och ut-
laningsrattigheter och vissa upphovsrétten narstdende réttigheter inom det immaterialréttsliga
omradet 92/100/EEG, kodifierat 2006/115/EG, nedan uthyrnings- och utlaningsdirektivet.

Enligt artikel 1.2 i direktivet konsumeras inte en upphovsmans eller annan rittighetshavares
ensamritt till uthyrning och utldning av original och andra exemplar genom forséljning eller
annan spridning av alstren.

I artikel 2.1 b definieras "utlaning” enligt foljande: upplatelse for bruk under en begrinsad tid
utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell nytta nér upplatelsen sker genom inritt-
ningar som 4r tillgdngliga for allménheten.

Enligt artikel 3.1 har foljande aktorer ensamratt att medge eller forbjuda uthyrning och utlaning:
a) upphovsmannen, vad géller original och andra exemplar av hans verk; b) den utévande konst-
néren, vad géiller upptagningar av hans framforande; c) fonogramframstéllaren, vad géller hans
fonogram; och d) den som producerat forsta upptagningen av en film, vad géller original och
andra exemplar av filmen.

Enligt artikel 3.2 omfattar direktivet inte uthyrnings- och utlaningsrittigheter avseende byggna-
der och alster av brukskonst. I artikel 3.3 konstateras det att de réttigheter som avses i punkt 1
kan 6verlatas, bli foremal for licensavtal eller pa annat sitt upplatas.

Enligt artikel 6.1 i direktivet fir medlemsstaterna foreskriva undantag frdn den ensamritt vad
géller offentlig utldning som anges i artikel 1, forutsatt att atminstone upphovsméinnen far er-
sattning for utlaningen. Medlemsstaterna ska ha frihet att bestimma ersattningens storlek med
hénsyn till sina kulturfrimjande syften. I artikel 6.2 foreskrivs det att nidr medlemsstaterna inte
tillimpar den ensamritt till utlining som avses i artikel 1 i friga om fonogram, filmer och da-
torprogram, ska de infora en rétt till ersittning, &tminstone for upphovsménnen. Enligt artikel
6.3 fir medlemsstaterna undanta vissa kategorier av inréttningar fran skyldigheten att betala
ersittning enligt punkterna 1 och 2.

I skil 12 i direktivet foreskrivs det att det ar nddvandigt att tillférsdkra upphovsmén och uto-
vande konstnirer en skilig ersdttning som de inte kan avsta fran; rattighetshavarna maste dven
fortséttningsvis ha mojlighet att uppdra forvaltningen av denna réttighet till insamlingsorgani-
sationer.

Enligt skl 13 kan den skiliga erséttningen erliggas i form av en eller flera betalningar nir
avtalet ingés eller nir som helst dédrefter. Hinsyn bor tas till i vilken grad upphovsménnen och
de utdévande konstnédrerna bidragit till fonogrammet eller filmen i fraga.

Enligt skél 14 dr det ocksé nddvéndigt att skydda atminstone upphovsménnens rittigheter vad
géller utlaning till allmédnheten genom sérskilda regler. Alla atgiarder som inskranker ensamrét-

4



ten till offentlig utlaning bor dock dverensstimma med i synnerhet artikel 12 i fordraget (nufor-
tiden artikel 18 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Artikel 12 forbjuder all form
av diskriminering pd grund av nationalitet. Foljaktligen fr upphovsmain frén olika medlemssta-
ter inte diskrimineras pa grund av sin nationalitet. Ersdttningen behover inte vara av upphovs-
rittslig karaktir (RP 287/1994 rd, s. 36).

2.2 Rittspraxis vid Europeiska unionens domstol

Europeiska unionens domstol har gett tvd avgdranden som géller tolkningen av unionslagstift-
ningen om e-material. Det forsta avgorandet gillde huruvida begreppet utlaning i uthyrnings-
och utlaningsdirektivet kan tillimpas ocksa pa e-bocker. I det andra avgorandet tog domstolen
stéllning till om forséljning av begagnade e-bocker ska omfattas av spridningsrétten eller rétten
till 6verforing till allmanheten.

I'sitt avgorande (10.11.2016) i mal C-174/15 Vereniging Openbare Bibliotheken anség Europe-
iska unionens domstol att artiklarna 1.1, 2.1 b och 6.1 1 direktiv 2006/115 (det kodifierade ut-
hyrnings- och utlaningsdirektivet) ska tolkas pé sa sitt att begreppet utlaning”, i den mening
som avses 1 dessa bestimmelser, omfattar utlaning av ett digitalt exemplar av en bok, nir denna
utldning sker genom att exemplaret tillhandahélls pa en server hos ett allmént bibliotek och det
ar mojligt for en anvindare att genom nedladdning kopiera detta exemplar till sin egen dator,
varvid endast ett exemplar kan laddas ned under l&netiden och anvéndaren inte kan anvinda det
nedladdade exemplaret sedan lanetiden 16pt ut (punkt 54 i domslutet).

Domstolen konstaterade att dven om artikel 6.1 i uthyrnings- och utlaningsdirektivet utgor ett
undantag fran den ensamritt till utlaning som foreskrivs i artikel 1 i direktivet och darfor, enligt
domstolens fasta praxis, ska tolkas restriktivt, géller likvél att denna tolkning &ven méste goras
pa ett sadant sétt att det inforda undantagets &ndamalsenliga verkan sékerstills och att dess syfte
foljs (punkt 50).

I mélet C-263/18 Nederlands Uigeversverbond och Groep algemene Uitgevers géllde Europe-
iska unionens domstols avgorande (stora avdelningens sammanséttning) av den 19 december
2019 den virtuella marknaden for “begagnade” elektroniska bocker. Domstolen ombads ta stéll-
ning till om tillhandahéllande pa distans genom nedladdning f6r bruk under obegrénsad tid av
elektroniska bocker ska anses inga i begreppet ”6verforing till allménheten” enligt artikel 3.1 i
informationssamhillsdirektivet eller i begreppet “’spridning till allménheten” enligt artikel 4.1 i
det direktivet.

I sitt avgdrande ansdg domstolen att tillhandahallande av elektroniska bocker till anvéndare ge-
nom nedladdning for stadigvarande bruk ingar i begreppet “6verforing till allménheten”, som
definieras i artikel 3.1 i informationssamhéllsdirektivet, och i synnerhet i begreppet “tillgéng-
liggorande av verk for allménheten pa ett sadant sitt att enskilda kan fa tillgang till dessa verk
fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva viljer.”

Europeiska unionens domstol har i det forsta avgorandet (C-174/15) ansett att det undantag fran
upphovsmannens ensamritt att bestimma om offentlig utlaning av ett verk som tillts i uthyr-
nings- och utlaningsdirektivet kan tillimpas pa utlaning av digitala exemplar i sddana fall dar
utlaningen kan jaimforas med utlaning av en tryckt bok. Nir en elektronisk bok ldnas ut sa att
den kan anvindas av en anviandare at gangen kan det jamforas med utldning av en tryckt bok.
Undantaget kan inte gélla digitala exemplar av ett verk, i det fallet att exemplaren har inforskaf-
fats fran en olaglig kélla. Enligt avgorandet kan medlemsstaterna emellertid garantera upphovs-
ménnen en hogre skyddsniva, det vill séga foreskriva om tillaggsvillkor for utlaning.



I sitt senare avgorande (stora avdelningen) i mal C-263/18 konstaterade EU-domstolen bland
annat foljande: det dr inte mojligt att utifrdn ordalydelsen i de bestimmelser som ska tolkas
bestdmma om tillhandahallande av elektroniska bocker genom nedladdning for stadigvarande
bruk innebdr sddan Gverforing till allménheten eller spridning som avses i informationssam-
héllsdirektivet, utan tolkningen maste goras mot bakgrund av direktivets syfte och den kontext
i vilken det har antagits; kravet om upptagna exemplar i WIPO:s fordrag om upphovsritt géller
artiklarna 6 och 7, det vill sdga dven andra former av spridning &n uthyrning; det huvudsakliga
syftet med informationssamhéllsdirektivet &r att uppnd en hog skyddsniva till formén f6r upp-
hovsmén, varvid upphovsménnen fér en adekvat ersittning for att deras verk anvénds, 1 synner-
het nér verken 6verfors till allménheten; principen om konsumerade rittigheter géller inte tjéns-
ter, framfor allt inte tjinster som mdjliggor direkt atkomst, utan den géller enbart spridning av
verk som ingdr i en fysisk vara; tillhandahallande av bocker pa ett fysiskt lagringsmedium och
tillhandahéllande av elektroniska bocker kan inte jimforas sinsemellan vare sig ur ett ekono-
miskt eller ett verksamhetsmaissigt perspektiv.

Det senare avgdrandet sétter domstolens motiveringar och slutsatser i mal C-174/15 i tvivels-
mal. Domstolens avgorande i mal C-263/18 stoder 1 hog grad tolkningen att anviandning av e-
material pa bibliotek inte kan anses omfattas av undantaget for offentlig utlaning, eftersom det
ar fraga om en verksamhet som faller under ritten till 6verforing till allménheten och undantaget
for utlaning grundar sig pa att spridningsritten forfaller, det vill siga konsumeras. Raitten till
overforing till allmédnheten forfaller inte. Skdl 40 i informationssamhéllsdirektivet, som EU-
domstolen hinvisar till i det senare avgorandet, stoder denna slutsats. Enligt skél 40 far med-
lemsstaterna besluta om undantag eller inskrdnkningar till forméan for vissa inrdttningar utan
vinstsyfte, till exempel bibliotek som r tillgdngliga for allménheten och liknande institutioner,
samt arkiv. Detta bor dock begrénsas till vissa sdrskilda fall som omfattas av méngfaldigande-
ratten. Sddana undantag eller inskrdnkningar bor inte omfatta anvindning i samband med on-
line-leveranser av skyddade verk och andra alster. Informationssamhéllsdirektivet bor inte pa-
verka medlemsstaternas mojlighet till undantag fran den exklusiva rétten till offentlig utlaning
enligt artikel 5 1 direktiv 92/100/EEG (obs. artikel 6 i det kodifierade uthyrnings- och utlanings-
direktivet). Det dr darfor lampligt att uppmuntra sérskilda kontrakt eller licenser som pa ett
balanserat sitt framjar dessa inrdttningar och deras syften vad avser spridningsdndamal.

P& grundval av EU-domstolens avgdranden bor det anses att upplételse av e-bocker och annat
e-material for bibliotekskunders bruk under en begrinsad tid omfattas av upphovsméns och
andra rattighetshavares ensamritt till dverforing till allmédnheten. Ersdttningen kan séledes i
frdga om e-material inte grunda sig pd den begransning av utldningsréitten som bygger pa kon-
sumtion av spridningsratten.

2.3 Utldning av verk och ersittning for utlining i upphovsrittslagen

Enligt 2 § 1 upphovsrittslagen har upphovsmannen ensamrétt att bland annat bestimma om till-
gingliggorande av exemplar av ett verk for utlaning eller annan spridning. Denna ensamrétt
begriansas dock i 19 § i upphovsrittslagen. [ 19 § 1 mom. konstateras att spridningsritten kon-
sumeras nér ett exemplar av ett verk forsta gangen har salts inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (s.k. regional konsumtion). Enligt 3 mom. géller konsumtionen av spridningsrét-
ten inte nédr exemplar av sddana verk som anges i momentet gors tillgéngliga for allménheten
genom utléning. [ 4 mom. finns bestimmelser om ersittning for utldning. I 5 mom. konstateras
att spridningsritten konsumeras nér ett exemplar av ett verk forsta gangen har salts utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (s.k. internationell konsumtion).

Bibliotekens ritt att 1ana ut verk till allmédnheten utan réttighetshavarens samtycke grundar sig
pa att den spridningsratt som det foreskrivs om i 19 § 1 och 5 mom. forfaller, det vill sdga
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konsumeras. Nér ett bibliotek med réttighetshavarens (upphovsmannens/forldggarens) sam-
tycke har inforskaffat ett exemplar som bjudits ut till forsdljning behover det inte langre réttig-
hetshavarens tillstand till att 1dna ut exemplaret i friga. Med stdd av 3 mom. giller dock kon-
sumtionen av rétten att sprida exemplar av filmverk och datorprogram i maskinlédsbar form inte
utlaningsritten. Biblioteken kan saledes fritt lana ut endast tryckta bocker och musikupptag-
ningar som de har inforskaffat. Det ricker att de har kopt boken eller grammofonskivan i fraga.
Déaremot kraver upphovsrittslagen att bibliotek som avser lana ut filmer och datorprogram ska
ha rittighetshavarens tillstdnd till detta, och utldning far endast ske i enlighet med de licensvill-
kor som 6verenskommits mellan réttighetshavaren och biblioteket. Rattighetshavarna kan ocksé
forbjuda att deras verk lanas ut.

Bestdmmelser om utdvande konstnérers réttigheter finns i upphovsrittslagens 45 §, som ingar i
5 kap. dér det foreskrivs om upphovsritten nérstdende rittigheter. Paragrafen innehaller hinvis-
ningar till 19 § 1, 2 och 5 mom., men inte till 4 mom., som géller ersittning for utldning. Detta
innebér att endast upphovsménnen har rétt till erséittning for utléning med stéd av upphovs-
rattslagen.

Inga éndringar foreslas i bestimmelserna om erséttning for utlaning i upphovsrattslagen.
2.4 E-material och ersittning for anvindning av e-material

Den gillande upphovsrittslagen innehéller inga sirskilda bestimmelser om anvindning av e-
material pa bibliotek eller ersittning for sddan anvandning. Anvéndningen av e-material pa
bibliotek grundar sig pa licensavtal, det vill séga licenser som beviljas av rittighetshavarna.
Forlaggarna eller formedlarna avtalar med biblioteken om erséttningen och de 6vriga villkoren
for anvéndningen. Upphovsminnens och inldsarnas arvode (royalty eller engingsersattning) ar
beroende av de avtal om dverlételse av rittigheter som de har ingatt med forlédggarna.

Det foreslas att den nya 38 a § ska innehdlla bestimmelser om ersittning for anvéndning av e-
bocker och e-ljudbocker pé bibliotek. Med e-material avses digitala exemplar eller kopior av
verk i immateriell form, som anvénds i digital form via datanit. E-bockerna och e-ljudbockerna
kan vara lagrade till exempel pa servrar som administreras antingen direkt av bibliotekens ad-
ministratorer eller av en tjdnsteleverantor och vara tillgéngliga for bibliotekets kunder pa basis
av ett avtal. Anviandning av denna typ av material via datanit motsvarar sddan dverforing av
verk som avses i 2 § 3 mom. 1 punkten i upphovsrattslagen, det vill sdga att verket overfors till
allménheten pa tradbunden eller tradlos vag pa ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgang till
verket fran en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva véljer.

Nér anviandaren (bibliotekets kund) laddar ned ett verk pé en digital enhet fran en server eller
streamar ett verk uppstar ett digitalt exemplar av verket (kopia) eller ett streamat tillfalligt ex-
emplar. Kunden har tillgang till verket pa sin digitala enhet under en begréinsad tid i enlighet
med villkoren for anvandning av tjdnsten. Juridiskt sett dr det fraga om en tidsméssigt begransad
erséittningsfri anvéndningsritt som anvédndaren far. Ur upphovsrittslig synvinkel handlar det
inte om utléning av ett exemplar av verket, eftersom inget fysiskt exemplar av verket overlats
till bibliotekets kund och kunden inte returnerar det erhillna exemplaret nér lanetiden gar ut.
Kundens mojlighet att anvdnda verket upphdr nér den tidsmassigt definierade anvandningsrat-
ten 16per ut.

Med e-bocker och e-ljudbocker avses i den foreslagna paragrafen inte verk som har lagrats pé
ett fysiskt lagringsmedium (t.ex. cd-skiva, ssd-skiva, annan hérdskiva), d& dessa kan spridas
vidare som fysiska exemplar och ér tillgéingliga pé lagringsmediet. Exemplar som sprids som
fysiska upptagningar omfattas av spridningsritten och kan till exempel lanas ut. P4 utlaning fran
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allménna bibliotek eller hogskolebibliotek tillimpas i1 dessa fall bestimmelserna om erséttning
for utldning i 19 § 4 mom.

Ar 2023 har ersittning for anviindning av e-material p4 bibliotek utbetalats genom undervis-
nings- och kulturministeriets beslut (Godkédnnande av organisation som administrerar ersétt-
ningar for utléning; 19 a §; komplettering till beslut VN/2168/2021-OKM-4 (2023);
VN/2168/2021-OKM-9). I kompletteringen till beslutet om godkénnande, dir man for enkel-
hetens skull har anvént uttrycken “e-lan” och “e-laneersittning”, inkluderades en 16sning enligt
riktlinjerna i utredaren Kristiina Harenkos utredning som samtidigt gjorde det mdjligt att testa
eventuella 16sningar pa fragor som uppkommer under beredningen av denna regeringsproposit-
ion.

Det ovanndmnda beslutet innehaller féljande centrala element (villkor for utbetalning av e-14ne-
ersittning 2023): 1) e-laneersittning utbetalas endast for elektronisk utléning fran allménna
bibliotek av e-bocker och e-ljudbdcker som omfattas av begrinsad anvéndningsritt; 2) e-lane-
erséttning utbetalas till upphovsmaénnen till verken, inte till dem som léser in e-ljudbocker; 3)
e-laneersattning utbetalas inte for e-lan fran hogskolor; 4) med e-lan som utgdr grund for ersatt-
ning avses att en e-bok eller e-ljudbok tillgangliggors for ett begriansat antal kunder vid ett all-
mént bibliotek ersittningsfritt for en viss tid; 5) anvindningsritten ska grunda sig pa ett licens-
eller upphandlingsavtal mellan biblioteket och rattighetshavaren (forldggaren), och anvénd-
ningen ska ske i enlighet med licensvillkoren; 6) e-bocker och e-ljudbdcker behandlas jadmlikt
nir e-laneersittningarna fordelas mellan de olika typerna av verk som organisationerna repre-
senterar och nir erséttningarna betalas till upphovsménnen. Ett annat villkor som ndmns i det
kompletterande beslutet 4r att organisationerna forbinder sig till att folja villkoren 1 sévél beslu-
tet om godkdnnande som det kompletterande beslutet.

2.5 Administrering av ersittningar for utlining

119 a § 1 upphovsrittslagen foreskrivs det om en organisation som administrerar erséttningar
for utlaning. Dessa bestammelser ska ocksé tillimpas pa den nya erséttningen for anviandning
av e-bocker och e-ljudbocker pé bibliotek och pa administreringen av den. Detta kriaver inga
dndringar av den terminologi som anvéinds i 19 a §.

Ersittning till den ursprungliga upphovsmannen for utlaning enligt 19 § 4 mom. betalas genom
formedling av en av undervisnings- och kulturministeriet godkénd kollektiv forvaltningsorga-
nisation som foretrdder upphovsmén till verk som anvénts for detta andamél. Om representati-
vitet inte kan uppnas for upphovsménnen pa négot annat sitt, kan flera organisationer godkén-
nas for uppgiften i fraga.

Undervisnings- och kulturministeriet godkédnner pa ansdkan en eller flera kollektiva forvalt-
ningsorganisationer for viss tid, hogst fem ar at gangen. Varje organisation som godkénns ska
vara solvent och ha beredskap och formaga att skota de uppgifter som beslutet om godkdnnande
avser. Organisationen ska arligen ldmna undervisnings- och kulturministeriet en utredning om
de atgirder den vidtagit med stdd av beslutet om godkdnnande. Organisationen eller organisat-
ionerna tillsammans ska foretrdda en betydande del av de upphovsman till verk inom olika om-
rdden vars verk anvinds med stéd av 19 § 1 mom. till den del det dr frdga om utldning av
exemplar av verk till allmédnheten. Godkdnnandet kan aterkallas om organisationen genom att
bryta mot beslutet om godkidnnande och villkoren i beslutet gor sig skyldig till allvarliga eller
vésentliga forseelser eller forsummelser, och om de anmérkningar och varningar som getts or-
ganisationen inte lett till att bristerna i verksamheten blivit avhjélpta.



Sedan bestimmelserna om ersittning for utlaning trddde i kraft har foljande foreningar verkat
som sddana av undervisnings- och kulturministeriet godkédnda organisationer som avsesi 19 a §
1 upphovsréttslagen: Kopiosto rf i friga om upphovsmaén till bildkonstverk och fotografiska
verk, Sanasto rf i friga om upphovsman till litterdra verk och Finlands Tonséttares Internation-
ella Upphovsrittsbyra Teosto r.f. 1 friga om upphovsmén till verk inom den skapande tonkons-
tens omrade. Det géllande beslutet géller aren 2022—2026. I enlighet med vad som avses ovan
i avsnitt 2.4 kompletterades beslutet i mars 2023 for att e-l&neerséttningar skulle kunna utbetalas
2023.

Enligt de uppgifter som de kollektiva forvaltningsorganisationer som administrerar erséttning-
arna for utléning har samlat in utlanades 517 226 e-bdcker och 859 008 e-ljudbocker fran de
allménna biblioteken &r 2022. Sammanlagt registrerades 1 376 234 e-lanehédndelser ar 2022.
Totalt 539 000 euro utbetalades i e-laneersittningar for 2023 (innehaller mervardesskatt 10 %).

Ersittningarna for anvidndning av e-material pa bibliotek ska betalas utifran anvéindningsupp-
gifterna fran foregdende ar. Detta motsvarar den praxis som f6ljs i utbetalningen av erséttningar
for utlaning,

Pé de kollektiva forvaltningsorganisationer som administrerar ersittningarna for utlaning till-
lampas forutom upphovsrittslagen dven lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt
(1494/2016). Lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt innehaller bestimmelser om bland
annat rattsinnehavarnas réttigheter, medlemmarnas réttigheter, beslutanderitt och bevakning av
intressen 1 en kollektiv forvaltningsorganisation, forvaltning av upphovsrattsersittningar samt
forvaltning av rittigheter for andra kollektiva forvaltningsorganisationers rikning. Lagen inne-
haller ocksa bestimmelser om insyn och informationsplikt samt rapportering av anvindningen.

2.6 Ekonomin i friaga om e-bocker och e-ljudbocker

Finlands Forlagsforenings statistik Kustannusalan tilastot (kustantajat.fi)? visar att den &rliga
forsiljningen av ljudbdcker har dkat fran cirka 6,4 miljoner euro (2018) till cirka 38,9 miljoner
euro (2022). Arsforsiljningen av elektroniska bdcker har i sin tur dkat frén cirka 3 miljoner euro
(2018) till cirka 6,6 miljoner euro (2022); ar 2021 uppgick arsforsiljningen till 7 miljoner euro.

Enligt Forlagsforeningens webbplats (dénikirjan talous)® géller den forindrade intiktsmodellen
for ljudbocker bokens vérdekedja som helhet. Virdekedjan och fordndringarna i den omfattar
forutom upphovsménnen (forfattaren, oversittaren, andra upphovsmain) dven forlaggaren och
forsdljaren. Det pris som forlaggaren far for en bok &r i genomsnitt 10,45 euro for en tryckt bok
och 2,46 euro for en ljudbok som anvénts via en prenumerationstjanst for e-bocker. Inkomsterna
anvinds till att ticka dels forfattararvodena, dels personalutgifterna och kostnaderna i anslut-
ning till boken nar det géller produktion, marknadsféring och logistik. De procentuella upp-
hovsréttsarvoden som forldggarna betalar till forfattarna ar enligt Forlagsforeningen desamma
eller av samma storleksklass, oavsett om det ar fraga om en tryckt bok eller en ljudbok. Férand-
ringarna i upphovsréttsintikterna beror saledes pa att den erséttning som fas fran marknaden har
fordndrats.

2 https://tilastointi.kustantajat.fi/vuositilasto/sahkoisten-julkaisujen-myynti-yhteens%C3%A4/2022

3 https://kustantajat.fi/tietoa-kustannusalasta/digikirjat/aanikirjan-talous
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Enligt Finlands Forfattarforbunds utredning om forfattararvoden 20224, ddr man redogjorde for
de arvoden som utbetalats till forbundets medlemmar for sdlda bocker under 2021, var forfatta-
rens arvode for en ljudbok néstan 80 % ligre dn intékterna for motsvarande tryckt bok, det vill
séiga i genomsnitt 0,71 euro per exemplar. Ar 2021 fick en forfattare i genomsnitt 3,31 euro per
sélt exemplar av en tryckt inbunden bok. Utredningen visade att arvodena for tryckta bocker lag
pa en relativt stabil niva, medan arvodena for ljudbocker varierade fran 11 till 30 procent, i vissa
fall till och med 50 procent. Det genomsnittliga arvodet for en e-bok ar enligt utredningen 1,16
euro.

Upphovsmannen far erséttning for en séld bok endast en géng, dven om flera personer skulle
lana och ldsa boken. I anvdndningen av e-bdcker och e-ljudbocker pé bibliotek kan anvénd-
ningen och antalet anvindare béttre beaktas i licensernas pris. Sarskilt den traditionella ersatt-
ningen for utldning men ocksa den nya ersittningen for anvindning av e-bocker och e-ljud-
bocker pa bibliotek ar saledes av ekonomisk betydelse for upphovsménnen.

3 Mailséttning

Genom den foreslagna dndringen i upphovsréttslagen uppfylls det mél som i regeringsprogram-
met fOr statsminister Petteri Orpos regering anges om att genomfora en utldningsersittning for
e-bocker och frimja inrédttandet av ett nationellt e-bibliotek.

Biblioteken erbjuder nufértiden sina kunder forutom tryckta bocker allt oftare ocksa e-bocker
och e-ljudbdcker. Nir det géller ljudbocker har man i praktiken helt Gvergatt fran utléning av
fysiska upptagningar till anvindning av e-ljudbdcker. Eftersom anvindningen av material i
elektronisk form inte utgor utlaning i upphovsrittslig bemirkelse blir upphovsméannen till bock-
erna utan den utldningsersittning som betalas for biblioteksanvéndning av tryckta bocker och
traditionella ljudbocker.

Malet med forslaget dr att gora det mojligt for upphovsmannen att fa en ersittning som motsva-
rar den nuvarande utlaningserséttningen for anvindning av bocker och ljudbocker i elektronisk
form pa bibliotek.

Kommunernas gemensamma e-biblioteksprojekt gar sarskilt ut pa att mojliggora anvindning av
e-bocker och e-ljudbocker pa bibliotek. Saledes ar det i detta skede inte motiverat att utvidga
ersittningen till att omfatta eventuell elektronisk anviandning av musikupptagningar. Utlanings-
ersittning betalas alltjamt till upphovsman till musikaliska verk for utlaning av fysiska gram-
mofonskivor pa bibliotek.

Anvindning av e-tidningar och annat e-material pa bibliotek kriver alltid rattsinnehavarnas till-
stand. Eftersom utléningsersittningen inte géller utlaning av tryckta tidningar pa bibliotek fore-
slds det inte heller att anvindning av e-tidningar pa bibliotek ska ersittas.

4 https://kirjailijaliitto.fi/uutiset/aanikirjapalkkio-80-pienempi-kuin-palkkio-painetusta-kirjasta-kirjaili-

jaliitto-selvitti-kirjailijoille-vuonna-202 1 -maksettuja-tekijanpalkkioita/
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Den nya erséttningen for e-bocker och e-ljudbdcker ska omfatta e-bocker och e-ljudbdcker som
motsvarar de bocker och ljudbdcker som omfattas av den nuvarande utlaningserséttningen, de
verk som dessa innehéller och upphovsmédnnen med det undantaget att den nya ersittningen
enligt forslaget ocksé ska betalas till dem som ldser in e-ljudbdckerna. Denna utvidgning fore-
slds pd grund av att anvindningen av ljudbocker har dkat explosionsartat. Den foreslagna ut-
vidgningen motiveras ocksé med att ljudbocker inte skulle finnas och kunna anvéndas pa biblio-
tek utan ett muntligt framforande av verket och inlésarens arbetsinsats. Ersédttningen omfattar
ocksa e-bocker som ursprungligen getts ut som e-bocker i digitalt format.

I den foreslagna paragrafen ndmns vilka skyddsobjekt och rittsinnehavare som omfattas av er-
séttningen.

Erséttningen ska gélla anvédndningen av e-bocker och e-ljudbdcker pa allménna bibliotek och
hogskolebibliotek. Hogskolebiblioteken skaffar ofta materialen i form av en e-bokhyllstjénst,
inte 1 form av titlar pé enskilda verk. Erséttningen omfattar inte anvindning av e-bocker eller e-
ljudbdcker i en e-bokhyllstjédnst. Denna frdga behandlas i specialmotiveringen (avsnitt 7).

Den nya erséttningen géller inte elektronisk anvindning av musik, det vill sédga ljudupptagningar
som innehaller musikaliska verk, pé bibliotek. Denna 16sning ar forenlig med utvecklingsprin-
ciperna for kommunernas gemensamma e-bibliotek, som det ocksé hénvisas till i regeringspro-
grammet.

Anvindningen av e-bdcker och e-ljudbdcker pa bibliotek forutsitter ett tillstdnd, en licens, fran
forldggaren eller ndgon annan réttsinnehavare till verket. Tanken med den ersittning som nu
foreslas ar saledes inte att den ska kompensera anviandning som sker med stod av en inskrank-
ning av upphovsratten, utan det ar frdga om en ersittning som inte grundar sig pa upphovsratten
och som ska kompensera den minskning av utléningsersittningen till upphovsménnen som be-
ror pa den pagéende Overgangen fran utlaning av enskilda exemplar av verk till elektronisk
anvindning av bocker och ljudbocker pa biblioteken.

Liksom den upphovsrittsliga rétten till ersdttning for utlaning enligt 19 § 1 upphovsréttslagen ar
den nya rétten till ersdttning for anvandning av e-bocker och e-ljudbocker pa bibliotek odver-
latbar. Endast upphovsmannen och upphovsmannens arvingar ska ha rétt till ersittning.

De kollektiva forvaltningsorganisationer som ska godkénnas for att administrera erséttningen
ska i praktiken tillimpa samma principer vid fordelningen och utbetalningen av ersittningen till
upphovsmaénnen till verken som vid fordelningen och utbetalningen av traditionella ersittningar
for utléning. Aven upphovsmin fran andra ldnder &r berittigade till erséttning i enlighet med
sévil principen om nationell behandling i Bernkonventionen for skydd av litterdra och konst-
nérliga verk som principen om icke-diskriminering, som tillimpas inom Europeiska unionen.

Nir det géller inldsare av litterdra verk ska erséttningen tillimpas regionalt i enlighet med Rom-
konventionen om skydd for utévande konstnarer, framstéllare av fonogram samt radioféretag.
Enligt konventionen omfattar skyldigheten till nationell behandling inte sddant skydd enligt nat-
ionell lag som overstiger den skyddsomfattning eller skyddsnivd som anges i Romkonvent-
ionen. Den rétt till erséttning som nu foreslas utgor ett skydd som dverstiger skyddsnivan enligt
konventionen. Nér det géller Europeiska unionen ska tillimpningen dock f6lja den princip om
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icke-diskriminering som géller inom unionen, och inldsare frn ldnder inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet ar siledes berittigade till erséttning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Enligt forslaget ska det ur ett anslag i statsbudgeten betalas ut erséttning for anvéndning av e-
bocker och e-ljudbdcker pa bibliotek till upphovsménnen i en omfattning som motsvarar den
nuvarande ersittningen for utldning, med undantag av musikupptagningar. Dessutom ska er-
séttning betalas till inldsare av e-ljudbocker, det vill sédga till dem som framfor litterdra verk
muntligt. Erséttning ska endast betalas till de rattsinnehavare som ndmns i paragrafen: upphovs-
mannen till ett sddant litterart verk, musikaliskt verk (noter, text, inspelning), fotografiskt verk
eller nadgot annat bildkonstverk som avses i 1 § 1 mom. och som ingér i e-boken eller e-ljudbo-
ken samt den som muntligt framfor ett litterart verk.

Ersdttningen omfattar sdledes inte eventuella andra slag av material som finns till kundernas
forfogande i elektronisk form pa biblioteken, sdsom musik, tidningar samt filmer eller andra
audiovisuella material. Ersdttningen omfattar inte heller anvindning av ovanndmnda slag av
material som eventuellt ingar i e-bocker, ofta i syfte att komplettera och berika helhetsupplevel-
sen av en e-bok genom multimediala ingredienser.

Genom att begrdnsa ersittningen till e-bdcker och e-ljudbocker och till de olika slag av verk
som definieras exakt i paragrafen bidrar forslaget till att frimja principerna for uppbyggandet
av ett gemensamt e-bibliotek for kommunerna nir det giller material som ska inforskaffas for
anvéndning pé bibliotek. Ersittningen ska ocksé inriktas p& sddant e-material som &r vésentligt
for bibliotekets kunder och som anvénds i betydande grad.

Genom en exakt definition av tillimpningsomradet sékerstélls det att de nya bestimmelserna
fungerar i praktiken: vésentliga typer av verk som ingér i e-bdcker och upphovsménnen till
verken kan identifieras och erséttningen kan, utifran uppgifter om hur verken anvénts, utbetalas
s exakt som mdjligt till dessa upphovsman.

Ersittningen for anvindning av e-material pa bibliotek och de totala anslag som ska anvéndas
till detta dimensioneras till att motsvara den ersittning per lan som utbetalas till upphovsménnen
for traditionell utlaning. Som helhet ska ersittningen for anvandning av e-material pa bibliotek
Overensstimma med anvdndningen av e-material pa bibliotek och hur den utvecklas. Anskaff-
ningarna av material till kommunernas gemensamma e-bibliotek och utvecklingen i de anslag
som finns att tillgd for dessa anskaffningar kommer att paverka det totala beloppet av erséttning
som utbetalas for anvindning av e-material pa bibliotek och behovet av anslag.

Ministeriet faststiller ersittningens storlek pa framstéllning av de organisationer som admini-
strerar ersittningarna, som i sin tur baserar sin framstillning pa uppgifterna om anvéndningen.
For att den nya erséttningen, med andra ord administreringen av ersittningen i de godkanda
kollektiva forvaltningsorganisationerna och férdelningen av ersittningen till de upphovsmén
vars verk ingdr i e-bocker och e-ljudbdcker som anvénds pa bibliotek, ska fungera dandamalsen-
ligt forutsétts att rapporteringen av anvandningen &r exakt och att sddana uppgifter om verken
och upphovsminnen som &r relevanta med tanke pa fordelningen av erséttningen utreds. Mot-
svarande uppgifter behdvs ocksa om dem som ldser in e-ljudbocker.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Anvindning av e-bocker och e-ljudbdcker pé bibliotek forutsétter alltid en dverenskommelse
med rattsinnehavarna. Denna typ av licensierad anvindning pa bibliotek utgdr inte upphovs-
rattslig utldning, utan anvindningen baserar sig pa en anvindningsritt som beviljats av réttsin-
nehavarna. Ambitionen &r att i enlighet med regeringsprogrammet betala ut erséttning till upp-
hovsménnen for anvindning av e-bocker pa bibliotek.

I regeringspropositionen foreslas det att ersittningen ska utbetalas p& grundval av bestimmel-
serna i den nya 38 a §. Néar det giller den praktiska utbetalningen och administreringen av er-
sédttningen ska den ersittning som utbetalas for anvindning av e-material pé bibliotek jamforas
med den traditionella ersittningen for utléning enligt 19 §, om vars administrering det forskrivs
om i 19 a §. Bestimmelserna om administreringen av erséttningen ska genomforas med hjilp
av en hianvisningsbestimmelse.

Anvindningen av e-bocker och e-ljudbdcker pa bibliotek innebér i praktiken féormedling av verk
till allménheten via datanit, som sker i enlighet med licensvillkoren for materialet i fraga. Ef-
tersom rétten att formedla verk till allminheten i digital form via datanét inte konsumeras, finns
det inget annat rattsligt handlingsalternativ nér det giller att tillforsdkra erséttningen i upphovs-
rattslagen. Bestimmelserna kan inte fogas till upphovsrittslagens 2 kapitel, som géller inskrank-
ningar i upphovsritten och bestimmelser om avtalslicens.

Déremot ar det mojligt att i praktiken genomfora erséttningen for anviandning av e-material pa
bibliotek i anknytning till och parallellt med den traditionella erséttningen for utldning pé en-
hetliga fordelnings- och utbetalningsgrunder genom en hénvisning till tillimpningen av 19 a §
(organisation som administrerar ersittningar).

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i andra léinder
Inledning

Internationellt sett har 33 stater ett géllande system for utlaningsersittning. Inom Europeiska
unionen har rétten till ersittning for utldning reglerats genom uthyrnings- och utldningsdirekti-
vet 1992. Foljande stater utanfor Europa tillimpar ett system for utldningsersittning: Nya Zee-
land, Australien, Kanada och Israel. Syftet med erséttningen for utldning &r att kompensera den
oldgenhet som upphovsménnen orsakas av att deras verk lanas ut fran bibliotek ersattningsfritt
av allménnyttiga skal. I allménhet ar det staten som betalar ut ersdttningen. Systemet for utla-
ningsersittning bygger pa en princip enligt vilken ersittning ska utbetalas for varje gang ett verk
anviands pa ett upphovsrittsligt betydande sétt.

Det internationella upphovsrittsliga avtalssystemet innehaller inga bestimmelser om ersittning
for utldning. I EU:s medlemsstater grundar sig systemet med erséttning for utlaning pd uthyr-
nings- och utlaningsdirektivet, som ger staterna omfattande provningsratt nér det giller genom-
forandet av systemet. Uthyrnings- och utlaningsdirektivet géller endast utlaning av tryckt
material. Det finns inga bestimmelser om e-material. I vissa lander utbetalas erséttning for an-
vindning av e-material pa bibliotek med stdd av nationella bestdmmelser. I dessa ldnder kan

ocksa uttrycket “e-lan” eller ”lan av e-material” anvidndas nér det géller anvindning av e-
material pa bibliotek.
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Sverige

I Sverige har ersittningen for utléning starka drag av nationellt kulturstdd. Ersittning {or utla-
ning utbetalas som erséttning for att upphovsménnens verk fir lanas fritt (Forordning
(1962:652) om Sveriges forfattarfond). Andamalet med bibliotekserséttningen &r att frimja lit-
teraturens utveckling och bidra till att forbéttra de litterdra upphovsméinnens ekonomiska villkor
genom att ersdtta dem for tillgdngen till och anvindningen av deras verk pé bibliotek.

Forfattarna fér bade royalty och erséttning for utléning for tryckta bocker. Erséttning utbetalas
for bocker som ar skrivna pa svenska eller bocker som skrivits av en forfattare som har sin
vanliga vistelseort i Sverige. Till Oversittare utbetalas erséttning bade for dverséttningar till
svenska och for dversittningar fran svenska till andra sprék.

I fraga om e-material utbetalas ingen erséttning for utldning, men forldggarna betalar en del av
bibliotekens licensavgifter till upphovsménnen.

Danmark

Det danska systemet for utlaningserséttning har starka drag av kulturstod. Erséttningen for ut-
laning bygger pa ett slags podngsystem, dir det 4r av central betydelse att verken tillgdngliggors
pa bibliotek. I stéllet for antal 1an ger man akt pa hur manga exemplar av ett verk som biblio-
teken har i sina samlingar. Det finns ingen absolut 6vre grans for erséttningen for utlaning, utan
ersittningen minskar gradvis. Systemet mojliggdr mycket stora arliga erséttningar for utlaning
for enskilda upphovsmén. I Danmark ar anslaget for utldningserséttning 24 miljoner euro, det
vill sédga dubbelt s& hogt som i Finland.

Forlaggarna licensierar e-bocker och e-ljudbdcker till biblioteken for utlaning. Sedan borjan av
2018 har upphovsménnen haft rétt till ersittning forutom for tryckta bocker dven for e-bocker
och e-ljudbocker, som har publicerats pa danska och som l&nas ut frdn de allménna biblioteken
eller skolbiblioteken i Danmark, samt fér musik och bildkonstprodukter som lanas ut frén de
allménna biblioteken i Danmark. Ersdttningen for e-bocker och e-ljudbdcker bestdms ocksa del-
vis utifran antalet anvandningsganger. Exempel pa bildkonstprodukter ar konstverk, grafiska
arbeten och fotografier i original. Ersdttningarna betalas av statens medel.

Nederldnderna

I Nederldnderna har erséttningen for utlaning av tryckt material varit uttryckligen en upphovs-
rittslig ersdttning, som dven betalats utanfér EES-ldnderna. Ersittningarna for utldning admini-
streras av organisationen Sticting Leenrecht, som grundats fér denna uppgift och som represen-
terar manga olika grupper av réttsinnehavare. Organisationen tar ut utldningsersattningarna di-
rekt fran biblioteken utgdende frén antalet 1an och betalar ut den insamlade summan enligt de
fordelningsforhéllanden som forhandlats fram till rdttsinnehavarnas organisationer, som for-
medlar erséttningarna vidare till rittsinnehavarna. Ersittning for utldning betalas ocksé ut till
forldggare och andra producenter.

Det finns ingen sérskild lagstiftning om utldning av e-material. Utldningen av e-bdcker hor till
rattsinnehavarnas ensamrétt. Biblioteken stravar inledningsvis efter att samma principer ska till-
lampas pé e-material som pé tryckt material. Europeiska unionens domstols avgérande i mal C-
174/15 inforlivades dock inte i lagstiftningen pa grund av att forldggarna motsatte sig forslaget.
Dérfor har man tagit fram en hybridmodell, dér forldggarna beviljar tillstdnd for utlaning av e-
material enligt de villkor som de anser vara optimala och férhandlar om den erséttning som ska
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betalas ut per lan. Denna erséttning betalas ut av en e-bibliotekstjanst som hor under national-
biblioteket; hélften betalas via kollektiva forvaltningsorganisationer till upphovsménnen och
hélften direkt till forlaggaren. Anslagen for denna e-bibliotekstjénst har utokats for att tillaggs-
ersittningar ska kunna betalas till upphovsménnen. Ersittningssystemet tillimpas endast pa ut-
laning av e-bocker pé holldndska. Inget motsvarande avtal om ersittningar har uppgjorts i friga
om e-ljudbocker.

Forenade kungariket

Erséttning for utlaning betalas till medborgare i EES-lédnder som &r registrerade i systemet. Er-
sdttningen for utlaning av e-material regleras i lag.

Ar 2010 utvidgades ett lagstadgat undantag fran ensamritten till utldning till att gilla utlaning
av e-bocker till exempelvis anvdndarens egen ldsplatta i bibliotekens lokaler. I praktiken erbjod
dock biblioteken inte ndgon sadan tjanst.

Diskussionen om att utvidga ersittningen for utlaning till att gilla e-material och kraven pa detta
okade i och med EU-domstolens avgorande C-174/15, som ansags undanrdja de sista hindren
for att utvidga ersittningen for utlaning till att gélla e-material.

Ar 2017 utfirdades Digital Economy Act, p4 grundval av vilken vissa andra lagar 4ndrades s
att ersdttningen for utlaning utvidgades till att gélla dven e-lan utanfor biblioteken. Efter att en
andringsbestimmelse om e-lan antagits dndrades bestimmelserna om utldning i lagen om utla-
ningsersittning (Public Lending Right Act 1979) och upphovsritts-, monsterratts- och patent-
lagen (Copyright, Designs and Patents Act 1988). Begreppet lan definierades sé att det omfattar
tillgdngliggorande for en person som tillhdr allménheten for anvéindning under en begransad tid
utanfor biblioteket, inklusive elektronisk formedling till allménheten till ndgon annan plats dn
till bibliotekets lokaler. Genom lagdndringen har man inte ingripit i rattsinnehavarens ensamrétt
att bestimma om utl&ningen, utan erséttningen for utldning av e-bdcker och e-ljudbocker giller
endast verk som ldnas ut i enlighet med upphandlings- eller licensvillkoren. Reformen tradde i
kraft den 1 juli 2018, och de forsta ersittningarna for utldning av e-bocker och e-ljudbocker
betalades ut till upphovsménnen i januari 2020. E-l&nen utgor bara en liten del av alla lan.

Kanada

I Kanada har erséttningarna for utldning karaktiren av kulturstod. De erséttningar som ska be-
talas till kanadensiska upphovsmin eller upphovsméin som bor stadigvarande i Kanada grundar
sig inte pa antalet 1an, utan pa antalet titlar som &r tillgédngliga pa biblioteken. P& bestimmandet
av erséttningen per verk tillimpas dessutom ytterligare grunder, sdsom den tid som ett visst verk
har omfattats av systemet.

I Kanada har erséttningen for utlaning (public lending right, PLR) omfattat e-bocker sedan 2016.
Ersittningar inflyter till upphovsminnen for att deras e-bocker ér tillgingliga pé vissa bibliotek
som utvalts genom sampling. Alla beslut om systemet for utldningsersittning fattas av kom-
missionen for utldningserséttning (PLR Commission), som verkar under Kanadas konstrad (Ca-
nada Council of Arts). Kommissionen beslutar bland annat om vilka grupper av upphovsmén
som é&r berittigade till erséttning for utlaning och for vilka typer av verk, samt om grunderna for
utbetalning av ersittning for utléning. Det krdvs inga lagstiftningsétgérder for att dndra syste-
met. Beslutet om att inkludera e-bocker i erséttningssystemet fick en fortséttning 2019, da det
bestamdes att dven ljudbocker ska inkluderas i1 gruppen av publikationsformer som berattigar
till erséttning for utlaning.
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Sammandrag

Ingen av de ovannidmnda staterna har begrénsat rittsinnehavarens ensamritt att bestimma om
anvindningen av e-material pa bibliotek. I praktiken &r det forldggarna som bestimmer pé vilka
villkor biblioteken far tillgang till e-bocker och e-ljudbdcker. 1 flera lander, sdsom Sverige,
Danmark, Nederldnderna och Kanada, har systemet starka drag av ett kulturstod. I Nederlan-
derna giller dragen av kulturstdd i ersdttningen for utldning endast e-bocker. Daremot betraktas
ersittningen for utlaning av tryckta bocker uttryckligen som en upphovsréttslig erséttning.

Endast Forenade kungariket har avgjort drendet genom lagstiftning. Inte heller dér har réttsin-
nehavarnas ritt att bestimma om anvindningen av e-bocker och e-ljudbocker pé bibliotek be-
gransats. Ersdttningen for utléning géller endast e-material som anvénds p& upphandlings- eller
licensvillkor som 6verenskommits med réttsinnehavarna.

6 Remissvar

Den 15 september 2023 ordnades ett Teams-samrad om utkastet till regeringens proposition till
vilket centrala intressentgrupper bjods in. Inbjudan riktades till de intressentgrupper som i ett
tidigare beredningsskede hade yttrat sig om en bakgrundsutredning i frigan. I samréadet deltog
23 organisationer som representerar réttsinnehavarna och biblioteken.

Alla som deltog i samradet gavs tillfélle att lamna ett skriftligt yttrande om propositionsutkastet.
Sammanlagt 12 skriftliga yttranden l&mnades in till ministeriet. Ingen separat remissbehandling
ordnades.

Utifran samrédet och yttrandena gjordes vissa preciseringar i motiveringen till propositionen.
7 Specialmotivering

38 a §. Ersdttning for anvindning av e-bocker och e-ljudbécker pa bibliotek. 1 1 mom. fore-
skrivs det om den ritt till ersdttning som en upphovsman till ett verk som ingér i en e-bok eller
e-ljudbok har nir en e-bok eller e-ljudbok som ingér i bibliotekets samling formedlas elektro-
niskt till en kund vid biblioteket s att den kan anvédndas under en begrinsad tid. Ur upphovs-
rattslig synvinkel ar det fraga om saddan formedling pa begéran som avsesi2 § 3 mom. 1 punkten
(verket overfors till allménheten pé ett sadant sétt att enskilda kan fa tillgéng till verket frdn en
plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer).

Det ar fraga om sédan formedling till allménheten som avses i 1 mom. nér e-boken eller e-
ljudboken ingar i bibliotekets samlingar, materialet formedlas till bibliotekets kund enligt de
villkor som avtalats med e-bokens eller e-ljudbokens forldggare eller Gvriga rattsinnehavare och
anvéndaren far tillgéng till materialet under en begréinsad tid.

En e-bok och en e-ljudbok anses ingé i bibliotekets samlingar nér biblioteket har skaffat boken
genom ett avtal med forldggaren eller nigon annan bokférmedlare dér parterna har kommit
overens om villkoren och erséttningen for att boken anvinds pa biblioteket. Material som infor-
skaffats pa detta sitt kan formedlas till bibliotekets kunder via bibliotekets egen tjénst eller en
tjanst som administreras gemensamt av flera bibliotek eller till exempel via kommunernas ge-
mensamma e-bibliotek. E-boken och e-ljudboken formedlas till bibliotekets kund via en presen-
tationsplattform som biblioteket administrerar och dit materialet har 6verforts fran formedlarens
innehallsplattform.

16



Villkoren for bibliotekslicenserna (t.ex. antal samtidiga anvindare) inverkar pé antalet anvand-
ningshéndelser i frdga om e-material och i enlighet med denna paragraf pd de ersittningar som
ska betalas till upphovsménnen. Anvandningshéndelser i friga om e-material som beréttigar till
erséttning ar verifierbara anvindningsganger, dér anvandaren har haft tillgang till e-boken eller
e-ljudboken i enlighet med licensvillkoren under en begriansad tid. Med andra ord upphdr moj-
ligheten att anvinda verket efter en pa forhand bestdmd tid. En ny begrénsad anvandningstid ar
en ny anvindningshéndelse som motsvarar traditionell utlaning. Detta ska beaktas ocksa i en
adekvat statistikforing av anvandningshandelser.

Paragrafens tillimpningsomrade omfattar inte anviandning av sa kallade e-bokhyllstjanster pa
bibliotek. En e-bokhylla ar en kommersiell tjénst ddr en omfattande, av tjénsteleverantéren pa
forhand bestdmd repertoar av verk tillgdngliggors for organisationsanviandarnas personal eller
for ndgon annan personkrets (t.ex. de studerande vid en hogskola). Om ett bibliotek skaffar en
licens for anvindning av innehallet i en sddan e-bokhyllstjanst for sin kundkrets, har det inte
overenskommits om ritten att anvidnda en viss e-bok eller e-ljudbok pa biblioteket pa det sétt
som avses i paragrafen, och e-boken eller e-ljudboken ingér inte i bibliotekets samlingar.

Erséttningens tillimpningsomrade begrénsas till verk som ingér i e-bocker och e-ljudbdcker och
till deras rittsinnehavare. Begreppet e-bok eller e-ljudbok definieras dock inte i paragrafen. De
typer av verk i en e-bok eller e-ljudbok som uttryckligen riknas upp i paragrafen leder emellertid
till tolkningen att bestimmelsen ska tillimpas pé digitala litterdra innehall som kan jamforas
med tryckta bocker och ljudbocker som lagrats pa fysiska lagringsmedium, inklusive illustrat-
ioner och fotografier som ingér i boken.

Enligt forsta meningen i 1 mom. ska ersittning endast betalas till upphovsmannen till ett sddant
litterdrt verk, musikaliskt verk (noter, text, inspelning), fotografiskt verk eller ndgot annat bild-
konstverk som avses i 1 § 1 mom. samt den som muntligt framfor ett litterdrt verk. Aven den
som har dversatt en bok betraktas som en upphovsman. Jimfort med den nuvarande erséttningen
for utlaning inkluderas dven inldsare av ljudbdcker i gruppen av erséttningsberattigade rattsin-
nehavare. Efter lagdndringen har inldsare ratt till ersdttning for att en e-ljudbok anvinds pa
bibliotek, men inte for att exemplar av [judbocker lanas ut. Rattsldget i frdga om den traditionella
ersittningen for utldning behover inte dndras, eftersom det héller pé att ske en overgang fran
utlaning av ljudbocker i form av upptagningar fran bibliotek till elektronisk anvéndning av e-
ljudbocker.

Den nya ersattningen ska inte omfatta anviandning av inspelningar i stérre omfattning dn e-ljud-
bocker. Denna l0sning grundar sig pa principerna for uppbyggandet av kommunernas gemen-
samma e-bibliotek. Enligt dem koncentreras verksamheten pa e-bdcker och e-ljudbocker. Det
kan inte heller anses hora till bibliotekstjansternas kdrnverksamhet att tillhandahalla musik pé
elektronisk vdg, utan med tanke pa de offentliga finanserna torde det i nuléget vara mest dnda-
malsenligt att styra anvdndningen av anslagen for inférskaffande av material till litterdra
material.

For att en e-bok eller e-ljudbok ska kunna anvéndas pé bibliotek forutsitts alltid att en licens
har erhéllits for detta av upphovsmannen eller forliggaren. Enligt upphovsrittslagen far exem-
plar av ett verk, det vill sdga tryckta bocker och ljudbocker, spridas vidare och dven lanas ut pa
bibliotek, nédr exemplaret i friga med upphovsmannens samtycke forsta gdngen har salts eller
pa annat sitt varaktigt overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Rétten att
formedla ett verk i elektronisk form till allmédnheten forfaller déremot inte p& samma sétt som
ritten att sprida exemplar av ett verk, utan elektronisk formedling av ett verk till exempel till
bibliotekskunder kréver alltid ett tillstdnd fran réttsinnehavaren.
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I slutet av 1 mom. konstateras att upphovsmannen och den som muntligt framf6r verket har rétt
till ersittning trots vad som har avtalats mellan honom eller henne och e-bokens eller e-ljudbo-
kens forlédggare eller Gvriga réttsinnehavare om erséttning fér anvdndning av verket pé bibliotek.

Enligt 2 mom. betalas ersittningen av ett anslag som tas in i statsbudgeten. Denna uttryckliga
bestimmelse inverkar emellertid inte pa den traditionella erséttningen for utlaning, som det f6-
reskrivs om i 19 § 4 mom. och som finansieras med anslag i statsbudgeten, utan i praktiken
betalas de erséttningar som grundar sig pd bagge paragraferna av ett anslag i statsbudgeten.

Meningarna i slutet av momentet motsvarar slutet av 19 § 4 mom. Erséttning ska bevisligen
yrkas inom tre &r frén utgangen av det kalenderar under vilket rétten till erséttning har uppkom-
mit. [ annat fall forfaller rétten till erséttning. P& den rétt som avses i 1 mom. tilldimpas ocksé
41 §, som géller upphovsrittens 6vergang vid upphovsmannens dod. Slutligen foreskrivs det pa
samma sitt som det foreskrivs om den traditionella ersittningen for utlaning att en réttshandling
genom vilken upphovsmannen eller den som muntligt framfor ett litterért verk dverlater sin rétt
till erséttning enligt 1 mom. &r ogiltig. Det ar fraga om en sjdlvverkande ogiltighet, och sddan
ogiltighet behover inte dberopas separat. Ett avtalsvillkor av denna typ har saledes inte den
rittsverkan som ett avtalsvillkor normalt har.

I3 mom. foreskrivs det genom en hinvisningsbestimmelse om tillimpningen av 19 a § pa den
kollektiva forvaltningsorganisation som administrerar ersittningen for anvindning pé bibliotek.
Syftet ar att ersédttningen for anvandning av e-bdcker och e-ljudbdcker pé bibliotek ska admini-
streras pa samma sitt och i samma av undervisnings- och kulturministeriet godkanda kollektiva
forvaltningsorganisationer som den erséttning som utbetalas for utlaning av tryckta material.

De organisationer som administrerar ersittningen ska tillimpa samma principer vid fordel-
ningen och utbetalningen av ersittningen till upphovsménnen som vid férdelningen och utbe-
talningen av traditionella ersittningar for utlaning. Ersittningarna ska exempelvis utbetalas till
samma grupper av rattsinnehavare som den traditionella ersittningen for utlaning och &dven till
upphovsman i andra lander.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen ska tridda i kraft den 1 januari 2024.

I bestimmelsen om lagens ikrafttridande foreskrivs det att ersittning for anvindning av ett i
38 a § avsett verk och muntligt framforande av ett litterdrt verk kan betalas endast for sddan
anvindning enligt 38 a § som sker efter lagens ikrafttradande.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Mest @ndamalsenligt dr det att ersittningarna administreras och utbetalas till upphovsménnen
av samma kollektiva forvaltningsorganisationer som i enlighet med 19 a § har godkénts for att
administrera de traditionella ersdttningarna for utldning enligt 19 § 4 mom. Godkénnandebeslu-
tet utvidgas till att omfatta dven administreringen av den nya erséttningen. Genom godkénnan-
debeslutet och de villkor som ska inkluderas i det kan man vid behov styra organisationernas
verksamhet nar det giller administreringen av ersittningar. Uppfoljningen sker pa arsniva via
organisationernas rapportering. Vid behov kan ocksé annan uppfoljning genomforas, liksom
dven analyser av hur anvéndningen av e-material pa bibliotek utvecklas och av erséttningssy-
stemet som helhet, inklusive den traditionella ersittningen for utléning.
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Verkstéllandet av kommunernas gemensamma e-bibliotek paverkar i betydande grad den nya
ersittningen och anslagsbehoven. Dialogen och samarbetet med dem som utvecklar och admi-
nistrerar e-biblioteket utgor saledes en viktig del av arbetet med att f6lja upp och sékerstélla
systemets funktion.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Forhallande till budgetpropositionen

I statens budgetproposition for 2024 ingér i enlighet med regeringsprogrammet ett forslag péa ett
tilligg om 1 miljon euro under moment 29.80.41 (vissa dispositionsrittsersittningar) for e-lane-
ersittningen och organiseringen av den. Momentet innehéller ett anslag for betalning av ersétt-
ning till upphovsmaén for utlaning av skyddade verk och av utgifter som foranleds av detta.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Upphovsritt

Upphovsritten betraktas som en sddan ekonomisk immateriell rittighet som omfattas av egen-
domsskyddet enligt 15 § i grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 62, GrUU 1/1995 rd, s. 1). Enligt
grundlagsutskottet géller detta i synnerhet de ekonomiska rittigheter som ingar i upphovsritten
(GrUU 28/2004 rd, s. 4), sasom réitten att bestimma over kommersiell eller annan ekonomiskt
betydelsefull anvandning av verket.

Upphovsrittslagstiftningen reglerar i véisentlig grad forhallandet mellan upphovsréttsinnehava-
ren och andra personer. I en konstellation som denna &r det enligt grundlagsutskottet viktigt att
alla i regleringshénseende viktiga grundldggande rittigheter blir beaktade i lagstiftningen pa ett
balanserat sitt. Regleringen fér till exempel inte leda till en oskélig inskrdnkning av rittighet-
erna varken for upphovsrittsinnehavare eller for anvéndare av verk. (GrUU 7/2005 rd, s. 2).

11.2 Yttrandefrihet

Enligt 12 § i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor rétten att fram-
fora, sprida och ta emot information, &sikter och andra meddelanden utan att ndgon i forvag
hindrar detta. Narmare bestimmelser om yttrandefriheten utfardas genom lag.

Den ndmnda paragrafen i grundlagen innehaller bland annat en generalklausul om yttrandefti-
het, en bestimmelse om rittigheter som hor till yttrandefriheten och ett forbud mot att pa for-
hand hindra utovandet av dessa réttigheter. Dessutom innehaller den ett krav pé att utdvandet
av yttrandefriheten ska regleras genom lag.

Det centrala syftet med yttrandefriheten &r att garantera den fria opinionsbildning som utgdr en
forutsattning for ett demokratiskt samhélle, 6ppen offentlig debatt, massmediernas fria utveckl-
ing och pluralism samt mojligheten till offentlig kritik av maktutdvningen (GrUU 16/2013 rd,
s. 2, GrUU 26/2002 rd, s. 2). Det grundlagsenliga skyddet for yttrandefriheten omfattar inform-
ation, asikter och andra meddelanden oberoende av innehallet (RP 309/1993 rd, s. 60).

Yttrandefriheten uppfattas i grundlagen extensivt och medieneutralt (GrUU 9/2004 rd, s. 3,
GrUU 60/2001 rd, s. 2). Yttrandefriheten ger allmént skydd for olika former av skapande verk-
samhet och sjalvuttryck (RP 309/1993 rd, s. 60).

Forslagets forhallande till yttrandefriheten behandlas i avsnitt 11.4.
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11.3 Kulturella rittigheter

Enligt 16 § 3 mom. i grundlagen dr vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet
tryggad. Vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet skapar forutséttningar for
kulturens utveckling.

Enligt 16 § 1 grundlagen ska vetenskapens inriktning 1 férsta hand bestimmas genom veten-
skapskritik fran det vetenskapliga samfundet sjélvt. Aven inom konstens omrade ska rada frihet
for uttryck och metoder, vilket for sin del framjar den samhilleliga diskussionen och gor den
méangsidigare. (RP 309/1993 rd, s. 69).

Forslagets forhallande till de kulturella réttigheterna behandlas i avsnitt 11.4.
11.4 Ersittning for anvindning av e-bocker och e-ljudbocker pa bibliotek

Den ritt till ersittning som foreslas for upphovsman till en e-bok och en e-ljudbok samt for den
som muntligt framfor ett litterdrt verk for att e-materialet anvénds pé ett allmént bibliotek eller
ett hogskolebibliotek grundar sig inte pa upphovsritten och inskrianker saledes inte upphovsrat-
ten i forhallande till biblioteket eller till den som anvédnder verket. Foljaktligen inverkar den nya
ratten till ersittning inte pa upphovsritten.

Utifran de tva réttsfall gillande elektroniskt material, det vill sdga e-material, som behandlats i
EU-domstolen och som det redogjorts for i avsnitt 2.2 kan man dra slutsatsen att varken uthyr-
nings- och utldningsdirektivet eller de internationella fordragen om upphovsritt medfor nagon
skyldighet att betala ersittning till upphovsménnen, nér anvindningen av en e-bok eller en e-
ljudbok pa bibliotek forutsitter att rattsinnehavaren (upphovsmannen, forldggaren) gett sitt till-
stand till detta.

Enligt den foreslagna 38 a § har upphovsmannen till ett verk som ingér i en e-bok eller en e-
ljudbok ratt till ersittning, nir e-boken eller e-ljudboken formedlas till bibliotekets kunder. For-
medlingen av verket till kunden sker via datanit i elektronisk form och forutsétter att upphovs-
mannen eller en annan réttsinnehavare, sdsom forlaggaren, har gett sitt tillstand till for-
medlingen.

Nir ett verk formedlas till kunden via datanét dr det inte friga om utlaning av ett exemplar av
ett verk, vilket enligt lag kan ske pa ett bibliotek utan upphovsmannens tillstand (spridningsrat-
ten forfaller) och for vilket upphovsmannen enligt uthyrnings- och utlaningsdirektivet samt upp-
hovsrittslagen har ritt till ersédttning, utan det ar friga om formedling av ett verk till allménheten
pa det sitt som avses 1 2 § 3 mom. 1 punkten i upphovsrittslagen. Upphovsmannens rétt att
bestimma om formedlingen av verket till allménheten forfaller inte, utan en e-bok eller e-ljud-
bok kan anvéndas pa bibliotek (férmedling till allménheten) endast om upphovsmannen eller
forldggaren har gett sitt tillstand till detta. Detta innebér att den ersittning som foreslas for sddan
anvindning pé bibliotek inte utgor en erséttning for anvindning av ett verk pa ett upphovsrétts-
ligt betydande sitt. Det &r friga om en sui generis-ratt till ersdttning, som skiljer sig frdn den
traditionella rétten till ersittning for utlaning.

Licensbaserad anviandning av e-bocker och e-ljudbocker pa bibliotek paverkar inte upphovs-
mannens rattigheter. Daremot leder det till en krankning av upphovsrétten om de ovanndmnda
materialen anvinds pa bibliotek utan erhéllet tillstand frén upphovsménnen eller forldggarna.

Det foreslas att rétten till ersittning enligt 38 a § ska begrénsas till att gélla endast upphovsmaén-
nen till verk som ingar i e-bdcker och e-ljudbdcker. Denna begransning ar ocksa i linje med det
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mal som i regeringsprogrammet anges om att genomfora en utlaningsersittning for e-bocker
och frimja inrdttandet av ett nationellt e-bibliotek (i e-biblioteksprojektet anvinds uttrycket
kommunernas gemensamma e-bibliotek), vilket motiverar att den nya rétten till ersdttning ska
begrinsas till e-bocker och e-ljudbocker samt till verk som ingér i dessa pa det sitt som foreslas.
E-bocker och e-ljudbocker dr de typer av material som kunderna i kommunernas gemensamma
e-bibliotek far tillgéng till.

Eftersom den nuvarande erséttningen som betalas ut for utlaning av tryckta verk géller utlaning
inte bara fran allménna bibliotek men ocksé fran hdgskolebibliotek, foreslds det att ocksé er-
sdttningen for anvéndning av e-bdcker och e-ljudbocker pa bibliotek utvidgas till att omfatta
dven anvindning av e-material pa hogskolebibliotek. Genom denna lagstiftningslosning omfat-
tar ersittningens tillimpningsomrade alla bibliotek som &r betydande med tanke pa utléning
frén bibliotek och anvéndningen av e-bdcker och e-ljudbocker pa dessa bibliotek. Samtidigt
uppfylls ocksé principen om inbordes jamlikhet mellan alla upphovsmaén till e-bdcker och e-
ljudbdcker som anvénds pa bibliotek samt dem som muntligt framf6r litterdra verk (inldsare).

Den foreslagna ersittningen for anvandning av en e-bok eller e-ljudbok pa bibliotek har karak-
taren av en offentligréttslig formogenhetsforman, vars storlek och kontinuitet dr beroende av
det anslag som i statsbudgeten anvisats for detta.

Det belopp som i statsbudgeten har anvisats for utbetalning av traditionella ersattningar for ut-
laning fordelas mellan upphovsminnen utifran antalet utlaningsganger som erséttning for att
upphovsmannens verk lanas ut fran allminna bibliotek och hogskolebibliotek. Utlaningsersatt-
ningen dr en ekonomisk formén, vars storlek varierar beroende pa det belopp som i statsbudge-
ten anvisas for detta och antalet utldningsganger.

Storleken pé det anslag som ska anvindas till att betala ut ersittningar for anvindning av e-
material pa bibliotek dimensioneras till samma niva som den traditionella utldningsersittningen
utifran de uppgifter som erhalls om utlaningen av exemplar av verk och anvindningen av e-
bocker och e-ljudbocker pa bibliotek.

Utlaningserséttningen och erséttningen for anvindning av e-material pa bibliotek skiljer sig fran
de flesta ekonomiska fordelarna som bygger pa upphovsritten och upphovsrittslagen i och med
att upphovsmannen inte kan paverka erséttningens storlek genom avtal, utan ersittningens ex-
istens och storlek ar beroende av statsbudgeten. Rétten till ersittning for utlaning eller erséttning
for anviandning av e-material pa bibliotek ar inte heller avsedd att anvandas som instrument for
ekonomiskt utbyte eller som inkomstgrund f6r den upphovsréttsbaserade industrin. I likhet med
den traditionella utlaningserséttningen kan inte heller den nya rétten till erséttning dverlatas till
ndgon annan. Genom att ogiltigférklara eventuella avtal om Overlatelse av ritt till erséttning
framhévs den betydelse som rétten till utldningsersattning och ersittning for anvindning av e-
material pa bibliotek har som en individuell formégenhetsforméan som tillhor den ursprungliga
upphovsmannen till verket och hans eller hennes arvingar.

Den ersittning som utbetalas for anvindning av e-bdcker och e-ljudbocker pa bibliotek grundar
sig enligt det som konstaterats ovan inte pa upphovsritten och utévande av upphovsrétten, utan
den har snarare karaktiren av ett kulturellt stod. Syftet med erséttningen ar forutom att stirka
fortjdnstmojligheterna for litterdra upphovsmén och dem som léser in ljudbdcker dven att ka
anviandningen av e-bdcker och e-ljudbocker pé bibliotek.

Den nya erséttningsritten paverkar inte rattsinnehavarnas (forlaggarnas) mojligheter att for-
handla om villkoren och erséttningarna for anvindningen av e-material p& bibliotek nér avtal
ingds om licenser for anvdndning pa bibliotek. Forldggaren avtalar med upphovsmannen om
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publicering och 6verforing till allménheten av verket samt om avtalsenliga ersittningar. Den
nya ersittningen som betalas till upphovsménnen bor inte heller férsdmra villkoren i avtalen
mellan upphovsménnen och forldggarna.

Den nya ersittningsratten kan ha en positiv inverkan pé att e-material som omfattas av ersatt-
ningen i allt hogre grad skaffas och licensieras till biblioteken. Erséttningsrétten, som inte er-
sétter anvandningen av upphovsrétten till e-material utan stoder upphovsménnen och deras moj-
lighet att f4 inkomster, kan beddmas ha en positiv inverkan inte bara pa inkomstbildningen for
upphovsménnen, utan ocksd pa den dkade anvindningen av e-material och dérigenom pa in-
formationsspridningen och tillgodoseendet av yttrandefriheten och de kulturella rattigheterna
genom béde de allminna bibliotekens och hogskolebibliotekens verksamhet.

Den foreslagna nya erséttningsritten kan bedomas 6ka tillgodoseendet av bade yttrandefriheten
enligt 12 § i grundlagen och de kulturella réttigheterna enligt 16 § 3 mom. i grundlagen.

I likhet med den ritt till utlaningsersittning som avses i 19 § 1 upphovsréttslagen kan inte heller
den nya rétten till erséttning for anvéandning av e-bocker och e-ljudbdcker pa bibliotek Gverlatas
till en annan person. I paragrafen foreskrivs det att ritten till ersittning for anviandning av e-
bocker och e-ljudbocker pé bibliotek tillhér endast upphovsmannen till verket och hans eller
hennes arvingar. Rétten till denna erséttning, i dess egenskap av individuell offentligrittslig
formogenhetsforman, omfattas inte pa samma sétt av egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen
som de ekonomiska rittigheter som uppstar genom upphovsritten och dverlatelser av dessa.

Eftersom den nya rétten till ersittning inte dr en ratt som bygger pd upphovsritten har det inte
heller innan bestimmelserna om rétten infordes varit mojligt att Gverlata denna ritt till exempel
i samband med en samlad 6verlételse av upphovsritt. Foljaktligen behover det inte foreskrivas
separat om en eventuell 6verldtelse av ritten innan ritten togs in i lagen.

Pé de grunder som ndmns ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Utifran det som konstaterats ovan ldmnas foljande lagforslag till riksdagen for godkannande:

22



Lagforslag

Lag
om fndring av upphovsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till upphovsrittslagen (404/1961) en ny 38 a § som foljer:

38a§
Ersdttning for anvindning av e-bécker och e-ljudbicker pd bibliotek

Niér ett allmént bibliotek eller ett hogskolebibliotek, enligt villkoren som avtalats om med en
forldggare eller annan rittsinnehavare, formedlar en e-bok eller e-ljudbok som ingér i biblio-
tekets samling till allménheten sa att personer som tillhor allménheten har mdjlighet att fa till-
gang till e-boken eller e-ljudboken under en begransad tid pa en plats och vid en tidpunkt som
de sjdlva viljer, har upphovsmannen till ett sadant litterdrt verk, musikaliskt verk, fotografiskt
verk eller nagot annat bildkonstverk som avses i 1 § 1 mom. och som ingar i e-boken eller e-
ljudboken och eni 1 § 1 mom. avsedd person som muntligt framfor ett litterdrt verk som ingér
i e-boken eller e-ljudboken, ritt till ersittning for sddan anvandning. Upphovsmannen och den
som framfor verket har rétt till erséttning trots vad som har avtalats mellan honom eller henne
och e-bokens eller e-ljudbokens forlaggare eller 6vriga réttsinnehavare om ersittning for an-
viandning av verket pa bibliotek.

Ersittningen betalas ur ett anslag som tas in i statsbudgeten. Om inte ersittning bevisligen
yrkas inom tre &r frn utgdngen av det kalenderér da ritten till ersittning uppkommit, forfaller
ritten till ersittning. P4 den rétt som avses i 1 mom. tillimpas 41 §. En réttshandling genom
vilken upphovsmannen eller den som muntligt framfor ett litterdrt verk overlater sin ratt till
erséttning enligt 1 mom. ir ogiltig.

Ersdttningen enligt 1 mom. betalas via en kollektiv forvaltningsorganisation som avses i
19a8§.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Erséttning for anvdndning av ett i 38 a § avsett verk och muntligt framforande av ett litterért
verk kan betalas endast for anvindning som sker efter lagens ikrafttradande

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Forsknings- och kulturminister Sari Multala
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