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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om édndring av lagen om studiestdd och av lagen om
stod for skolresor for studerande i gymnasieutbildning
och yrkesutbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds &ndra lagen om
studiestod samt lagen om stod for skolresor
for studerande i gymnasieutbildning och yr-
kesutbildning.

Det foreslas att villkoren for studiestod
som beviljas for studier som bedrivs utom-
lands dndras sa att en studerande kan ha rétt
till studiest6d dven nar han eller hon har fasta
band till Finland som hanfor sig till hans eller
hennes levnadsforhallanden. I propositionen
foreslds dessutom att studerande som redan
avlagt hogskoleexamen inte ska ha ritt till
studiestdd for en annan hogskoleexamen pé

297353

motsvarande niva. Studerande ska inte ha ratt
till studiestod oberoende av om de fatt stu-
diestod for den tidigare hogskoleexamen el-
ler inte.

I lagen om stdd for skolresor for studeran-
de i gymnasieutbildning och yrkesutbildning
foreslds édndringar som géller stodbeloppet
nér en studerande for sin skolresa anlitar kol-
lektivtrafik som ordnas av vissa behoriga
myndigheter i enlighet med trafikavtalsfor-
ordningen.

Lagarna avses i1 huvudsak trida i kraft den
1 augusti 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I grunderna for studiestdd som beviljas till
utlandet borde den Okade rorligheten och
EU-domstolens avgoranden, enligt vilka en-
dast boendekravet stir i strid med EU-
lagstiftningen, beaktas. Andringar i géllande
bestdmmelser for beviljande av studiestod till
utlandet foreslas sa att grunderna inte lidngre
har en lika stark anknytning till personens
hemvist, utan stod ocksd kan beviljas om
personen med hénsyn till levnadsforhallan-
dena kan anses ha en fast anknytning till Fin-
land.

I enlighet med statsrddets rambeslut den 3
april 2014 som en del av anpassningsatgér-
derna for statens ekonomi besldts att avldg-
gande av en andra, hdgre examen pa samma
niva inte understods fran och med 1 augusti
2015. 1 den foreslagna modellen betraktas
yrkeshdgskolornas  yrkeshogskoleexamina
och hogskolornas ldgre hogskoleexamina
som likvérdiga med hogre yrkeshogskoleex-
amina och universitetens hogre hogskoleex-
amina vid beviljande av studiestdd. I propo-
sitionen fOreslds att studiestdd inte beviljas
for avldggande av en lagre hogskoleexamen
eller yrkeshogskoleexamen till personer som
redan avlagt en ldgre hogskoleexamen, en
yrkeshogskoleexamen eller en hogre hogsko-
leexamen. Inte heller for avliggande av en
hogre hogskoleexamen eller en hogre yrkes-
hogskoleexamen beviljas studiestod till en
studerande som har avlagt en hogre hogsko-
leexamen eller en hogre yrkeshogskoleexa-
men. Studiestod beviljas inte for avldggande
av en andra examen pd samma niva oavsett
om studeranden beviljats studiestdd for sin
forsta examen eller inte.

Fran och med frén ar 2015, i anslutning till
de kollektivtrafiktjanster som EU-
lagstiftningens s.k. tjansteavtalsforordning
foreskriver, tar behoriga myndigheter i bruk
ett gemensamt biljett- och betalsystem for
kollektivtrafiken, vilket maste beaktas 1
grunderna for beviljande av stéd for skolre-
sor. For att frimja bruket av kollektivtrafik
foreslés att kostnaderna for skolresor bestims
enligt de grunder som anges i undervisnings-
och kulturministeriets forordning nir stude-

randen utnyttjar kollektivtrafik som lyder
under behorig myndighets behorighetsomra-
de. D4 betalas stod for skolresor via myndig-
heternas gemensamma biljett- och betalsy-
stem direkt till den som tillhandahaller trafi-
ken.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis

Grunderna for beviljande av studiestod utom-
lands

Enligt 1 § 4 mom. i lagen om studiestod
beviljas studiestdd en finsk medborgare som
bedriver studier utomlands, om han eller hon
har haft sin 1 lagen om hemkommun
(201/1994) avsedda hemkommun i Finland i
minst tva &r under de fem ar som foregar in-
ledandet av studierna och om vistelsen utom-
lands kan anses tillfdllig. Studier som bedrivs
utomlands ska dessutom enligt det 4 §
4 mom. i lagen om studiestdd som trider i
kraft den 1 augusti 2014 (lag om dndring av
lagen om studiestdd 1243/2013) motsvara
sddana studier som beréttigar till studiestdd i
Finland eller inga i sddana studier i Finland
som berittigar till studiestod.

Enligt 2 § i lagen om hemkommun &r en
persons hemkommun med de undantag som
foreskrivs i den lagen den kommun dér han
eller hon bor. Har en person i sin anvdndning
flera bostdder eller ingen bostad alls, dr hans
eller hennes hemkommun den kommun som
han eller hon pa grund av sina familjeférhal-
landen, sin utkomst eller andra motsvarande
omstandigheter sjidlv anser som sin hem-
kommun och till vilken han eller hon med
hénsyn till de ovan nimnda omsténdigheter-
na har fast anknytning. Har en persons egen
uppfattning om vilken kommun som ar hans
eller hennes hemkommun inte kunnat utre-
das, dr hans eller hennes hemkommun den
kommun till vilken han eller hon ska anses
ha den fastare anknytningen med héinsyn till
sitt boende, sina familjeférhallanden, sin ut-
komst och andra motsvarande omstindighe-
ter. I 5 § i lagen om hemkommun féreskrivs
om hemkommun vid utflyttning ur landet.
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Enligt 1 mom. har en person som har bosatt
sig utomlands for en ldngre tid &n ett ar inte
hemkommun i Finland. Han eller hon kan
dock ha hemkommun i Finland, om han eller
hon med hénsyn till sina levnadsforhallanden
har fastare anknytning till Finland an till det
land han eller hon bor i. Om en finsk med-
borgare som har bosatt sig utomlands &r an-
stdlld hos finska staten vid en diplomatisk el-
ler ndgon annan jamforbar beskickning eller
vid ett konsulat som fOrestds av en utsdnd
konsul eller ar i utvecklingssamarbetsuppgif-
ter eller missionsarbete har han eller hon
samt hans eller hennes familjemedlemmar
dock fortfarande hemkommun i Finland.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om studiestdd
tillimpas vad som i lagen om studiestdd be-
stims om finska medborgare ocksd pa den
som med stod av Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller ett avtal som Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater har in-
gétt med en annan avtalspart har ritt till stu-
diestod enligt lagen om studiestdéd (medbor-
gare i EU, EES eller Schweiz som é&r anstilld
i en annan medlemsstat eller dennes familje-
medlem), eller som har i 10 kap. i utlinnings-
lagen (301/2004) foreskriven permanent up-
pehallsritt i Finland (permanent uppehallsrétt
for EU-medborgare).

Nér en finsk medborgare eller en person
som enligt 1 § 2 mom. i lagen om studiestod
kan jamstéllas med en sédan ansdker om stu-
diestdd for studier utomlands undersoker
Folkpensionsanstalten i allmdnhet med hjélp
av uppgifterna om hemkommun i befolk-
ningsdatasystemet om personen i fraga har
haft hemkommun i Finland i minst tva ar un-
der de fem &r som foregatt inledandet av stu-
dierna. Uppgiften om hemkommun i befolk-
ningsdatasystemet baserar sig ofta pa perso-
nens egen anmilan. Férutom att villkoret om
hemkommun ska vara uppfyllt forutsitts for
att studiestod ska beviljas for studier som be-
drivs utomlands att utlandsvistelsen kan an-
ses tillfallig. I praktiken har Folkpensionsan-
stalten ansett att en utlandsvistelse inte kan
anses tillfallig om personen har bott dver tre
ar utomlands, fast han eller hon har haft
hemkommun i Finland. En person har séle-
des ritt till studiestdd tre ar frén den flytt-
ningstidpunkt som antecknats i befolknings-
datasystemet, ndr flyttningsanmélan har

gjorts till registermyndigheten inom den tid
som foreskrivs i 7 § i lagen om hemkommun.
Om anmélan har gjort efter den foreskrivna
tiden, sa att den faktiska flyttningstidpunkten
inte dr antecknad i registret, bestims ritten
till studiestod utifran den faktiska utredda
tidpunkten for utflyttningen ur landet. En
person har ritt till studiestod tre ar efter ut-
flyttningen. Vistelsen utomlands kan da an-
ses tillfallig. En finsk medborgares ritt att {4
studiestdd beddms pa nytt i varje enskilt fall,
om personen i friga avlidgger examen eller
avbryter studierna och dérefter har bott utom-
lands av andra orsaker. En person har inte
ratt till studiestdd om han eller hon har varit
bosatt dver tre ar utomlands efter flyttningen
frén Finland innan nya studier inleds. Ett till-
falligt avbrott pa hogst ett ar i studierna hind-
rar dock inte att studiestdd beviljas. Villko-
ren for beviljande av studiestdd for studier
som bedrivs utomlands har siledes i prakti-
ken baserat sig p& hur linge personen i fraga
har bott i Finland och hur linge han eller hon
har bott utomlands. Undantag har i praktiken
utgjorts av situationer dir en finsk medborga-
re som har bosatt sig utomlands &r anstilld
hos finska staten vid en diplomatisk eller na-
gon annan jimf{orbar beskickning eller vid ett
konsulat som forestas av en utsind konsul el-
ler ar i utvecklingssamarbetsuppgifter eller
missionsarbete, och han eller hon samt hans
eller hennes familjemedlemmar dock fortfa-
rande har hemkommun i Finland.

Beviljande av studiestod for att avldgga hog-
skoleexamen

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om studiestod
beviljas studiestdd for hogskolestudierstude-
rande som avligger lagre eller hdgre hogsko-
leexamen eller vetenskaplig, konstnérlig eller
yrkesinriktad pébyggnadsexamen, yrkeshog-
skoleexamen eller hogre yrkeshogskoleexa-
men eller i 17 § 3 mom. i yrkeshdgskolela-
gen avsedd utbildning for invandrare, fullgor
ett sirskilt yrkesutbildande fortbildningspro-
gram, eller fullgdér ndgon annan studiehelhet
som ger yrkesbehdrighet eller tjénstebeho-
righet, om den studerande har avlagt hogsko-
leexamen.
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Enligt 7 § 1 lagen om studiestdd kan studie-
stod for hogskolestudier fran och med den 1
augusti 2014 fas for hogst 64 stddménader.
Den tid som berittigar till stod for avldggan-
de av en hogskoleexamen bestims frdn och
med 1.8.2014 enligt den omfattning som f6-
reskrivs for examen i fraga sa att den tid som
berittigar till stod &r hogst nio stddmanader
per ldsar som ingdr i examens omfattning,
forlingd med fem stddménader for sédana
studeranden som inleder sina forsta hogsko-
lestudier 1.8.2014 eller ddrefter. For ett sa-
dant halvt ldsar som foljer pa de fulla laséren
ar den tid som berittigar till stod dock fem
stodmanader. Om en studerande antagits for
att avldgga bade en ligre och en hogre hog-
skoleexamen, beviljas studiestddet separat
for avldggandet av den ldgre och den hogre
hogskoleexamen. Den tid som berittigar till
stod dr dock hogst den sammanlagda stodti-
den som bestédms enligt den sammanridknade
omfattningen av dessa examina. Den tid som
beréttigar till stod for t.ex. en examen omfat-
tande 300 studiepodng &r 50 stodménader.
Om studeranden inlett hogskolestudier fore
1.8.2014 for att avldgga sin forsta hogskole-
examen, dr stodtiden hogst nio méanader per
sddant ldsar som innefattas i examens om-
fattning, utdkad med tio stddmanader, dvs.
55 stddmanader for studier som omfattar 300
studiepoédng.

Aven om studeranden skulle ha beviljats
ratt att avldgga flera examina, kan stod bevil-
jas bara for en examen at gdngen. Att avlag-
ga flera examina samtidigt innebédr dock att
stodtiden minskar for en examen. Om stude-
randen byter studieinriktning innan examen
avlagts, dras de tidigare utnyttjade stodma-
naderna av frén stddtiden for den nya exa-
men.

Efter avlagd examen kan studeranden an-
vénda aterstaende stddmanader till andra, en-
ligt lagen om studiestdd stddberéttigade,
hogskolestudier. Den som t.ex. anvédnt 50
stodméanader for att avldgga en examen om-
fattande 300 studiepoéng, kan d& (64—50
man.) anvianda hogst 14 stddménader for
andra hogskolestudier. Dessutom kan vuxen-
studeranden beviljas vuxenutbildningsstod
enligt lagen om vuxenutbildningsstod
(1276/2000) for avldggande av hogskoleex-
amen. En arbetslds arbetssokande som fyllt

25 ar och som studerar pd eget initiativ har
ratt till sddana formaner som avses i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

Hogskoleexamina

Enligt 7 § i universitetslagen (558/2009)
kan vid universiteten avldggas ldgre och hog-
re hogskoleexamina samt vetenskapliga,
konstnérliga och yrkesinriktade pabyggnads-
examina. Universiteten kan ockséa ordna fort-
bildning och 6ppen universitetsundervisning.
Hogre hogskoleexamen avliggs efter ligre
hogskoleexamen eller motsvarande utbild-
ning. En utbildning som leder till hdgre hog-
skoleexamen kan ocksé inom de omréden om
vilka det foreskrivs genom férordning av
statsrddet ordnas sa att ldgre hogskoleexamen
inte ingar i utbildningen, om det &r &nda-
malsenligt med avseende pé de yrkesmaéssiga
kraven inom utbildningsomrédet. En veten-
skaplig, konstndrlig och yrkesinriktad pa-
byggnadsexamen avldggs efter en hogre hog-
skoleexamen eller en annan utbildning pa
motsvarande niva.

Bestdmmelser om antagning av studeran-
den finns i universitetslagens 36 §. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. antas de studerande av
universitetet. En studerande antas for att av-
lagga bade liagre och hogre hogskoleexamen,
nagondera av dessa examina eller pabygg-
nadsexamen. Enligt paragrafens 4 mom. far
en del av de studieplatser som ansokan géller
reserveras for personer som inte tidigare har
avlagt hogskoleexamen inom utbildningssy-
stemet 1 Finland eller mottagit en studieplats
i en utbildning som leder till hogskoleexa-
men. Universitetet ska dérvid trygga énda-
malsenliga ansdokningsmojligheter ocksa for
dem som avlagt hogskoleexamen och tagit
emot en studieplats. Universitetet ska se till
att mojligheterna for dessa olika grupper av
sokande att fi en studieplats inte blir oskéligt
olika med tanke pa jamstélldheten mellan so-
kandena. Vid bedémning av skiligheten be-
aktas hur stor andel de sokande i olika per-
songrupper utgoér av alla sokande, mojlighe-
ten att overga till studier via andra vigar &n
den gemensamma ansdkan och andra om-
standigheter som kan jamforas med dessa.
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Bestimmelser om behorighet for studier
som leder till hogskoleexamen finns i univer-
sitetslagens 37 §. Enligt paragrafens 3 mom.
kan den som har avlagt lamplig lidgre hog-
skoleexamen, ldmplig yrkeshogskoleexamen,
eller lamplig utldndsk utbildning som i landet
i frdga ger behdrighet for motsvarande hog-
skolestudier antas till studier som endast le-
der till hogre hogskoleexamen. Enligt para-
grafens 4 mom. kan universitetet forutsitta
att den som antas till studier som leder till
hogre hogskoleexamen enligt 3 mom. fullgdr
hogst ett ar av kompletterande studier for att
inhdmta de fardigheter som behdvs i utbild-
ningen. Omfattningen av dessa studier ar
hogst 60 studiepodng. T.ex. inom det tek-
nisk-vetenskapliga eller merkantila omrédet
forutsétts vanligtvis 30 studiepoéng komplet-
terande studier for den som avlagt yrkeshog-
skoleexamen. Studiestdd beviljas for nimnda
studier.

Enligt 18 § 1 mom. i yrkeshogskolelagen
(351/2003) kan vid yrkeshdgskolorna avlédg-
gas yrkeshdgskoleexamina och hogre yrkes-
hogskoleexamina. Yrkeshogskoleexamina ar
hogskoleexamina och hogre yrkeshdgskole-
examina dr hogre hogskoleexamina. Enligt
20 § 3 mom. i yrkeshogskolelagen kan till
studier som leder till hogre yrkeshogskoleex-
amen antas den som har avlagt lamplig yr-
keshogskoleexamen eller nagon annan lamp-
lig hogskoleexamen och som efter avlagd ex-
amen har minst tre &rs arbetserfarenhet inom
branschen i friga.

Enligt 14 § 1 mom. i lagen om polisyrkes-
hogskolan (1164/2013) kan vid Polisyrkes-
hégskolan inom omréadet for inre sékerhet av-
laggas yrkeshogskoleexamina, som ar hog-
skoleexamina och hogre yrkeshogskoleexa-
mina, som ar hdgre hogskoleexamina.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om forsvarshog-
skolan (1121/2008) kan vid Forsvarshogsko-
lan avldggas kandidatexamen i militirveten-
skaper, som é&r lagre hogskoleexamen, magis-
terexamen i militdrvetenskaper, som ar hogre
hogskoleexamen samt generalstabsofficers-
examen och doktorsexamen i militdrveten-
skaper, vilka dr pabyggnadsexamina. Nérma-
re bestimmelser om hdgskoleexamina finns i
1 § i statsradets forordning om hogskoleexa-
mina (464/1998).

Grunderna for beviljande av stod for skolre-
sor

Berittigade till stod for skolresor dr stude-
rande som &r bosatta i Finland och som be-
driver heltidsstudier i Finland inom gymna-
sieutbildning enligt gymnasielagen
(629/1998), inom utbildning enligt 3 § i la-
gen om yrkesutbildning (630/1998), inom
sadan sjélvutbildning enligt lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning (631/1998) som
forbereder for en yrkesinriktad grundexamen
som avliggs genom fristiende examen, inom
sadan utbildning enligt lagen om Réddnings-
institutet (607/2006) som leder till yrkesex-
amen, eller inom s&dan utbildning enligt la-
gen om Brottspafoljdsomridets utbildnings-
central (1316/2006) som leder till yrkesexa-
men.

Det centrala villkoret for erhédllande av stod
for skolresor &r att skolvdgen i ena riktningen
ar minst 10 kilometer och att skolresekostna-
derna per manad overstiger 54 euro. Syftet
med kilometer- och kostnadsgrénserna ar att
styra stodet till dem som har bade lang skol-
vag och betydande kostnader. Man har velat
beakta de trafikpolitiska forhéllandena sa att
den studerandes férdsdtt kan vara kollektiv-
trafik eller skolskjuts som utbildningsanord-
naren ordnar eller, nir villkoren i 4 a § i la-
gen om stdd for skolresor dr uppfyllda, ndgot
annat lampligt eget fardsatt. Ett villkor for att
stod ska beviljas for skolresor dr dessutom att
den studerande per vecka har minst sju sada-
na resor i ena riktningen som beréttigar till
stod for skolresor under en sammanhéngande
tid av minst 18 dagar. Nér en studerande for
sin skolresa anlitar kollektivtrafik ersitts re-
sekostnaderna for det anlitade fairdmedlet en-
ligt den for den studerande billigaste biljett-
produkten for en tid som motsvarar en ma-
nad. Nér en studerande utnyttjar annan trans-
port dn kollektivtrafik for sin skolresa utfar-
das bestimmelser om grunderna for berék-
ning av skolresekostnaderna genom forord-
ning av undervisnings- och kulturministeriet.
De manatliga resekostnaderna ridknas ut en-
ligt 21,5 dagar. Den studerande betalar alltid
hogst 43 euro av de kalkylerade skolrese-
kostnaderna.

I praktiken betalas stodet for skolresor till
den som siljer biljetten (Matkahuolto, VR),
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utbildningsanordnaren eller den studerande
sjilv. Nar en studerande anlitar kollektivtra-
fik tillimpas den lagbestdmda grénsen pa 10
kilometer och 54 euro. Undervisnings- och
kulturministeriets forordning tillimpas &ter
nir stddet betalas till utbildningsanordnaren
eller den studerande sjélv. Fran de kalkylera-
de kostnader som bestédms enligt forordning-
en avdras dé den studerandes betalningsandel
pa 43 euro per ménad. Exempelvis &r det
stdd som betalas till en studerande som an-
viander egen bil 70 procent av det stod som
bestdms utifran ovanndmnda taxa. Den hogre
sjdlvriskandelen beror pa att den skolvég fran
den studerandes hem till lidroanstalten som
utgodr berdkningsgrund i allménhet ar ldngre
an skolvdgen i kollektivtrafiken, som be-
stdms enligt den stricka man &kt med férd-
medlet.

2.2 Den internationella utvecklingen

Grunderna for beviljande av studiestdd utom-
lands och unionslagsstiftningen

Enligt artikel 21.1 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt (FEUF) ska varje
unionsmedborgare ha ritt att fritt rora sig och
uppehélla sig inom medlemsstaternas territo-
rier, om inte annat foljer av de begransningar
och villkor som foreskrivs i fordragen och i
bestimmelserna om genomforande av for-
dragen. Med stod av artikel 165.1 1 FEUF bar
medlemsstaternas ansvar for undervisningens
innehdll och utbildningssystemens organisa-
tion. Enligt artikel 7. 1 och 2 i europeiska
parlamentets och radets forordning 492/2011
om arbetstagares fria rorlighet inom gemen-
skapens omrade far en medborgare i en med-
lemsstat inom en annan medlemsstats territo-
rium inte pd grund av sitt medborgarskap
forsattas i en annan stillning dn landets ar-
betstagare vad betrédffar villkor i arbets- och
tjdnsteforhéllanden, och arbetstagaren ska ha
ratt till samma sociala och skattemissiga
formaner som landets arbetstagare.

Unionens domstol har i flera domslut be-
domt de bosittningsvillkor som ingéar i olika
medlemsldnders studiestodslagstiftning i for-
héllande till & ena sidan alla unionsmedbor-
gares rétt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom unionens territorium och & andra sidan

likabehandling av anstdllda inom EU. Dom-
stolen har bl.a. i de forenade mélen C-523/11
och C-585/11 konstaterat att medlemsstater-
na enligt artikel 165.1 i FEUF visserligen ér
behoriga att bestimma undervisningens in-
nehall och utbildningssystemens organisation
1 sina respektive ldnder, men de maéste vid
utdvandet av denna behorighet iaktta unions-
ratten och dé sdrskilt fordragets bestimmel-
ser om rétten att fritt réra sig och uppehélla
sig inom medlemsstaternas territorier (punkt
26 i domen). Enligt domstolens réttspraxis
utgdr sddan nationell lagstiftning som forsat-
ter vissa av landets medborgare i en sdmre
stillning enbart darfor att de utnyttjat sin rétt
att rora sig och uppehalla sig i en annan med-
lemsstat en begransning av de friheter som
tillkommer alla unionsmedborgare enligt ar-
tikel 21.1 i FEUF. Unionens domstol har
emellertid konstaterat att en medlemsstat kan
ha rétt att bevilja bistand till uppehélle endast
for studerande som kan pévisa en tillrdcklig
grad av integration i samhdéllet i den aktuella
medlemsstaten.

Enligt vedertagen rittspraxis far den bevis-
ning som en medlemsstat kréver for att pavi-
sa en faktisk integration inte vara av alltfor
exkluderande karaktér, sa att alltfor stor vikt
laggs vid en omstdndighet som inte n6dvén-
digtvis &r representativ for den faktiska och
verkliga graden av anknytning mellan den
som ansOker om en forman och denna med-
lemsstat, medan Ovriga representativa om-
stindigheter inte beaktas alls (bl.a. mil C-
75/11, kommissionen mot Osterrike och de
forenade malen C-523/11 och C-585/11). Nar
det géller likabehandling av anstéllda inom
unionen har domstolen konstaterat att en lag-
stiftning som foreskriver att studentens bo-
sattningsort utgor ett villkor for studiemedel
for hogre utbildning leder till att de som inte
bor i den berérda medlemsstaten men ar barn
till griansarbetare som arbetar i denna med-
lemsstat sdrbehandlas — och didrmed indirekt
diskrimineras — i forhéllande till dem som
bor i medlemsstaten (bl.a. mal C-20/12). En-
ligt domstolen gar boséttningsvillkoret utover
vad som ir nodvéndigt for att uppna det legi-
tima malet. Genom villkoret blir det inte
mojligt att beakta andra omstdndigheter som
kan visa pa den verkliga graden av anknyt-
ning mellan den som ansdker om sédant stu-
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diemedel och samhaillet eller arbetsmarkna-
den i den berdrda medlemsstaten, sdsom att
en av fordldrarna som fortsitter att forsorja
studenten &r en gransarbetare som har ett
varaktigt arbete i denna medlemsstat och re-
dan har arbetat dér under lang tid (C-20/12).

Flera europeiska ldnder har i sin studie-
stodslagstiftning ett villkor som géller bo-
sattning for att stod ska beviljas for examens-
inriktade studier som bedrivs utomlands. I
Sverige forutsitts att den som ansdker om
stod under de senaste fem aren har bott tva ar
1 Sverige. I Norge forutsitts att man under de
senaste fem aren har bott tva ar utan avbrott i
Norge. | Danmark forutsitts att den som an-
soker om stod under de senaste tio aren har
bott tva ar utan avbrott i Danmark. I flera eu-
ropeiska ldnder bereds dndringar nér det gill-
er stodet for studier utomlands sé att forutom
boendevillkoret ocksd beaktas om personen
har fasta band till det land som beviljar sto-
det.

Begrénsningar av stddtiden i olika ldnder

Utom i Finland begridnsas ocksa i de andra
nordiska ldnderna den stddtid som far anvén-
das for hogskolestudier. Beviljande av stdd
for avlaggande av en annan hogskoleexamen
pa samma nivd begrinsas dock inte separat.
I alla nordiska lidnder far stddet anvindas
ocksa for andra studier efter att en hogskole-
examen avlagts.

I Norge dr stddtiden for en hogskoleexa-
men den normativa tiden for avldggandet av
examen plus hogst ett ar. | Danmark kan man
fran och med den 1 juli 2014 f6r en hdgsko-
leexamenfa stdd for den normativa tiden om
studierna har inletts senare 4n tva ar efter att
studierna som ger hdgskolbehdrighet har av-
lagts. Om studierna har inletts senast tvd ar
efter att studierna som ger hogskolbehorighet
har avlagts ar stodtiden per examen den nor-
mativa tiden for avldggandet av examen for-
langd med 12 manader. I Finland &r stodtiden
den malsatta tiden forldngd med 10 stodma-
nader. [ Sverige finns ingen sérskild maximal
studiestddtid per examen, utan stodet beviljas
normalt for 40 veckor per &r och den maxi-
mala tiden for alla hogskolestudier &r i regel
240 veckor, vilket motsvarar sex ldsar vid
heltidsstudier. I Island far man studiestod for

en tid som berdknas enligt examens omfatt-
ning.

2.3 Bedomning av nuléget

Hemkommun som villkor for beviljande av
studiestod for studier utomlands

I1§ 3 mom.ilagen om hemkommun sdgs
att om inte annat foreskrivs i ndgon annan
lag, ska lagen om hemkommun iakttas ocksa
nér en statlig eller kommunal myndighet eller
Folkpensionsanstalten fattar beslut som pa-
verkas av en person hemkommun och hans
eller hennes bostad dar eller en tillféllig bo-
stad. Enligt forarbetena till lagen om hem-
kommun ar det mojligt att avgora en persons
hemkommun sjélvstindigt inom olika for-
valtningsomrdden. Lagen om hemkommun
ska dock tillimpas (RP 104/1993 rd). Aven
om lagen om hemkommun medger mojlighet
att bestimma en persons hemkommun inte
bara pa grund av hans eller hennes faktiska
boende utan ocksa pd grund av fast anknyt-
ning med hénsyn till familjeférhallanden, ut-
komst och andra motsvarande omstindighe-
ter (2 § och 5 § i lagen om hemkommun), be-
stims en person hemkommun enligt lagen
om hemkommun dock i regel pd grund av
hans eller hennes boende. Dessutom tilldm-
pas lagen om hemkommun i begridnsad ut-
strackning pd utldnningar (bl.a. 1 och 4 § i
lagen om hemkommun). Aven den definition
av hemkommun och tillfillig vistelse som
iakttagits nér studiestodet verkstéllts har i
praktiken baserat sig pd i vilket land perso-
nen i frga har bott. Sdlunda kan de nuvaran-
de bestimmelserna 1 § 4 mom. i lagen om
studiestdd, vilka giller beviljande av studie-
stod for studier som bedrivs utomlands, i
praktiken betraktas som bosédttningsbaserade
villkor.

Bosittningsvillkoret pa tvé ar kan betraktas
som tdmligen noga avgridnsat samt som en
praktisk definition av integration i det land
som beviljar stodet. Villkoret har gjort det
mojligt att stoda studerandes rorlighet och
samtidigt har det forhindrat att stodet utnytt-
jats pa ett odndamalsenligt satt, alltsd s.k.
studiestddsshopping.
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Beviljande av studiestdd for avldggande av
hogskoleexamen

Stodtiden for examen &r knapp, vilket be-
gransar mojligheterna att avldgga flera exa-
mina pd samma nivd med hjélp av studiestod.
En studerande kan ha studieratt till flera ex-
amina pad samma niva och samtidigt avldgga
fler &n en examen, men stdd beviljas bara for
en examen. Studiestdd for hogskolestudier
kan beviljas for hogst 64 stddméanader, vilket
innebér att stddmanader som aterstar efter att
den forsta examen avlagts ocksa kan anvén-
das for att avldgga en andra examen.

Eftersom stodet beviljas i tva steg, kan stu-
deranden sirskilt beviljas studiestod for att
avlidgga en hogre hogskoleexamen efter att
en lagre hogskoleexamen avlagts. Om stude-
randen vill byta studieinriktning under paga-
ende studier, kan de aterstiende examensspe-
cifika stodmanaderna anvindas till att avldg-
ga studier for en annan examen. En begréns-
ning av studiestodet till en examen pa en viss
nivd frantar studeranden mojligheten att fi-
nansiera en annan examen pa samma niva
med studiestdd, men begridnsningen hindrar
inte studeranden frén att ans6ka om studierétt
inom flera omraden pd samma niva.

Grunderna for beviljande av stdd for skolre-
sor

Lagen om stdd for skolresor for studerande
i gymnasieutbildning och yrkesutbildning
tradde 1 kraft i juli 1997. Lagen stiftades dér-
for att de kommunalt ordnade skolskjutsarna
hade minskat och allt fler studerande hade
fallit utanfor skolskjutsformanen till f6ljd av
statens och kommunernas sparbeslut. Kom-
munernas varierande skolskjutspraxis hade
okat ojamlikheten. Den nya formanen var
motiverad ocksd dérfor att kostnaderna for de
dagliga skolresorna inte beaktas i dimensio-
neringen av studiestddet.

Stodet for skolresor har utvecklats genom
att man avstatt fran att beakta 16n som betalas
under tiden for inldrning i arbetet, inkluderat
bl.a. grundlaggande yrkesutbildning som av-
laggs 1 form av fristdende examen i stddet
samt luckrat upp vissa andra begrinsningar i
anslutning till beviljandet av stod for skolre-
sor. P& grund av prishdjningen p&d SAD:s re-

gionbiljetter har gransen for ersittning for re-
sekostnaderna for studerande som anvénder
kollektivtrafik enligt lagen om stéd for skol-
resor hojts en gang 2004.

I samband med att kollektivtrafiklagen
tradde i kraft 2009 upphédvdes den av kom-
munikationsministeriet faststéllda seriebiljet-
taxan och i den nya lagen intogs inget be-
myndigande att utfirda en motsvarande se-
riebiljettaxa. Undervisnings- och kulturmini-
steriet har med stod av ett bemyndigande i
lagen om stod for skolresor utfardat en for-
ordning om berdkningsgrunderna for vissa
kostnader for skolresor. Férordningen tillam-
pas vid bestimmande av kostnaderna for
skolresor nér studeranden anvéinder skol-
transport arrangerad av den som arrangerar
utbildningen eller studeranden arrangerar
skolresorna pa eget sétt. Forordningen har
setts Over varje lasar pa grundval av fordnd-
ringen i busstrafikens totalkostnadsindex.

I Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa
jarnvdag och vdg och om upphédvande av ra-
dets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG)
nr 1107/70, nedan trafikavtalsférordningen,
bestdims om de atgirder och forfaranden som
de behoriga myndigheterna ska tillimpa néar
de for medborgarna tryggar tillrickliga, hog-
klassiga och sidkra tjanster inom allmén per-
sontrafik. Offentligt stod far betalas endast 1
enlighet med trafikavtalsforordningen. Kol-
lektivtrafiklagen har reviderats pa det sétt
som trafikavtalsforordningen forutsétter. Den
nya kollektivtrafiklagen (869/2009) tridde i
kraft den 3 december 2009. Enligt den fattar
den behoriga myndigheten beslut om ord-
nande av kollektivtrafiktjanster i enlighet
med trafikavtalsforordningen och ingér avtal
med de trafikforetag som utsetts genom kon-
kurrensutséttning. Till trafikforetagen kan
betalas offentligt stod i enlighet med trafik-
avtalsforordningen. Det strategiska malet for
reformen var att skapa forutséittningar for att
trygga kollektivtrafiktjénster pad basservice-
niva i hela landet samt att 6ka anvindningen
av kollektivtrafik i de viktigaste stadsregio-
nerna och i trafiken mellan dem.

I anslutning till kollektivtrafiktjanster en-
ligt trafikavtalsforordningen tar de behoriga
myndigheterna fran &r 2015 stegvis i bruk en
gemensam biljett- och avgiftssystemtjinst
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inom kollektivtrafiken. Avtal som beror
overgangstiden dr fortfarande i kraft under
2019. De behdriga myndigheternas gemen-
samma biljett- och avgiftssystem, TVV lip-
pu- ja maksujarjestelma Oy, &r kollektivtra-
fikmyndigheternas gemensamma IT-service-
och upphandlingsbolag som omfattar 6ver 20
stadsregioner och vars syfte dr att skaffa, ut-
veckla och uppritthilla ett gemensamt bil-
jett- och avgiftssystem for de behoriga myn-
digheterna inom kollektivtrafiken. Syftet
med avgiftssystemet dr att géra det mojligt
att anvénda ett resekort inom olika kollektiv-
trafikformer i hela landet. Reformen kommer
att fordndra verksamhetsmiljon for stodet for
skolresor sa att i stéllet for Matkahuoltos nu-
varande riksomfattande skolresebiljett kan
till studerande som har ritt till stod for skol-
resor séljas en biljettprodukt som grundar sig
pa resezoner inom stads- eller regiontrafiken.
Enligt en prelimindr bedémning kommer pri-
serna pd de nya zonbaserade biljetterna pa
grund av konkurrensutsittning och kommu-
nens finansieringsandel att pa vara forméanli-
gare dn den nuvarande skolresebiljetten pa
korta strackor sa att den ménadsgrins pa 54
euro som utgdr villkor for att erhalla stod for
skolresor inte nddvéndigtvis Gverskrids fast
skolvigen ér ldngre 4n 10 kilometer.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslag

3.1 Grunderna for beviljande av studie-
stod utomlands

Genom mojligheten att fa studiestod for
studier som bedrivs utomlands vill man fraim-
ja studerandes internationella rorlighet. Med
tanke pd en dndamélsenlig inriktning av stu-
diestddet och studiestodsutgifterna vore det
motiverat att studiestdd enligt den finlédndska
lagen om studiestod beviljas sddana personer
som ér tillrackligt integrerade i det finldindska
samhéllet. Om man éater vill begrénsa stude-
randes rorlighet, kunde villkoren for studie-
stod som beviljas utomlands skirpas jamfort
med nulédget eller s& kunde man helt slopa
stodet for studier utomlands. Skérpta villkor
for studiestod som beviljas utomlands skulle
forsimra de studerandes ekonomiska forut-

sdttningar att studera utomlands och samti-
digt minska antalet som studerar utomlands
och studiestddsutgifterna for detta. I grun-
derna for beviljande av studiestdd utomlands
bor man beakta den Okade rorligheten och
EU-domstolens avgoranden, enligt vilka det
star i strid med EU-lagstiftningen att tillimpa
enbart ett bosittningsvillkor. Enligt dom-
stolsavgérandena bor man utdver bosétt-
ningsvillkoret beakta &dven andra faktorer
som visar att en person &r integrerad eller er-
sitta bosidttningsvillkoret med nagot annat
kriterium som inte stér i strid med EU-réttens
princip om fri rorlighet.

I ljuset av Europeiska unionens domstols
avgoranden kan det nuvarande 1 § 4 mom. i
lagen om studiestdd och dess tillimpnings-
praxis betraktas som alltfor ovillkorligt och
det tar inte tillrdcklig hansyn till andra séda-
na omsténdigheter som kan beskriva den fak-
tiska anknytningen mellan den som ansdker
om studiestdd och det finldndska samhallet.
Det foreslas att de nuvarande bestimmelser-
na om beviljande av studiestod for studier
utomlands éndras sa att de inte ldngre ar lika
starkt grundade pa personens boningsort utan
stod ska ocksa kunna beviljas om en person
annars pa grund av sina levnadsforhallanden
kan anses ha fasta band till Finland.

3.2 Riitt till studiestod for studerande
som avlagt hogskoleexamen

Malet med propositionen &r att begrdnsa
beviljandet av studiestdd for att avldgga flera
examina pd samma niva och reducera studie-
stodsutgifterna. Genom att begrinsa bevil-
jandet av studiestdd understdds samtidigt fle-
ra utbildningspolitiska mal, vilka &r att utex-
aminerade hogskolestudenter snabbare place-
rar sig pd arbetsmarknaden och studieplat-
serna fordelas pa ett bittre sitt. Genom re-
formen for urvalsforfarandet ges sérskilt de
som saknar hogskoleplats battre mojligheter
att fa en studieplats som leder till examen.

Raitt till stod kan begrénsas till hogst en
lagre och en hogre hogskoleexamen vid an-
tingen yrkeshdgskola eller universitet eller
till hogst en lidgre och en hogre hogskoleex-
amen vid bade yrkeshdgskola och universitet.
Skillnaden mellan alternativen &r i praktiken
att det senare alternativet beaktar byte av
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studieinriktning mellan hogskolesektorer och
examina. Det forsta alternativet kringskar
studerandens rétt att fa studiestod for att av-
ligga flera hogskoleexamina mer &n det
andra alternativet.

Det forsta alternativet innebér att nér stu-
diestdd beviljas, jamstills yrkeshdgskolornas
yrkeshogskoleexamina med universitetens
lagre hogskoleexamina samt hogre yrkeshog-
skoleexamina med hogre hdgskoleexamina.
En studerande som avlagt yrkeshogskoleex-
amen kan inte fa studiestod for att avldgga en
andra yrkeshogskoleexamen vid yrkeshog-
skola eller en lagre hogskoleexamen vid uni-
versitet. En studerande som avlagt hogre yr-
keshogskoleexamen kan inte ldngre f& stu-
diestdd for att avldgga en andra, hogre yrkes-
hogskoleexamen vid yrkeshogskola eller
hogre hogskoleexamen vid universitet. Vida-
re kan en studerande som bara avlagt hogre
hogskoleexamen eller bade ldgre och hogre
hoégskoleexamen vid universitet inte lingre fa
studiestdd for att avldgga yrkeshogskoleexa-
men, hogre yrkeshogskoleexamen, en andra
lagre eller hogre hogskoleexamen eller en
andra ldgre och hogre hogskoleexamen vid
universitet. Den som avlagt yrkeshogskole-
examen eller bara lidgre hogskoleexamen vid
universitet kan fa stod for att avldgga hogre
hogskoleexamen antingen vid yrkeshdgskola
eller universitet. En studerande som avlagt
lagre och hogre hogskoleexamen kan dar-
emot inte éver huvud taget beviljas studie-
stod for att avligga en andra hogskoleexa-
men. Stod kan diremot beviljas for pabygg-
nadsexamen, kompletterande utbildning, sér-
skilda studier eller studier som syftar till yr-
kesbehorighet eller tjdnstebehorighet.

Enligt det andra alternativet betraktas inte
examina som avldggs vid yrkeshdgskola och
universitet som likvirdiga vid beviljande av
studiestod. Till exempel om en studerande,
som avlagt yrkeshdgskoleexamen, inte redan
skulle anses ha en examen pd samma niva
nér studeranden inleder studier som syftar till
bade lagre och hogre hogskoleexamen, kan
studeranden f& de Aterstdende stddménader
av den totala stodtiden som beviljas for hog-
skolestudier, for sin nya examen. Enligt det
forsta alternativet beviljas stodménader i
motsvarande fall bara for avlaggande av hog-
re hogskoleexamen. Den examensspecifika

stodtiden som bestdms efter avlagd examen
ar dock densamma for alla. De stddménader
som anvints for den forsta examen dras av
fran den maximala stddtiden pa 64 manader.
Ju farre stddménader som anvénts for den
forsta examen, desto fler stdédmanader kan
didrmed utnyttjas for andra studier.

Att begréinsa studiestddet till en examen pé
samma niva ar med hinsyn till studerandenas
jémstélldhet, studiestodsystemets klarhet och
tydligheten ndr studiestodet ska verkstéllas
mest &ndaméilsenligt att genomfora sa att stu-
diestdd inte beviljas for en andra examen
oavsett om studeranden beviljats studiestod
for att avldgga sin forsta examen eller inte.
Detta innebér till exempel att en studerande
som avlagt en hdgskoleexamen utomlands
inte kan fa studiestdd for en annan hdgskole-
examen pa samma niva, dven om studeran-
den inte tidigare fatt studiestod for sin forsta
examen. Alternativt kunde en studerande
som avlagt hogskoleexamen ha ritt till stu-
diestod for avldggande av en annan hdgsko-
leexamen pa samma nivd om han eller hon
inte tidigare alls fatt nigot studiestod. D&
skulle avgridnsningen gélla ocksd alla dem
som anvint endast studiestod till ett mindre
belopp. Detta kunde upplevas som oréttvist.
Det finns ménga orsaker att inte utnyttja stu-
diestdd; till exempel inkomster eller andra
stodsystem. Darfor blir det tydligare om rét-
ten till studiestod begriansas endast pa basis
av en tidigare avlagd examen.

I propositionen foreslés att studerande, som
redan avlagt ldgre hogskoleexamen, yrkes-
hogskoleexamen eller hogre hdgskoleexa-
men, inte har rétt till studiestod for avldggan-
de av liagre hogskoleexamen eller yrkeshog-
skoleexamen. Ritt till studiestdd &r inte hel-
ler for avliggande av hogre hogskoleexamen
eller hogre yrkeshogskoleexamen for stude-
randen som avlagt hogre hdgskoleexamen el-
ler hogre yrkeshogskoleexamen. Ritt till stu-
diestod dr inte for avliggande av en andra
examen pd samma niva oavsett om studeran-
den fatt studiestdd for sin forsta hogskoleex-
amen.

33 Grunderna for beviljande av stod for
skolresor
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Syftet med forslaget &r att pa ett kostnads-
neutralt sétt och utan att fordndra det nuva-
rande finansieringsforhallandet mellan stat
och kommun samordna grunderna for bevil-
jande av skolresestod och det gemensamma
biljettsystemet for de behoriga myndigheter-
na som tas i bruk 2015.

Nuvarande praxis, dir stod for skolresor
inom kollektivtrafiken skulle betalas via den
som séljer den nya biljetten for de behoriga
myndigheternas kollektivtrafik pd grundval
av den nuvarande kostnadsgriansen och kilo-
metergransen, skulle minska statens utgifter
for stodet for skolresor och 6ka kommuner-
nas kostnader. Detta skulle bero pa att de
manatliga kostnaderna for skolresor for allt
fler studeranden inte skulle n& upp till 54
euro pa grund av det kommunala stodet som
betalas for att sinka studerandenas resekost-
nader. Utgifterna for stodet for skolresor
skulle dessutom minska pa grund av konkur-
rensutsittningen. Dessutom skulle utgifterna
minska av att i vissa stadsregioner skulle pri-
set pa biljetter som kops for en manad pé
korta strackor stanna under 54 euro, som ar
villkoret for stod for skolresor. Detta alterna-
tiv skulle inte forutsitta nagra dndringar i la-
gen om stdd for skolresor.

Om malet ar att stdda den studerandes
skolresekostnader och dessutom ordnandet
av kollektivtrafik, vore det mest &ndaméalsen-
ligt med en modell, dir stodet for skolresor
skulle betalas till de behoriga myndigheterna
via en upprétthallaren av gemensamt biljett-
och avgiftssystem (TVV Oy) pa grundval av
en kalkylméssig taxa som baserar sig pd un-
dervisnings- och kulturministeriets forord-
ning. Staten skulle fortfarande i huvudsak
svara for stodet for skolresor inom gymna-
sieutbildning och yrkesutbildning och finan-
sieringen skulle kanaliseras till de behdriga
myndigheter som ordnar trafiken och vidare
via dem till trafikforetagen. Da skulle stodet
for skolresor bestimmas enligt jamlika prin-
ciper inom storsta delen av den kollektivtra-
fik som omfattas av de behdriga myndighe-
ternas behorighet. Detta alternativ kunde ge-
nomforas kostnadsneutralt med avseende pa
finansieringsforhallandet mellan stat och
kommun s& att man utanfér HRT:s omrade
(Samkommunen Helsingforsregionens trafik)
skulle borja tilldimpa undervisnings- och kul-

turministeriets forordning om berdknings-
grunderna for vissa kostnader for skolresor
nir stddet for skolresor betalas. Uppskatt-
ningsvis 2 100 nya stodberittigade studeran-
den omfattas av andra stadsregioners kollek-
tivtrafik, vilket medfor merkostnader. Total-
kostnaderna okar &nda inte om tarifferna for
de nya zonbiljetterna dr formanligare dn for
nirvarande. HRT &r inte med i de behoriga
myndigheternas gemensamma biljett- och
avgiftssystem. Om kostnaderna for skolresor
inom kollektivtrafik som ordnas av alla beho-
riga myndigheter (inklusive HRT) ersattes
genom att tillimpa undervisnings- och kul-
turministeriets forordning om berdknings-
grunderna for kostnader for skolresor, och
andringen borde vara kostnadsneutral, borde
grunderna for subventionerade skolresor
skdrpas, vilket skulle minska studerandens
stod for skolresor.

For nérvarande kan en studerande som har
sin skolvdg inom HRT:s omrade kopa den
regionbiljettprodukt som kommunerna inom
HRT:s omrade subventioner med studentra-
batt. Om undervisnings- och kulturministeri-
ets forordning &ven tilldimpades inom HRT:s
omréade utan grunderna for beviljande av sto-
det skérptes, skulle utgifterna for understod-
da skolresor ©ka med uppskattningsvis
10,5—13 miljoner euro per &r. Samtidigt
skulle utgifterna for kommunerna inom
HRT:s omradde minska i motsvarande méan.
Uppskattningen baserar sig pa att av de stu-
derande inom gymnasieutbildning och yrkes-
utbildning som fiardas inom HRT:s omréde
skulle uppskattningsvis 15 000 borja omfat-
tas av stodet for skolresor pa grund av skol-
végens langd och ersittningen per studerande
skulle vara i medeltal 700—1 000 euro per
ar. Den andel som skulle borja omfattas av
stodet for skolresor skulle da vara 33 % av
alla studerande inom gymnasieutbildning och
yrkesutbildning i ldroanstaltsform.

For att frimja anvéndningen av kollektiv-
trafik foreslds att ndr en studerande anlitar
kollektivtrafik som omfattas av en behorig
myndighets behdrighet (TVV Oy), ska skol-
resekostnaderna ersittas i enlighet med un-
dervisnings- och kulturministeriets forord-
ning om berdkningsgrunderna for vissa kost-
nader for skolresor. D& betalas stddet via
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dessa myndigheters gemensamma biljett- och
avgiftssystem.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Grunderna for beviljande av studiestod utom-
lands

Enligt Folkpensionsanstaltens utredning
avslogs lasaret 2012—2013 66 ansokningar
om stdd till utlandet pd den grunden att so-
kanden inte uppfyller bosittningsvillkoret i
lagen om studiestod. P4 grund av antalet kan
man uppskatta att om fasta band blir en
grund for beviljande av stdd kunde antalet
studerande som erhéller stod 6ka med hogst
nagra tiotal per ar, sa behovet av tillaggsan-
slag till f61jd av &ndringen skulle bli mycket
litet och kunna realiseras inom ramen for det
anslag som dimensionerats for studiepenning
och bostadstillagg under moment 29.70.55.

Ratt till studiestod for studerande som avlagt
hogskoleexamen

Att begrinsa beviljandet av studiestdd till
personer som redan avlagt en hdgskoleexa-
men och avlidgger en andra hogskoleexamen
pa samma niva reducerar studiestddsutgifter-
na och antalet stodberittigade pé sikt. Den
nya begriansningen innebédr besparingar fran
och med 2016 pa sa sétt att den totala bespa-
ringen uppgér till 10,5 miljoner euro &r 2019.
Antalet stodberittigade minskar med upp-
skattningsvis 3 200 studeranden. Ar 2016 be-
raknas det finnas 900 studeranden som inte
beviljas stod for att avldgga en andra examen
pa samma niva som deras tidigare avlagda
examen. Detta minskar behovet for anslag
(enligt moment 29.70.55) med uppskatt-
ningsvis 1700 000 euro. Ar 2017 minskar
behovet av anslag med uppskattningsvis
5600 000 euro. Dé beréknas 1 700 studeran-
den falla utanfor stodsystemet pa grund av
begrasningen. Fran och med 2018 minskar
antalet stodberittigade med 3 100 personer
och utgifterna med motsvarande 10,3 miljo-
ner euro.

Begréansningen berdr sérskilt personer som
avlagt yrkeshogskoleexamen och efter detta

har for avsikt att avlagga en annan yrkeshog-
skoleexamen eller en hogskoleexamen vid
universitet. Andringen begrinsar ocksa rétten
till studiestod for personer som avlagt en lag-
re hogskoleexamen eller bade en ldgre och
hogre hogskoleexamen och som har for av-
sikt att avldgga ytterligare en universitetsex-
amen pa samma niva. Enligt registeruppgifter
har ca 1 000 personer som inleder studier vid
universitet varje ar redan avlagt en universi-
tetsexamen. Av dessa har ca 70 procent av-
lagt en hogre hogskoleexamen. Dessutom har
ca 2400 redan avlagt en yrkeshdgskoleexa-
men. Den storsta delen av dessa har dock
sokt sig till universitet i avsikt att avldgga
hoégre hogskoleexamen (ca 1 600 personer).
Av de nya studerandena vid yrkeshogskolor
har ca 1 700 redan avlagt en yrkeshdgskole-
examen och 450 en hogskoleexamen vid uni-
versitet. Av de personer som bara avlagt en
lagre hogskoleexamen inleder farre &n 200
personer studier vid yrkeshdgskolor varje ar.

Antalet personer som arligen inleder hog-
skolestudier och tidigare avlagt en examen
som eventuellt kan bedomas ligga pad samma
niva uppgar till 4 000, av vilka 63 procent
har avlagt yrkeshogskoleexamen och 37 pro-
cent universitetsexamen. Av dessa berdknas
hilften regelbundet dra nytta av studiestdd.
Bara en del av studerandena drar numera nyt-
ta av de resterande stddmanaderna for att av-
lagga en andra examen efter att de avlagt sin
forsta examen. Pé basis av registeruppgifter
fran Folkpensionsanstalten verkar studiestdd
bara anvédndas for vissa studier i den andra
examen och parallellt med forvarvsarbete.
Studiestod utnyttjas i mindre utstrackning for
en eventuell andra examen, men ocksa i slut-
fasen av den fOrsta examen jadmfort med i in-
ledningen.

En studerande som redan har avlagt en lag-
re hogskoleexamen eller en yrkeshogskole-
examen eller en hogre hogskoleexamen vid
yrkeshogskola eller universitet har inte till-
gang till studiestdod for en lidgre hogskoleex-
amen eller en yrkeshogskoleexamen. Inte
heller en studerande som avlagt hogre hog-
skoleexamen eller hogre yrkeshogskoleexa-
men har tillging till studiestod for att avlagga
fler motsvarande examina. Samhiélleligt stod
for att avldgga ytterligare en examen pa
samma niva saknas dock inte helt, eftersom
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en vuxenstuderande kan fa fortjdnstbundet
vuxenutbildningsstod och en arbetslos ar-
betssokande kan bedriva hogskolestudier
med hjilp av utkomststdd for arbetslosa.

Studiestod for att avldgga hogskoleexamen
kommer ocksa i fortsdttningen att beviljas i
tva steg, forst for avldggande av en ldgre ex-
amen, darefter skilt for avliggande av en
hogre hogskoleexamen. For hogskolestudier
kan studiestdd ocksé i fortséttningen beviljas
for hogst 64 manader. Studerandena antas
vanligtvis till universitetet for att avldgga
bade lagre och hogre hogskoleexamen. Efter
avlagd lagre hogskoleexamen eller yrkeshog-
skoleexamen kan studeranden via sérskilt ur-
val ansoka om att bli antagen for att avldgga
hogre hogskoleexamen, varvid stddménader
ocksé kan anvindas for avldggande av hogre
hogskoleexamen vid universitet eller yrkes-
hogskola. Stod kan vidare beviljas efter av-
lagd hogskoleexamen i syfte att avldgga pa-
byggnadsexamen, fullgdra ett yrkesutbildan-
de fortbildningsprogram eller nigon annan
studiehelhet som ger tjanstebehdrighet. Sy-
stemet sporrar fortsittningsvis till effektiva
studier, eftersom ju farre stddménader stude-
randen anvint till sin forsta examen, desto
fler stddménader kan anvindas till andra
hogskolestudier.

Grunderna for beviljande av stod for skolre-
sor

Varje ar erhaller ungefir 68 000 studerande
stod for skolresor. Om stéd for skolresor be-
viljas pa grundval av undervisnings- och kul-
turministeriets taxa skulle antalet studerande
som féar stod for skolresor 6ka med ungefar
2 100. Samtidigt skulle dock det genomsnitt-
liga beloppet av stodet for skolresor minska
nagot. Detta beror pa att priserna pa de nya
zonbiljetterna skulle vara ndgot formanligare
an Matkahuoltos riksomfattande skolresebil-
jett. Av utgifterna for stodet for skolresor be-
talas 34,8 miljoner euro till Matkahuolto
2013. Matkahuoltos andel av utgifterna for
stodet for skolresor dr ungefar 2/3. Nir man
overgér till modellen med kollektivtrafik som
ordnas av behoriga myndigheter, dir stodet
for skolresor ersétts med stdod av undervis-
nings- och kulturministeriets forordning av
berdkningsgrunderna for vissa kostnader for

skolresor, skulle alltsd storsta delen av det
anslag som for ndrvarande betalas till Matka-
huolto i fortséttningen styras till de behoriga
myndigheterna via den som uppriétthaller av
biljettsystemet (TVV Oy). Eftersom éndring-
en ska genomfOras kostnadsneutralt stills
den kollektivtrafik som ordnats inom HRT:s
omrade (det omrade som bildas av kommu-
nerna Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo,
Kyrkslétt, Sibbo och Vanda) utanfor tillamp-
ningsomradet for nimnda forordning. Inom
HRT:s omréde vore det fortfarande mojligt
att fa stod for skolresor pa samma grunder
som for ndrvarande. D& betalas stodet for
skolresor till studerande i enlighet med den
nuvarande modellen nér skolvigen dverstiger
10 kilometer och resekostnaderna per manad
Overstiger 54 euro.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Definitionen av fasta band som grund for
beviljande av stéd utomlands undanréjer
tolkningsproblemen med den nuvarande be-
stimmelsen och de missforhdllanden som
hénfor sig till EU-rédtten. Definitionen av fas-
ta band forutsétter provning av varje enskilt
fall och okar arbetsbordan inom avgoérande-
verksamheten.

Att begrinsa beviljandet av stod till bara en
hogskoleexamen pa samma niva vid antingen
universitet eller yrkeshogskola gor beviljan-
det av studiestdd mer komplicerat. Andring-
en forutses medfora forfragningar och utred-
ningar riktade till Folkpensionsanstalten, un-
dervisnings- och kulturministeriet och hog-
skolorna under en lang tid samt besvér rikta-
de till besvirsndimnden for studiestddséren-
den. Andringen forutsitter information fran
bade hogskolorna och studiestodsmyndighe-
ten pa Folkpensionsanstalten.

Undervisnings- och kulturministeriets for-
ordning om berdkningsgrunderna for viss
kostnader for skolresor kommer efter det att
lagen trétt i kraft att tillimpas i storre ut-
strackning dn nu, dvs. dven nér stod for skol-
resor betalas for att en studerande anlitar kol-
lektivtrafik som ordnas av en i trafikavtals-
forordningen avsedd behorig myndighet.
Andringen har dnda inte nagra betydande
konsekvenser for arbetsbordan i anslutning
till verkstillandet av stodet for skolresor, ef-
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tersom den arbetsborda som for narvarande
asamkas av att stodet betalas till Matkahuol-
to, som séljer riksomfattande biljetter, samti-
digt minskar.

4.3 Samhilleliga konsekvenser

Studerandenas rorlighet frimjas av att defi-
nitionen av fasta band tas som grund for be-
viljande av stdd utomlands. Den foreslagna
andringen av lagen om stdod for skolresor
stoder resekostnaderna for dem som é&r berét-
tigade till stod for skolresor samt frimjar an-
vandningen av kollektivtrafik.

Att begrinsa beviljandet av studiestod till
hogst en hogskoleexamen pa samma niva
kommer att paverka studerandens val av stu-
dieinriktning och beteende i urvalsprocesser-
na. Begrinsningen kommer att minska anta-
let personer med hogskoleexamen som anso-
ker om studieplats for att avligga en ny exa-
men. Syftet med reformen av urvalsforfaran-
det dr att en del av studieplatserna vid den
gemensamma ansdkningen reserveras for
personer som inte tidigare avlagt ndgon hog-
skoleexamen. Vikten av studiehandledning
okar eftersom syftet dr att studerandena efter
avklarade studier p& andra stadiet véljer den
studieinriktning vid hogskolan som de helst
foredrar. Betydelsen av andra studiemdjlig-
heter dn sddana som leder till examen, som
t.ex. fortbildning och studier vid &ppna uni-
versitetet for att oka det egna kunnandet,
okar likasé eftersom studiestod bara beviljas
for en examen pd samma niva. Pa grund av
begransningarna i grunderna for beviljande
av studiestdd kan byte av studieinriktning bli
svéarare i framtiden for personer som redan
avlagt hogskoleexamen. Den nya begréns-
ningen sporrar studerandena att byta studie-
inriktning sa tidigt som mgjligt. De studeran-
de bor fa tillrdcklig information frén hogsko-
lorna och Folkpensionsanstalten om hur byte
av studieinriktning paverkar deras utkomst-
mojligheter under studietiden. Situationen for
de studeranden som byter studieinriktning
underléttas av bl.a. forfarandena for tillgodo-
raknande av tidigare avlagda studier och for-
farandena for de sdrskilda urvalen.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen om grunderna for beviljande
av studiestdd for studier utomlands har varit
att beakta EU-domstolens avgoranden, dir
enbart ett boséttningsvillkor som grund for
beviljande av stod for studier utomlands har
ansetts strida mot EU-lagstiftningen. Dessut-
om regeringen har i planen for statshushall-
ningen 2015—2018 beslutat om en anpass-
ningsatgird for att minska statens utgifter
som innebdr att stod for avliggande av en
andra examen pa hogre niva inte lingre be-
viljas frdn och med 1.8.2015. Nér det géller
andringarna i lagen om studiestdd har propo-
sitionen beretts vid undervisnings- och kul-
turministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten.

Kollektivtrafiklagen har reviderats pa det
sdtt som Europaparlamentets och radets for-
ordning nr 1370/2007, dvs. trafikservicefor-
ordningen, forutsétter. Den nya kollektivtra-
fiklagen (869/2009) tradde i kraft den 3 de-
cember 2009. I anslutning till kollektivtrafik-
servicen enligt trafikserviceférordningen tar
de behoriga myndigheterna stegvis i bruk ett
gemensamt biljett- och avgiftssystem inom
kollektivtrafiken, som de behdriga myndig-
heterna har berett i samarbete med Trafik-
verket. Det nya biljettsystemet kommer att
fordndra verksamhetsmiljon for stodet for
skolresor sa att i stéllet for den nuvarande
riksomfattande skolresebiljetten kan till stu-
derande som é&r berittigade till stéd for skol-
resor sdljas en biljettprodukt som baserar sig
pa resezoner inom stads- eller regiontrafiken.
Efter att biljettsystemen reformerats &r det
nddvindigt att samordna grunderna for bevil-
jande av stdd for skolresor genom att beakta
de utbildnings- och trafikpolitiska utgéngs-
punkterna for stodet for skolresor samt ett
klart och tydligt verkstillande. Vid bered-
ningen har man utgétt fran att forédndringen
inte ska Oka statens eller kommunernas utgif-
ter. Med avseende pé verkstillandet har det
allra klaraste alternativet visat sig vara en
modell dir kostnaderna for skolresor erséttas
1 enlighet med undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forordning om berdkningsgrunder-
na for vissa kostnader for skolresor och beta-
las till behdriga myndigheter via dessa myn-
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digheters gemensamma biljett- och avgiftssy-
stem. Propositionen har vad stddet for skol-
resor betridffar beretts vid undervisnings- och
kulturministeriet i samarbete med Folkpen-
sionsanstalten och Trafikverket.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

I forslaget som giller begransning av rétten
till studiestdod for avlaggande av en hogsko-
leexamen pa samma nivd begérdes utlitan-
den fran justitieministeriet, férsvarsministeri-
et, inrikesministeriet, social- och halso-
vardsministeriet samt arbets- och nérings-
livsministeriet, finansministeriet, Folkpen-
sionsanstalten, hogskolorna, Unifi rf. Arene
rf. samt de centrala studentorganisationerna.
Ett utlatande gavs dessutom av Universite-
tens och forskningssektorns personalférbund
(YHL rf.). I ungefér hélften av utlatandena (i
ungefdr vartannat utlatande) motsatte man
sig att stod ska beviljas for avldggande av
endast en hogskoleexamen pa samma niva. |
de kritiska utlatandena konstaterades att for-
slaget leder till att verkstéllandet av studie-
stodet blir mera komplicerat och studiestodet
mindre flexibelt, eftersom finansieringen av
studierna forsvaras i synnerhet for dem som
helt Gvergar till ett annat utbildningsomrade.
Dessutom kan éndringen leda till optimering
av anvindningen av stddtiden. Det konstate-
rades att den fOreslagna &ndringen strider
mot strategin for livslangt ldrande och okar
pressen pa att erbjuda flerformsutbildning.
Forslaget konstaterades vara problematiskt i
synnerhet i forhallande till finansieringsmo-
dellen for yrkehdgskolorna, eftersom antalet
examina som kan avldggas kan minska. I vis-
sa utlatanden konstaterades att det vore moti-
verat att skjuta upp ikrafttridandet med ett ar
for att hogskolorna och hdgskolestuderande-
na ska kunna forbereda sig for reformen. Ett
senare ikrafttrddande skulle ocksd samman-
falla med ikrafttridandet av andra stadiet i
hoégskolornas reform av elevantagningen. I
de utldtanden didr man tog positiv stdllning
for forslaget konstaterades att det dr i linje
med de andra reformer som genomforts inom
hogskolesektorn. Genom dndringen kan man
gora det mojligt for flera studerande att fa
studiestdd, nér statsfinansieringen inte riktas

flera ganger till samma studerande som av-
lagger examina pa samma niva. I de utlatan-
den som var positiva till forslaget ansags
ocksa att dndringen leder till att examina av-
laggs snabbare, men det forutsétter att hog-
skolorna och liroanstalterna pa andra stadiet
ger studiehandledning och att strukturerna
for laroplanerna reformeras. Det ansags posi-
tivt att det trots dndringen kommer att vara
mojligt att f4 stod for pabyggnadsexamen,
yrkesinriktad kompletteringsutbildning eller
utbildning som ger yrkesbehdrighet eller
tjanstebehorighet. P4 basis av de synpunkter
som framforts i remissyttrandena foreslas att
6 a § i lagen om studiestod ska trdda 1 kraft
den 1 augusti 2016 sé att de studerande och
hogskolorna bittre ska kunna anpassa sig till
den foreslagna @ndringen. Dessutom foreslés
att lagens 6 a § tillimpas pa studier som leder
till hogskoleexamen, for vilka den studerande
tar emot en studieplats i utbildning som in-
leds den 1 augusti 2016 eller direfter. For-
muleringen garanterar att studiestdd beviljas
enligt géllande lag for studier som inletts in-
nan lagen tréder i kraft. Dessutom har i pro-
positionen forslagets forhéllande till grundla-
gen behandlats mera ingdende 4n i det utkast
som séndes for utldtande.

Remissvar angéende de é&ndringsforslag
gillande grunderna for beviljande av studie-
stod for studier utomlands och for beviljande
av skolresestdd som ingér i regeringens pro-
position inbegirdes av kommunikationsmini-
steriet, justitieministeriet, inrikesministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, arbets- och
niringsministeriet, utrikesministeriet, fi-
nansministeriet, HRT (Helsingforsregionens
trafik), Folkpensionsanstalten, Linja-
Autoliitto, Trafikverket, Oy Matkahuolto Ab,
TVV Oy, VR, Finlands Kommunférbund, 23
stidder, ndrings-, trafik- och miljocentralerna
samt de viktigaste studerandeorganisationer-
na. De som gav ett remissyttrande anséag i re-
gel att forslaget om grunderna for beviljande
av skolresestdd dr ndodvéndigt och kan under-
stodas. HRT framforde dock 1 sitt utlatande
att det anslag som reserverats for skolrese-
stod ska fordelas p4 samma grunder till alla
behoriga myndigheter. Kommunférbundet
ansag att den modell som foreslas dr nodvén-
dig med tanke pa kollektivtrafikens service
och prisséttning. Enligt Kommunforbundet
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borde staten i framtiden hoja det anslag som
reserverats for skolresestdod for att den fore-
slagna modellen ska kunna tillimpas ocks4 i
kollektivtrafiken inom huvudstadsregionen.
Folkpensionsanstalten och  Trafikverket
framforde 1 sina utlatande vissa beaktansvér-
da preciseringar till motiveringarna till pro-
positionen. Studentorganisationerna tog i
sina utlatanden stéllning sérskilt till att be-
greppet fasta band borde definieras sa exakt

och tydligt som mojligt for att sékerstilla att
de studerande behandlas lika. Finansministe-
riet Onskar i sitt utldtande att de ekonomiska
och ovriga verkningarna av forslaget till &nd-
ring av skolresestddet ska utvirderas nir sy-
stemet varit i bruk ndgra ar. Forhéllandet
mellan lagforslagen har granskats i forhal-
lande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen pé det sétt justitieministeriet forutsat-
ter.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om studiestod

1 §. Tillimpningsomrade. 1 1 § 1 lagen om
studiestdd foreskrivs om lagens allménna till-
lampningsomrade. 1 4 mom. foreskrivs om
studiestdd som beviljas for studier utom-
lands. Enligt den géllande bestimmelsen be-
viljas en finsk medborgare som bedriver stu-
dier utomlands studiestdd, om han eller hon
har haft sin 1 lagen om hemkommun
(201/1994) avsedda hemkommun i Finland i
minst tva &r under de fem ar som foregar in-
ledandet av studierna och om vistelsen utom-
lands kan anses tillféllig. Huruvida villkoren
enligt bestimmelsen ar uppfyllda vad géller
savil hemkommunen enligt lagen om hem-
kommun som utlandsvistelsens tillfélliga na-
tur har i praktiken utretts pa grundval av per-
sonens boende.

Enligt 1 § i lagen om hemkommun fo6re-
skrivs det i den lagen om hur en persons
hemkommun och hans eller hennes bostad
dér samt folkbokforingskommunen for en
finsk medborgare som édr stadigvarande bo-
satt i utlandet ska bestdmmas. Enligt 2 § i
den ndmnda lagen dr en persons hemkom-
mun med de undantag som foreskrivs i lagen
om hemkommun den kommun dér han eller
hon bor. Har en person i sin anvdndning flera
bostéder eller ingen bostad alls, &r hans eller
hennes hemkommun den kommun som han
eller hon pa grund av sina familjeforhéllan-
den, sin utkomst eller andra motsvarande
omstindigheter sjdlv anser som sin hem-
kommun och till vilken han eller hon med
hénsyn till de ovanndmnda omsténdigheterna
har fast anknytning. Har en persons egen
uppfattning om vilken kommun som ar hans
eller hennes hemkommun inte kunnat utre-
das, dr hans eller hennes hemkommun den
kommun till vilken han eller hon ska anses
ha den fastare anknytningen med hénsyn till
sitt boende, sina familjeférhallanden, sin ut-
komst och andra motsvarande omstindighe-
ter. Enligt 4 § 1 lagen om hemkommun ska
hemkommunen och bostaden dér for en per-
son som har kommit till Finland och som bor
hér bestdmmas enligt denna lag, om han eller

hon 1) &r finsk medborgare, 2) har ett i utlin-
ningslagen (301/2004) avsett giltigt uppe-
hallstillstand som ger ritt till kontinuerlig el-
ler permanent vistelse, 3) dr medborgare i en
medlemsstat i Europeiska unionen, Island,
Liechtenstein, Norge eller Schweiz och har
registrerat sin uppehallsritt i enlighet med ut-
lanningslagen, om sadan registrering krivs
av honom eller henne, 4) ar familjemedlem
till en sddan person som har i lagen om hem-
kommun avsedd hemkommun i Finland, eller
5) har ett i utlinningslagen avsett giltigt up-
pehallstillstaind som ger rétt till minst ett ars
tillfallig vistelse och dessutom med beaktan-
de av forhéllandena som helhet har for avsikt
att stadigvarande bositta sig i Finland. Enligt
5 § i lagen om hemkommun har en person
som har bosatt sig utomlands for en ldngre
tid &n ett ar inte hemkommun i Finland. Han
eller hon kan dock ha hemkommun i Finland,
om han eller hon med hénsyn till sina lev-
nadsforhallanden har fastare anknytning till
Finland é&n till det land han eller hon bor 1.
Om en finsk medborgare som har bosatt sig
utomlands dr anstélld hos finska staten vid en
diplomatisk eller ndgon annan jamforbar be-
skickning eller vid ett konsulat som forestas
av en utsind konsul eller dr i utvecklings-
samarbetsuppgifter eller missionsarbete har
han eller hon samt hans eller hennes famil-
jemedlemmar dock fortfarande hemkommun
i Finland.

Aven om lagen om hemkommun medger
mojlighet att bestimma en persons hem-
kommun dven pa grundval av fast anknyt-
ning med hénsyn till personens familjeforhal-
landen, utkomst eller andra motsvarande om-
standigheter vid sidan av personens faktiska
boende, bestdims hemkommunen enligt lagen
om hemkommun dock i regel p& grundval av
personens boende. Dessutom tillampas lagen
om hemkommun endast i begrinsad ut-
straickning pa utldnningar. Likasd har till-
lampningspraxis i frdga om villkoreti 1 § 4
mom. i lagen om studiestdd att utlandsvistel-
sen ska kunna anses tillféllig i stor utstrack-
ning baserat sig pa hur ldnge personen i friga
bott i Finland eller utomlands.

Det foreslés att 1 § 4 mom. i lagen om stu-
diestdd, vilket géller villkoren for studiestdd
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som beviljas utomlands, dndras sa att enligt 1
punkten beviljas studiestdd en finsk medbor-
gare som bedriver studier utomlands, om han
eller hon i minst tva &r under de fem ar som
foregar inledandet av studierna har haft sin 1
lagen om hemkommun avsedda hemkommun
i Finland. Huruvida villkoret om hemkom-
mun enligt punkten &r uppfyllt ska liksom for
nirvarande utredas med hjélp av villkoren i
lagen om hemkommun. Enligt 2 punkten ska
studiestdd for studier som bedrivs utomlands
dessutom kunna beviljas en finsk medborga-
re som pa grund av sina levnadsforhallanden
annars har fasta band till Finland. Vid be-
domningen av om banden &r fasta ska man
kunna beakta omsténdigheter i anslutning till
personens familjeforhéllanden, utkomst, yr-
kesméssiga och andra motsvarande levnads-
forhallanden. 2 punkten ska tillimpas néir en
person inte kan anses ha haft hemkommun i
Finland enligt lagen om hemkommun under
den tid som avses i 1 punkten. Enligt 1 §
2 mom. i lagen om studiestdd tillimpas vad
som i lagen bestims om finska medborgare
ocksa pa den som med stod av Europeiska
gemenskapens lagstiftning eller ett avtal som
Europeiska gemenskapen och dess medlems-
stater har ingatt med en annan avtalspart har
ratt till studiestdd enligt lagen om studiestod
(en medborgare i EU, EES eller Schweiz som
ar anstilld i en annan medlemsstat eller hans
eller hennes familjemedlem) eller som har i
10 kap. i utldnningslagen (301/2004) fore-
skriven permanent uppehallsritt i Finland
(permanent uppehallsratt for EU-
medborgare). Sélunda kan t.ex. en sddan EU-
arbetstagare eller ett sadant barn till en EU-
arbetstagare som inte haft i 1 punkten avsedd
hemkommun i Finland fa studiestod med
stod av 2 punkten, om han eller hon kan an-
ses ha sddana fasta band till Finland som av-
ses dédr. Provningen av om det dr friga om
fasta band ska basera sig pa en overgripande
granskning av personens levnadsforhéllan-
den. For att studiestod ska kunna beviljas,
ska personen enligt forslaget ha integrerats i
det finldndska samhéllet sé att han eller hon
kan anses ha etablerat sddana band till Fin-
land som kan jadmstillas med de krav pa lev-
nadsforhallanden som stélls for att beviljas
hemkommun enligt 1 punkten. Dérmed kan
bara en fordlders kortvariga anstéllning som

EU-arbetstagare i Finland inte i sig anses
grunda en i bestimmelsen avsedd fast an-
knytning till Finland for EU-arbetstagarens
barn. Inte heller kortvariga semesterresor till
Finland utgor i sig en sédan fast anknytning
som bestimmelsen avser. Vid bedomningen
av om banden &r fasta kan man ta hénsyn till
om den stodsokandes familj fortfarande bor i
Finland och vistas den stddsokande é&ter-
kommande i Finland enbart en del av aret.
Banden kan 1 allménhet anses vara fastare till
det vistelseland dir den stodsokandes make
ar stadigvarande bosatt.

6 a §. Rdtt till studiestod for studerande
som avlagt hégskoleexamen. 1 propositionen
foreslés att det 1 lag om studiestdd intas en ny
6 a § som reglerar ratt till studiestod for stu-
derande som avlagt hogskoleexamen. Studie-
stod kan inte fas for att avlagga en andra ex-
amen pa samma niva oavsett om studeranden
tagit ut studiestod for att avlagga sin forsta
examen eller inte.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkten har
en studerande som avlagt ldgre hogskoleex-
amen, yrkeshogskoleexamen eller hogre hog-
skoleexamen inte rétt till studiestod for av-
laggande av ldgre hogskoleexamen eller yr-
keshogskoleexamen. Hogre yrkeshdgskole-
examen ndmns inte som hinder for beviljande
av studiestdd i 1 punkten eftersom behorig-
hetskravet for studier som syftar till hogre
yrkeshogskoleexamen alltid ar lamplig yr-
keshdgskoleexamen eller annan 1amplig hog-
skoleexamen. Diarmed har en person som av-
lagt en hogre yrkeshogskoleexamen alltid
ockséd avlagt en yrkeshogskoleexamen eller
nagon annan hogskoleexamen. Hogre hog-
skoleexamen ndmns i bestimmelsen eftersom
personen kan ha avlagt en sddan hogre hog-
skoleexamen som inte inkluderar nagon légre
hogskoleexamen (t.ex. medicinska vetenska-
per).

Enligt 1 mom. 2 punkten har en studerande
som avlagt hogre hogskoleexamen eller hog-
re yrkeshdgskoleexamen inte rétt till studie-
stod for avliggande av hogre hogskoleexa-
men eller hogre yrkeshdgskoleexamen.

Enligt paragrafens 2 moment giller det
som foreskrivs i 1 momentet ocksa studeran-
den som avlagt motsvarande hogskoleexa-
men utomlands eller pi Aland. Dirmed kan
en person som avlagt till exempel motsva-
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rande ldgre hogskoleexamen utomlands inte
beviljas studiestdd i Finland eller utomlands
for att avldgga ytterligare en ligre hogskole-
examen eller yrkeshogskoleexamen. Med
motsvarande hogskoleexamen avses till ex-
empel en sadan lagre hogskoleexamen, som i
ifragavarande land ger behorighet for studier
som leder till hogre hogskoleexamen.

7 §. Tidsbegrdinsningar. 1 paragrafen fore-
skrivs om den tid som beréttigar till studie-
stod i samband med olika studier. I 3 mom.
foreskrivs om stodtiden for avlidggande av
hogskoleexamen. Efter det att lagdndring
1243/2013 trétt i kraft den 1 augusti 2014 be-
stdims den tid som beréttigar till stod for av-
liggande av en hogskoleexamen enligt den
omfattning som foreskrivs for examen i fraga
sd att den tid som berittigar till stod ar hogst
nio stddmanader per ldsar som ingér i exa-
mens omfattning, forlingd med fem stodma-
nader. Den tid som beréttigar till stod for ett
halvt lasér som Overskrider de fulla ldséren ar
dock fem stodmanader. I 4 mom. foreskrivs
hur stédtiden bestdms om en studerande an-
tagits for att avldgga bade en ldgre och en
hogre hogskoleexamen. Stddet beviljas dé
separat for avldggandet av den ldgre och den
hogre hogskoleexamen, men den tid som be-
rattigar till stod uppgér dock sammanlagt till
hogst den stodtid som bestdms i enlighet med
3 mom. utifran dessa examinas sammanlagda
omfattning. Om en studerande har antagits
for att avldgga en lagre examen som omfattar
180 studiepodng och en hogre examen som
omfattar 120 studiepoédng dr den tid som be-
rattigar till stod d& 50 stddménader (9 stod-
ménader x 3 ldsér + 9 stddmanader x 2 lasar
+ 5 stddmanader).

Enligt det géllande 4 mom. dr den tid som
beréttigar till stdd i frdga om en sadan lagre
och hogre hogskoleexamen i vilken huvud-
amnet eller den dmnesgrupp till vilken hu-
vuddmnet hor &r asiatiska och afrikanska
sprak och kulturer dock sammanlagt hogst 64
stodmanader. 1 frdga om dessa studier har
stodtiden alltsé inte bestdmts i enlighet med 3
mom. utifrdn den ldgre och den hdgre exa-
mens sammanlagda omfattning utan stodti-
den for examina har bestdms enligt huvudre-
geln 1 4 mom. Nir det géller stodtiden har
man dartill beaktat den arbetsmidngd som
krdavs for studierna. Salunda borde den tid

som berittigar till stdd i enlighet med den
andring av 3 mom. som triader i kraft den 1
augusti 2014 1 samband med dessa studier for
avldggande av ldgre och hogre hogskoleexa-
men sammanlagt hogst 55 stddménader, om
examinas sammanlagda omfattning ar 300
studiepodng (9 stdodménader x 3 ldsar + 5
stodménader + 9 stodménader x 2 ldsar + 5
stodmanader). Det foreslas att momentet dnd-
ras s& att rétten till studiestdd uppgér till
hogst 55 manader for en ldgre och hogre
hogskoleexamen vars huvuddmne eller dm-
nesgrupp i vilket huvuddmnet ingér &r asia-
tiska och afrikanska sprak och kultur.

14 §. Bostadstilldgg. Det ar nodvandigt att
andra laghénvisningen i paragrafens 1 mom.
5 punkt, eftersom lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare (591/1978) har upphévts och
ersatts med lagen om bostadsbidrag for pen-
sionstagare (571/2007).

1.2 Lagen om stod for skolresor for stu-
derande i gymnasieutbildning och
yrkesutbildning

4 §. Hur resekostnaderna bestdms och rdk-
nas ut. 1 4 § i lagen om stod for skolresor f6-
reskrivs hur resekostnaderna bestims och ra-
knas ut. 1 mom. motsvarar det gillande 1
mom. | momentet sigs att nir en studerande
for sin skolresa anlitar kollektivtrafik, ersétts
resekostnaderna for det anlitade fdrdmedlet
enligt den for den studerande billigaste bil-
jettprodukten for en tid som motsvarar en
manad.

Det foreslas att till 2 mom. fogas en be-
stimmelse om hur resekostnaderna bestdms
pa ett sitt som avviker frdn 1 mom. nir en
studerande for sin skolresa anlitar kollektiv-
trafik som tillampar ett biljett- och avgiftssy-
stem som dr gemensamt for de behdriga
myndigheter som avses i kollektivtrafiklagen
(869/2009). Da skulle resekostnaderna be-
stimmas enligt den stricka for vilken den
studerande utnyttjar detta férdmedel obero-
ende av 4 § 1 mom. och den kostnadsgréns
pa 54 euro som foreskrivs i 3 § 2 mom. 2
punkten. Nir det géller en studerande som
anlitar kollektivtrafik som omfattas av en sa-
dan behorig myndighets behdrighet som ar
deldgare i TVV lippu- ja maksujirjestelméa
Oy ska erséttningen for resekostnaderna en-
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ligt forslaget salunda inte grunda sig pa den
billigaste biljettproduktens pris, och de ma-
natliga kostnaderna for skulle f& understiga
54 euro. I 5 mom. foreskrivs att i friga om
trafik som avses 1 2 mom. utfdrdas bestdm-
melser om grunderna for berékning av skol-
resekostnaderna genom forordning av under-
visnings- och kulturministeriet.

14§ 3 och 4 mom. i lagen om stod for
skolresor foreskrivs pd samma sétt som i de
gillande 4 § 2 och 3 mom. hur resekostna-
derna bestdms nér en studerande for sin skol-
resa anvander saddan skolskjuts som utbild-
ningsanordnaren ordnar eller ett eget fardsétt.
Inga innehallsméssiga &ndringar foreslas i
bestimmelserna.

I forslaget till 5 mom. foreskrivs att nédr en
studerande foretar sin skolresa med kollek-
tivtrafik enligt 2 mom., sddan skolskjuts som
utbildningsanordnaren ordnar enligt 3 mom.
eller ett eget fardsétt enligt 4 mom. utfiardas
bestimmelser om resekostnaderna genom
forordning av undervisnings- och kulturmini-
steriet. Enligt bestimmelsen rdknas de méa-
natliga resekostnaderna ut enligt 21,5 dagar.
For narvarande foreskrivs om tillimpning av
den s.k. taxaforordningen i 4 § 4 mom. Det
foreslagna 6 mom. motsvarar det géillande 5
mom.

5 §. Beloppet av stodet for skolresor och
den studerandes betalningsandel. Enligt det
géllande 5 § 3 mom. &r stodet 70 procent av
stodet enligt 1 mom., om stddet beviljas pa
basis av eget fardsétt i enlighet med 4 a § el-
ler om resekostnaderna fororsakas av flera
sddana fristdende féardstrickor om samman-
lagt minst fem kilometer som avses i 4 §
5 mom. I och med den foreslagna dndringen
av 4 § foreskrivs det om erséttning for frista-
ende fardstrdckor som understiger fem kilo-
meter i 4 § 6 mom. Sélunda foreslés att hin-
visningen i 5 § 3 mom. till 4 § 5 mom. dndras
sd att ddr hanvisas till 4 § 6 mom.

7 §. Beviljande och utbetalning. 17 § 1 la-
gen om stdd for skolresor foreskrivs om be-
viljande och utbetalning av stod for skolre-
sor. Det foreslas att 3 mom. dndras sd att till
det fogas mojlighet att betala in stod for skol-
resor, beroende pa hur den studerande féardas,
dven pé ett konto som den som upprétthaller
ett biljettsystem har uppgett. Tilldgget ar av
betydelse sérskilt i friga om sadan kollektiv-

trafik som ordnas i enlighet med trafikavtals-
forordningen och som foreslds i 4 § 2 mom.
Over 20 sadana behoriga myndigheter inom
kollektivtrafiken enligt trafikavtalsforord-
ningen som avses i 14 § 1 mom. i kollektiv-
trafiklagen har inréttat ett gemensamt biljett-
och avgiftssystem for att uppratthélla ett sa-
dant nytt biljett- och avgiftssystem som ska
anvéindas inom kollektivtrafik som ordnas av
de behodriga myndigheterna. Denne uppratt-
hallare av biljett- och avgiftssystemet &r dnda
inte den som séljer biljetter, och det nuvaran-
de 7 § 3 mom. i lagen om stdd for skolresor
ticker sélunda inte utbetalning av stod for
skolresor till aktoren i frdga. Dessutom fore-
slas att momentet &ndras sa att stod for skol-
resor betalas maénatligen, beroende pa hur
den studerande fardas, in pa ett konto inom
Europeiska unionen som en i bestimmelsen
ndmnd aktor har uppgett, sd att omndmnan-
det av den stat dér kontot finns slopas efter-
som det strider mot den sk. SEPA-
forordningen. SEPA-forordningen &r Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr
260/2012 om antagande av tekniska och af-
farsméssiga krav for betalningar och autogi-
reringar i euro och om dndring av férordning
(EG) nr 924/2009.

Enligt 7 § 4 mom. utfirdas nidrmare be-
stimmelser om fakturering av stodet genom
forordning av statsradet. I 2 § i statsradets
géllande forordning om stod for skolresor for
studerande i gymnasieutbildning och yrkes-
utbildning (425/2004) foreskrivs det om ut-
bildningsanordnarens skyldighet att betala
tillbaka Overbetalt stod. Det foreslas att be-
myndigandet preciseras sa att det utfirdas
ndrmare bestimmelser om fakturering av
stodet for skolresor och om éaterbetalning av
stod som betalts till for hogt belopp pé grund
av faktureringen genom forordning av stats-
radet.

11 §. Avtal om forsdljning av biljetter som
berdttigar till stod for skolresor. 1 den gil-
lande bestimmelsen foreskrivs att Folkpen-
sionsanstalten kan avtala med den som séljer
biljetter for kollektivtrafik om pé vilka vill-
kor biljetter far siljas till studerande till ett
pris som rabatterats med stodbeloppet for
skolresor. Paragrafen innehéller ett bemyndi-
gande att utfarda ndrmare bestimmelser om
avtalsforfarandet genom forordning. Efter-
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som det inom sédan trafik som ordnas i en-
lighet med trafikavtal och som foreslds bli
fogad till 4 § 2 mom. ar faktureraren och den
aktor som avtalar om villkoren for forsalj-
ning av biljetter som uppritthaller biljettsy-
stemet foreslds att namnet pa bestimmelsen
och bestimmelsen &ndras s& att Folkpen-
sionsanstalten enligt den kan avtala d&ven med
den som upprétthaller ett biljettsystem enligt
4 § 2 mom. om pé vilka villkor biljetter far
séljas till studerande till ett pris som rabatte-
rats med stodbeloppet for skolresor.

12 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. Det ar
nodvéndigt att precisera formuleringen av 2
momentet, eftersom grunderna for berdkning
av stod for skolresor dndras pa det sitt som
foreslas 14 §.

2 Niarmare bestammelser

Enligt 4 § i forslaget till d4ndring av lagen
om stdd for skolresor utfardas bestimmelser
om grunderna for berdkning av skolresekost-
naderna genom forordning av undervisnings-
och kulturministeriet nir en studerande for
sin skolresa anlitar kollektivtrafik som till-
lampar ett biljett- och avgiftssystem som &r
gemensamt for de behdriga myndigheterna.
Enligt 7 § i forslaget kan skolresestodet beta-
las in pa ett konto som uppges av den som
uppritthaller ett biljettsystem och ndrmare
bestimmelser om fakturering av stddet och
om aterbetalning av stod som betalats till for
hogt belopp utfirdas genom forordning av
statsradet. Dessutom kan enligt 11 § i forsla-
get Folkpensionsanstalten avtala med den
den som uppritthéller ett biljettsystem enligt
4 § 2 mom. om pa vilka villkor biljetter far
sdljas till studerande till ett pris som rabatte-
rats med stodbeloppet for skolresor. Nérmare
bestammelser om forfarandet utfirdas genom
forordning av statsradet.

I statsradets férordning om stod for skolre-
sor for studerande i gymnasieutbildning och
yrkesutbildning (425/2004) bestdms om fak-
turering av stod for skolresor, utbildningsan-
ordnarens skyldighet att betala tillbaka 6ver-
betalt stod samt om avtal med den som séljer
biljetter. Terminologin i dessa bestimmelser
preciserades for lagforslagen sd att i dem
ndmns ett biljett- och avgiftssystem som é&r
gemensamt for de behdriga myndigheterna.

Den nya upprétthallaren av biljettsystemet
blir skyldig att betala tillbaka dverbetalt stod
till Folkpensionsanstalten. Ocksa till tillimp-
ningsbestammelsen i undervisnings- och kul-
turministeriets forordning om berdknings-
grunderna for vissa kostnader for skolresor
fogas ett biljett- och avgiftssystem som &r
gemensamt for de behdriga myndigheterna.

3 Ikrafttridande

Lagarna om &ndring av lagen om studie-
stdd och om &ndring av lagen om stod for
skolresor for studerande i gymnasieutbild-
ning och yrkesutbildning foreslés i huvudsak
trdda 1 kraft den 1 augusti 2015. Lagens 6 a §
foreslds trdda dock i kraft den 1 augusti
2016. 6 a § skulle tillimpas pé studier som
leder till hogskoleexamen, for vilka den stu-
derande tar emot en studieplats i utbildning
som inleds den 1 augusti 2016 eller direfter.

Om studeranden tar emot en studieplats for
att avlidgga hogskoleexamen vid ett studie-
program som bdrjar den 1 augusti 2016 eller
senare, beror ratten till studiestod pa om stu-
deranden redan avlagt en i 6 a § avsedd hog-
skoleexamen pa samma nivd. Det saknar be-
tydelse nédr den forsta hogskoleexamen pa
samma niva har avlagts. Detta innebér att en
studerande som avlagt en lagre hogskoleex-
amen t.ex. 30.5.2011 inte har ritt till studie-
stod for avldggande av en annan lagre hog-
skoleexamen pd samma niva om studeranden
tar emot studieplatsen till ett studieprogram
som borjar 1.8.2016 eller senare. Andringen
paverkar inte studiestodet for en studerande
som inlett studierna foér en andra hogskoleex-
amen pd samma nivd fore lagens ikrafttra-
dande. Skulle en sadan studerande dndé for
tredje gingen inleda hogskolestudier pa
samma niva efter lagens ikrafttrddande, har
han eller hon inte rétt till studiestod for dessa
tredje studier.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna ar av bety-
delse med tanke pé kravet pa lika mojligheter
enligt 16 § 2 mom. i grundlagen samt jim-
likhetsbestimmelserna 1 6 § i1 grundlagen.
Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det all-
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ménna enligt vad som nirmare bestdms ge-
nom lag, sikerstilla lika mojligheter for var
och en att oavsett medelldshet enligt sin for-
maga och sina sérskilda behov f& dven annan
dn grundliggande utbildning samt utveckla
sig sjdlv. Enligt grundlagens 6 § 2 mom. far
ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas pa
grund av bland annat &lder eller av ndgon an-
nan orsak som géller hans eller hennes per-
son. Denna bestimmelse anses innebéra for-
bud mot diskriminering bland annat pa grund
av medborgarskap eller bostadsort. Genom
diskrimineringsbestimmelsen forbjuds inte
all slags sdrbehandling av ménniskor. Det
vésentliga dr om sdrbehandlingen kan moti-
veras pa ett godtagbart sétt utgdende fran sy-
stemet med grundldggande rittigheter.

I propositionen foreslas att forutsattningar-
na for beviljande av stdd for studier utom-
lands som bestims i 1 § 4 mom. i studie-
stodslagen éndras. Enligt géllande lag bevil-
jas stod for studier utomlands endast &t fins-
ka medborgare eller personer pa vilka enligt
1 § 2 mom. tillimpas de bestimmelser som
géller finska medborgare. De bestammelser i
studiestdodslagen som giller finska medbor-
gare tillimpas ocksd pd dem som med stdd
av Europeiska gemenskapens lagstiftning el-
ler ett avtal som Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater har ingitt med en
annan avtalspart har rétt till studiestod eller
som har i 10 kap. 1 utlinningslagen
(301/2004) foreskriven permanent uppehélls-
ratt i Finland. I utlénningslagens 10 kap.
finns bestimmelser om vistelse i friga om
EU- medborgare och dirmed jidmforbara per-
soner. Bestimmelsen om att de bestimmelser
som giller finska medborgare ska tillimpas
pa andra staters medborgare grundar sig pa
de bestdmmelser och forpliktelser som binder
Finland som medlem i Europeiska unionen
och baserar sig pa principen om dmsesidigt
erkdnnande. Ocksa den foreslagna éndringen
om kravet pé att den studerande ska ha sin
hemort i Finland enligt hemortslagen for att
kunna f4 studiestod for studier utomlands ba-
serar sig pé en tolkning som uppkommit ge-
nom avgoérandena i Europeiska unionens
domstol om férbud mot indirekt diskrimine-
ring pa grund av medborgarskap i EU:s lag-
stiftning och pa unionsmedborgarnas rétt till
fri rorlighet. Enligt propositionen kan stod

beviljas for studier utomlands at en finsk
medborgare och dirmed jaimforbara personer
utom enligt forutséttningen om hemkommun
enligt géllande lagstiftning ocksé pa basis av
fast anknytning pa grund av familjeband, ut-
komst och andra mosvarande omsténdighe-
ter. Bestimmelsen i studiestddslagen om stod
for studier utomlands pé basis av finskt med-
borgarskap eller ddrmed jamforbara omstin-
digheter kan anses vara en pad medborgarskap
grundad avvikelse frdn kravet pé icke-
diskriminering. Regeringen anser dock att
dessa bestdimmelser star i ritt proportion till
det godtagbara mal som efterstravas. Att fler
studerande studerar utomlands och om rétten
till studiestdd for utlandsstudier breddas sa
att det géller ocksa andra dn finska medbor-
gare och diarmed jadmforbara studerande skul-
le det forutsétta en betydande 6kning av an-
slagen samtidigt som det skulle forsvaga sta-
tens intresse att trygga sina egna medborga-
res ratt till studiestod i ett annat land. Ut-
gangspunkten &r att varje land svarar for sto-
det for sina egna medborgares studier. Flera
stater, som har studiestdd i anvéndning, be-
viljar stod for studier utomlands mera be-
gransat dn for studier i hemlandet. Genom
bestimmelserna forsoker man forhindra situ-
ationer da en medborgare i ett annat land so6-
ker sig till studier for vilka stod beviljas en-
ligt studiestodslagen enbart pa grund av det
forménliga studiestddssystemet. Enligt EU:s
direktiv (2011/98/EU) om ett enda ansok-
ningsforfarande for ett kombinerat tillstand
for tredjelandsmedborgare att vistas och ar-
beta pa en medlemsstats territorium och om
en gemensam uppsittning réttigheter for ar-
betstagare fran tredjeland som vistas lagligen
i en medlemsstat (direktivet om kombinerade
tillstdind) 12 artikeln 2 punkten stycke a
punkt iii far medlemsstaterna begrinsa rétten
till likabehandling genom att undanta studie-
bidrag och studielan fran tillimpningsomra-
det. Det foreslds inga &ndringar i studie-
stodslagen vid implementeringen av direkti-
vet om kombinerat tillstind 1 Finlands lag-
stiftning (RP 139/2013).

Utgangspunkten for propositionen har varit
att beakta EU-lagstiftningens krav pé fri ror-
lighet for unionsmedborgarna genom att gora
forutsittningarna for beviljande av studiestdd
for studier som bedrivs utomlands flexiblare.
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Regeringen anser att det finns ett godtagbart
skal enligt 6 § 2 mom. i grundlagen for den
foreslagna bestimmelsen. I forutséttningarna
enligt grundlagens 80 § att utfirda bestdm-
melser om grunderna for individens réttighe-
ter pa lagniva har beaktats sé att det i studie-
stodslagen ska foreskrivas om vilka omstan-
digheter som ska beaktas vid bedomningen
av fasta band.

I propositionen foreslds ockséd att det ska
foreskrivas att studerande som redan avlagt
en hogskoleexamen inte har rétt till studie-
stod for avldggande av en annan hogskoleex-
amen pd samma nivad. Enligt géllande lag-
stiftning kan en studerande som avlagt hog-
skoleexamen fa studiestod for att avldgga en
annan hogskoleexamen pd samma nivd om
han eller hon inte har utnyttjat den totala
stodtiden pa 64 stodménader som beviljas for
hogskolestudier och om dvriga forutsittning-
ar for att stod ska beviljas uppfylls. Avsikten
ar att bestimmelsen enligt vilken studiestdd
inte beviljas for en annan hogskoleexamen pa
samma niva tillimpas pa en hogskolestude-
rande som avlagt en hogskoleexamen och
som tar emot en studieplats eller gér nérva-
roanmilan forsta gdngen den 1 augusti 2015
eller senare. I motiveringarna till tillimp-
ningsbestimmelsen konstateras att lagédnd-
ringen inte paverkar studiestodet for en stu-
derande som inlett studierna for en andra
hogskoleexamen innan lagen tréder i kraft.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande
GrUU 26/2013 rd ansett att forkortningen av
den maximala stodtiden for studiestod for
hogskolestuderande inte pé ett problematiskt
sitt med tanke pa 16 § 2 mom. i grundlagen
forsvagar de studerandes mdjligheter att en-
ligt sin formaga och sina sérskilda behov fa
dven annan én grundldggande utbildning. Ut-
skottet ansag att godtagbara grunder for for-
slaget med héinsyn till systemet med grund-
laggande rattigheter &r att syftet ocksa att pa-
skynda studierna och tidigareligga Over-
gangen till arbetslivet. Regeringen konstate-
rar att den nu foreslagna begrénsningen att
studiestdd beviljas endast for avlaggande av
en examen pd samma niva har motsvarande
syfte och att det sédledes till en godtagbar
grund for den foreslagna begransningen. Av-
sikten med forslaget &r att begrénsa att i syn-
nerhet personer som redan avlagt en hogsko-

leexamen pa nytt soker sig till examensstudi-
er och pa sé sitt paskynda dvergangen till ar-
betslivet for personer som avlagt en hogsko-
leexamen. De fOreslagna bestdimmelserna
skulle inte paverka studiestodet for en stude-
rande som inlett studierna for en andra hog-
skoleexamen pa samma nivé innan lagen tra-
der i kraft. Dessutom skulle anpassningen till
fordndringen bli l4ttare om lagen kan stadfés-
tas i god tid innan den trdder i kraft och be-
stimmelserna trdder i kraft den 1 augusti
2016. Forutsittningarna enligt grundlagens
80 § att utfarda bestimmelser om grunderna
for individens rattigheter pa lagniva har be-
aktats sd att det i studiestddslagen ska fore-
skrivas om rétt till studiestod for studerande
som avlagt hogskoleexamen.

I propositionen foreslds att lagen om stod
for skolresor for studerande i gymnasieut-
bildning och yrkesutbildning &ndras sé att nér
en studerande for sin skolresa anlitar kollek-
tivtrafik som tillampar ett biljett- och avgifts-
system som &dr gemensamt for de behdriga
myndigheter som avses i kollektivtrafiklagen
(biljettsystemet TVV) bestims skolresekost-
naderna enigt undervisnings- och kulturmini-
steriets forordning om grunderna for berék-
ning av skolresekostnaderna. Skolresestodet
betalas dd genom dessa myndigheters ge-
mensamma biljett- och betalningssystem till.
Nu betalas motsvarande stod till Matkahuolto
Oy. Nir en studerande anvidnder en annan
kollektivtrafik &n kollektivtrafik som ingar i
de behdriga myndigheternas biljettsystemet
(TVV Oy), tillampas fortfarande den i lagen
foreskrivna kostnadsgransen pad 54 euro.
Andringen paverkar inte betalningsandelen
for de studerande som berittigade till skolre-
sestdd, utan deras andel ér fortfarande hogst
43 euro. Andringen dr nddvindig for att de
behoriga myndigheter som dr med i TVV Oy
och stoder studerandebiljetter ska f& den del
av priset for studerandebiljetten som Oversti-
ger 43 euro, som faststills enligt taxan. For-
slaget leder séledes inte till att de studerande
forsétts 1 olika stdllning. Utgdngspunkten for
forslaget &r att stodja anvéndning av kollek-
tivtrafik sa att det stod den studerande fir och
det nuvarande finansieringsforhdllandet mel-
lan stat och kommun inte &dndras. Regeringen
anser att de foreslagna bestimmelserna trots
olika trafikpolitiska forhallanden tryggar lika
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forutsattningar for skolresestdd for de stude- Regeringen anser att de foreslagna lagarna

rande och dndringen av grunderna for berdk-  kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

ning av skolresestdd paverkar inte det skolre-

sestdd de studerande fér. Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestdd (65/1994), 1 § 4 mom., 7 § 4 mom. och 14 § 1 mom. 5 punk-
ten, sddana de lyder, 1 § 4 mom. i lag 345/2004, 7 § 4 mom. i lag 52/2011, och 14 § 1 mom. 5

punkten i lag 792/2007, samt
fogas till lagen nya 6 a § som foljer:

1§
Tilladmpningsomrdde

Studiestdd beviljas en finsk medborgare
som bedriver studier utomlands, om han eller
hon

1) i minst tva &r under de fem &r som fore-
gar inledandet av studierna har haft sin i la-
gen om hemkommun (201/1994) avsedda
hemkommun i Finland, eller

2) pa grund av sina levnadsforhdllanden
annars har fasta band till Finland; vid be-
domningen av om banden &ir fasta beaktas
omstindigheter som hanfor sig till personens
familjeforhéllanden och utkomst samt yr-
kesmaéssiga och andra motsvarande levnads-
forhéllanden.

6as

Rdtt till studiestod for studerande som avlagt
hogskoleexamen

En studerande har inte ritt till studiestod
for att avldgga

1) lagre hogskoleexamen eller yrkeshog-
skoleexamen om den studerande har redan
avlagt en ldgre hogskoleexamen, en yrkes-
hogskoleexamen eller en hogre hogskoleex-
amen,

2) hogre hogskoleexamen eller hogre yr-
keshdgskoleexamen om den studerande har
redan avlagt en hogre hogskoleexamen eller
en hogre yrkeshdgskoleexamen.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller ocksé stu-
derande som avlagt motsvarande hdgskole-
examen utomlands eller pa Aland.

78§
Tidsbegrdnsningar

Om en studerande antagits for att avligga
bade en ldgre och en hogre hogskoleexamen,
beviljas studiestodet separat for avlidggande
av den ldgre och den hogre hogskoleexamen.
Den tid som berittigar till stod uppgér dock
sammanlagt till hogst den stodtid som be-
staims i enlighet med 3 mom. utifran dessa
examinas sammanlagda omfattning. Nér det
géller sddan ldgre och hogre hogskoleexamen
diar huvuddmnet eller den @mnesgrupp till
vilken huvudédmnet hor &r asiatiska eller afti-
kanska sprak och kulturer, r den tid som be-
rattigar till stod dock sammanlagt hogst 55
stodméanader.

14§
Bostadstilligg

Studerande som bor i en hyresbostad eller
bostadsrittsbostad har ritt till bostadstillagg.
Berittigad till bostadstilligg dr dock inte en
studerande som

5) far bostadsbidrag enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (571/2007) el-
ler bor i samma bostad som sin make som far
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bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag Lagens 6 a § tillampas pa studier som leder
for pensionstagare. till hogskoleexamen, for vilka den studerande
—————————————— tar emot en studieplats i utbildning som in-
leds den 1 augusti 2016 eller dérefter.

Denna lag triader i kraft den 20 . La-
gens 6 a § triader dock i kraft den 1 augusti
2016.
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Lag

om indring av lagen om stod for skolresor for studerande i gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod for skolresor for studerande i gymnasieutbildning och yrkesutbild-
ning (48/1997)4 §,5 § 3 mom., 7 § 3 och4 mom., 11 § samt 12 § 2 mom., avdem 4 § och 5 §
3 mom. sddana de lyder i lag 53/2011 samt 7 § 3 och 4 mom. sddana de lyder i lag 346/2004,

som foljer:
438
Hur resekostnaderna bestdms och riknas ut

Niér en studerande anlitar kollektivtrafik for
sin skolresa, ersitts resekostnaderna for det
anlitade fardmedlet enligt den for den stude-
rande billigaste biljettprodukten for en tid
som motsvarar en méanad.

Nér en studerande for sin skolresa anlitar
kollektivtrafik som tillimpar ett biljett- och
avgiftssystem som ar gemensamt for de be-
horiga myndigheter som avses i kollektivtra-
fiklagen (869/2009) bestims resekostnader-
na, oberoende av vad som fOreskrivs 1
1 mom. och 3 § 2 mom. 2 punkten, enligt den
stricka som den studerande utnyttjar denna
transport.

Nér en studerande for sin skolresa anvén-
der sédan skolskjuts som utbildningsanordna-
ren ordnar, bestdms resekostnaderna enligt
den stricka som den studerande utnyttjar
denna transport. Om skolvégen i ena rikt-
ningen bestéar av tvé eller flera fardstrackor,
kan resekostnaderna rdknas ut sérskilt for
varje stracka.

Naér stod for skolresor beviljas pa basis av
eget fardsitt i enlighet med 4 a §, bestdms re-
sekostnaderna enligt strickan mellan den
studerandes hem och ldroanstalten. Rese-
kostnaderna beaktas dock inte till den del
skolresan overstiger 100 kilometer i ena rikt-
ningen.

Bestdmmelser om grunderna for berdkning
av skolresekostnader som avses ovan i 2—4
mom. utfirdas genom férordning av under-
visnings- och kulturministeriet. De manatliga
resekostnaderna riaknas ut enligt 21,5 dagar.

Kostnadsersittning for fristdende fard-
strackor som understiger fem kilometer beta-
las inte separat. Resekostnaderna for fard-
strickorna ersitts dock, om skolvdgen é&r
minst tio kilometer i ena riktningen och om-
fattar fristdende fardstrickor som understiger
fem kilometer och dessa tillsammans utgor
minst fem kilometer.

5§

Beloppet av stodet for skolresor och den stu-
derandes betalningsandel

Stodet &r 70 procent av stddet enligt
1 mom., om stddet beviljas pa basis av eget
fardsétt 1 enlighet med 4 a § eller om rese-
kostnaderna fororsakas av flera i 4 § 6 mom.
avsedda fristdende férdstrickor som tillsam-
mans utgdr minst fem kilometer.

78§
Beviljande och utbetalning

Stod for skolresor betalas manatligen, be-
roende pa hur den studerande férdas, in pé ett
konto inom Europeiska unionen som anting-
en utbildningsanordnaren, biljettférsiljaren,
den som uppritthéller ett biljettsystem for
kollektivtrafik eller den studerande har upp-
gett.

Nérmare bestimmelser om fakturering av
stodet och om é&terbetalning av stod som be-
talats till for hogt belopp utfardas genom for-
ordning av statsridet.
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11§

Avtal om forsdljning av biljetter som berditti-
gar till stod for skolresor

Folkpensionsanstalten kan avtala med dem
som siljer biljetter for kollektivtrafik och den
som upprétthéller ett biljettsystem enligt 4 §
2 mom. om pé vilka villkor biljetter far séljas
till studerande till ett pris som rabatterats
med stddbeloppet for skolresor. Nérmare be-

Helsingfors den 23 oktober 2014

stimmelser om avtalsforfarandet utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

12 §

Skyldighet att limna uppgifter

En studerande ar skyldig att uppge sin per-
sonbeteckning for den som séljer biljetter vid
kop av biljett, som beréttigar till skolrese-
stod.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Kultur- och bostadsminister Pia Viitanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994), 1 § 4 mom., 7 § 4 mom. och 14 §:n 1 mom. 5 punk-
ten, sddana de lyder, 1 § 4 mom. i lag 345/2004, 7 § 4 mom. i lag 52/2011 och 14 §:n 1 mom.

5 punkten i lagen 792/2007, samt
fogas till lagen nya 6 a § som foljer:

Gallande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Studiestdd beviljas en finsk medborgare
som bedriver studier utomlands, om han eller
hon har haft sin i lagen om hemkommun
(201/1994) avsedda hemkommun i Finland i
minst tva &r under de fem ar som foregér in-
ledandet av studierna och om vistelsen utom-
lands kan anses tillféllig.

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Studiestdd beviljas en finsk medborgare
som bedriver studier utomlands, om han eller
hon

1) i minst tva ar under de fem dr som fore-
gadr inledandet av studierna har haft sin i la-
gen om hemkommun (201/1994) avsedda
hemkommun i Finland, eller

2) pa grund av sina levnadsférhallanden
annars har fasta band till Finland; vid be-
domningen av om banden dr fasta beaktas
omstdndigheter som hdnfor sig till personens
familjeforhdllanden och utkomst samt yrkes-
mdssiga och andra motsvarande levnadsfor-
hallanden.

6as

Ra till studiestod for studerande som av-
lagt hogskoleexamen

En studerande har inte rdtt till studiestod
for att avldgga

1) ldgre hogskoleexamen eller yrkeshog-
skoleexamen om den studerande har redan
avlagt en ldgre hégskoleexamen, en yrkes-
hogskoleexamen eller en hogre hégskoleex-
amen,

2) hégre hogskoleexamen eller hogre yr-
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Gdllande lydelse

78§
Tidsbegrdnsningar

Om en studerande antagits for att avligga
bade en lagre och en hogre hdgskoleexamen,
beviljas studiestodet separat for avldggande
av den ldgre och den hogre hogskoleexamen.
Den tid som berittigar till stod uppgér dock
sammanlagt till hogst den stddtid som be-
stdims 1 enlighet med 3 mom. utifrén dessa
examinas sammanlagda omfattning. Den tid
som berittigar till stod i frdga om en sédan
lagre och hogre hogskoleexamen i vilken hu-
vuddmnet eller den &mmnesgrupp till vilken
huvuddmnet hor &r asiatiska eller afrikanska
sprak och kulturer &r dock sammanlagt hogst
64 stddménader.

14§
Bostadstilligg

Studerande som bor i en hyresbostad eller
bostadsrittsbostad har ritt till bostadstillagg.
Berittigad till bostadstilligg ar dock inte en
studerande som

5) far bostadsbidrag enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (591/1978) el-
ler bor i samma bostad som sin make som far
bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare.

Foreslagen lydelse

keshogskoleexamen om den studerande har
redan avlagt en hogre hégskoleexamen eller
en hogre yrkeshogskoleexamen.

Bestdmmelserna i 1 mom. gdller ocksa stu-
derande som avlagt motsvarande hégskole-
examen utomlands eller pd Aland.

78
Tidsbegrdnsningar

Om en studerande antagits for att avldgga
bade en ldagre och en hogre hdgskoleexamen,
beviljas studiestodet separat for avldggande
av den lidgre och den hogre hogskoleexamen.
Den tid som berittigar till stod uppgar dock
sammanlagt till hogst den stodtid som be-
stdims i enlighet med 3 mom. utifrdn dessa
examinas sammanlagda omfattning. Ndr det
gdller sadan ldgre och hogre hogskoleexa-
men ddr huvuddmnet eller den dmnesgrupp
till vilken huvuddmnet hor ér asiatiska eller
afrikanska sprak och kulturer ar den tid som
berattigar till stdd dock sammanlagt hogst 55
stodméanader.

14§
Bostadstilligg

Studerande som bor i en hyresbostad eller
bostadsrittsbostad har rétt till bostadstillagg.
Berittigad till bostadstilligg &r dock inte en
studerande som

5) far bostadsbidrag enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (571/2007) el-
ler bor i samma bostad som sin make som far
bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens
6 a § trdader dock i kraft den 1 augusti 2016.

Lagens 6 a § tillimpas pd studier som le-
der till hogskoleexamen, for vilka den stude-
rande tar emot en studieplats i utbildning
som inleds den 1 augusti 2016 eller direfter.
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Lag

om Andring av lagen om stod for skolresor for studerande i gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stdd for skolresor for studerande 1 gymnasieutbildning och yrkesutbild-
ning (48/1997)4 §,5 § 3 mom., 7 § 3 och 4 mom., 11 § samt 12 § 2 mom., avdem 4 § och 5 §
3 mom. sadana de lyder i lag 53/2011 samt 7 § 3 och 4 mom. sddana de lyder i lag 346/2004,

som foljer:
Gdllande Iydelse
4§
Hur resekostnaderna bestims och riknas ut

Nar en studerande for sin skolresa anlitar
kollektivtrafik, ersétts resekostnaderna for det
anlitade fardmedlet enligt den for den stude-
rande billigaste biljettprodukten for en tid
som motsvarar en manad.

Nér en studerande for sin skolresa anvéinder
sddan skolskjuts som utbildningsanordnaren
ordnar, bestims resekostnaderna enligt den
stricka som den studerande utnyttjar denna
transport. Om skolvégen i ena riktningen be-
star av tva eller flera fardstriackor, kan rese-
kostnaderna rdknas wut sérskilt for varje
stracka.

Nér stod for skolresor beviljas pd basis av
eget fardsétt i enlighet med 4 a §, bestdms re-
sekostnaderna enligt strickan mellan den stu-
derandes hem och ldroanstalten. Resekostna-
derna beaktas dock inte till den del skolresan
som overstiger 100 kilometer i ena riktning-
en.

Foreslagen lydelse
438
Hur resekostnaderna bestdms och riknas ut

Niér en studerande anlitar kollektivtrafik for
sin skolresa, ersatts resekostnaderna for det
anlitade fardmedlet enligt den for den stude-
rande billigaste biljettprodukten for en tid
som motsvarar en ménad.

Ndr en studerande for sin skolresa anlitar
kollektivtrafik som tillimpar ett biljett- och
avgiftssystem som dr gemensamt for de beho-
riga myndigheter som avses i kollektivtrafik-
lagen (869/2009) bestims resekostnaderna,
oberoende av vad som foreskrivs i 1 mom.
och 3 § 2 mom. 2 punkten, enligt den stréicka
som den studerande utnyttjar denna trans-
port.

Nér en studerande for sin skolresa anvén-
der sédan skolskjuts som utbildningsanordna-
ren ordnar, bestims resekostnaderna enligt
den stricka som den studerande utnyttjar
denna transport. Om skolvégen i ena rikt-
ningen bestar av tva eller flera fardstrackor,
kan resekostnaderna rdknas ut sdrskilt for
varje stricka.

Niér stod for skolresor beviljas pa basis av
eget fardsétt i enlighet med 4 a §, bestdms re-
sekostnaderna enligt strickan mellan den
studerandes hem och ldroanstalten. Rese-
kostnaderna beaktas dock inte till den del
skolresan overstiger 100 kilometer i ena rikt-
ningen.

Bestimmelser om grunderna for berdkning
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Ndr en studerande utnyttjar annan trans-
port dn kollektivtrafik for sin skolresa, utfdr-
das bestimmelser om grunderna for berdk-
ning av skolresekostnaderna genom forord-
ning av undervisnings- och kulturministeriet.
De manatliga resekostnaderna réknas ut enligt
21,5 dagar.

Kostnadsersittning for fristiende férd-
strackor som understiger fem kilometer beta-
las inte separat. Ersdttning for resekostnader-
na for fardstrdckorna betalas dock om skol-
vigen, som ar minst tio kilometer i ena rikt-
ningen, omfattar fristdende férdstrackor som
understiger fem kilometer och dessa tillsam-
mans utgdr minst fem kilometer.

5§

Beloppet av stodet for skolresor och den stu-
derandes betalningsandel

Stodet dr 70 procent av stdodet enligt 1
mom., om stdodet beviljas pd basis av eget
fardsitt 1 enlighet med 4 a § eller om rese-
kostnaderna fororsakas av flera sddana frista-
ende fardstrackor om sammanlagt minst fem
kilometer som avses i 4 § 5 mom.

78
Beviljande och utbetalning

Stod for skolresor betalas ménatligen, bero-
ende pd hur den studerande fardas, in pa ett
konto som antingen utbildningsanordnaren,
den som sdljer biljetter eller den studerande
har uppgett i ett penninginstitut i Finland.

Nérmare bestimmelser om fakturering av
stodet utfirdas genom forordning av statsra-
det.
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av skolresekostnaderna som avses ovan i 2-4
mom. utfirdas genom forordning av under-
visnings- och kulturministeriet. De manatliga
resekostnaderna réknas ut enligt 21,5 dagar.

Kostnadsersittning for fristdende férd-
strackor som understiger fem kilometer beta-
las inte separat. Resekostnaderna for fard-
strickorna ersdtts dock, om skolvdgen é&r
minst tio kilometer i ena riktningen och om-
fattar fristdende fardstrickor som understiger
fem kilometer och dessa tillsammans utgor
minst fem kilometer.

5§

Beloppet av stodet for skolresor och den stu-
derandes betalningsandel

Stodet &r 70 procent av stodet enligt
1 mom., om stddet beviljas pa basis av eget
fardsatt i enlighet med 4 a § eller om rese-
kostnaderna fororsakas av flera i 4 § 6 mom.
avsedda fristdende fardstrackor som tillsam-
mans utgér minst fem kilometer.

78
Beviljande och utbetalning

Stod for skolresor betalas ménatligen, be-
roende pa hur den studerande fardas, in pa ett
konto inom Europeiska unionen som anting-
en utbildningsanordnaren, biljettforsdljaren,
den som upprdtthdller ett biljettsystem for
kollektivtrafik eller den studerande har upp-
gett.

Nérmare bestimmelser om fakturering av
stodet och om dterbetalning av stéd som be-
talats till for hogt belopp utfirdas genom
forordning av statsradet.
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11§

Avtal med den som sdljer biljetter

Folkpensionsanstalten kan avtala med den
som séljer biljetter for kollektivtrafik om pa
vilka villkor biljetter far séljas till studerande
till ett pris som rabatterats med stodbeloppet
for skolresor. Ndrmare bestimmelser om for-
farandet utfirdas genom forordning.

12 §

Skyldighet att ldmna uppgifter

En studerande é&r skyldig att uppge sin per-
sonbeteckning for den som séljer biljetter vid
kop av biljett vars pris sdtts ned med beloppet
av stodet for skolresor.

RP 210/2014 rd
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11§

Avtal om forsiljning av biljetter som beriit-
tigar till stod for skolresor

Folkpensionsanstalten kan avtala med dem
som siljer biljetter for kollektivtrafik och den
som upprdtthdller ett biljettsystem enligt 4 §
2 mom. om pa vilka villkor biljetter far siljas
till studerande till ett pris som rabatterats
med stddbeloppet for skolresor. Néarmare be-
stimmelser om avtalstorfarandet utfdrdas
genom statsrddets férordning.

12 §

Skyldighet att ldmna uppgifter

En studerande ar skyldig att uppge sin per-
sonbeteckning for den som séljer biljetter vid
kop av biljett, som berdttigar till skolrese-
stod.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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