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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av 5 § i spriaklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att sprakla-
gen dndras. Enligt propositionen ska det un-
der den tioarsperiod for vilken statsradet har
bestdmt att en kommun ska vara ensprakig,
pa begiran av kommunfullméktige och ge-
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nom forordning av statsrddet, f& bestimmas
att kommunen ska bli tvésprakig.

Lagen avses trida i kraft den 1 december
2014.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Med stod av 5§ 1 mom. i spriklagen
(423/2003) bestims genom forordning av
statsrddet vart tionde &r pd grundval av den
officiella statistiken vilka kommuner som &r
tvasprékiga och vilket majoritetssprket &r
samt vilka kommuner som &r ensprakigt
finska eller svenska. Med stdd av 2 mom. ska
statsrddet bestimma att en kommun &r tva-
sprakig, om kommunen har bade finskspra-
kiga och svensksprékiga invanare och mino-
riteten utgdr minst dtta procent av invénarna
eller minst 3 000 invénare. Statsradet ska be-
stimma att en tvasprakig kommun ska bli en-
sprakig, om minoriteten bestadr av firre dn
3000 invanare och minoritetens andel har
sjunkit under sex procent. Om fullmiktige i
en kommun begér det, kan statsradet genom
forordning bestdimma att kommunen &r tva-
sprakig under foljande tioarsperiod &ven om
den annars skulle vara ensprakig. Med andra
ord bor statsrddet bestimma att en kommun
som uppfyller ndmnda grénsviarden ar tva-
sprékig. Statsrddet kan bestimma att en
kommun som inte uppfyller gransvirdena ar
tvasprékig pd begiran av en kommuns full-
méktige. Forordningen om kommuners
sprakliga indelning ges vart tionde ar.

De sprakliga rittigheterna och skyldighe-
terna enligt spréklagen bestdms i huvudsak
enligt kommunens eller ndgon annan myn-
dighets sprékliga status. I speciallagstiftning
foreskrivs om sprékliga réttigheter inom vis-
sa forvaltningsomraden, som delvis avviker
frdn kommunens sprakliga status. Grundldg-
gande utbildning och dagvard ska ordnas for
bada sprakgrupperna oavsett kommunens
sprakliga status. Tvéasprakiga kommuner ska
tillhandahélla tjdnster och dven i Ovrigt i re-
gel agera pa bada spridken. Eftersom kom-
munens sprakliga indelning i regel bestim-
mer invénarens ratt att fa tjanster pa national-
spraken och bland annat handldggningsspra-
ket i ett forvaltningsérende, har kommunens
sprakliga status en visentlig betydelse for hur
de sprékliga réttigheterna tillgodoses.

Kommunernas sprakliga status har senast
faststéllts genom statsradets forordning som
trddde 1 kraft den 1 januari 2013 och géller
till utgangen av 2022 (statsrddets férordning
om kommunernas sprakliga status éren
2013-2022; 53/2013). Enligt forordningen
har Fastlandsfinland ar 2013 tre ensprakigt
svensksprakiga kommuner och 30 tvaspraki-
ga kommuner. I 12 av de tvasprakiga kom-
munerna ir svenskan majoritetssprak. De 6v-
riga kommunerna i Fastlandsfinland 4r finsk-
sprékiga. I fraiga om en av kommunerna i den
géllande forordningen har det pd begiran av
fullmaiktige bestimts att kommunen ska vara
tvasprakig dven om den annars skulle vara
ensprakig.

Sedan forordningen utférdades har frégan
aktualiserats om huruvida statsradet har be-
fogenhet att géra en ensprakig kommun tva-
sprakig mitt under den tioarsperiod for vilken
statsrddet har bestdmt att kommunen ska vara
ensprékig. Forordningen har tolkats sé& att
statsradet, forutom med anledning av en and-
ring av kommunindelningen, med stod av
spréklagens 5 § ostridigt far dndra en kom-
muns sprakliga status foljande gang forst fran
ingangen av 2023, nér den statsrddsforord-
ning som senast utfirdats om fragan upphor
att gilla.

Andringsforslaget har samband med lagen
om dndring av lagen om statsandel for kom-
munal basservice (RP 38/2014 rd). Den lagen
trader i kraft den 1 januari 2015. Efter &nd-
ringen kommer antalet svensksprakiga inva-
nare i dldern 615 ar inte langre att paverka
statsandelarna. Endast i fraga om tvasprékiga
kommuner ska antalet finsk- och svenskspra-
kiga i kommunen péverka faststillandet av
statsandelen. Kommuner med invanare i bada
sprakgrupperna, som inte bestimts vara tva-
sprakiga 1 statsrddets forordning ska inte
langre ha ratt till sprakforhdjning. Med stod
av den gillande lagen kan dessa kommuner
bli tvasprékiga forst fran ingéngen av 2023.
Genom den foreslagna dndringen forhindrar
man att &ndringen av statsandelarna ger
kommunerna sdmre ekonomiska fOrutsétt-
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ningar att tillgodose de grundliggande fri-
och réttigheterna.

I spraklagens 5 § foreslas ett nytt 3 mom.
med stdd av vilket det pd begédran av kom-
munfullméktige och genom forordning av
statsrddet far bestimmas att kommunen ska
vara tvasprakig. Andring av den sprakliga
statusen ska alltsa inte ldngre vara beroende
av tidpunkten d& den tioarsperiod som be-
stims 1 den forordning som utfardas med
stod av 1 mom. borjar och slutar. Statsradet
ska daremot inte under den tioarsperiod som
bestdms i spraklagen kunna besluta att kom-
munen pa fullmiktiges begéran ska Overgd
fran att vara tvasprékig till att vara ensprakig.
Den forordning som utfirdas med stod av 3
mom. ska upphodra att gilla samtidigt som
den statsrddsforordning som avses i 1 mom.
Statsradet ska fortfarande vart tionde &r be-
stimma om samtliga kommuners sprakliga
status.

Avsikten dr att om en kommun under ar
2014 har beslutat att ansdka om att bli tva-
sprékig, ska det foreskrivas att kommunen &r
tvasprakig fran och med ingangen av ar
2015. Efter detta ska statsradets forordning
om édndring i den sprékliga indelningen ut-
féardas senast den 30 juni aret fore det ar dé
andringen trdder i kraft, s& att dndringarna
kan beaktas i féljande &rs budgetforfarande.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har samband med lagen om &nd-
ring av lagen om statsandel for kommunal
basservice som triader i kraft den 1 januari
2015. I det nya systemet ska tvasprakighet
utgdra en grund for bestimmande av de kal-
kylerade kostnaderna. Avsikten &r att en tva-
sprakig kommun ska erséttas for kostnaderna
for tvasprakigheten. Sprakhojningen som ti-
digare hort till den allmédnna delen av stats-
andelen for kommunal basservice samt tva-
sprékighetstilligget som tidigare hort till de
kalkylerade kostnaderna for forskoleunder-
visning och grundliggande utbildning samt
for allménna bibliotek och kulturverksamhet
samt tilldgget som baserat sig pa antalet

svensksprakiga 6—15-aringar i kommunen
kombineras till en enda kalkylerad kostnad
for tvasprakighet. Detta har i sin tur negativa
konsekvenser for ensprakiga kommuners
ekonomi. Med stod av detta forslag kan
kommuner som tidigare har fatt statsbidrag
pa grundval av kommuninvénarnas sprak och
som till f6ljd av statsandelsreformen forlorar
dessa bidrag ansoka om att bli tvasprakiga.

110 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice foreskrivs om tvésprakighet. Ar
2015 ar det per invanare bestdmda grundpri-
set for tvasprakigheten 269,61 €/invanare.
Propositionens ekonomiska konsekvenser
géller moment 28.90.30 under finansministe-
riets huvudetitel. Statsandelsreformen behand-
lades inom ministerarbetsgruppen for for-
valtning och regional utveckling den 10 april
2014 och i detta sammanhang beslot minis-
terarbetsgruppen att kommunerna ska erbju-
das mojlighet att ansoka om att bli tvaspraki-
ga genom att &dndra forordningen som géller
detta. Nér frdgan har utretts vidare har det
framkommit att forordningen inte ostridigt
kan dndras utan en lagdndring. Utredningsar-
betet betrdffande detta blev klart i juni 2014.
De ekonomiska konsekvenserna av lagind-
ringen har inte kunnat beaktas i det senaste
beslutet om ramarna for statsfinanserna. Un-
der justitieministeriets huvudtitel har inte re-
serverats medel for anslagsoverforingar. Dér-
till maste det beaktas att anslagssituationen
under justitieministeriets huvudtitel &r myck-
et stram. Forslaget har konsekvenser for
statsfinanserna i det fall att en ensprékig
kommun foreskrivs bli tvasprékig. Sannolik-
heten for att en kommun pa eget initiativ an-
soker om att bli tvasprakig uppskattas vara
storst i sdidana kommuner dir den sprakliga
minoritetens andel dr stor. Det dr sannolikt
att Narpes kommun foreskrivs vara tvaspra-
kig fran och med ingéngen av ar 2015, varvid
konsekvenserna for statsfinanserna uppgar
till 2,1 miljoner euro. Utdver detta uppskattas
konsekvenserna for statsfinanserna pa lédngre
sikt uppgé till hogst 2,7 miljoner euro per ar,
om nya kommuner foreskrivs vara tvaspréki-
ga. Dessa eventuella ytterligare &ndringar
skulle ske tidigast ar 2016.
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2.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Myndigheterna ska i sin verksamhet sjélv-
mant se till att individens sprékliga rittighe-
ter forverkligas i praktiken. En tvasprakig
myndighet ska betjdna allménheten pa finska
och svenska. Myndigheten ska bade i sin ser-
vice och i annan verksamhet utét visa att den
anvinder bada spraken. Nir en tvasprakig
myndighet tar kontakt med enskilda individer
eller juridiska personer ska myndigheten an-
vinda deras eget sprak, om den vet vilket det
ar eller utan oskéligt besvar kan fa reda pa
det, eller anvianda bade finska och svenska.

Om kommunens status éndras frn enspré-
kig till tvasprakig utvidgas dess skyldigheter
att betjana och ordna service pa finska och
svenska. Kommunen bor forbereda sej for
detta i tillrdckligt god tid.

2.3 Sprakliga konsekvenser

Forslaget gor det mgjligt for en kommun
att dndra sin status fran enspréakig till tva-
sprakig tidigare 4n vad som é&r fallet i dag.
Diarmed kommer de grundldggande rittighe-
terna att tillgodoses i storre utstrdckning.
Detta forutsétter att den ensprakiga kommun
som blir tvasprakig planerar och organiserar
sin verksamhet pa det sitt som forutsatts en-
ligt spraklagstiftningen och reglerna for
spréaklig service i kommunen.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet. Utldtande om propositionen begirdes
av statsradets kansli, finansministeriet, soci-
al- och hélsovardsministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, regionforvaltningsver-
ken, Finlands kommunforbund och Svenska
Finlands folkting. Dértill har Piratpartiet r.p.
och Samarbetsforbundet kring funktionshin-
der r.f. gett utldtande. Storsta delen av utla-
tandegivarna understddde en éndring.

Utlatandetiden var tre veckor. Lingden for
utlatandetiden motiveras med att forslaget till
regeringens proposition dr kortfattat och att
forslaget foranleds av lagen om dndring av
lagen om statsandel for kommunal basservice
som trader i kraft 1.1.2015.

4 IKkrafttradande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 december
2014. Avsikten &r att statsrddet ska fa be-
stimma att en kommun ska bli tvasprakig
frdn och med den 1 januari 2015, dvs. vid
samma tidpunkt som lagen om é&ndring av la-
gen om statsandel for kommunal basservice
trader i kraft.

5 Forhallande till grundlag och
lagstiftningsomrade

I grundlagens 17 § 2 moment tryggas vars
och ens rétt att hos domstol och andra myn-
digheter i egen sak anvénda sitt eget sprék,
antingen finska eller svenska, samt att fa ex-
peditioner pa detta sprdk. Allmidnna bestim-
melser om tryggande av ritten att anvinda
nationalspréken finns i spraklagen
(423/2003).

Grundlagens 17 § 2 moment andra mening
innehéller ett uppdrag for den offentliga
makten att tillgodose landets finsksprakiga
och svensksprakiga befolknings kulturella
och sambhilleliga behov enligt lika grunder.
Med detta forutsitts i sin tur inte bara att
spraken ska behandlas formellt lika utan ock-
sd att den faktiska jamlikheten mellan finsk-
sprékiga och svensksprakiga garanteras.

Tillgodoseendet av de sprakliga rattighe-
terna som géller finska och svenska och som
tryggas i 17 § 1 och 2 mom. i grundlagen i
kommuner och samkommuner har i sprakla-
gen bundits vid kommunens sprakliga still-
ning. Individens rétt att anvénda sitt eget
sprak paverkas av om det dr frdga om en en-
sprakig eller en tvasprdkig kommun och vil-
ket som dr kommunens majoritetssprak. Dér-
for kan sddana &ndringar i kommunstruktu-
ren som péaverkar kommunens sprakliga
stillning ha betydande verkningar dven for
individens sprékliga réttigheter. Forvalt-
ningslosningar dr en del av skyddssystemet
for sprékliga rittigheter.

Enligt regeringens uppfattning kan det lag-
forslag som ingér i propositionen behandlas

i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 5 § i spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 spraklagen (423/2003) 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 480/2013, som fol-

jer:

58§
Spraklig indelning

Kommunerna utgdér grundenheten for den
sprakliga indelningen. Kommunerna &r an-
tingen ensprdkiga eller tvdsprdakiga. Genom
forordning av statsrddet bestims vart tionde
ar pa grundval av den officiella statistiken
vilka kommuner som é&r tvasprakiga och vil-
ket majoritetsspréket dr samt vilka kommu-
ner som &r ensprakigt finska eller svenska.

Statsrédet ska bestimma att en kommun é&r
tvasprékig, om kommunen har bade finsk-
sprakiga och svensksprakiga invanare och
minoriteten utgdér minst atta procent av inva-
narna eller minst 3 000 invanare Statsradet
ska bestdmma att en tvasprakig kommun ska
bli ensprékig, om minoriteten bestir av férre
dn 3 000 invanare och minoritetens andel har
sjunkit under sex procent.

Helsingfors den 23 oktober 2014

Om fullmdktige 1 en kommun begir
det, kan det genom forordning av statsradet
foreskrivas att kommunen &r tvasprakig dven
om den annars skulle vara ensprakig. En sa-
dan statsradsforordning upphor att gélla nir
en statsrddsforordning som avses i 1 mom
upphor att gilla.

Om kommunindelningen &ndras, ska det
samtidigt bestimmas vilken inverkan &nd-
ringen har pd kommunernas sprékliga status.
Om en tvasprakig kommun till f6ljd av en
andring i kommunindelningen blir en del av
en sddan ny kommun som enligt 2 mom.
borde bestimmas vara ensprékig, ska den
nya kommunen likvél vara tvasprékig. Den
sprakliga statusen for en sddan kommun far
inte dndras genom en statsradsforordning
som utfirdas med stod av 1 mom.

Denna lag triader i kraft den 20.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 5 § i spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 spraklagen (423/2003) 5 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 480/2013, som fol-

jer:
Gdllande lydelse

58§
Spraklig indelning

Statsradet skall bestimma att en kommun ar
tvasprékig, om kommunen har bdde finsk-
sprékiga och svensksprakiga invanare och
minoriteten utgdr minst atta procent av inva-
narna eller minst 3 000 invénare. Statsradet
skall bestimma att en tvasprakig kommun
skall bli ensprakig, om minoriteten bestér av
farre &n 3 000 invanare och minoritetens an-
del har sjunkit under sex procent. Om full-
mdktige i en kommun begdr det, kan statsrd-
det genom forordning bestdmma att kommu-
nen dr tvdsprakig under foljande tiodrsperiod
dven om den annars skulle vara ensprakig.

Foreslagen lydelse

58§
Spraklig indelning

Statsradet ska bestimma att en kommun ar
tvasprékig, om kommunen har bade finsk-
sprékiga och svensksprakiga invanare och
minoriteten utgér minst atta procent av inva-
narna eller minst 3 000 invanare Statsradet
ska bestdmma att en tvasprakig kommun ska
bli ensprékig, om minoriteten bestir av farre
dn 3 000 invanare och minoritetens andel har
sjunkit under sex procent.

Om fullmdktige i en kommun begdr det,
kan det genom forordning av statsrddet fore-
skrivas att kommunen dr tvdasprdakig dven om
den annars skulle vara ensprakig. En sadan
statsrddsforordning upphdr att gdlla ndr en
statsrddsforordning som avses i 1 mom upp-
hor att gdlla.
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