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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi voimalaitosvero-
lain ja verotililain 1 §:n muuttamisesta annetun lain ku-

moamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottaviksi voi-
malaitosverolaki ja siihen liittyen verotililain
1 §:n muuttamisesta annettu laki, jotka on
hyvéksytty ja vahvistettu mutta joita ei ole
saatettu voimaan.

Esitys vihentdisi valtion vuotuisia voima-
laitosverotuottoja 50 miljoonalla eurolla

vuodesta 2014 alkaen verrattuna tilanteeseen,
jossa veroa olisi kannettu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivani tammikuuta 2015.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Suomessa on harkittu paistokaupasta ai-
heutuvien sidhkontuotannon voittojen verot-
tamista pitkddn. Asiaa selvitettiin vuosina
2006 ja 2009. Selvitysten mukaan p&aasto-
kauppajérjestelmd nosti sdhkon hintaa poh-
joismaisilla séhkomarkkinoilla, mutta ei nos-
tanut niiden sdhkontuotantolaitosten tuotan-
tokustannuksia, joilla on kéytdssd ennen
padstdkauppaa rakennettua p#istotontd tuo-
tantoa. Séahkon tukkuhinta muodostuu muut-
tuvilta tuotantokustannuksiltaan kalleimman
sdahkod tuottavan voimalaitoksen rajatuotan-
tomuodon, yleensd hiililauhteen, kustannus-
ten mukaan. Rajatuotantomuotoa edullisem-
mille tuotantotavoille, kuten vesi- ja ydin-
voimalle, muodostuu tdstd hinnoittelumeka-
nismista merkittivdd taloudellista hyotya.
Veron kéyttoonotosta sovittiin pééministeri
Jyrki Kataisen hallituskauden alussa. Halli-
tusohjelman mukaan paistokaupasta hyoty-
viin voimalaitoksiin kohdistuva vero toteute-
taan esimerkiksi kiinteiston arvoon perustu-
vana verona, jolla kerdttdisiin vuositasolla
noin 170 miljoonaa euroa. Hallitus pdtti ke-
vadn 2013 kehysrithen yhteydessd alentaa
voimalaitosveron tuottotavoitteen 50 miljoo-
naan euroon.

Osana valtion vuoden 2014 talousarvioesi-
tystd hallitus antoi 26 pidivdnd syyskuuta
2013 eduskunnalle esityksen voimalaitosve-
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rolaiksi sekéd laeiksi elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta ja
verotililain 1 §n muuttamisesta
(HE 140/2013 vp). Esityksen mukaan vero
kohdistuisi padstokaupan ulkopuolisiin ydin-,
vesi- ja tuulivoimalaitoksiin, jotka on otettu
kdyttoon ennen vuotta 2004. Vero ei koskisi
yhdistettyd séhkon ja lammontuotantolaitos-
ta, koska laitoksen ei voida katsoa hyotyvén
paidstokaupasta. Veron ulkopuolelle jdisivit
hallinnollisista syistd pienet, nimellistehol-
taan alle yhden megavolttiampeerin tehoiset
voimalaitokset, minké liséksi vero porrastet-
taisiin siten, ettd tdysimédrdinen vero kannet-
taisiin vasta yli 10 megavolttiampeerin tehoi-
sista voimalaitoksista. Vero médrdytyisi kiin-
teistoverotuksessa kéytossd olevien voimalai-
tosten jdlleenhankinta-arvojen perusteella.
Vero olisi vuotuinen oma-aloitteinen vero si-
ten, ettd voimalaitostoiminnan harjoittaja an-
taisi kausiveroilmoituksen Verohallinnolle ja
maksaisi veron verotilin kautta kunkin kalen-
terivuoden loppupuolella. Lait ehdotettiin
saatettaviksi voimaan vuoden 2014 alusta
edellyttiden, ettd komissio hyviksyy veroon
ehdotetut rajaukset valtiontukimenettelyssa.
Lakeja olisi sovellettu ensimmaéisen kerran
vuotta 2014 koskevaan verotukseen.

Koska komission valtiontukitarkastelu oli
vield kesken, eduskunta hyvéksyi esityksen
siten muutettuna, ettd lait sdddettiin tuleviksi
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddet-



2 HE 129/2014 vp

tdviand ajankohtana. Lait on vahvistettu mutta
niitd ei ole saatettu voimaan valtiontukikasit-
telyn keskenerdisyyden takia.

Valtiontukia koskevan sééntelyn tavoittee-
na on sisdmarkkinoiden toimivuuden edista-
minen ja kilpailuvédéristymien estiminen ja-
senvaltioiden vililld. Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen méérdykset ra-
joittavat valtiontukien kayttod talouspolitii-
kan vilineend. Sopimuksen 107 artiklan mu-
kaan jdsenvaltion myontidméa taikka valtion
varoista muodossa tai toisessa myonnetty tu-
ki, joka védristid tai uhkaa vaéristia kilpailua
suosimalla jotakin yritysté tai tuotannon alaa,
ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin
se vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Jotta toimenpidettd pidettdisiin valtion-
tukena, on kaikkien neljan edelld mainitun
ehdon tiytyttdvd. Myds verotukseen voi si-
siltyd tukielementtejd, joita pidetdédn valtion-
tukena, jos toimet eivét ole yleisen verojér-
jestelmén mukaisia ja ne tdyttdvit muut val-
tiontuen ehdot. Esimerkiksi veron porrasta-
minen tai veron rajaaminen siten, ettd joitain
yrityksid tai tuotannonaloja jdd alemman ve-
ron piiriin tai veron soveltamisalan ulkopuo-
lelle, voi muodostaa tilanteen, jossa toimen-
pidettd tulee arvioida valtiontukildhtokohdas-
ta.

Siitd periaatteesta, ettd veron porrastamista
pidettdisiin aina komission hyvaksyntdé edel-
lyttdvénd valtiontukena, EU:n valtiontu-
kisdéntely ja sen tulkinta tuntee verotusta
koskevan poikkeuksen. Sen mukaan verotuk-
sellista toimenpidettd ei pidetd valtiontukena,
jos se on verojirjestelmén yleisen luonteen ja
tavoitteiden mukainen ja jos sitd sovelletaan
johdonmukaisesti tavoitteen kannalta. On siis
madriteltdvd yleinen verojarjestelmi, minka
jilkeen arvioidaan, voidaanko verojirjestel-
madn sisdltyvdd poikkeusta perustella vero-
jarjestelmin luonteella ja taloudellisella ra-
kenteella. On tutkittava, ovatko poikkeukset
johdettavissa objektiivisesti ja loogisesti ve-
rojérjestelmén padperiaatteista ja tavoitteista.
Arvioinnissa on kiinnitettdivd huomioita
poikkeuksen  toisasiallisiin  vaikutuksiin
markkinoilla. Poikkeuksen loogisena perus-
teena voi olla esimerkiksi se, etti samalla
markkinalla toimivien oikeudellinen ja talou-
dellinen toimintaympéristd poikkeavat toisis-
taan, jolloin myds verotuksessa on perustel-

tua kohdella niita eri tavoin. Jos poikkeuksel-
le ei ole tavoitteiden mukaisia perusteita, ky-
symys on valtiontuesta, jonka hyvéksymisel-
le on oltava unioninoikeudelliset perusteet.

EU:n valtiontukisddntelyn mukaan komis-
siolle on annettava tieto tuen myontdmisesté
tai sen muuttamisesta niin ajoissa, ettd se voi
esittdd huomautuksensa. Ilmoitusmenettelyn
tarkoituksena on varmistaa tukien yhteenso-
pivuus yhteismarkkinoille. Tukitoimenpidet-
td ei voida ottaa kayttdon, ennen kuin komis-
sio on hyvéksynyt tukijérjestelman. Jos tuki-
luonteesta on epdvarmuutta, komissiolle voi
tehdd niin sanotun oikeusvarmuusilmoituk-
sen. Jos ilmoittamaton tukijarjestelmé osoit-
tautuu myohemmin valtiontueksi, riskind on
tukien takaisinperiminen siltd osin kuin ko-
missio ei hyviksy jarjestelmaa.

Oikeusvarmuuden takia voimalaitosverosta
on tehty valtiontuki-ilmoitus komissiolle eri-
tyisesti veroon tehtyjen rajausten ja porras-
tusten takia. Valtiontukitarkastelu komissios-
sa on edelleen kesken. Valtiontukiarviointiin
voi vaikuttaa myds se, ettd EU-
tuomioistuimessa on parhaillaan ratkaistavi-
na Saksassa ja Ruotsissa kiytOssd olevien
voimalaitoksiin kohdistuvien erityisverojen
yhteensopivuus valtiontukisdéntelyn kanssa.

On oletettavaa, ettd valtiontukiasian késit-
tely pitkittyy eikd asiaan saada oikeusvar-
muuden kannalta selkedd vastausta riittdvan
ajoissa ainakaan niin, ettd voimalaitosverola-
ki (1255/2013) sekd siihen liittyvét lait
1256/2013 ja 1257/2013 voitaisiin saattaa
voimaan ja soveltaa niitd ensimmadisen kerran
vuotta 2014 koskevassa verotuksessa. Lakien
soveltamisen myohentdminen edellyttdisi la-
kien muuttamista.

Péaaministeri Alexander Stubbin hallitus on
arvioinut uudelleen voimalaitosveroa ja péét-
tdnyt ohjelmassaan, ettei veroa oteta kéyt-
toon. Hallitus esittdd, ettd voimalaitosverola-
ki ja siithen liittyvét verotustekniset saddos-
muutokset kumottaisiin. Télld esitykselld
kumottaisiin voimalaitosverolain lisdksi ve-
rotililain 1 §:44n lailla 1257/2013 tehty muu-
tos, jolla voimalaitosvero olisi lisdtty veroti-
lin kautta maksettaviin veroihin. Elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain 16 §:44n lail-
la 1256/2013 lisdtty muutos voimalaitosve-
ron vihennysoikeutta koskevasta rajoitukses-
ta kumottaisiin osana valtion vuoden 2015 ta-
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lousarvioesitykseen liittyvéé esitystd elinkei-
noverotuksen muutoksista.

Voimalaitosveron kéyttoonoton edellytyk-
sid voidaan arvioida my6hemmin uudelleen.

2 Esityksen vaikutukset

Veron kéyttoonotosta luopuminen véhen-
tdisi valtion vuotuisia voimalaitosverotuloja
50 miljoonalla eurolla vuodesta 2014 alkaen.

Toteutuessaan voimalaitosvero olisi koh-
distunut arviolta noin 130 vesivoimalaan,
kahteen ydinvoimalaan ja noin 5—10 tuuli-
voimalaan. Verosta valtaosa olisi kohdistunut
muutamalle suurelle ydin- ja vesivoiman
tuottajalle. Teollisuuden osuudeksi verosta
arvioitiin vajaa kolmannes ja kunnallisten
energiayhtididen osuudeksi vajaa kuudennes.
Néma padosin hyotyisivit esityksestd, silld se
kasvattaisi voimalaitosten sdhkontuotannosta
saamaa tulosta verrattuna tilanteeseen, jossa
veroa olisi kannettu.

Esitys ei vaikuttaisi pohjoismaisilla sih-
komarkkinoilla sdhkén tukkuhintaan. Paa-
sdantdisesti esitys ei vaikuttaisi myoskadn
sahkon kuluttajahintaan eiké siten kotitalouk-
sien kulutusmenoihin. Omakustannushintaan
sdahkod osakkaille tuottavissa voimalaitoksis-
sa vero olisi toteutuessaan siirtynyt osakkai-
den kustannukseksi ja nostanut sdhkon hin-
taa, joten tdltd osin esitykselli on hinnan
nousua estéva vaikutus.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittavia
ympéristovaikutuksia. Toteutuessaan vero
olisi kohdistunut vain vanhoihin voimalai-
toksiin eiké silld arvioitu olleen vaikutuksia
uuden pddstottomin sdhkontuotantokapasi-
teetin investointeihin.

Voimalaitosveron kéyttdonoton arvioitiin
lisddvan Verohallinnon tietojarjestelmékus-
tannuksia 621 000 euroa. Ne jdisivét padosin
toteutumatta.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssd.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessé. Esitys vaikuttaa kuitenkin jo
valtion vuoden 2014 talousarvioon.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
véni tammikuuta 2015.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

voimalaitosverolain ja verotililain 1 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§ 28§
Talla lailla kumotaan: Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
1) voimalaitosverolaki (1255/2013); 20 .
2) verotililain 1 §:n muuttamisesta annettu

laki (1257/2013).
Helsingissd 15 péivéna syyskuuta 2014

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Valtiovarainministeri Antti Rinne
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