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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om sektorsévergripande samservice som frimjar sys-
selsidttningen och till vissa lagar som har samband med

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det en lag om
sektorsovergripande samservice som framjar
sysselsédttningen. Med sektorsévergripande
samservice som frimjar sysselséttningen av-
ses en modell for samverkan dér arbets- och
néringsbyrédn, kommunen och Folkpensions-
anstalten tillsammans bedomer servicebeho-
vet hos de arbetslosa som behdver sektors-
overgripande samservice, planerar service
som 1 sin helhet &r relevant med avseende pa
sysselséttningen for dem och svarar tillsam-
mans for att sysselséttningsprocessen for de
arbetslosa framskrider och oljs upp.

Malet med sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselsdttningen ar att frimja
sysselséttningen for arbetslosa genom att er-
bjuda dem offentlig arbetskraftsservice samt
socialvérd, hélso- och sjukvard och rehabili-
tering i enlighet med deras servicebehov.

Det ska inte inrdttas ndgon ny organisation
for den sektorsdvergripande samservicen
som fradmjar sysselsittningen, utan alla med-
verkande myndigheter ska arbeta inom ra-
men for sina befogenheter. Samverkanspar-
terna ska ha minst ett gemensamt verksam-
hetsstélle for samservicen i verksamhetsom-
radet for varje arbets- och néringsbyra.

Arbets- och néringsbyréerna, kommunerna
och Folkpensionsanstalten kommer att be-
doma en arbetslos klients behov av sektors-
Overgripande samservice nir personen har
fatt arbetsmarknadsstéd pd grundval av ar-
betsloshet for minst 300 dagar eller varit ar-
betslds minst en viss tid utan avbrott. Perso-
ner under 25 ar maste ha varit arbetslosa i
minst sex manader utan avbrott och personer
som har fyllt 25 &r arbetsldésa i minst tolv
manader utan avbrott. Med behov av sek-
torsOvergripande samservice avses att det for
att frimja sysselsittningen for en arbetslos
krévs att den service som tillhandahélls av
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kommunen, arbets- och néringsbyran och
Folkpensionsanstalten samordnas.

Den sektorsovergripande samservicen in-
leds med en intensiv utredningsperiod som
ska pagéd i hogst tre manader. Under utred-
ningsperioden utreds den arbetsldses service-
behov sektorsovergripande och det utarbetas
en sektorsovergripande sysselséttningsplan
tillsammans med personen. I planen avtalar
man om den arbetskraftsservice och den so-
cialvard, hélso- och sjukvéard och rehabiliter-
ing som behovs péd grund av den arbetsloses
servicebehov.

Vidare foreslas det att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa dndras sa att kommu-
nerna ska betala hilften av arbetsmarknads-
stodet under arbetsloshetstiden till personer
som fétt arbetsmarknadsstod pé grundval av
arbetsloshet i minst 300 dagar och 70 procent
av stodet till personer som fatt arbetsmark-
nadsstod pa grundval av arbetsléshet i minst
1 000 dagar. Dessutom justeras lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lagen om offent-
lig arbetskrafts- och fOretagsservice, lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
och lagen om utkomststdd pa grund av lagen
om sektorsovergripande samservice som
framjar sysselséttningen.

Ett viktigt mal med forslaget 4r att minska
langtidsarbetslosheten. Andra mal &r att hoja
sysselséttningsgraden, forlinga arbetslivet
och trygga framtida arbetskraftsbehov. Av-
sikten dr dessutom att pa sikt minska de tota-
la offentliga kostnaderna for arbetslosheten,
fd det nuvarande servicesystemet att fungera
bittre, fortydliga arbetsfordelningen mellan
stat och kommun, forbéttra samarbetet mel-
lan stat och kommun och ge kommunerna
storre mojligheter att medverka till att frimja
sysselséttningen for ldngvarigt arbetslosa.
Malet med att stifta en sérskild lag om sek-
torsovergripande samservice som framjar
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sysselsdttningen adr ocksé att i hela landet Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
trygga tillgangen till tjénster som langtidsar- tionen for 2015 och avses bli behandlad i
betslosa behover och att pa sa sétt forbdttra  samband med den.

likabehandlingen av arbetsldsa oberoende av Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
bostadsort. 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I propositionen foreslds en lag om sektors-
overgripande samservice som framjar syssel-
sattningen. Med sektorsovergripande sam-
service som frdmjar sysselsittningen avses i
lagforslaget en samverkansmodell déir arbets-
och néringsbyran, kommunen och Folkpen-
sionsanstalten tillsammans gor en beddmning
av vilket behov av service arbetslosa med
behov av sektorsdvergripande service har,
planerar servicen till arbetslésa som behover
sektorsovergripande samservice sa att den i
sin helhet dr andamélsenlig med avseende pa
sysselséttningen och svarar gemensamt for
att sysselsdttningsprocessen for arbetslosa
framskrider och f6ljs upp.

Det kommer inte att inrdttas ndgon ny or-
ganisation for sektorsdvergripande samservi-
ce som frimjar sysselséttningen utan alla
samverkansparter ska arbeta inom ramen for
sina egna befogenheter. For samservicen ska
samverkansparterna ha minst ett gemensamt
verksamhetsstille inom varje arbets- och nér-
ingsbyrés verksamhetsomrade.

Propositionen hinfor sig till programmet
for statsminister Jyrki Katainens regering,
dér det finns en skrivning om att arbets- och
néringsbyrdernas, kommunernas och Folk-
pensionsanstaltens verksamhetsmodell med
servicecentraler for arbetskraft utvidgas till
hela landet. Enligt regeringsprogrammet ska
det foreskrivas i lag om verksamhetsmodel-
len samtidigt som finansieringen for centra-
lerna sdkerstélls. Myndigheternas ansvar for
att ordna service till langvarigt arbetslosa
preciseras sa att arbetslosa arbetssokande
som regel flyttas over fran arbets- och nér-
ingsbyréerna till servicecentralerna senast nir
de har varit arbetslosa i tolv manader. Beho-
vet av service kommer att beddmas i bdrjan
av arbetslosheten i samband med att en sys-
selsédttningsplan utarbetas. Ansvaret for att
utreda de arbetslosas forutsdttningar att fa
pension lyfts over pa servicecentralerna for
arbetskraft.

Vidare éndras bestimmelserna om det fi-
nansiella ansvaret for arbetsmarknadsstod i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Det
innebér att kommunerna ska betala en del av
arbetsmarknadsstodet under arbetsloshetsti-
den till personer som fatt arbetsmarknadsstod
i fler 4n 300 dagar. Kommunerna ska sta for
hilften av arbetsmarknadsstédet under ar-
betsloshetstiden for personer som fatt ar-
betsmarknadsstod pa grundval av arbetslos-
het i minst 300 dagar och for 70 procent nér
en arbetslos har fatt arbetsmarknadsstdod pa
grundval av arbetsldshet i minst 1 000 dagar.

Propositionen hanfor sig statradets beslut
den 21 mars 2013 om ramarna for statsfinan-
serna 2014—2017. Beslutet understryker
kommunernas roll och ansvar for att aktivt
atgirda langtidsarbetslosheten. Enligt rambe-
slutet ska en del av det finansiella ansvaret
for arbetsmarknadsstodet till arbetslosa foras
over pa kommunerna fran och med 2015 som
ett led i utvarderingen av kommunernas upp-
gifter. Med den reviderade modellen for fi-
nansiering av arbetsmarknadsstddet skapas
det mgjligheter for personer med arbets-
marknadsstod att bli delaktiga av aktive-
ringsatgéarder.

Det éndrade finansieringsansvaret for ar-
betsmarknadsstodet dr néra relaterat till att
sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen, en modell som bygger pé
modellen med servicecentraler for arbets-
kraft, tas in i lag och infors i hela landet.
Tanken &r att sdkerstilla att kommunerna far
béttre mojligheter att pdverka den sysselsétt-
ningsfrimjande servicen till de arbetslosa
som de sjilva &r med och betalar en del av
arbetsmarknadsstddet for under arbetslos-
hetstiden.

Hur servicesystemet for langtidsarbetslosa
och andra med svag stillning pa arbetsmark-
naden forbéttras som helhet

Regeringen Katainen arbetade pd manga
olika sitt for att forbéttra sysselsittningsmoj-
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ligheterna for langtidsarbetslosa och andra
med svag stéllning pa arbetsmarknaden. Ut-
over forslaget att foreskriva i lag om sektors-
overgripande samservice som framjar syssel-
sdttningen och utstrdcka servicen till hela
landet och att samtidigt dndra bestammelser-
na om det finansiella ansvaret for arbets-
marknadsstodet har en rad projekt och atgér-
der for att frimja sysselséttningen for lang-
tidsarbetslosa och andra med svag stéllning
pa arbetsmarknaden genomforts — eller haller
pa att genomforas eller forberedas. Bland de
viktigaste mérks ett sysselsdttningspolitiskt
kommunforsok, langvarig lonesubvention for
dldre langtidsarbetslosa, bittre resultat pa
overgéngsarbetsmarknaden, atgirder for att
forbattra sysselséttningen av personer med
partiell arbetsféormaga, utvérdering av lag-
stiftningen om sociala fOretag, sysselsatt-
ningsfrimjande offentlig upphandling, revi-
dering av socialvardslagen och forberedelser
for aktiverande social trygghet.

I regeringsprogrammet ingér ett sysselsatt-
ningspolitiskt kommunforsok 2012—2015,
diar kommunerna samordnar servicen till ar-
betssokande med léngvarig arbetsloshet. I
forsoket ingér 26 projekt och 65 kommuner i
hela landet. Malet &r att minska arbetsloshe-
ten och att finna nya modeller med lokalt
partnerskap for integrering pa arbetsmarkna-
den. En viktig del av forsoket dr att ta fram
och inféra nya tjénster och verksamhetsmo-
deller. Forsoket rubbar dédremot inte arbets-
fordelningen mellan stat och kommun for att
ordna arbetskraftsservice och annan syssel-
sdttningsframjande service.

Klientgrupperna i kommunforsoket &r i stor
utstrackning desamma som pé de nuvarande
servicecentralerna for arbetskraft. Bland de
langtidsarbetslosa ingér i forsta hand de som
har fatt arbetsloshetsformén i minst 500 da-
gar pa grundval av arbetsloshet och som ut-
over arbetskraftsservice ocksd behdver den
typ av sysselséttningsfrimjande service som
kommunerna ar skyldiga att ordna. Dessutom
kan malgruppen bestd av personer som varit
arbetslosa utan avbrott 1 minst tolv ménader
och som riskerar att bli utslagna pa arbets-
marknaden. Erfarenheterna fran forsoket
kommer att utnyttjas i den sektorsovergri-
pande samservicen som fridmjar sysselsétt-
ningen.

Som ett led i regeringens strukturpolitiska
program har arbets- och niringsministeriet
berett en proposition med forslag till lag om
andring av lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Den innebdr att tiden
med lonesubvention for dldre langtidsarbets-
losa kan vara langre dn enligt den géllande
lagen. Propositionen ska enligt planerna 1am-
nas till riksdagen hosten 2014 och bestim-
melserna om l6nesubvention trida i kraft den
1 januari 2015.

Med G&vergangsarbetsmarknad avses an-
stdllningar och arbetstillfdllen som foreningar
och stiftelser erbjuder med hjilp stdd fran
samhillet. De arbetssokande erbjuds sa att
sdga jobb med lag troskel, dir de kan forbétt-
ra sin kompetens och andra arbetsmarknads-
fardigheter for att senare kunna ta ett jobb pa
den Oppna marknaden. Parterna pd over-
gangsarbetsmarknaden spelar en framtriadan-
de roll for samarbetsnitverket for sektors-
Overgripande samservice. Ett av mélen med
atgirderna for att stirka Overgéngsarbets-
marknaden ar att forbéttra resultaten, det vill
sdga att fler arbetslosa som &r i arbetsprov-
ning eller har 16nesubventionerat arbete ska
komma in pd den Oppna arbetsmarknaden
och yrkesutbildning. Ett annat mal &r att ge
parterna pa Overgangsarbetsmarknaden battre
mojligheter att tillhandahélla arbetsprovning
och lonesubventionerat arbete for personer
med svag stillning pa arbetsmarknaden.

En del av de atgérder for att forbattra over-
gangsarbetsmarknaden som infaller 2013 och
2014 bygger pa forslagen i en enmansutred-
ning om béttre dvergangsarbetsmarknad som
gjorts av Tarja Filatov (TEM raportteja
7/2013). Utvecklingsétgirderna fokuserar pa
att forbéttra samarbetet mellan arbets- och
nédringsforvaltningen och Overgéngsarbets-
marknaden & ena sidan och Overgéngsar-
betsmarknaden och foretagen & andra sidan.
For att forbéttra samarbetet mellan arbets-
och néringsbyrderna och parterna pa over-
gangsarbetsmarknaden har byraerna utsett
samordnare for Overgangsarbetsmarknaden,
som ska se till att partnerskapsmodellen
genomfors. En del av kommunerna i kom-
munforsoket har 2014 ett pilotprojekt med en
sd kallad bonusmodell, som innebér att de
parter pd Overgangsarbetsmarknaden som
skaffar ett jobb for ndgon med l6nesubven-
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tionerat arbete belonas med en premie. Tan-
ken ar att forbattra samarbetet mellan parter-
na pa overgangsarbetsmarknaden och foreta-
gen samt andra arbetsgivare.

En arbetsgrupp tillsatt av social- och hélso-
vardsministeriet for att utarbeta ett hand-
lingsprogram f{or sysselséttning av personer
med partiell arbetsformaga lamnade sin slut-
rapport till ministeriet i december 2013. At-
girderna ska huvudsakligen genomforas av
social- och hélsovardsministeriets och arbets-
och néringsministeriets forvaltningsomriden
och atgirderna infaller mestadels 2014 och
2015. Forslagen inom arbets- och néringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade géller till stors-
ta delen atgérder for att forbéttra samverkan
mellan arbets- och néringsforvaltningen och
andra berdrda och framtagning av mer indi-
vidanpassad arbetskrafts- och foretagsservice
for personer med partiell arbetsférméaga. So-
cial- och hélsovardsministeriet haller i tra-
darna for programmet Partiellt arbetsfora
med i arbetslivet som genomfors 2014 och
2015. Det ska ta fram ett koncept for att for-
béttra sysselsittningsmojligheterna for parti-
ellt arbetsfora. I konceptet ingér det att ar-
betstagare och arbetssokande med partiell ar-
betsforméga far en personlig samordnare.

Lagen om sociala foretag trddde i kraft
2004. De sociala foretagen har inte spelat
sarskilt stor roll kvantitativt sett for att erbju-
da partiellt arbetsfora och langtidsarbetslosa
arbetsmojligheter. Déarfor utreder man de so-
ciala foretagens roll for att forbéttra syssel-
sattningsmdjligheterna for personer med svag
stillning pd arbetsmarknaden, hur modellen
med sociala foretag fungerar och hur den
forhaller sig till andra modeller.

Lagen om offentlig upphandling tillater att
sociala aspekter, till exempel sysselséttning,
beaktas vid upphandling. Ett viktigt mal med
en ny revidering av EU-lagstiftningen &r att
sociala aspekter ska beaktas bittre. EU-
direktiven om offentlig upphandling publice-
rades i EU:s officiella tidning i mars 2014.
En proposition kommer enligt planerna att
lamnas till riksdagen hosten 2015 och be-
stimmelserna trader i kraft varen 2016. Ar-
bets- och niringsministeriet gav i november
2013 ut en skrift om offentlig upphandling
och socialt ansvar, som bland annat tar héin-
syn till sysselsdttningsaspekter. Det syssel-

séttningspolitiska kommunforsoket tar sikte
pa att finna nya verktyg for att skapa arbets-
tillfallen for langtidsarbetslosa. I detta syfte
utnyttjar de medverkande kommunerna de
mojligheter som offentliga upphandlingar
ger.

I samband med revideringen av social-
vérdslagen har en arbetsgrupp tillsatt av soci-
al- och hélsovardsministeriet utrett vilket be-
hov det finns av att se Over den social-
vardslagstiftning och det servicesystem som
stoder arbetslivsdeltagandet (arbetsgruppen
TEOS). Arbetsgruppen ville utreda hur servi-
cesystemet dr uppbyggt och hur lagstiftning-
en i sin helhet ser ut. Vidare stod incitament
for klienterna pa utredningsagendan, och ar-
betsgruppen avsdg att utarbeta ett forslag till
proposition om revidering av lagstiftningen
och servicesystemet. Mandattiden gick ut den
30 juni 2014 och arbetsgruppen lade fram sitt
forslag 1 september 2014. En proposition
med forslag till lag om sysselséttningsfram-
jande social rehabilitering kommer sannolikt
att lamnas till riksdagen nésta regeringsperi-
od. I sé fall kommer den att ersitta lagen om
arbetsverksamhet i1 rehabiliteringssyfte
(189/2001).

I december 2013 tillsatte social- och hélso-
vardsministeriet en arbetsgrupp for aktive-
rande social trygihet och mandattiden gar ut
i februari 2015. Atgérder for att satsa pé ak-
tiverande social trygghet ingér i regeringens
strukturpolitiska program. Tanken &r att
samordna social trygghet och aktiverande at-
girder for att motverka att personer i arbets-
for alder marginaliseras och att med utgéngs-
punkt i deras arbetsformaga ge dem fler inci-
tament for att arbeta. Kommunerna far en
storre roll for att verkstélla atgdrderna och
utbudet pa aktiverande atgérder ska breddas i
kommuner, stat, foretag, organisationer och
hushéll. Arbetsgruppen ska ta hidnsyn bland
annat till att kommunerna har en starkare roll
ndr det giller ansvaret for att ordna och fi-
nansiera arbetsmarknadsstod for lédngtidsar-
betslosa.
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2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Arbets- och nédringsbyraernas och kommu-
nernas roll och uppgifter for att ordna syssel-
sittningsframjande service till langtidsarbets-
16sa

Det r arbets- och néringsbyrderna som ska
ordna offentlig arbetskraftsservice enligt la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service (916/2012). Lagen anger vilken typ
av arbetskrafts- och foretagsservice (bland
annat arbetsférmedling, végledning for yr-
kesval och karridr, jobbsokartraning, karriér-
trdning, arbetstraning, utbildningsprévning,
arbetsprovning, arbetskraftsutbildning, 16ne-
subvention) arbets- och ndringsforvaltningen
ska ordna. Arbets- och niringsbyraerna pro-
ducerar servicen sjilv eller upphandlar den
av utomstdende tjinsteleverantorer. Vidare
kan byrderna begéra sakkunnigbedémningar
(bland annat kartldggningar av kompetensen
och yrkesskickligheten samt undersdokningar
och beddomningar av arbetsforméigan) och
bevilja forméner (bland annat ersittning for
resekostnader) i samband med servicen och
sakkunnigbedoémningarna.

Vid all arbetskrafts- och foretagsservice in-
tervjuas de arbetssokande och det utarbetas
en sysselsittningsplan utifran intervjun. Sys-
selsdttningsplanen innefattar arbetskrafts-
och foretagsservice, andra sysselsittnings-
frimjande tjdnster i Overensstimmelse med
den arbetssokandes servicebehov och sak-
kunnigbedémningarna. Det ingar i arbets-
och néringsbyrdernas uppgifter att dels till-
handahalla arbete och utbildning, dels ordna
med den service som ingér i sysselséttnings-
planen inom ramen for de tillgéngliga ansla-
gen.

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice dr arbets- och néringsbyran
skyldig att informera kunderna om andra ser-
vicemdjligheter och i forekommande fall
hénvisa kunderna till service som tillhanda-
halls av andra myndigheter eller tjansteleve-
rantorer 1 samarbete med dessa, om kundens
behov av service krdver ndgon annan service
an offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
eller om en annan myndighet eller ndgon an-

nan dr skyldig att ordna servicen. Behovet av
annan service ér oftast kopplat till den servi-
ce som kommunerna ir skyldiga att ordna
(vanligen social- och hélsovard). Ocksé
Folkpensionsanstaltens tjanster och forsék-
ringsbolagens yrkesinriktade rehabilitering &r
service som arbets- och nédringsbyraerna
hénvisar kunderna till.

Den offentliga arbetskrafts- och foretags-
servicen finansieras till storsta delen med ett
anslag (mom. 32.30.51, nedan kallat syssel-
sdttningsanslag) for att frimja sysselsittning-
en och bekdmpa arbetslosheten som ingar
under huvudtiteln for arbets- och néringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade i statsbudgeten.
Dessutom anvénds medel lonesubvention och
startpeng fran mom. 33.20.52 under social-
och hélsovardsministeriets forvaltningsomra-
de.

Kommunerna dr med och producerar of-
fentlig arbetskraftsservice genom att erbjuda
arbetslosa l0nesubventionerat arbete och
mojligheter till arbetsprovning. Arbets- och
ndringsbyrderna ingér avtal med kommuner-
na om arbetsprovning och beviljar kommu-
nerna ldnesubvention. Kommunerna ar inte
skyldiga att erbjuda 16nesubventionerat arbe-
te eller mojligheter till arbetsprovning utom
nir det géller skyldigheten enligt lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice att
sysselsétta dldre arbetssdkande.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte (189/2001) &r den enda lagen som
forpliktar kommunerna att ordna sysselsétt-
ningsfrimjande service for langvarigt arbets-
losa. Kommunerna far 10,09 euro i ersittning
per verksamhetsdag fran staten. Ersédttningen
betalas med medel frdn mom. 33.20.31 under
social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomréade.

Syftet med kommunernas arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte ar att ge klienterna
storre livskompetens och skapa forutsitt-
ningar for sysselsittning. Arbetsverksamhe-
ten i rehabiliteringssyfte skrivs in i aktive-
ringsplanen. En aktiveringsplan ska utarbetas
for arbetslosa under 25 &r som har en syssel-
sdttningsplan och som har fatt arbetsmark-
nadsstod i 180 dagar de senaste tolv ména-
derna eller arbetsloshetsdagpenning i 500
dagar eller som har haft utkomststod pa
grundval av arbetsloshet som huvudsaklig
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forsorjning de senaste fyra manaderna. Ocksé
arbetslosa som fyllt 25 ar som har en syssel-
sdttningsplan och som har fatt arbetsmark-
nadsstdd i minst 500 dagar alternativt ar-
betsmarknadsstdd i 180 dagar efter att 500
dagar med arbetsloshetsdagpenning har gétt
ut eller har haft utkomststod pa grundval av
arbetsloshet som huvudsaklig forsorjning de
senaste tolv ménaderna har ritt att & en akti-
veringsplan.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte forpliktar kommunerna och arbets-
och niringsbyrderna att gemensamt planera
aktiverande service anpassad for varje en-
skild klient. Nar aktiveringsplanen utarbetas
ska de forst utreda mojligheterna att erbjuda
arbete eller service som arbetskrafts- och nér-
ingsbyrén &r skyldig att ordna. Darutover kan
planen innehélla socialvérd, hilso- och sjuk-
vérd, rehabilitering och utbildning som for-
béttrar personens sysselsittningsmdjligheter.
Lagen foreskriver att aktiveringsplanen ska
innefatta arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte om det inte gér att erbjuda arbete eller
sysselséttningsfrimjande atgérder inom tre
ménader.

Mgjligheterna att sysselsdtta langtidsar-
betslosa forsvaras av att de har sociala och
hilsoméssiga problem. Foljaktligen behover
manga av dem kommunal social- och hélso-
vard utdver den arbetskraftsservice som ar-
bets- och néringsbyréan &r skyldig att tillhan-
dahélla. Exempelvis alkohol- eller drogpro-
blem, psykisk ohélsa eller svérigheter med
livskompetensen kan vara ett hinder for att
delta i eller dra nytta av i arbetskraftsservice.
I sddana fall hénvisar arbets- och niringsby-
ran klienterna till kommunal social- och hil-
sovard. Skuldradgivning finansieras av staten
och tillhandahélls av kommunen, och tjéns-
ten spelar en viktig roll for att undanrdja
hindren for sysselsittning.

Hélsoundersokningar av arbetslosa finns
inskrivna i hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010) som tridde i kraft den 1 maj
2011. I 13 § 2 mom. ségs det att kommunen
ska se till att sddana héilsoundersékningar
genomfors som &dr nodvéndiga for att bevaka
och framja kommuninvéanarnas hélsa och vil-
fard. Halsoradgivningen och hélsoundersok-
ningarna ska bidra till att frimja arbets- och
funktionsféormégan och forebygga sjukdomar

samt framja psykisk hélsa och livskompe-
tens. Halsoundersokningar och hilsoradgiv-
ning ska ocksa ordnas for unga personer och
personer 1 arbetsfor dlder som faller utanfor
studerande- eller foretagshélsovérden.

Utover dessa lagstadgade uppgifter ordnar
och finansierar kommunerna frivilligt syssel-
sattningsfrimjande service. De har arbets-
verkstdder som erbjuder bland annat arbets-
provning, lonesubventionerat arbete, indivi-
duell traning och arbetstridning. Dessutom ger
kommunerna ut ett sa kallat kommuntilligg
till arbetsgivare som anstiller arbetslosa och
ger till exempel arbetslosas foreningar eko-
nomiska bidrag.

Verksamhetsmodellen med servicecentraler
for arbetskraft

De nuvarande servicecentralerna for ar-
betskraft regleras inte av nagon lagstiftning.
Verksamheten bygger pa frivilligt avtalsbase-
rat samarbete mellan arbets- och niringsby-
raerna, kommunerna och Folkpensionsanstal-
ten. Servicecentralerna &r multidisciplinédra
nitverk dir arbets- och niringsbyrén, kom-
munen (frimst det kommunala socialvésen-
det) och Folkpensionsanstalten tillhandahal-
ler sina tjinster pa ett gemensamt verksam-
hetsstélle. Verksamheten vid servicecentra-
lerna skiljer sig fran annat samarbete mellan
myndigheterna genom att principen om alla
tjdnster 6ver en disk tilldimpas. I en modell
for ekonomiska regioner kan servicen ges
dels pad ett gemensamt verksamhetsstille,
dels pa andra verksamhetsstéllen.

Hur verksamhetsmodellen kommit till

En av de bidragande faktorerna till att mo-
dellen med servicecentraler for arbetskraft
kom till var att man i bérjan av 00-talet ville
se over kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun betriffande sysselséttningen av ar-
betslosa som fatt arbetsmarknadsstod under
en lang tid. Den gangen lyckades man inte
med att reformera kostnadsfordelningen. I
stillet fattades ett beslut om att starta ett for-
sok med samservice i syfte att utveckla
kommunernas, arbetsforvaltningens och
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Folkpensionsanstaltens gemensamma kund-
service och dédrmed forbéttra mdjligheterna
for personer med arbetsmarknadsstod att fa
arbete, aktivera sig, behélla arbetsformagan
och f& rehabilitering. Forsoket genomfordes
2002 och 2003.

Forsoket med samservicestillen permanen-
tades 2004—2006 som ett led i regeringens
forvaltningsovergripande sysselsittningspro-
gram. | samband med en 6versyn av den of-
fentliga arbetskraftsservicen inréttades servi-
cecentraler for arbetskraft. Arbetsformed-
lingen och servicen till svarsysselsatta skil-
des &t och servicen till de mest svérsysselsat-
ta forlades till servicecentralerna. I statsbud-
geten fick det davarande arbetsministeriet ett
extra anslag for omkostnaderna for cirka
40 servicecentraler for arbetskraft. Utifran
ansokningar valde arbetsministeriet ut de re-
gioner som skulle ingd i ndtverket. Antalet
arbetssokande som fatt arbetsmarknadsstdd
pa grundval av arbetsloshet i 500 dagar var
ett viktigt urvalskriterium. Detta resulterade i
att 39 servicecentraler for arbetskraft fick an-
slag och kunde inleda verksamheten 2004—
2006.

Vid starten 2004 sattes det som mal att man
med verksamheten skulle minska den struk-
turella arbetslosheten, sidnka utgifterna for
utkomststdd och arbetsmarknadsstod pa
grundval av arbetsloshet, hoja aktiverings-
graden, Oka aktiveringsinslaget i arbetsmark-
nadsstodet, forbattra arbets- och funktions-
formagan och ge klienterna ett aktivare liv
med storre delaktighet. De lokala lednings-
och styrgrupperna for servicecentralerna
skulle ldgga fast kvantitativa mal for verk-
samheten.

Nationella kundkriterier faststilldes for
servicecentralerna 2007. Centralerna fick i
uppgift att bedoma kundernas arbets- och
funktionsférmaga och att forbattra deras ar-
betsmarknadsfardigheter och sysselséttnings-
forutsattningar. [ forsta hand skulle langva-
rigt arbetslosa med arbetsmarknadsstdd och
utkomststdod hénvisas till servicecentralerna
om det bedomdes att de var i behov av den
samlade service som arbetsforvaltningen,
kommunen och eventuellt ocksd Folkpen-
sionsanstalten kunde erbjuda till stod for sys-
selsdttningen.

Bland de som fick arbetsmarknadsstod
gavs de som fatt stodet i minst 500 dagar pa
grundval av arbetsloshet foretrdde. 1 andra
hand kunde de som riskerade bli utdraget ar-
betslosa och inte bedomdes f3 tillrdckligt stor
hjdlp av arbetsforvaltningens och kommu-
nens basservice hédnvisas till centralerna. I
kundkriterierna lyftes dessutom motivation
for att anlita servicecentralens tjénster och
fullgoda sociala och hilsomissiga mdjlighe-
ter att dra nytta av servicen fram. Servicen
skulle avslutas nir begransningarna i arbets-
och funktionsformagan inte ldngre krdvde
tjdnster inom ramen for fast samarbete mel-
lan myndigheterna. Beroende pé situationen
skulle klienterna hénvisas antingen till ar-
bets- och néringsbyran (arbetskraftsbyran pa
den tiden) eller till social service i kommu-
nen.

Kriterierna sags over i mars 2010 samtidigt
som de nationella riktlinjerna for verksam-
hetsmodellen med servicecentraler for ar-
betskraft faststilldes. Riktlinjerna utarbetades
utifrdn utvérderingar av verksamhetsmodel-
len och utvecklingsbehoven som hade gjorts
2008 och 2009.

Ett av de mal som angavs i riktlinjerna var
att stddja kunderna att komma in pa den 6pp-
na arbetsmarknaden. Personer som behdver
den multidisciplinira servicen pa centralerna
for att komma in pa arbetsmarknaden ska
hénvisas till centralerna. Samtidigt bestim-
des det att kundrelationen skulle paga i hogst
tre ar.

Riktlinjerna anger vidare att minst hilften
av kunderna ska vara gemensamma kunder
for arbets- och néringsbyrdn och kommunen
(personer som har fatt arbetsmarknadsstod i
fler 4n 500 dagar pa grundval av arbetslos-
het). Ocksa andra arbetsldsa kan hinvisas till
servicecentralerna om den multidisciplindra
servicen beddms kunna forhindra utdragen
arbetsloshet och utslagning pé arbetsmarkna-
den. Enligt riktlinjerna for samhéllsgarantin
for unga, som funnits sedan 2010, ska unga
med utdragen arbetsloshet eller arbetsloshet
som hotar att bli utdragen och behover social
service utdver den offentliga arbetskraftsser-
vicen hénvisas till servicecentralerna for ar-
betskraft.

Enligt riktlinjerna ska dértill varje service-
central for arbetskraft kunna erbjuda offent-
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lig arbetskraftsservice och kommunal arbets-
rehabiliterande service som é&r avsedd for
personer med behov av rehabilitering for att
komma ut pa arbetsmarknaden. Medarbetar-
na arbetar i gemensamma lokaler och i per-
sonalen ska det ingd personer fran arbets-
och néringsbyran och kommunen med exper-
tis inom de berdrda serviceomradena. Varje
servicecentral ska foljaktligen ha en eller fle-
ra socialarbetare. Det kan ocksa finnas soci-
alhandledare. Medelstora och stora (minst tio
medarbetare i gemensamma lokaler) service-
centraler bor ocksé ha en hilsovardare eller
sjukskotare. Mindre servicecentraler bor
kunna tillhandahalla hilso- och sjukvard pa
nagot annat sétt (till exempel en kontaktper-
son eller en ansvarig person inom den kom-
munala hélso- och sjukvérden eller regler for
hur kunder kan hénvisas till hilso- och sjuk-
vard). Darutdver spelar Folkpensionsanstal-
tens medicinska och yrkesinriktade rehabili-
tering samt annan forménsradgivning en vik-
tig roll i verksamheten pa servicecentralerna.

Servicecentralerna for arbetskraft och deras
organisation

Som mest ingick det 39 servicecentraler for
arbetskraft i nitverket. Ar 2014 har nitverket
37 servicecentraler som uppfyller de natio-
nella kriterierna. En servicecentral har lagt
ner verksamheten och en uppfyller inte krite-
rierna.

Ungefar 40 procent av kommunerna i fasta
Finland deltar i verksamheten. I borjan av
2014 deltog 124 kommuner i fasta Finland
medan 180 kommuner stod utanfor nétverket.
De icke-deltagande kommunerna &r mesta-
dels sma eller medelstora kommuner om man
ser till invinarantalet.

Samtliga femton arbets- och néringsbyraer
har minst en servicecentral for arbetskraft
inom sitt verksamhetsomrade. Antalet med-
verkande kommuner varierar. Syddstra Fin-
lands arbets- och niringsbyré ér den enda dér
alla kommuner i verksamhetsomradet deltar i
verksamheten. Storsta delen av servicecen-
tralerna arbetar i storre regioner eller omfat-
tar minst tvd kommuner. Atta centraler #r
verksamma i bara en kommun.

Antalet medarbetare och kunder varierar.
Den storsta servicecentralen har ungefar
hundra anstéllda och den minsta fem. Totalt
arbetar det omkring 360 kommunanstéllda i
de gemensamma lokalerna och av dem &r
cirka 75 procent anstillda pa heltid. Det ar
stor variation i hur manga som &r anstillda pa
heltid respektive deltid. Pé en del servicecen-
traler &r alla kommunala medarbetare an-
stdllda pa heltid och pé vissa andra centraler
ar alla kommunala medarbetare deltidsan-
stillda. Ungefar 280 anstillda vid arbets- och
nédringsbyraerna arbetar i de gemensamma
lokalerna. Ungefér 10 procent av dem arbetar
deltid. Omvandlat till arsverken star kommu-
nerna for cirka 300 arsverken och arbets- och
ndringsbyrderna for 265 &rsverken. Folkpen-
sionsanstalten har ungefir 30 medarbetare pé
de gemensamma verksamhetsstillena och
néstan alla arbetar deltid. Frén och med 2014
ska varje servicecentral for arbetskraft ha
minst en medarbetare fran Folkpensionsan-
stalten beroende pa hur stort behovet bland
kunderna ar.

Ocksa personalstrukturen varierar. [ augusti
2013 bestod den kommunala personalen
mestadels av socialarbetare, socialhandleda-
re, servicehandledare och hélsovardare. Ut-
over dessa kategorier finns det ocksd bland
annat handledare for arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte, formanshandlaggare, kar-
ridrplanerare och arbetstrinare. Vid 24 servi-
cecentraler finns det hélsovardare. Arbets-
och néringsbyrderna har huvudsakligen ex-
perter pa arbetskraftsservice anstillda pa ser-
vicecentralerna. Vidare har 19 servicecentra-
ler psykolog eller rehabiliteringspsykolog.
Personalen fran Folkpensionsanstalten bestar
till storsta delen av medarbetare med utbild-
ning inom det sociala omrddet respektive
hélso- och sjukvérd.

Vid 25 servicecentraler har man gemen-
samt ledarskap, vilket innebdr att de leds av
personer som kommunen eller kommunerna
och arbets- och néringsbyrén utser gemen-
samt. Tolv servicecentraler tillimpar en mo-
dell med en chef. Sex av dem har en chef
frdn kommunen och sex en chef fran arbets-
och néringsbyran.
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Kunder, hdnvisning och avslutande av kund-
relation

Kundinformationssystemet TYPPI, som
servicecentralerna for arbetskraft har tillgéng
till, visar att ungefir 8 000 personer blev
kunder pa centralerna 2013. Aret innan var
det cirka 8 800 och 2011 var siffran néstan
9400. Alla servicecentraler anvénder inte
kundinformationssystemet och siffrorna é&r
darfor bara véigledande. Enligt systemet hade
centralerna omkring 20 000 kunder 2013. P&
de enskilda centralerna varierade antalet fran
farre &n hundra till drygt 3 000.

Arbets- och niringsbyraernas kundinforma-
tionssystem URA visar att servicecentralerna
hade inemot 27 000 kunder 2012 och att un-
gefdr 24 000 var arbetslosa arbetssokande. I
snitt besoktes centralerna av 12 000 arbetslo-
sa arbetssokande i méanaden. Antalet varie-
rande fran ungefdr 150 upp till ndstan 5 000.

De kommuner som deltog i verksamheten
2013 hade i snitt 60 000 invinare som hade
fatt arbetsmarknadsstod pé grundval av ar-
betsloshet i minst 500 dagar. Det &r ungefar
80 procent av alla som det aret fick arbets-
marknadsstod i minst 500 dagar pa grundval
av arbetsloshet. I de deltagande kommunerna
varierade antalet personer som fatt arbets-
marknadsstdéd pa grundval av arbetsloshet i
minst 500 dagar mellan féarre 4n fem och cir-
ka 6 200. I de kommuner som inte ingick i
verksamheten varierade antalet mellan féarre
an fem och cirka 300.

Det ar frivilligt att vara kund pa en service-
central for arbetskraft. De som hénvisas till
centralerna &r inriktade pa att komma ut pa
arbetsmarknaden, men mojligheterna att fa
arbete forsvéras av att de har en rad olika be-
gransningar i arbets- och funktionsformégan.
Jamfort med servicen pa arbets- och nirings-
byrderna, i kommunerna och pa Folkpen-
sionsanstalten dr servicen pa servicecentra-
lerna huvudsakligen avsedd for kunder med
sirskilda behov och inriktad pa att de ska fa
rehabilitering for att kunna arbeta. Kundrela-
tionen dr som regel begriansad till hogst tre
ar.

Hénvisningen till en servicecentral for ar-
betskraft ska alltid grunda sig pa en bedom-
ning av servicebehovet som har gjorts an-
tingen av den hédnvisande organisationen el-

ler av servicecentralen. Personer hénvisas till
servicecentralen av arbets- och néringsbyran
och kommunen, men ocksa Folkpensionsan-
stalten kan vara aktiv i fragan. For alla kun-
der dr det ett absolut krav att de har behov av
den multidisciplindra servicen (bedomning
av servicebehovet) for att aterhdmta sig sa
mycket att de kan komma ut pé arbetsmark-
naden. Ingen hénvisas till servicecentralen pa
grund av sin bakgrund (alder, funktionsned-
séttning, sjukdom, invandrare, 1dngtidsarbets-
loshet) eller ett enskilt servicebehov (exem-
pelvis aktiveringsplan eller pensionsutred-
ning). De som hénvisas till centralen maste
ha sé god funktionsférméga att de kan delta i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller
annan sysselsittningsfrimjande service och
dra nytta av dem.

Uppgifter i informationssystemet TYPPI
visar att ungefdr 9000 kundrelationer avslu-
tades arligen pa servicecentralerna 2011—
2013. De hade pagéatt frdn mindre &n tre ma-
nader till drygt tre ar. Ungefdr 30 procent av
kundrelationerna fortgick langre én tre ar.

Service och serviceprocesser pa service-
centralerna

Servicecentralerna for arbetskraft erbjuder
rehabiliterande tjdnster som tar sikte pd att
kunden ska kunna komma ut pa den Gppna
arbetsmarknaden.

Centralerna besitter bred expertis inom ar-
betsinriktad rehabilitering. Arbets- och nér-
ingsbyrderna erbjuder offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och kommunerna tillhan-
dahéller i forsta hand social- och hélsovard.
Folkpensionsanstalten ordnar i forekomman-
de fall beddmningar av rehabiliteringsbeho-
vet, och de blir ofta startskottet for rehabili-
tering. Servicecentralerna ordnar verksamhe-
ten antingen i egen regi eller lagger ut den.
Servicen kan vara individuell eller ges i
grupp.

I kundernas serviceprocess intar personlig
service en framtrddande roll. Kunden fér en
egen kontaktperson pa bade arbets- och nér-
ingsbyradn och i kommunen och kunden far
traffa kontaktpersonen i borjan. Om det be-
hovs under serviceprocessens gang traffar
kunden tva medarbetare i par. Nar det krdvs
for servicebehovet kan personalen tréiffa
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kunden i en storre sammansittning. Beslutet
att kundrelationen ska avslutas fattas av tvé
anstillda gemensamt.

Serviceprocessen kan delas in i tre delar: 1)
utrednings- och undersdkningsfasen (bland
annat beddmning av servicebehovet och ut-
arbetande eller uppdatering av sysselsétt-
nings- eller aktiveringsplanen, rehabiliter-
ingsundersdkning), 2) rehabiliterings- och
vigledningsfasen (bland annat arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte) och 3) tranings-
och sysselsittningsfasen (arbetskraftsutbild-
ning, annan sysselsdttningsfradmjande service,
16nesubventionerat arbete). Servicen kan in-
nefatta antingen alla tre faser eller bara be-
domning av servicebehovet alternativt be-
domning av servicebehovet och rehabiliter-
ings- och végledningsfasen. Nér ett avsnitt av
serviceprocessen har avslutats bedoms det
om kunden fortfarande behdver den multidi-
sciplindra servicen pé centralen.

Kundrelationerna och  kundprocesserna
foljs upp via ett eget kundinformationssy-
stem (TYPPI) ddr de samverkande myndig-
heterna registrerar vilken service kunden har
erbjudits och hur kunden har deltagit. Ar
2013 registrerade servicecentralerna Over
140 000 servicehéndelser for drygt 26 000
unika kunder. Bade enskilda besok (till ex-
empel kontakt, vigledning, hilsoundersok-
ning) och léngvarigare service som arbets-
verksamhet 1 rehabiliteringssyfte, arbets-
kraftsutbildning eller 16nesubventionerat ar-
bete riknas som servicehdndelse.

Ar 2013 registrerades cirka 53 000 kund-
besok i TYPPI. Bland de enskilda tjdnsterna
deltog flest personer samma ar i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte (ca 9 000 perio-
der). Det registrerades ungefar 6 300 hiandel-
ser inom social- och hilsovard, varav hélso-
undersokningar stod for den storsta delen (ca
4 400). Vidare registrerades cirka 600 hén-
delser inom missbruks- och mentalvard.
Inom ekonomi- och skuldradgivning notera-
des néstan 180 hindelser.

Ar 2013 registrerades drygt 350 perioder
av varierande lingd for yrkesinriktad och
medicinsk rehabilitering som tillhandahélls
av Folkpensionsanstalten. Samma ar registre-
rades cirka 6 300 perioder av varierande
langd av provning, trdning och 16nesubven-
tionerat arbete inom offentlig arbetskrafts-

service. Ungefiar 660 personer deltog i1 ar-
betskraftsutbildning och cirka 160 personer i
frivilliga studier.

Hur verksamhetsmodellen finansieras och fi-
nansieringsansvaret

Enligt statsbudgeten kan arbets- och nér-
ingsbyran anvinda en del av sina omkostna-
der till verksamheten pé servicecentralerna
for arbetskraft, forutsatt att kommunerna for-
lagger ungefar lika méinga anstéllda som ar-
bets- och ndringsbyraerna till de gemensam-
ma verksamhetsstillena. I budgeten forutsétts
det ocksa att arbets- och niringsforvaltningen
och kommunerna tillsammans star for kost-
naderna pé det sitt som arbets- och nirings-
ministeriet nirmare bestdmmer. Folkpen-
sionsanstalten ska svara for sina egna kost-
nader for verksamheten péd servicecentraler-
na. Arbets- och néringsministeriet meddelade
2010 en anvisning om kostnadsfordelningen.

Arbets- och ndringsforvaltningens finansie-
ring av servicecentralerna for arbetskraft in-
gér 1 anslaget for arbets- och ndringsbyraer-
nas omkostnader (ca 17 miljoner euro om
aret). Inga andra involverade parter &n arbets-
och néringsforvaltningen har fatt ett sérskilt
anslag eller tilliggsanslag i statsbudgeten for
att bekosta verksamheten pd servicecentra-
lerna. Det totala anslaget till servicecentra-
lerna &r cirka 32 miljoner euro om é&ret efter-
som modellen utgar frén att kommunerna av-
satter lika mycket pengar for verksamheten.

Styrning och ledning pé riksplanet

Verksamheten pa servicecentralerna styrs
med anvisningar och skrivelser fran arbets-
och néringsministeriet (tidigare arbetsmini-
steriet) och med cirkuldr fran arbets- och nér-
ingsministeriet, social- och hélsovirdsmini-
steriet och Kommunfoérbundet. Anvisningar-
na har bland annat gillt fordelningen av om-
kostnader och servicecentralernas kundin-
formationssystem (TYPPI). Kundkriterierna
och de nuvarande riktlinjerna for servicecen-
tralerna faststilldes i en gemensam skrivelse
fran arbets- och néringsministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, Folkpensionsan-
stalten och Finlands Kommunfdrbund i mars
2010.
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Aren 2004—2011 fanns det en styrgrupp
och en styrsektion for servicecentralerna for
arbetskraft. De var tillsatta av arbets- och
ndringsministeriet och hade hand om styr-
ningen. [ styrgruppen var arbets- och nér-
ingsministeriet, social- och hélsovardsmini-
steriet, Finlands Kommunforbund, Folkpen-
sionsanstalten och regional- och lokalforvalt-
ningen representerade.

Péa det lokala och regionala planet leds mo-
dellen i stor utstrickning gemensamt. De
samverkande parterna beslutar gemensamt
om de lokala och regionala strategierna for
verksamheten och bestimmer hur den opera-
tiva ledningen ska vara organiserad. Fragor
som avglrs gemensamt dr atminstone loka-
ler, antal anstdllda, personalstruktur och till-
ginglig service. I det avtalsbaserade samar-
betet ingar ocksa att man diskuterar och
gemensamt kommer Gverens om lokala eller
regionala omstdllningar i verksamhetsmodel-
len.

En enkét frdn 2013 visar att varje service-
central har en lednings- eller styrgrupp. Pa
25 centraler dr ordféranden en foretrddare for
kommunen och pé 12 servicecentralen en fo-
retrddare for arbets- och néringsbyran. Dess-
utom har 14 servicecentraler roterande ordfo-
randeskap.

Den vanligaste sammansittningen i led-
nings- eller styrgruppen &r foretrddare for
kommunen eller kommunerna, arbets- och
ndringsbyran, Folkpensionsanstalten och nér-
ings-, trafik- och miljocentralen (ungefar
hilften av servicecentralerna). Atta service-
centraler har lednings- och styrgrupper med
trepartsrepresentation (kommu-
nen/kommunerna, arbets- och niringsbyran,
Folkpensionsanstalten), medan tvd har en
lednings- eller styrgrupp med bara foretridda-
re for kommunen och arbets- och niringsby-
ran.

Utdver lednings- eller styrgrupperna dér de
samverkande parterna dr representerade har
servicecentralerna interna styrgrupper som
organiserar sjélva arbetet.

Finansiering av arbetsmarknadsstodet
Enligt 14 kap. 3 a § (1217/2005) i lagen om

utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) ska
arbetsmarknadsstodet och den anknytande

barnférhdjningen betalas av statens medel till
utgdngen av den betalningsperiod d& perso-
nen pé grundval av arbetsloshet har fatt ar-
betsmarknadsstod for sammanlagt 500 dagar.
Finansieringen av det arbetsmarknadsstod
och den anknytande barnforhojning som efter
det har betalats ut for arbetsloshetstid for att
trygga forsorjningen for en arbetslds arbets-
sokande delas jaimnt mellan statens medel
och medlen i hemkommunen f6r den som far
arbetsmarknadsstdd.

De 500 utbetalningsdagarna borjar riknas
om frén borjan, nir personen efter att ha upp-
fyllt arbetsvillkoret och fatt arbetsloshets-
dagpenning for den ldngsta tillatna tiden och
pa nytt har rdtt att fa arbetsmarknadsstod.
Arbetsmarknadsstodet och den anknytande
barnforhdjningen som betalas ut for tiden for
sysselsdttningsframjande  service, forhoj-
ningsdelen enligt 7 kap. 4 § och resebidraget
enligt 7 kap. 3 § finansieras emellertid alltid
med statliga medel, och arbetsmarknadsstod
som betalats ut for den tiden réknas inte in i
de 500 utbetalningsdagarna for arbetsmark-
nadsstod.

Bestdmmelser om den sysselsdttningsfram-
jande service, under vilken staten betalar ut
arbetsmarknadsstod finns i 1 kap. 5 §. Enligt
paragrafen avses med sysselséttningsfram-
jande service jobbsdkartrdning, karridrtra-
ning, provning, arbetskraftsutbildning och
arbetssokandes frivilliga, med arbetsloshets-
forman stodda studier enligt lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice, frivilli-
ga studier enligt 22—24 § i lagen om frim-
jande av integration och arbetsverksambhet i
rehabiliteringssyfte enligt lagen om arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte.

Reformen av arbetsmarknadsstodet 2006

De nuvarande bestimmelserna om det fi-
nansiella ansvaret for arbetsmarknadsstddet
bygger pa en revidering av arbetsmarknads-
stodet fran 2006. Ett av malen var da att oka
sysselséttningen, tillgodose framtida behov
av arbetskraft och minska den strukturella
arbetslosheten. Ett annat mal var att pa sikt
sinka de totala offentliga utgifterna for ar-
betslosheten och att skapa ett effektivare,
mer motiverande och balanserat system med
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forméner och sysselséttningsfrimjande servi-
ce som tryggar minniskors forsérjning.

Reformen bestod av tre riktlinjer som
kompletterade varandra. De backades upp
med &ndringar i systemet med sysselsitt-
ningsstdd och i den offentliga arbetskrafts-
servicen. Den forsta riktlinjen géllde arbets-
marknadsstodet, utkomststodet och den nya
finansieringsmodellen bestdende av statsan-
delar, som med hjdlp av ekonomiska incita-
ment var tinkt att utdka atgirderna och for-
battra kvaliteten genom okat samarbete pa
det lokala planet. Med andringar i finansie-
ringssittet och sysselsdttningsstodet ville
man uppmuntra kommunerna att avsevart
oka aktiveringsgraden inom ramen for ar-
betsmarknadsstodet. Den andra riktlinjen
gillde den nya aktiveringsperioden da tjans-
ter och atgdrder skulle erbjudas kunderna
mer intensifierat. Den tredje riktlinjen avsag
att 0ka kravet pd motprestation vid arbets-
marknadsstdd genom att det infordes strénga-
re villkor for stodet ndr aktiveringsperioden
inleds.

Fore 2006 betalade staten arbetsmarknads-
stodet for alla som fick stodet dels for arbets-
16shetstiden, dels for tiden i arbetskraftsser-
vice och arbetsverksamhet i1 rehabiliterings-
syfte. Efter reformen 2006 betalar staten och
kommunen hélften var av arbetsmarknads-
stodet for arbetslosa under arbetsloshetstiden,
om personerna har fatt arbetsmarknadsstod
pa grundval av arbetsloshet i minst 500 da-
gar. Staten stir helt och héllet for arbets-
marknadsstddet under den tid som de fér of-
fentlig arbetskraftsservice och arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte.

Reformen innefattade ocksé regler for hur
kostnaderna for grundliggande utkomststod
skulle fordelas. Samtidigt som det finansiella
ansvaret for arbetsmarknadsstodet fordes
over pd kommunerna tog staten pa sig att std
for hdlften av det grundldggande utkomststo-
det.

Den finansiella reformen 2006 avsag inte
att rucka pa den ekonomiska balansen mellan
stat och kommun. Enligt propositionen (RP
164/2005 rd) skulle kommunerna fa full
kompensation for den reviderade finansiella
strukturen pa sa sitt att dndringen skulle vara
sd kostnadsneutral som mojligt ocksé for de
enskilda kommunerna. 1 utgangsliget skulle

den genomsnittliga extra utgiften for kom-
pensationen vara 34,75 euro per invanare och
i slutdndan 28 euro per invénare. Kompensa-
tionen foreslogs vara specifik for varje kom-
mun eftersom situationen varierade s& myck-
et fran kommun till kommun.

I propositionen framholls det att finansie-
ringen inte &ndras till f6ljd av den kommun-
specifika justeringsposten vare sig regionalt
eller i kommungrupperna. Kalkylerna hade
stéllts utifrdn antagandet att aktiveringsgra-
den i varje kommun stiger med femtio pro-
cent 1 overensstimmelse med det genomsnitt-
liga mélet. Losningen premierar de kommu-
ner som arbetar for att aktivera arbetslosa
och ge dem sysselsittning. De kommuner dir
aktiveringsgraden stiger snabbare eller mer
drar nytta av systemet. Om aktiveringsgraden
inte kommer upp till mélet ligger kompensa-
tionen pa genomsnittsnivan.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

De sysselsdttningsfrimjande insatserna,
sarskilt atgdrderna for personer med svag
stdllning pa arbetsmarknaden &r organiserade
pa lite olika sétt i ldnderna i Europa. Bland
annat varierar det vilken roll offentlig och
privat sektor spelar. Aven om det ér offentlig
sektor som ar skyldig att ordna tjénsterna
spelar privat sektor en stor roll som tjanstele-
verantOr i en del lander (exempelvis Storbri-
tannien). Under beredningen av propositio-
nen tittade man ndrmare pa hur Norge och
Sverige ordnar sina é&tgérder for personer
med svag stillning pa arbetsmarknaden, som
inte fér hjilp av enbart offentliga insatser.

Danmarks modell har inte studerats nidrma-
re eftersom frdgan om samarbete mellan stat
och kommun pa det lokala planet inte &r re-
levant i Danmarks fall. Danmark genomforde
en stor kommunreform 2007. Samtidigt fat-
tades ett politiskt beslut att vissa av statens
uppgifter fors éver pd kommunerna. Fore re-
formen svarade staten for arbetsmarknadsét-
girderna till personer som horde till nadgon
arbetskassa och kommunerna for resten. Det
innebar att det i samma kommun kunde fin-
nas tva parter som tillhandahdll offentlig ar-
betsmarknadsservice (jobcenter). I samband
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med kommunreformen inférdes en modell
med jobcenter som till hilften administreras
av stat och kommun och har bade statlig och
kommunal personal. Ar 2007 startade fjorton
kommuner ett forsok med att kommunen en-
sam svarade for dtgirderna. Samtliga jobcen-
ter kommunaliserades den 1 augusti 2009
och i december 2013 fanns det 94 jobcenter.
Utover arbetsmarknadsétgirder har kommu-
nerna hand om formaner under arbetsloshets-
tiden till personer som inte &r medlemmar i
nagon arbetsloshetskassa. Inom staten hor
sysselséttnings- och arbetsmarknadsfragor
till arbetsmarknadsstyrelsen och fyra arbets-
marknadsomraden som stdder jobcentren.

Norge

De stora frdgorna pd den norska arbets-
marknaden har inte att géra med hog arbets-
16shet och ménga langtidsarbetslosa (2014 ar
arbetslosheten under tre procent) utan med
att det finns manga i arbetskraften som far
sociala formaner pa grund av arbetsoférmaga
och dr sjukskrivna. Den offentliga arbets-
marknadsservicen och socialforsikringen in-
gér 1 statens uppgifter och Norge omorgani-
serade dem 2006.

P& lokal niva samarbetar stat och kommun
kring vélfardstjanster. Norge har 429 kom-
muner och var och en av dem har minst ett
NAV-kontor (Arbeids- og velferdsforvalt-
ningen). I januari 2014 fanns det 456 kontor,
vilket betyder att de storsta kommunerna har
fler dn ett kontor. P& NAV tillhandahéller
staten arbetsmarknads- och socialforsak-
ringsatgdrder och kommunen socialtjénst.
Statens nirvaro grundar sig pé lagstiftning
och kommunernas nérvaro pé ett rikstdckan-
de avtal mellan arbets- och socialdeparte-
mentet och det rikstickande forbundet for
kommunerna. I avtalet anges det vilka socia-
la tjanster som ska finnas pa varje NAV (sa
kallade minimitjénster). Utdver det rikstack-
ande avtalet kan statliga foretrddare pA NAV
och enskilda kommuner inga avtal om vilka
tjénster det ska finnas pd NAV vid sidan av
de sé kallade minimitjdnsterna. Ungefdr 75
procent av NAV erbjuder ocksa andra tjéns-
ter 4n minimitjdnsterna. NAV har cirka 19
000 anstillda 2014 och 14 000 av dem har

statlig anstéllning. Storsta delen av kontoren
har en direktdor som kommer antingen fran
staten eller frain kommunen. Omkring 40
kontor har tva direktorer, den ena fran staten
och den andra frén kommunen.

Arbetsfordelningen mellan stat och kom-
mun &dndrades inte av att NAV inrdttades.
Verksamheten bygger pé ett jambordigt sam-
arbete mellan stat och kommun. Foljaktligen
far kunderna offentliga vélfardstjénster sam-
lokaliserat. NAV fokuserar sérskilt pa perso-
ner med nedsatt arbetsformaga och ankny-
tande problem med att komma in pd arbets-
marknaden. Unga ménniskor, invandrare fran
lander utanfor OECD och personer som varit
arbetslosa 1 mer @n sex ménader dr sérskilt
prioriterade malgrupper. Viktiga insatser ar
att ha tdt uppfoljning av personens situation
och att frimja intrddet pa arbetsmarknaden
med olika typer av atgédrder. Den socialtjinst
som NAYV tillhandhéller regleras i en lag om
kommunal socialtjénst. Den innehéller ett
program (kvalifiseringsprogram) for atergang
till arbetsmarknaden och syftet dr att minska
langvarigt beroende av sociala formaner.
Programmet vénder sig till personer i aldrar-
na 19—67 ar som har betydande nedséttning
i arbetsformégan. Deltagarna deltar 37,5
timmar i veckan i programmet och innehallet
individanpassas for var och en. Till en borjan
star viagledning och social- och hilsovard for
en stor del av programmet, men senare okar
andelen utbildning, arbetspraktik och arbete
med stod. Programmet pagéar ett ar, men det
kan forlingas med ett ar efter en bedomning
av deltagarens situation. | sirskilda fall kan
programmet paga lingre dn tva ar. Ar 2013
avslutade 3 200 personer programmet och 36
procent av dem fick anstéllning antingen hel-
tid eller deltid.

Sverige

I Sverige ar det staten som ska st for ar-
betsmarknadsétgirder och socialforsékring,
landstingen for hélso- och sjukvard och
kommunerna for socialtjdnst. P4 1990-talet
lyftes det i ett flertal studier fram att det brast
i samarbetet mellan myndigheterna och sam-
ordningen av fragorna. Det fanns inte ndd-
vindigtvis ndgon som tog ansvar for dem
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som var 1 storst behov av insatser. Mellan
1994 och 2003 genomfordes ett forsok i atta
stader. Med hjélp av en forsokslag inréttades
det forbund dér Forsdkringskassan (hos oss
Folkpensionsanstalten), landstingen och
kommunerna var med. Det ansags att offent-
liga arbetsmarknadsatgarder spelade en fram-
trddande roll och dérfor deltog Arbetsfor-
medlingen (den offentliga arbetskraftsservi-
cen) via lokala dverenskommelser. Man an-
sdg att ett forbund hade béttre forutsittningar
an tidsbegridnsade projekt att bygga upp en
struktur som garanterar stérre samverkans-
kontinuitet mellan parterna. Nér forsokslagen
tradde i kraft anségs forbundsmodellen vara
unik eftersom den var en juridisk person som
bestod av stat och kommun. Avsikten var
inte att skapa en ny organisation utan att
bygga upp en struktur for myndighetssam-
verkan.

Efter forsoket infordes lagen om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser 2004.
Den avser att effektivisera och samordna re-
sursanvindningen pa Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen och i stat och kommun
for att personer som anlitar alla samverkande
parter och dr langt fran arbetsmarknaden ska
kunna forbéttra sin forméga att utfora for-
virvsarbete. For detta 4ndamal kan de sam-
verkande parterna inrdtta samordningsfor-
bund (finansiella samordningsférbund, Fin-
sam). [ forbunden kan en eller flera kommu-
ner eller delar av kommuner vara medlem-
mar. Hosten 2014 har Sverige 84 Finsamfor-
bund och i maj 2014 var 230 av Sveriges 290
kommuner medlemmar i forbunden.

Forbunden har ett anslag for verksamheten.
En del av medlen avsitts for sysselsittnings-
frimjande rehabiliteringsinsatser. Forbundet
ar finansidir och medlemmarna anvinder
medlen. Medlen fir ga till alla de insatser
som medlemmarna &r skyldiga att tillhanda-
halla. Medlen kompletterar anslagen till
myndigheternas grundldggande verksamhet
for insatser till personer som é&r i behov av
insatser fran en eller flera medlemmar i for-
bundet. Staten ska bidra med hélften av med-
len till forbundet, kommunerna med en fjér-
dedel och landstingen med en fjirdedel. Ar
2013 hade forbunden cirka 560 miljoner kro-
nor till sitt forfogande. Med medlen fick un-
gefdr 37 000 personer insatser.

Den beslutande makten i ett forbund utdvas
av styrelsen. Ofta har forbunden bara en for-
bundschef och anlitar i dvrigt de personella
resurserna hos de samverkande parterna. Ar-
betsformedlingen, Forsdkringskassan, Sveri-
ges Kommuner och Landsting samt Social-
styrelsen bildar Nationella radet for finansiell
samordning. Radet ska bland annat utgdra ett
forum for gemensamma stéllningstaganden i
strategiska fragor vad giller finansiell sam-
ordning, vara ett forum for samlade diskus-
sioner om den finansiella samordningen av
rehabiliteringsinsatser och for att sdka sam-
fallda 16sningar av problem och fragor. Till
sin hjdlp har Nationella radet en arbetsgrupp.
Den bereder drenden till Nationella radet och
star for det operativa stddet till samordnings-
forbunden. Samordningsforbunden arbetar
lokalt och de har bildat ett ndtverk som ar de-
ras sprakror till exempel i dialog med staten.

Samordningsforbunden arbetar lokalt och
de har till uppgift att besluta om mal och rikt-
linjer for den finansiella samordningen, stod-
ja samverkan mellan samverkansparterna, fi-
nansiera rehabiliteringsinsatser for att for-
battra individens formaga att utfora forvarvs-
arbete och svara for uppfoljning och utvirde-
ring av rehabiliteringsinsatserna. Forbunden
utreder och analyser vilka behov av rehabili-
teringsinsatser individerna har och hur sam-
verkan mellan myndigheterna kan forbattras.
Vidare upprittar de gemensamma planer for
verksamheten och enas om gemensamma re-
habiliteringsinsatser for langtidsarbetslosa,
langtidssjukskrivna och personer med sociala
problem. Forbunden kan ocksd ge de sam-
verkande parter medel for att anstélla extra
personal och ordna eller bekosta utbildning
for deras medarbetare. De kan inrétta projekt
eller team for gemensamma rehabiliterings-
insatser och d& samlokaliseras personalen
frdn de samverkande parterna.

Samordningsforbunden  bestimmer hur
medlen ska anvindas men de beslutar inte
om insatser och forméner for enskilda indivi-
der. Det dr ett uppdrag som hor till de sam-
verkande parterna. For enskilda individer kan
verksamheten bestd av att de samverkande
parterna gemensamt goér en bedomning av
behovet av insatser och ligger upp en plan
for insatserna samt avtalar med parterna om
de samlade insatserna. Forbundet ger de
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samverkande parterna mdjligheter att testa
och utveckla insatserna for att forbattra resul-
taten. Forbunden kan exempelvis administre-
ra utvecklingsprojekt som finansieras med
bidrag frdn Europeiska socialfonden. De f6l-
jer upp sin verksamhet via egna informa-
tionssystem.

2.3 Bedomning av nuléget

Arbets- och nédringsbyraernas och kommu-
nernas roll och uppgifter for att ordna syssel-
sttningsframjande service for langtidsarbets-
16sa

En del av kommunerna upplever att arbets-
och néringsforvaltningen och kommunerna
har otydliga roller och oklar arbetsférdelning
inom de sysselséttningsframjande insatserna.
Kommunerna anser att de fick dverta en del
uppgifter av arbets- och niringsbyraerna nér
finansieringsmodellen for arbetsmarknads-
stodet reviderades 2006. Revideringen
2012—2015 av servicen pa arbets- och nér-
ingsbyréerna ledde enligt kommunerna till att
de fick ta Over ansvaret for servicen till i
synnerhet personer med svag stéllning pa ar-
betsmarknaden. Arbets- och néringsbyraerna
i sin tur upplever att deras arbete har blivit
svérare eftersom kommunerna inte i tillrick-
ligt stor omfattning tillhandahéaller den soci-
al- och hélsovard som de ir skyldiga att ord-
na och som kan undanrdja hindren for syssel-
sdttning och forbéttra de arbetslosas mojlig-
heter att delta i offentlig arbetskraftsservice.

Man forsoker forbéttra samarbetet mellan
arbets- och néringsforvaltningen och kom-
munerna bland annat genom ett kommunfor-
sok som genomfors 2012—2015. Den forsta
halvtidsrapporten (februari 2014 Arnkil —
Spangar — Jokinen — Tuusa — Pitkénen) fran
uppfoljningsstudien visar att sysselsitt-
ningsmojligheterna &r ett tema som fatt storre
fokus i kommunerna och att kommunforso-
ket har tillfort nya mojligheter att satsa pa
sysselséttningsfrimjande partnerskap med
lokala fortecken. Samverkan har utvecklats
pa bred front i kommunforsoket, rapporterar
forskarna.

Utvérderingar av verksamhetsmodellen med
servicecentraler for arbetskraft

Verksamhetsmodellen med servicecentraler
for arbetskraft undersoktes 2008 dels i en ut-
virderingsstudie (Arnkil — Karjalainen —
Saikku — Spangar — Pitkdnen: Kohti tydela-
malahtoisid integroivia palveluja. Tydvoima-
toimistojen ja tydvoiman palvelukeskusten
arviointitutkimus), dels i en undersdkning
med avseende pa socialt arbete for vuxna och
hilso- och sjukvard i kommunerna (Karjalai-
nen — Saikku — Pasuri — Seppélé: Mitd on ak-
tiivinen sosiaalipolitiikka kunnassa? Nékoa-
lapaikkana tyovoiman palvelukeskukset, Sta-
kes raportteja 20/2008).

Verksamhetsmodellen har ocksd utvérde-
rats som ett led i mer omfattande utvirde-
ringar (Valtakari m.fl.: Julkisen ty&voima-
palvelun palvelurakenteen uudistamisen vai-
kuttavuus). Statens revisionsverk behandlade
verksamheten vid servicecentralerna for ar-
betskraft i granskningsberéttelser 2008 och
2011. Vidare har det skrivits artiklar om mo-
dellen och servicen till kunderna (till exem-
pel 2013 Karjalainen ja Keskitalo: Kaikki ty-
Ouralle! Tyottomien aktiivipolitiikkaa Suo-
messa). Servicecentralerna har regelbundet
fatt svara pa enkéter om olika delomraden i
verksamheten. Verksamheten vid enskilda
servicecentraler, insatserna, organisationen
av kundarbetet och ledarskapet har studerats i
en rad arbeten for lardomsprov.

Verksamheten har utvirderats bland annat
ur foljande perspektiv: hur de multidiscipli-
nédra teamen fungerar, hur den multisektoriel-
la forvaltningen ar uppbyggd, vilka erfaren-
heter kunderna har av servicen, vilka resultat
verksamheten genererar och hur effekterna
pa sysselséttningen ser ut.

Hur verksamhetsmodellen ar organiserad och
leds

Den nuvarande modellen bygger pa frivil-
lighet och avtal, och den garanterar inte sek-
torsovergripande samservice i hela landet ef-
tersom det beror pa de arbetssdkandes bo-
stadsort hur sysselsittningsfrimjande service
produceras och vilken service som tillhanda-
hélls. I fasta Finland finns det for ndrvarande
180 kommuner som inte ingér i verksamhe-
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ten. Men arbets- och néringsbyraerna och
kommunerna samverkar ocksd pé olika sitt
kring kunder frén dessa kommuner utifrén
lagstiftningen och pé frivillig vag.

Modellen med avtalsbaserat samarbete har
lett till att servicecentralerna skiljer sig fran
varandra till exempel betrdffande antal an-
stillda, personalstruktur, ledarskap och
kundgrupper. Tack vare avtalen kan de loka-
la forhallandena beaktas, men det har i sin tur
resulterat i att servicecentralerna inte har
kunnat utveckla ett gemensamt verksamhets-
koncept. Skillnaderna mellan servicecentra-
lerna stéller stora krav pa utvirderingarna av
verksamheten. Foljaktligen har utvirderings-
studierna inte fokuserats pa kvantitativa jam-
forelser utan man har i stillet gétt in for att
jamfora och beskriva modellerna for organi-
sation, verksamhet och service.

Det har visat sig vara en kridvande uppgift
att administrera servicecentralerna for ar-
betskraft. Enligt en utvdrderingsstudie var in-
stillningen till strategiskt ledarskap inom
centralforvaltningen mycket kritisk 2008. Ett
skal till detta ansags vara att uppgiftsbeskriv-
ningen for lednings- och styrgrupperna var
otydlig. Styrningen och stddet upplevdes som
problematiska, sdrskilt betriffande social-
och hélsovardsministeriet och Kommunfor-
bundet. I enkéter och intervjuer har forvént-
ningarna pa ministeriet varit stora. Ute pa fal-
tet forviantar man sig dessutom styrning och
stod fran centralforvaltningens sida.

Servicecentralerna anser att samarbetet i de
lokala ndtverken kan bli bittre, dven om
kompetensen i ndtverkande har forbéttrats
avsevirt sedan de forsta aren, enligt enkédter
pa centralerna. De vill framfor allt sékerstilla
tillgdngen till hélso- och sjukvérd och ge
Folkpensionsanstalten en starkare roll.

Till en borjan bestod det operativa ledar-
skapet av tvd chefer. Senare har en del av
servicecentralerna infort en modell med en
chef. I dag har ungefar en tredjedel av centra-
lerna bara en chef. Servicecentralerna har va-
rit ndjdare med det operativa ledarskapet &n
med det strategiska ledarskapet. I samband
med reformen av servicen pa arbets- och nér-
ingsbyrderna minskade antalet mellanchefer
fran arbets- och ndringsbyraerna. En del av
servicecentralerna har ansett att detta forsdm-

rat mojligheterna att tillimpa en modell med
tva chefer.

Kunder och kundkriterier

Anda fran bdrjan har servicecentralerna till
storsta delen haft samma typer av kunder, vi-
sar utvarderingsstudier. De dr mestadels i
aldrarna 25—55 ir, det vill sdga i den bésta
aldern for att fOrvirvsarbeta. Ungefir en
tredjedel av kunderna vid alla servicecentra-
ler &r kvinnor och ungefir en femtedel ar
unga. Andelen unga varierar stort mellan
centralerna.

De nationella kundkriterierna har ansetts
fortydliga reglerna for att hanvisa kunder till
servicecentralerna. Enligt de nuvarande krite-
rierna far hilften av kunderna vara andra dn
personer som fatt arbetsldshetsforméan i 500
dagar. Det gar inte helt utan problem att bli
kund pa en servicecentral for arbetskraft ef-
tersom det har varit ko till flera av centraler-
na. Beddmningen &r att ménniskor far bli
kunder alltfor sent, forst ndr de har varit ar-
betslosa lédnge.

Kundrelationerna dr mycket ldngvariga. Av
de kundrelationer som avslutats pa 2010-talet
har arligen ungefar en tredjedel pégatt under
den maximala tiden, det vill sdga lingre dn
tre &r. I ungefir en femtedel av fallen var
sysselséttning pa grundval av uppgifterna om
forsorjning skalet till att kundrelationen av-
slutades. I mindre 4n tio procent av fallen av-
slutades kundrelationen pd grund av pensio-
nering. Statistiken visar att en del av kundre-
lationerna har avslutats utan ndgot betydande
intrdde pa arbetsmarknaden.

En av orsakerna till att kundrelationerna
har blivit utdragna har varit att ingen service
har varit tillgdnglig. Fristen pé tre &r har inte
nddvéndigtvis snabbat upp eller effektiviserat
sysselséttningsprocessen. Vissa studier visar
att fristen kan vara ett problem eftersom
manniskor kan fa anstdllning ocksd efter
mycket ldng arbetsloshet, om sysselsitt-
ningsprocessen stods tillrickligt ldnge.

Service och serviceprocessen
Kunderna har tillgang till all den service

som de samverkande parterna &r skyldiga att
tillhandahélla. Dédremot har myndigheterna
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ingen service att erbjuda som é&r sérskilt av-
sedd for kunderna pé servicecentralerna. Det
finns tillgdng till manga typer av insatser,
men de kan inte alltid tillhandahallas vid ratt
tidpunkt med avseende pa kundernas servi-
cebehov. I utvirderingarna lyfts det fram att
kunderna ofta far tillgdng till atgirderna pa
servicecentralerna alltfor sent.

Det speciella med servicecentralerna ar att
myndigheternas insatser kan individanpassas
och utformas till individuella servicekoncept
och att all service har samlokaliserats. Kér-
nan i arbetet med kunderna har med aren bli-
vit att personalen arbetar i par. Den vanligas-
te konstellationen &r att en socialarbetare och
en expert fran arbets- och néringsbyran tréf-
far en kund tillsammans. I takt med att kund-
processen fortskrider kan personalen tréffa
kunderna i andra konstellationer eller den ena
av tva triffa kunderna ensam.

Att doma av svaren fran servicecentralerna
varierar resurstilldelningen till arbete i par.
P4 sma servicecentraler med farre 4n tio an-
stillda har kommunen och arbets- och nér-
ingscentralen i de flesta fall proportionellt
sett avdelat lika ménga heltidsanstéllda for
arbetet med kunderna. P& de stdrre service-
centralerna finns det flera olika kategorier av
medarbetare och arbetet med kunderna kan
organiseras i flera olika konstellationer. P&
de regionala servicecentralerna kan personal-
styrkan bestd av ett flertal deltidsanstéllda
personer. Ockséd andra dn de som arbetar di-
rekt med kunderna kan réknas in i personal-
resurserna for att kommunens och arbets- och
niringsbyréns personella resurser ska vara
ungefdr lika stora. Det ar inte alltid litt att
arbeta med kunder i par nér personalresur-
serna i sjdlva verket inte &r lika stora.

Det har visat sig att kunderna utover offent-
lig arbetskraftsservice ocksd behover social-
och hélsovard och rehabilitering. 1 dagslaget
kan inte alla servicecentraler tillhandahalla
social- och hélsovard i samma omfattning. Sa
gott som alla servicecentraler kan tillhanda-
halla hélso- och sjukvérd, men trots det visar
uppgifter att inte alla stora servicecentraler
(fler an 10 anstéllda) har en hilsovérdare i de
gemensamma lokalerna. I ett flertal utvérde-
ringar av verksamheten pa servicecentralerna
har dnskemalet varit att den kommunala pri-

marvarden klart och tydligt ska éta sig att ta
hand om svarsysselsatta kunder.

I utvérderingsstudier beskrivs det sociala
arbetet pa servicecentralerna som rehabiliter-
ingsinriktat socialt arbete, dér det ingér att ut-
reda kundernas arbets- och funktionsforméga
och ge dem arbetsinriktad rehabilitering. An-
talet socialarbetare varierar stort, ocksa mel-
lan lika stora servicecentraler.

Att doma av enkéter bland servicecentra-
lerna ar den daliga tillgangen till missbruks-
och mentalvérd en betydande faktor som stil-
ler hinder i vigen for sysselséttning. Skuld-
radgivning har visat sig vara till stdd for sys-
selsittningen, men for ndrvarande har ingen
av servicecentralerna en skuldradgivare i sina
gemensamma lokaler.

P4 senare ar har Folkpensionsanstalten dkat
sina personella resurser for verksamheten pé
servicecentralerna for arbetskraft. Sedan bor-
jan av 2014 har varje servicecentral en med-
arbetare fran Folkpensionsanstalten, som &r
heltids- eller deltidsanstélld beroende pa be-
hovet bland kunderna.

Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
tillhandahélls i den utstrackning som arbets-
och nidringsbyrdernas anslag tillater. Arbets-
och néringsforvaltningen kan individanpassa
insatserna, till exempel trdning och arbets-
kraftsutbildning, utifran behoven bland kun-
derna pa servicecentralerna. Kunderna deltar
inte 1 ndgon storre omfattning i arbetskrafts-
utbildning.

Vilken effekt servicen har

Enligt utvdrderingarna frén 2008 har det
vuxit fram en arbetsfordelning mellan servi-
cecentralerna for arbetskraft och arbets- och
néringsbyrderna i tillhandahéllandet av servi-
ce: rehabiliteringen och aktiveringen av per-
soner med svag stéllning pé arbetsmarknaden
(svarsysselsatta) har blivit effektivare pa ser-
vicecentralerna och arbets- och néringsbyra-
erna har mer kunnat inrikta sig pa arbetsfor-
medling. Centralerna lyckades négot s& nér
med att minska den strukturella arbetsloshe-
ten, men det var fortfarande en stor uppgift
att aktivera de som var svarast att sysselsétta
och slussa ut dem i arbetslivet. Resultaten
beddms vara béttre i frdga om de socialpoli-
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tiska malen dn i fridga om de sysselsittnings-
politiska mélen.

Statens  ekonomiska  forskningscentral
gjorde 2011 beddmningen att servicecentra-
lerna for arbetskraft hade utvecklats till en
kompetenskoncentration med ett tydligt mer-
varde 1 serviceutbudet for personer med svag
stillning pa arbetsmarknaden.

I kundinformationssystemet TYPPI kan
man f6lja upp vilken effekt verksamhetsmo-
dellen med servicecentraler har for de forma-
ner som betalas ut till kunderna. Av de som
avslutade sin kundrelation 2013 hade arbets-
16shetsformanen och/eller utkomststodet i
borjan av relationen dndrats till 16n for cirka
1 400 personer (17 procent av de avslutade
kundrelationerna). Ungefar 600 personer
pensionerade sig (7 procent av de avslutade
kundrelationerna). Antalet personer med ut-
komststod minskade med ungefdar 1 000 och
antalet personer med arbetsmarknadsstdd
med ungefdr 2000. Nar kundrelationerna av-
slutades var det 150 fler som fick arbetslos-
hetsdagpenning och nistan 800 fler som fick
andra formaner dn de som nimns hér.

Till storsta delen har kunderna varit néjda
med den individuella servicen pa servicecen-
tralerna. De har dock framforts kritik mot att
en bra serviceprocess manga ganger trots allt
inte resulterar i ett fast arbete. Exempelvis
2013 fick ungefar 900 kunder arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Vidare framhalls det i utvédrderingarna att
de sysselséttningspolitiska mélen for aktive-
ringstjdnsterna bor kompletteras med tydligt
uppfoljbara social- och vélfardspolitiska mal.
Vilka effekter servicen har for kundernas
mojligheter att fa arbete bor foljas upp pa
langre sikt 4n l4get tre manader efter arbets-
kraftsservicen. Servicecentralerna bor fa en
storre roll och béttre mdjligheter att finna
lampliga anstdllningar och till exempel ut-
veckla kundernas kvalifikationer.

Finansiering

Den frivilliga och avtalsbaserade verksam-
heten har krévt att de lokala parterna langsik-
tigt ar villiga att avsétta resurser for den ge-
mensamma verksamheten. Det faktum att
verksamheten inte har permanentats har kun-
nat inverka pa hur de deltagande myndighe-

terna avsatter resurser for verksamheten eller
exempelvis dr instdllda pa att satsa pa
gemensam utveckling. Utan sdkerstilld fi-
nansiering har verksamheten ocks& kunnat
forefalla osdker, bland annat vid omorganise-
ringar.

Kundinformationssystem

Ett  kundinformationssystem,  TYPPI,
byggdes upp 2006 for verksamheten vid ser-
vicecentralerna. Alla samverkande myndig-
heter har tillgdng till systemet, som uppratt-
hélls av arbets- och néringsministeriet. Det
infordes vid servicecentralerna 2007. Kund-
informationssystemet anvénds inte av alla
servicecentraler.

TYPPI ska vara ett stod i arbetet med kun-
derna. I systemet kan man bevaka och ta
fram information om serviceprocesserna.
Med TYPPI kan kundprocesserna f6ljas upp
bittre d4n exempelvis med arbets- och nér-
ingsbyrdernas informationssystem URA. En
brist &dr det att systemet inte kan fora statistik
och att rapporteringsfunktionen bara ger be-
grinsad information om effekterna.

Det ar frivilligt att vara kund pa en service-
central for arbetskraft och dérfor méste kun-
derna ge sitt samtycke till utbyte av uppgifter
pa servicecentralen och till registrering av
uppgifter i det gemensamma kundinforma-
tionssystemet. Om kunden inte ger sitt sam-
tycke intrdder ingen kundrelation, &ven om
personen skulle ha nytta av servicen for sitt
servicebehov. Nér kundrelationen inleds fors
uppgifter om tidigare anstillningar och ut-
bildning och om sysselsittningsplanen elek-
troniskt dver fran TYPPI till kundinforma-
tionssystemet URA. Nér kundrelationen av-
slutas registreras servicecentralens slutbe-
démning i URA, om kunden ger sitt sam-
tycke till det. Daremot kan uppgifter inte f6-
ras Over elektroniskt till TYPPI fran de Gvri-
ga samverkande myndigheternas informa-
tionssystem.

De samverkande myndigheterna har ocksé
sina egna informationssystem dér de registre-
rar respektive myndigheters service och for-
maner, bland annat beslut och yttranden om
offentlig arbetskraftsservice, socialvard och
sociala forméaner, uppgifter fran hilso- och
sjukvard och beslut om service och formaner
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frain  Folkpensionsanstalten.  Uppgifterna
finns hos respektive myndigheter och de har
inte atkomst till varandras informationssy-
stem.

Servicecentralerna har uppgett att det dr en
stor utmaning att avkréva kunderna samtycke
som villkor for en kundrelation. Nér det finns
parallella informationssystem maéste de an-
stillda skriva in verlappande uppgifter i fle-
ra system. Det stjdl tid fran sjdlva arbetet
med kunderna, anses det.

Tillgénglig statistik och information ger
ingen samlad bild av verksamheten pé servi-
cecentralerna for arbetskraft. Det &r svért att

23

framfor allt bedoma hur de socialpolitiska
malen uppfylls och det finns inga indikatorer
for de kvalitativa mélen. Som informations-
systemet TYPPI ar utformat i dag récket det
inte till {or att tillgodose myndigheternas be-
hov. Foljaktligen har det foreslagits att sy-
stemet ska skrotas och ett helt nytt system in-
foras. Om TYPPI ska kunna forbittras, krivs
det satsningar (medel) fran alla som medver-
kar i verksamheten pé servicecentralerna.
Men parterna har inte ansett det &ndamalsen-
ligt att &ta sig detta, delvis eftersom det ar
osdkert hur lidnge verksamhetsmodellen
kommer att finnas kvar.

Antalet personer med arbetsmarknadsstod 2005—2014

Personer med arbetsmarknadsstod 2005—2014

Alla som fatt Alla som
arbetsmark- fatt arbets-
nadsstod marknads-
stod pa
grundval av
arbetslshet
For- Totalt For- | 300-499 For- | 500-999 For- Minst For-
andring andring dagar andring dagar andring 1 000 and-
% % % % ring
%
2005 156 445 113 985 13 545 20 384 47356
2006 132 674 -15,2 99 623 -12,6 10 076 -25,6 16 882 -17,2 44118 -6,8
2007 111934 -15,6 82 872 -16,8 8716 -13,5 13412 -20,6 36 361 -17,6
2008 101 358 -9.4 74 509 -10,1 7963 -8,6 11 889 -11,4 31708 -12,8
2009 111 670 10,2 83 936 12,7 9224 15,8 13 180 10,9 30570 -3,6
2010 119 250 6,8 85 650 2,0 10 282 11,5 13 837 5,0 29431 -3,7
2011 125 896 5,6 87 475 2,1 10 434 1,5 14 152 2,3 28 066 -4,6
2012 135752 7,8 94 452 8,0 12 454 19,4 15738 11,2 28102 0,1
2013 156 768 15,5 114 944 21,7 16 796 34,9 20 640 31,2 30336 8,0
2014
(januari—
april) 173 041 10,4 123 147 7,1 18 767 24284 31619 4,2

Redan innan finansiella reformen av ar-
betsmarknadsstddet inférdes 2006 gick anta-
let personer med arbetsmarknadsstod pa
grundval av arbetsloshet ner och antalet fort-
satte att sjunka fram till 2009, nér sysselsitt-
ningen forsdmrades till foljd av den ekono-
miska krisen. Antalet personer som arbets-

marknadsstéd i minst 1 000 dagar borjade
stiga forst 2013 och antalet forvantas ocksé
2015 vara mindre &n det var fore reformen av
arbetsmarknadsstodet 2006. Mest har ar-
betsmarknadsstodet pad grundval av arbets-
16shet stiget i den grupp som fatt stodet
300—499 dagar. Antalet berdknas 2015 vara
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dubbelt sa stort som 2006 och ligger néra an-
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talet personer som fatt arbetsmarknadsstod — gar.

Aktivering av personer med arbetsmarknadsstod 2003—2014

pa grundval av arbetsloshet i 500—999 da-

Aktiva atgéirder for personer med arbetsmarknadsstod 2003—2014

Alla med ar-| Forind- | Aktiverings- | Minst 500 | Fordnd- | Aktiverings-
betsmarknadsstod ring grad dagar ring grad
% %
% %
2003 39712 24,9 18 614 19,2
2004 39 782 0,2 254 19 364 4,0 19,7
2005 38 242 -3,9 25,6 18472 -4,6 19,7
2006 41 362 8,2 29,8 23 059 24,8 274
2007 42 661 3,1 34,5 26 523 15,0 34,8
2008 38 740 -9,2 35 24 268 -8,5 35,8
2009 36 063 -6,9 30,7 20922 -13,8 324
2010 39 996 10,9 323 20 592 -1,6 32,2
2011 44 987 12,5 34,7 21900 6,4 34,1
2012 47478 5,5 34,2 22 207 1,4 33,6
2013 48 331 1,8 30,3 22 617 1,8 30,7
2014
(januari—

april) 55476 14,8 24 841 9,8 30,8

Aktiveringsgraden vid arbetsmarknadsstod
raknas ut genom att antalet arbetsldsa i aktiva
atgérder stills i relation till det totala antalet
arbetslosa och personer i aktiva atgarder (i
medeltal i ménaden). Till aktiva atgérder
rdknas  sysselséttningsfrimjande  insatser
(jobbsokartraning, karridrtrdning, provning,
arbetskraftsutbildning, frivilliga studier med
arbetsloshetsforman, frivilliga studier enligt
lagen om frdmjande av integration och ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte) och 16-
nesubventionerat arbete. Av tekniska skil in-
gar ocksa personer med l6nesubventionerat
arbete som fatt arbetsloshetsdagpenning i fler
dn 500 dagar i statistiken Over aktiverings-
graden for personer som fatt arbetsmarknads-
stod pa grundval av arbetsloshet i fler &n 500
dagar.

Fore reformen av arbetsmarknadsstodet
2006 var ungefir en fjardedel av alla som

fick arbetsmarknadsstod i1 aktiva atgirder.
Bland personer som hade fatt arbetsmark-
nadsstdd i fler &n 500 dagar pa grundval av
arbetsloshet var ndgot mindre dn 20 procent i
aktiva atgérder.

Infor reformen av arbetsmarknadsstodet
sattes det som mal att aktiveringsgraden i
kommunerna pé tre ar skulle stiga med fem-
tio procent jamfort med utgangslaget 2003
bland de som fick arbetsmarknadsstod och
hade fétt arbetsmarknadsstdd i minst 500 da-
gar pa grundval av arbetsloshet.

Efter reformen av arbetsmarknadsstodet
har aktiveringsgraden stigit bland de som fatt
arbetsmarknadsstdd i minst 500 dagar pé
grundval av arbetsloshet och den ligger i snitt
pa samma niva som for alla som har fatt ar-
betsmarknadsstod.
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Kommunernas deltagande i aktiveringen av
personer med arbetsmarknadsstod

Kommunerna deltar i aktiveringen av per-
soner som far arbetsmarknadsstod och ordnar

dérfor arbetsverksamhet i1 rehabiliteringssyf-
te, erbjuder Ionesubventionerat arbete och
tillhandahéller platser for arbetsprovning
(fore 2013 arbetspraktik, arbetslivstrianing el-
ler arbetsprovning).

Kommunernas deltagande i aktivering av personer som fitt arbetsmarknadsstod i

minst 500 dagar pa grundval av arbetsloshet

Personer med ar- Kommunens andel | Personer med ar- | Arbetsverksambhet i
betsmarknadsstdd i | av alla aktiva at- | betsmarknadsstdd i | rehabiliteringssyf-
aktiva atgérder ord- | gdrder % arbetsverksamhet i |te, andel av aktiva
nade av kommunen rehabiliteringssyfte | atgérder ordnade av
kommunen %
2005 15798 59,3 713 4,5
2012 12 930 53,9 8 649 66,9

Ar 2012 var kommunernas andel av de ak-
tiva atgérderna for personer som fatt arbets-
marknadsstéd i minst 500 dagar pa grundval
av arbetsloshet ungefér 6 procent lédngre dn

Utgifter for arbetsmarknadsstdd 2006—2013

fore den finansiella reformen av stodet 2006.
Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte star
for en betydande andel av kommunernas ak-
tiva atgarder.

Utgifter for arbetsmarknadsstod 2006—2013, miljoner euro

Totalt (inkl. grunddel | Arbetslos- | Aktive- Statens andel
till 16nesubvention hetstid ringstid av utgifterna for arbetsmarknadsstodet Kommunens andel
och startpeng)
Arbetslos- | Aktive- | Totalt
hetstid ringstid
Fordndring
jamfort
med aret % %
innan
%

2006 | 937,0 6114 394,8 4194 325,6 745,0 79,5 192,0 20,5
2007 | 8293 -11,5 513,7 424,7 356,7 315,6 672,3 81,1 157,0 18,9
2008 | 785,8 -5,2 468,7 421,6 3285 317,1 645,6 82,2 140,2 17,8
2009 | 8522 8,4 540,1 402,6 3952 312,1 707,3 83,0 144,9 17,0
2010 | 934,6 9,7 568,7 450,6 424,5 365,9 790,4 84,6 144,2 15,4
2011 | 1035,7 10,8 584,2 539,9 4423 451,5 893,8 86,3 141,9 13,7
2012 | 1297,0 25,2 751,5 642,2 575,0 545,5 1120,5 86,4 176,5 13,6
2013 | 1551,8 19,6 963.9 695,7 748,8 587,9 1.336,7 86,1 215,1 13,9
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Utgifterna for arbetsmarknadsstéd minska-
de 2006—2008, men de borjade sedan stiga.
De okade utgifterna berodde framfor allt pa
att grunddagpenningen och samtidigt ocksé
arbetsmarknadsstodet hojdes 2012. Darmed
steg stodet med 5,62 euro om dagen och cir-

ka 120 euro i ménaden. Efter 2008 har utgif-
terna for arbetsmarknadsstodet stigit, inte
minst for staten. Perioden 2011—2013 stod
staten for ungefér 86 procent av alla utgifter
for arbetsmarknadsstédet och kommunerna
for cirka 14 procent.

Utgifter for person som fitt arbetsmarknadsstod i 500 dagar under arbetsloshetstid,

miljoner euro

Totalt (inkl. grunddel | Arbets- | Aktive- Statens andel Kommunens
till 16nesubvention | 16shetstid | ringstid |  av utgifterna for arbetsmark- andel
och startpeng) nadsstodet
Arbetslos- Aktive- | Totalt
hetstid ringstid
Jamfort
med aret
innan
% % %
2006 | 544,0 384,0 160,0 192,0 160,0 352,0 64,7 192,0 | 353
2007 | 4954 -8,9 314,1 181,3 157,1 181,3 3384 68,3 157,0 | 31,7
2008 | 4515 -8,9 280,4 171,1 140,2 171,1 311,3 68,9 140,2 | 31,1
2009 | 439.5 -2,7 2899 149,6 145,0 149,6 294,6 67,0 145,0 | 33,0
2010 | 4384 -0,3 288,4 150,0 144,2 150,0 2942 67,1 1442 | 32,9
2011 | 4452 1,6 283,7 161,5 141,9 161,5 303,4 68,1 141,9 | 31,9
2012 | 549,7 23,5 353,0 196,7 176,5 196,7 3732 67,9 176,5 | 32,1
2013 | 6384 16,1 430,2 208,2 215,1 208,2 4233 66,3 215,1 | 33,7

Staten och kommunerna betalar hilften var
av arbetsmarknadsstddet under arbetsloshets-
tiden for personer som fatt arbetsmarknads-
stod 1 500 dagar pa grundval av arbetsloshet.
Nér arbetslosa ingdr i det gemensamma fi-
nansiella ansvaret betalas arbetsmarknads-
stodet helt och hallet av statliga medel under
den tid som de far sysselsittningsframjande
tjénster. Dessutom stdds deras mdjligheter att
f4 arbete med l6nesubvention och startpeng,
som bekostas med anslag for arbetsmark-
nadsstéd. Ar 2013 stod staten for cirka 66
procent och kommunerna for ungefér 34 pro-
cent av alla utgifter for arbetsmarknadsstod
till arbetslosa som ingick i det gemensamma
finansiella ansvaret.

Utvérdering av den finansiella reformen av
arbetsmarknadsstddet 2006

Arbets- och néringsministeriet har bestéllt
en undersdkning av effekterna av de finansi-
ella dndringar av arbetsmarknadsstodet som
genomfordes 2006. Den visar att reformen
framfor allt resulterade i en omfordelning av
det finansiella ansvaret. Syftet var emellertid
inte att rucka pa arbetsfordelningen mellan
stat och kommun nér det géller att ordna ser-
vice. Den allménna uppfattningen bland de
intervjuade kommunala foretradarna var trots
det att reformen innebar att en del av statens
ansvar lyftes 6ver pad kommunerna utan att de
gavs fullgoda mojligheter att ta sitt ansvar.
Kommunerna anser att det i dagslidget finns
rum for en hel del forbattringar i samarbetet
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mellan kommunerna och arbets- och nérings-
forvaltningen eftersom rollerna &r diffusa och
inte stoder varandra.

Det finns ganska stora skillnader mellan
kommunerna i hur och var de tar sig an sys-
selséttningsfragorna, visar undersdkningen.
Skillnaderna 1 omvérld, strategi och an-
greppssatt har lett till att sysselséttningsfra-
gorna har olika prioritet i olika regioner, trots
att serviceutbudet bygger pd samma lagstift-
ning. Kommunerna styrs inte exakt for att
ordna sysselséttningen pé ett visst sétt. Detta
innebér att reformen har kunnat resultera i
stora fordndringar i arbetssdtten i enskilda
kommuner. Att ddma av kommunsamplet har
reformen fitt kommunerna att mer systema-
tiskt ta fram atgérder och tjénster for att for-
bittra sysselséttningen. Rent konkret har for-
andringarna ofta gétt ut pa att stotta proces-
sen for att producera service eller inneburit
att den befintliga servicen har fatt storre vo-
lym. Extra tydligt framkommer detta i att an-
delen arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
har okat kraftigt. Som ekonomiskt styrmedel
var reformen sannolikt till nytta f6r verkstil-
ligheten av lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte, som triddde i kraft i sep-
tember 2001.

De 22 kommuner i samplet som intervjua-
des for undersokningen foretradde uppfatt-
ningen att lonesubventionerat arbete och ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte (och ar-
betsprovning) spelar en betydande roll for
forutsattningarna att fa arbete. Om detta i
verkligheten genererar sysselsittningseffek-
ter, kan man enligt studien anta att reformen i
sjdlva verket har haft betydande effekter pa
sysselsittningen.

Studien tog fram en statistisk kalkyl for
vilken effekt reformen av arbetsmarknads-
stodet har pa antalet personer som fatt ar-
betsmarknadsstod i fler 4n 500 dagar. Utan
reformen hade antalet varit ungefar 25 pro-
cent storre n i statistiken. Daremot lyckades
forskarna inte ta reda pa hur stor del av de
som representerade minskningen hade fatt
arbete och var.

Reformen innefattade en kompensation till
kommunerna och den genomfordes genom
tekniska dndringar i utjimningsgriansen for
statsandelarna och i statsandelarna till social-
och hilsovardsministeriet. Dessutom fick

kommunerna ett extra anpassningsbidrag ut-
betalt ett antal &r efter reformen. Rent gene-
rellt &r kompensationsmodellen enligt studien
inte det bésta mojliga alternativet eftersom
den inte tilldter insyn och delvis bygger pé
diffusa berdkningskriterier. Men kommuner-
na forefaller att ha fatt kompensation. Till-
sammans med anpassningsbidraget har vir-
det i pengar av de &ndringar som gjordes i
statsandelssystemet varit storre dn 6kningen 1
kommunernas andel av arbetsmarknadssto-
det. Den sé kallade kostnadsneutraliteten ar
en annan fraga som var uppe i samband med
reformen. Sett ut kommunernas perspektiv ar
det en viss skillnad mellan kostnadsneutrali-
tet och kostnadskompensation, inte minst for
att kommunerna har kostnader for att tillhan-
dahalla aktiveringstjdnster och de bor beaktas
nir kostnadsneutraliteten rdknas ut. Kost-
nadsneutraliteten kunde dock inte beddmas
utifran de tillgdngliga uppgifterna. De inter-
vjuade kommunerna uppgav att sysselsétt-
ningsbudgeten hade blivit stérre, men utan
statistik gick det inte att verifiera effekten el-
ler att hanfora den till vissa faktorer, bland
annat den reviderade finansieringen av ar-
betsmarknadsstodet.

Utan verkliga sysselséttningseffekter ar re-
formen enligt studien i mycket stor utstrick-
ning ett nollsummespel for de offentliga fi-
nanserna (stat och kommun). Den finansiella
reformen har fungerat pd Onskat sitt som
styrmedel och den har styrt aktiveringen av
arbetslosa, men de offentliga finanserna far
verkliga kostnadsbesparingar forst nir refor-
men ger effekter for sysselséttningen. Detta
far starkare utslag inom staten eftersom mer-
parten av de positiva nettoeffekterna av sys-
selsittningen kommer staten till godo. Det
finns inga skél att anta att en &ndrad fordel-
ning av kostnaderna for sociala trygghets-
forméner inom delomrdden av de offentliga
finanserna skulle generera nigra storre netto-
fordndringar i de offentliga finanserna i sin
helhet utan att dndringarna riktas in pa stor-
leken eller beteendet i sjdlva malgruppen for
formanen eller badadera; i detta fall alltsa pa
sysselséttningseffekterna.

Om man bortser fradn kostnaderna for akti-
veringsatgirder, har kommunerna enligt stu-
dien sannolikt dragit nytta av reformen. Detta
hénger framfor allt samman med den &ndrade
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relationen mellan kompensation och kom-
munandel. Om reformen har okat kommu-
nernas utgifter for sysselsdttningsatgiarder
med ungefér 50 miljoner euro eller &nnu mer,
ar kommunerna foOrlorare i reformen utan
faktiska sysselsittningseffekter.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

I denna proposition foreslas en lag om sek-
torsOvergripande samservice som framjar
sysselséttningen. Lagen foreskriver om en
samverkansmodell dir arbets- och néringsby-
ran, kommunen och Folkpensionsanstalten
tillsammans gor en beddmning av arbetslsas
behov av service, planerar servicen till ar-
betslosa som behdver sektorsdvergripande
samservice s att den i sin helhet dr &nda-
maélsenlig med avseende pa sysselsdttningen
och svarar gemensamt for att sysselsitt-
ningsprocessen for arbetslosa framskrider
och 6ljs upp.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa fo-
reslas 14 kap. 3 a § om ansvaret for att finan-
siera arbetsmarknadsstodet bli éndrat sé att
kommunerna ska std for hélften av arbets-
marknadsstddet under arbetsloshetstiden for
personer som har fatt arbetsmarknadsstod pa
grundval av arbetsloshet i minst 300 dagar
och for 70 procent av arbetsmarknadsstddet
till personer som har fatt arbetsmarknadsstod
pa grundval av arbetsloshet i minst 1 000 da-
gar.

Ett av de viktigaste malen dr att minska
langtidsarbetslosheten. Andra mal med &nd-
ringarna &r att hoja sysselsittningen, forldnga
arbetslivet och tillgodose framtida behov av
arbetskraft.

Vidare syftar propositionen till att gora det
nuvarande servicesystemet effektivare, for-
tydliga arbetsfordelningen mellan stat och
kommun, utveckla samarbetet mellan dem
och ge kommunerna stdrre mojligheter att
paverka hur servicen till langvarigt arbetslosa
ordnas och sysselséttningsprocessen fortskri-
der. Dessutom avser propositionen att atmin-
stone pé sikt sdnka de totala offentliga utgif-
terna for arbetslosheten.

Sektorsovergripande samservice som framjar
sysselsdttningen

Enligt propositionen ska arbets- och nér-
ingsbyrdn, kommunen och Folkpensionsan-
stalten bedoma kundens behov av sektors-
overgripande samservice, nidr personen har
fatt arbetsmarknadsstod pa grundval av ar-
betsloshet 1 minst 300 dagar eller har varit
arbetslos utan avbrott ett visst antal dagar.
Personer under 25 ar ska ha varit arbetslosa
utan avbrott i minst sex méanader och perso-
ner som fyllt 25 &r i minst tolv manader utan
avbrott. Med behov av sektorsdvergripande
samservice ska det avses att det for att frimja
sysselséttningen for den arbetslose behovs
samordning av de tjadnster som arbets- och
niringsbyrédn, kommunen och Folkpensions-
anstalten erbjuder. Om den arbetslose beho-
ver sektorsovergripande samservice hdnvisas
han eller hon till den.

Den sektorsovergripande samservicen inle-
des med en intensiv utredningsperiod som far
pagé hogst tre manader. Under utredningspe-
rioden beddms servicebehovet sektorsover-
gripande och samverkansparterna utarbetar
en sysselsittningsplan tillsammans med den
arbetslose. Planen ska innehdlla den arbets-
kraftsservice, social- och hélsovard och reha-
bilitering som personens servicebehov forut-
satter.

Malet med den sektorsdvergripande be-
domningen av servicebehovet och den sek-
torsdvergripande sysselséttningsplanen &r att
sikerstdlla att den arbetsldse snabbt och pa
ett &ndamalsenligt sétt far den myndighets-
service son han eller hon behdver for att
kunna fa arbete. Med sektorsdvergripande
samservice kan man exempelvis béttre né
och hénvisa langtidsarbetsldsa till hélso- och
sjukvard och rehabilitering. Med hjilp av
samservicen vill man forhindra att arbetslosa
blir utslagna pa arbetsmarknaden och i sam-
hillet i stort.

Sektorsdvergripande samservice utgar geo-
grafiskt fran arbets- och néringsbyraernas
verksamhetsomraden. Varje verksamhetsom-
rade ska ha sd méinga ledningsgrupper for att
ordna multidisciplindr samservice som ar-
bets- och néringsbyrén, kommunerna i dess
verksamhetsomrade och Folkpensionsanstal-
ten kommer 6verens om. Kommunerna ska
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dessutom utse personer som leder organisa-
tionen av den sektorsovergripande samservi-
cen inom den ram som ledningsgruppen be-
stimmer.

Under beredningen ging undersoktes ocksa
andra alternativ till att ordna den sektors-
overgripande samservicen (kommun — land-
skap — Folkpensionsanstaltens forsikrings-
krets — social- och hilsovardsomrade), men
en modell baserad pa arbets- och néringsby-
raernas verksamhetsomraden var mest énda-
malsenlig. Det gér inte att bedoma vilka ef-
fekter social- och hélsovardsomradena kom-
mer att ha samservicen eftersom de har be-
retts i annan takt 4n samservicen. Nér social-
och hélsovardsomradena inrdttas kommer
man att undersoka om den sektorsovergri-
pande samservicen paverkas.

Malet med att lagstadga om sektorsdver-
gripande samservice som frimjar sysselsatt-
ningen 4r att sékerstélla tillgdngen i hela lan-
det till de tjanster som langtidsarbetslosa be-
hover och att skapa storre jamlikhet bland
arbetslosa oberoende av var de &r bosatta.
Samservicen ska bygga pa ndtverkssamarbete
mellan de samverkande parterna och det ska
inrdttas gemensamma verksamhetsstéllen.
Ledningsgruppen bestimmer hur manga
verksamhetsstéllen det &r d&ndamalsenligt att
inrdtta. De samverkande parterna ska ha
minst ett gemensamt verksamhetsstélle for
den sektorsovergripande samservicen i verk-
samhetsomradet for varje arbets- och nir-
ingsbyrd. Om det inom ett verksamhetsomra-
de finns flera nétverk for samservicen kan
var och ett av dem ha sin egen lednings-
grupp. Antalet gemensamma verksamhets-
stillen ska vara kopplat till antalet lednings-
grupper pa det sittet att varje omrade som
bestar av de kommuner som ingér i en led-
ningsgrupp ska ha minst ett verksamhetsstal-
le. Under beredningens gang kom ocksa ett
alternativ upp som hade tillatit att antalet
verksamhetsstéllen kopplas till antalet led-
ningsgrupper, men inte tvingat verksamhets-
omradena att inféora modellen. Kommunfor-
bundet fann dock den foreslagna modellen
mest lampligt.

Det inrdttas ingen ny organisation for sek-
torsOvergripande samservice som framjar
sysselsdttningen, utan varje samverkande
myndighet ska arbeta inom ramen for sina

egna befogenheter. Alla arbets- och nirings-
byréer, alla kommuner och Folkpensionsan-
stalten ska enligt den foreslagna lagen till-
handahélla sektorsdvergripande samservice.
Folkpensionsanstalten ska bidra till kostna-
derna for det gemensamma verksamhetsstil-
let pa grundval av ett avtal med arbets- och
néringsbyran och kommunerna.

Betriaffande Folkpensionsanstalten var ock-
sa det alternativet uppe till diskussion att
dess medverkan skulle vara direkt baserad pa
den foreslagna lagen. Grundlagen ger Folk-
pensionsanstalten en sjdlvstindig rittslig
stillning, vilket innebér att varken statsradet
eller ministerierna kan utfdrda bindande be-
stimmelser om styrning av Folkpensionsan-
stalten. Aven om Folkpensionsanstaltens
konstitutionella stillning i sig inte hade varit
nagot hinder for att skriva in bestimmelser
om Folkpensionsanstaltens deltagande, &r det
forenligt med losningarna i annan lagstift-
ning att dess medverkan i den sektorsdver-
gripande samservicen regleras genom avtal.

Alternativ for att dndra finansieringen av ar-
betsmarknadsstodet

Enligt propositionen ska kommunerna st
for hédlften av kostnader for arbetsmarknads-
stodet under arbetsloshetstiden till personer
som har fatt arbetsmarknadsstdd pa grundval
av arbetsloshet i minst 300 dagar och for
70 procent av kostnaderna till personer som
har fatt arbetsmarknadsstdod pé grundval av
arbetsloshet 1 minst 1 000 dagar. Syftet med
den dndrade finansieringen &r att motivera
kommunerna att antingen enskilt eller till-
sammans med staten samt foretag, foreningar
och andra inom den privata sektorn erbjuda
langtidsarbetslosa arbete och sysselsittnings-
frimjande service.

Den foreslagna dndringen hanfor sig till re-
geringens rambeslut fran mars 2013, som lyf-
ter fram kommunernas roll och ansvar for att
ta ett aktivt grepp om langtidsarbetslosheten.
Den mer framtridande rollen kommer fram i
att det finansiella ansvaret for en del av de
langtidsarbetslosa som fatt arbetsmarknads-
stod i fler &n 300 dagar fors Gver pd kommu-
nerna. Ddrmed minskar statens utgifter for
arbetsmarknadsstod under arbetsloshetstiden
med 150 miljoner euro.
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Enligt en prognos fran Folkpensionsanstal-
ten kommer i snitt omkring 196 000 personer
att fa arbetsmarknadsstod 2015. Om aktive-
ringsgraden forblir pd samma nivd som 2013
uppskattas av dem cirka 21 000 ha fatt ar-
betsmarknadsstod pd grundval av arbetslos-
het i 300—499 dagar, ungefir 26 000 i
500—999 dagar och omkring 38 000 perso-
ner i minst 1 000 dagar.

Enligt 14 kap. 3 a § i den gillande lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa ska kommu-
nen betala hélften av arbetsmarknadsstddet
under arbetsloshetstiden till personer som har
fatt arbetsmarknadsstod pa grundval av ar-
betsloshet i minst 500 dagar (nedan kallad
nuvarande mélgrupp). Om kommunen ocksa
betalar hilften av arbetsmarknadsstddet un-
der arbetsloshetstiden till de som har fatt ar-
betsmarknadsstod pa grundval av arbetslos-
het i 300—499 dagar (nedan kallad ny mal-
grupp), minskar statens utgifter for arbets-
marknadsstod under arbetsloshetstiden inte
med 150 miljoner euro.

Under beredningens gang var foljande énd-
ringar av finansieringsmodellen aktuella med
utgangspunkt i en nettoanpassning pa
150 miljoner euro:

- kommunen betalar 90 procent av arbets-
marknadsstddet under arbetsloshetstiden till
den nya maélgruppen och hilften av arbets-
marknadsstodet under arbetsloshetstiden till
den nuvarande mélgruppen,

- kommunen betalar 60 procent av arbets-
marknadsstddet under arbetsloshetstiden till
bada mélgrupperna,

- kommunen betalar hélften av arbetsmark-
nadsstodet under arbetsloshetstiden till de
som har fatt arbetsmarknadsstod pa grundval
av arbetsloshet i minst 300 dagar och 70 pro-
cent av arbetsmarknadsstodet under arbets-
loshetstiden till de som har fétt arbetsmark-
nadsstod péd grundval av arbetsloshet i minst
1 000 dagar.

Samtliga alternativ uppfyller malet for net-
toanpassningen av statsfinanserna i beslutet
om ramen for statsfinanserna.

Alternativet att kommunen star for kostna-
derna for den nya malgruppen till 90 procent
och behéller sitt finansiella ansvar for den
nuvarande malgruppen dr minst andamaélsen-
ligt eftersom den nya malgruppen har mindre
behov av den service som kommunen &r

skyldig att ordna dn den nuvarande malgrup-
pen.

Alternativet att kommunen betalar hilften
av arbetsmarknadsstddet under arbetsloshets-
tiden till den nya malgruppen och till de som
har fatt arbetsmarknadsstdd pd grundval av
arbetsldshet i minst 500 dagar och 70 procent
av arbetsmarknadsstodet till de som har fatt
arbetsmarknadsstod pa grundval av arbets-
16shet i minst 1 000 dagar &r mest dndamaéls-
enligt, eftersom maélgruppens servicebehov
innefattar i synnerhet den service som kom-
munerna ér skyldiga att ordna.

Den foreslagna lagen om sektorsovergri-
pande samservice som frimjar sysselsétt-
ningen ger kommunerna storre mdjligheter
att paverka hur servicen till arbetslosa som
fatt arbetsmarknadsstdd pé grundval av ar-
betsloshet i minst 300 dagar ordnas tillsam-
mans med arbets- och néringsbyran och
Folkpensionsanstalten. Om det med sektors-
overgripande samservice gar att forhindra att
arbetslosheten blir utdragen, kommer kom-
munerna att ha det finansiella ansvaret for
70 procent férre arbetslosa.

Om arbetslosheten trots den sektorsover-
gripande samservicen ger upphov till arbets-
marknadsstdd pd grundval av arbetsloshet i
fler 4n 1 000 dagar, fokuseras de arbetsldsas
servicebehov pd den sociala service som
kommunerna &r skyldiga att ordna. Syftet
med att kommunerna ska ha storre finansiellt
ansvar #n staten for arbetsmarknadsstddet
under arbetsloshetstiden 4r att uppmuntra
dem att ordna service for mélgruppen.

Hur de foreslagna dndringarna verkstills

Arbets- och niringsministeriet har tillsatt
en arbetsgrupp med uppgift att forbereda
lagbestimmelser om och en utvidgning av
verksamhetsmodellen med servicecentraler
for arbetskraft. Mandattiden gér ut den
31 december 2014. Hosten 2014 fokuserar
arbetsgruppen pa att planera och sikerstilla
verkstélligheten av den foreslagna lagen om
sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen.

Verkstélligheten kommer att planeras med
hénsyn till att det behdvs anvisningar och ut-
bildning for de samverkande myndigheterna,
intern kommunikation mellan myndigheterna
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och extern information till kunder och intres-
senter, att informationssystemen paverkas
och att det krévs atgérder for att f6lja upp hur
modellen fungerar och vilka resultat den ger.

Kommunforsoket med sysselsdttningsat-
gérder fortsétter fram till slutet av 2015 och
det ska ta fram tjénster och samverkansmo-
deller for att fraimja sysselsdttningen av per-
soner med svag stillning pd arbetsmarkna-
den. Samarbetsstrukturerna, de eventuella
nya tjdnsterna och dversynen av hdnvisning-
en till service kommer att utnyttjas i den sek-
torsOvergripande samservicen.

Genomforandet av den sektorsdvergripande
samservicen stods dels genom den nya ESF-
programperioden, dels genom rikstdckande
projekt inom arbets- och niringsministeriet
och social- och hélsovirdsministeriet. Pro-
jekten erbjuder de som arbetar med sektors-
Overgripande samservice utbildning forum
for vidareutveckling och stdd bland annat
med att ta fram nya arbetsmetoder for sam-
servicen. Dessutom bekostar nirings-, trafik-
och miljocentralerna regionala ESF-projekt
som stoder genomforandet.

For att den sektorsdvergripande samservi-
cen ska kunna genomforas fullt ut i bérjan av
2016 bor det undersdkas hur ménga personer
som uppfyller kundkriterierna i 2 § sa snart
som mojligt sedan lagen har trétt i kraft. For
verkstilligheten av lagen krivs det att de ser-
vicecentraler for arbetskraft som varit verk-
samma innan lagen trider i kraft och som
kommer att fortsitta med sin verksamhet ef-
ter att lagen har trétt i kraft vren 2015 gor en
beddémning av hur ménga av deras arbetslosa
kunder uppfyller kriterierna i 2 §.

Samtidigt ska arbets- och néringsbyraerna
véaren 2015 bedoma om de som dr arbetsso-
kande pa byrferna nir lagen trdder i kraft
uppfyller kriterierna i 2 §.

Nér det redan i forvdg utreds hur méanga
potentiella kunder det kommer att finnas for
den sektorsdvergripande samservicen kan
kommunerna i arbets- och ndringsbyraernas
verksamhetsomréden i god tid ta hénsyn till
deltagandet i sektorsdvergripande samservice
i sin budget och verksamhetsplanering for
2016.

Syftet dr att Folkpensionsanstalten for be-
domningen av arbetslosa personernas behov
av sektorsdvergripande samservice fran och

med 2015 ska registrera uppgifter om nér en
arbetslos har fatt arbetsmarknadsstod pé
grundval av arbetsloshet i minst 300 dagar i
realtid i arbets- och niringsbyrdernas kundin-
formationssystem. Vidare &r det tinkt att den
myndighet som star for den kommunala soci-
alvarden ska kunna fi information om hur
ménga dagar en arbetslos har fatt arbets-
marknadsstod, nidr behovet att samservicen
har bedomts. Uppgifterna ska komma via
Folkpensionsanstaltens informationssystem
Kelmu. Nodvéndiga omstéllningar i informa-
tionssystemet ar planerade for varen 2015.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa ska Folkpensionsanstalten till kommuner-
na ldmna personuppgifter och andra identifi-
eringsuppgifter om personer som fér arbets-
marknadsstdd som finansieras med kommu-
nala medel och uppgifter om hur stort ar-
betsmarknadsstdd de har fatt ménaden innan.
Dessa uppgifter om arbetslosa finns med pé
den sé kallade utbetalningslistan som levere-
ras till kommunen ungefir en och en halv
manad efter att det finansiella ansvaret for en
arbetslos har lyfts 6ver pa bade staten och
kommunen. Tanken &r att Folkpensionsan-
stalten fran och med februari 2015 ska leve-
rera listor till kommunerna med specifice-
ringar och uppgifter om de personer med ar-
betsmarknadsstdd som ingédr i kommunernas
varierande finansiella ansvar (50 procent/70
procent). Den lista som levereras i februari
2015 ska innehalla uppgifter om de arbetslo-
sa som i januari 2015 ingédr i kommunernas
finansiella ansvar enligt vad som fOreslas
hér. Dessutom ska Folkpensionsanstalten sta-
tistikdatabas Kelasto éndras si att kommu-
nerna utifrdn uppgifterna dir béttre kan for-
utse utvecklingen i antalet arbetsldosa som de
ansvarar finansiellt for.

I fortsdttningen ska kommunerna med hjélp
av listorna Over utbetalningen av arbets-
marknadsstdd kunna beddma hur stor del av
de arbetslosa som de svarar for finansiellt
som hénvisas till sektorsovergripande sam-
service. Alla arbetslosa i denna grupp éar dock
inte 1 behov av samservice, och a andra sidan
innefattar malgruppen for samservice ocksé
andra arbetslosa dn de som kommunerna sva-
rar finansiellt for. Det vore viktigt att kom-
munerna och arbets- och niringsbyrderna
tillsammans gor en beddmning av hur arbets-
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losa hinvisas till sektorsdvergripande sam-
service och av servicebehoven bland de som
kommunerna svarar for finansiellt men som
inte hanvisas till samservicen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser av forslagen om
sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen

Den foreslagna lagen om sektorsovergri-
pande samservice som frdmjar sysselsétt-
ningen bedoms pa sikt sdnka de totala offent-
liga kostnaderna for arbetslosheten.

Den foreslagna lagen forpliktar de samver-
kande parterna att gemensamt bedoma ar-
betslosas behov av service, planera service
som i sin helhet &r relevant for att forbattra
sysselséttningen for arbetslosa och svara for
att sysselséttningsprocessen for de arbetslosa
fortskrider och f6ljs upp. Lagen foreslas ha
bestimmelser om hénvisning av arbetslosa
till sektorsovergripande samservice, en tre
manader lang utredningsperiod i borjan av
samservicen och en sektorsovergripande sys-
selséttningsplan som ska utarbetas tillsam-
mans med den arbetsldse. Det ér inte fraga
om ndgra nya myndighetsuppdrag. Redan nu
bedomer de samverkande parterna gemen-
samt kundernas behov av service sektors-
Overgripande pa servicecentralerna for ar-
betskraft, men ocksa i annat ndtverksamarbe-
te, och planerar gemensamma servicekon-
cept. Vidare innehéller den géillande lagstift-
ningen bestimmelser om samarbete mellan
arbets- och néringsbyrderna, kommunerna
och Folkpensionsanstalten. De preciseras och
ersitts delvis genom den foreslagna lagen.

I sitt program avsatte statsminister Jyrki
Katainens regering 20 miljoner euro for ser-
vice till langtidsarbetslosa. 1 beslutet den
5 oktober 2011 om justerade ramar for stats-
finanserna 2012—2015 hojdes arbets- och
niringsbyrdernas omkostnader med 5 miljo-
ner euro om aret infor beslutet att reglera
servicecentralerna for arbetskraft genom lag
och utstricka verksamheten till hela landet.

Av arbets- och niringsbyrdernas omkost-
nader kommer sektorsdvergripande samser-
vice som frimjar sysselsittningen att std for
ungefdr 22 miljoner euro 2015. Beloppet in-
nefattar de 17 miljoner euro av arbets- och
ndringsbyrdernas omkostnader som for nér-
varande gar till verksamheten vid servicecen-
tralerna for arbetskraft plus héjningen med
5 miljoner euro. Tack vare tilldggsanslaget
pa 5 miljoner euro kan ungefir 70 personer
till anstdllas pa arbets- och néringsbyraerna
for att arbeta med sektorsdvergripande sam-
service.

Den lagstadgade skyldigheten for flera par-
ter att samarbeta nidrmare i friga om fler per-
soner kan innebédra att &tminstone en del
kommuner maéste avsétta en aning mer per-
sonal for att ordna service till arbetslosa. Om
det inte gér att avsitta personal genom per-
sonella omorganiseringar, kan det hénda att
kommunerna méste gora nyanstéllningar. Det
gér inte att uppskatta hur mycket kommuner-
nas utgifter i sa fall kommer att 6ka.

Enligt forslaget behover arbets- och nér-
ingsbyrderna och kommunerna inte avsitta
lika manga arsverken var for samservicen sé
som fallet &r i modellen med servicecentraler
for arbetskraft. A och O é&r att badadera av-
satter tillrackligt stora personella resurser for
verksamheten med hénsyn till antalet kunder
och deras servicebehov. De uppgifter som
arbets- och néringsbyraerna och kommuner-
na ska std for tillsammans, det vill sdga att
beddma behovet av sektorsovergripande ser-
vice, utarbeta en sysselséttningsplan och f6lja
upp sysselsittningsprocessen, kriaver dock
praktiskt taget lika ménga anstéllda frén by-
rderna och kommunerna.

Om arbets- och néringsbyrderna och kom-
munerna avsétter ungefar lika ménga anstéll-
da for den sektorsovergripande samservicen
och Folkpensionsanstalten minst en medarbe-
tare pa varje gemensamt verksamhetsstélle,
anvénds cirka 45 miljoner euro av offentliga
medel arligen till sektorsdvergripande sam-
service som framjar sysselsittningen.

Den ledningsgruppen for samservicen ska
besluta om resurstilldelningen och om vilka
servicestéllen som inréttas i ett omrade. An-
talet gemensamma verksamhetsstéllen ska
vara kopplat till antalet ledningsgrupper pa
det sittet att alla de omrdden som bildas av
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de kommuner som ingar en ledningsgrupp
ska ha minst ett gemensamt verksamhetsstal-
le var for den sektorsdvergripande samservi-
cen. Men varje verksamhetsomrade for ar-
bets- och néringsbyraerna ska ha minst ett
gemensamt verksamhetsstélle. Den sektors-
overgripande samservicen bedoms inte med-
fora nagra merkostnader for kommunerna ef-
tersom samverkansmodellen inte nddvén-
digtvis kraver att de skaffar nya lokaler eller
koncentrerar personalen till ett visst verk-
samhetsstille. I forekommande fall kan ex-
perter fran arbets- och nédringsbyraerna och
Folkpensionsanstalten besoka de kommuner
som inte har ndgot gemensamt verksamhets-
stille for att gora en gemensam beddmning
av servicebehovet och utarbeta sektorsover-
gripande sysselsittningsplaner.

Den foreslagna lagen innefattar ingen ny
service for malgruppen i lagen och den dkar
dérfor inte direkt kostnaderna for att ordna
samservicen. Det dr emellertid sannolikt att
bedomningen av servicebehovet lyfter fram
tidigare okénda servicebehov och ddrmed
oOkar efterfragan pa tjanster. Daremot gar det
inte att sdga hur mycket efterfragan stiger.
Offentlig arbetskraftsservice kommer att
ordnas inom ramen for tillgédngliga anslag.
Storsta delen av de tjanster och formaner
som erbjuds av Folkpensionsanstalten &r lag-
stadgade, det vill sdga kunderna har ritt att fa
dem om de uppfyller kriterierna. Folkpen-
sionsanstalten foljer upp vilka servicebehov
de arbetslosa har och ser i mén av mdjlighet
till att det finns medel for rehabilitering en-
ligt provning nér det behovs.

Utredningsperioden i boérjan av samservi-
cen avser att sékerstilla att arbetslosa snabbt
och pa bista sitt far den myndighetsservice
som de behover for att hitta ett jobb. I bésta
fall kan utredningsperioden forkorta arbets-
l6shetstiden och ddrmed minska statens och
kommunernas kostnader for arbetslosheten.
Om den genomsnittliga arbetsldshetstiden
forkortas med en dag berdknas statens utgif-
ter for arbetsloshetsforméner sjunka med cir-
ka 20 miljoner euro om é&ret (Alatalo — Rai-
sdnen, Tyottomyysturvan uudistuslinjausten
ex ante -arviointia, = TEM-analyyseji
10/2009).

Hur de offentliga finanserna paverkas av den
dndrade finansieringen av arbetsmarknads-
stodet

I beslutet om ramarna for statsfinanserna
frdn den 21 mars 2013 framhaéller regeringen
att en del av det finansiella ansvaret for ar-
betsmarknadsstodet till langtidsarbetslosa
som fatt arbetsmarknadsstdd i fler 4n 300 da-
gar fors over pd kommunerna frdn och med
2015.

Enligt rambeslutet stdr den &ndrade finan-
sieringen av  arbetsmarknadsstodet  for
150 miljoner euro av nettoanpassningen av
statsfinanserna inom social- och hilsovérds-
ministeriets fOrvaltningsomrdde. 1 denna
proposition foreslds detta bli genomfort sa att
kommunen betalar hélften av arbetsmark-
nadsstodet under arbetsloshetstiden till per-
soner som fatt arbetsmarknadsstod i minst
300 dagar pa grundval av arbetsldshet. Dess-
utom ska kommunerna betala 70 procent av
arbetsmarknadsstddet under arbetsloshetsti-
den till personer som har fétt arbetsmark-
nadsstod pa grundval av arbetsléshet i minst
1 000 dagar. Om aktiveringsgraden forblir pa
samma niva som 2013, innebér den finansiel-
la dndringen att statens utgifter for arbets-
marknadsstdd under arbetsloshetstiden mins-
kar med ungefar 160 miljoner euro 2015.
Kommunernas utgifter 6kar med ett lika stort
belopp.

Det finansiella ansvaret fordelas s& att
kommunerna betalar cirka 93 miljoner euro
for arbetsmarknadsstod under arbetsloshets-
tiden till personer som fétt arbetsmarknads-
stod 1 300499 dagar pé grundval av arbets-
16shet. Dérutover ska kommunerna betala
omkring 67 miljoner euro mer &n de skulle
betala enligt de géllande bestimmelserna for
arbetsmarknadsstdd under arbetsloshetstiden
till personer som har fatt arbetsloshetsstod pa
grundval av arbetsloshet i minst 1 000 dagar.
Sammanlagt uppgar kommunernas andel for
arbetsmarknadsstod under arbetsloshetstiden
till cirka 441 miljoner euro. Staten ska sté for
ungefdr 306 miljoner euro for arbetsmark-
nadsstod under arbetsloshetstiden till perso-
ner som ingar i kommunernas finansiella an-
svar. Hur stor andel av arbetsmarknadsstddet
under arbetsloshetstiden som kommunerna
ska std for beror i sista hand pa hur arbets-
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losheten utvecklas och pa hur manga av de
arbetslosa som kommunerna har finansiellt
ansvar for kan aktiveras med samservicen.

Hur de offentliga finanserna paverkas av att
arbetslosa som kommunerna har finansiellt
ansvar for aktiveras

Den foreslagna finansiella omstrukture-
ringen av arbetsmarknadsstodet syftar till att,
i Overensstimmelse med regeringens beslut
om ramarna for statsfinanserna, den typen av
sysselséttningsfrimjande service som staten
betalar ut arbetsmarknadsstdd for under den
tid servicen pagar, ska kunna erbjudas allt
fler personer som kommunerna har finansi-
ellt ansvar. I och med att fordelningen av det
finansiella ansvaret mellan stat och kommun
inte foreslds bli dndrad kommer det ocksé i
fortsdttningen att vara staten som star for
storsta delen av den sysselséttningsfrimjande
servicen.

Ar 2013 anviinde staten uppskattningsvis
omkring 165 miljoner euro for att ordna ar-
betskraftsservice (lonesubvention, arbets-
kraftsutbildning, trdning) for arbetslosa som
kommunerna har finansiellt ansvar for. Un-
gefdr 97 miljoner euro bestod av arbetsmark-
nadsstdd som anvindes till I6nesubventio-
nens grunddel. Staten kommer att omdispo-
nera sysselsittningsanslagen sa att allt fler
personer som kommunerna har finansiellt an-
svar for far arbetskraftsutbildning, trining,
provning och lonesubventionerat arbete. Ef-
tersom det handlar om en omdisponering av
medlen kommer statens utgifter for arbets-
kraftsservice inte att stiga. Inga sysselsétt-
ningsanslag kommer dock att anvéndas till
arbetsprovning eller till arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, som ingar i kommuner-
nas ansvarsomrade.

Den finansiella reformen kommer sannolikt
att resultera i att kommunerna i stérre om-
fattning ordnar arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte. Dessutom kommer kommunerna
sannolikt att i storre omfattning erbjuda per-
soner som de har finansiellt ansvar for ar-
betsprovning och lonesubventionerat arbete.
Om kommunerna bygger ut arbetsverksam-
heten i rehabiliteringssyfte kommer staten att
ha storre utgifter for erséttningarna for verk-

samheten. Det gar inte att uppskatta hur
mycket kommunernas utgifter dkar om de
satsar mer pa arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte, arbetsprovning och lénesubventio-
nerat arbete. Eftersom staten helt och hallet
star for arbetsmarknadsstdod och kostnadser-
sdttningar under den tid som en arbetslos far
sysselséttningsfrimjande service, Okar sta-
tens utgifter for arbetsmarknadsstdd och
minskar den kalkylerade besparingen pa 150
miljoner euro i beslutet om ramarna for stats-
finanserna, om den sysselsittningsfrimjande
servicen giller arbetslésa som kommunerna
har finansiellt ansvar for.

I den foreslagna finansiella modellen for
arbetsmarknadsstodet har alla parter nytta av
att minska langtidsarbetslosheten aktivt.
Modellen belénar ndmligen de kommuner
som antingen sjdlva eller tillsammans med
andra parter lyckas forebygga langtidsarbets-
16shet och forbittra mojligheterna for langva-
rigt arbetslosa att fa arbete. Med avseende pa
den kommunala ekonomin vore det lampligt
att forsoka minska det arbetsmarknadsstod
som ska aterbetalas till staten genom att
kommunerna anvinder de medel som budge-
terats for arbetsmarknadsstod till att i stéllet
fraimja sysselsittningen for arbetslosa som
ingdr i deras finansiella ansvar.

Andra faktorer som paverkar kommunernas
finansiella ansvar

Den foreslagna lagen om sektorsovergri-
pande samservice som frimjar sysselsitt-
ningen ger kommunerna béttre mojligheter
att paverka hur servicen till 1dngvarigt arbets-
16sa ordnas och sysselséttningen for dem ska
framjas. I det hdnseendet ar lagforslaget néra
forknippat med den foreslagna dndringen av
finansieringen av arbetsmarknadsstddet. En
del av de arbetslosa som kommer att f& sam-
service hor till den grupp som kommunen be-
talar en del av arbetsmarknadsstodet for un-
der arbetsloshetstiden. Tack vare den sek-
torsovergripande samservicen far kommu-
nerna bédttre mojligheter att paverka hur at-
girderna for langtidsarbetslosa organiseras.
Utredningsperioden i borjan av samservicen
berdknas snabba upp hinvisningen av arbets-
16sa till samservice och ddrmed minska
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kommunernas finansiella ansvar for arbets-
marknadsstddet.

Antalet ldngtidsarbetslosa som fatt arbets-
marknadsstdod samt kommunernas nuvarande
och fOreslagna finansieringsansvar minskar
av en dndring i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som trddde i kraft den 1 januari
2014. Den innebar att arbetsvillkoret, som &r
en forutséittning for att f4 arbetsloshetsdag-
penning sjonk frén 34 till 26 veckor. Kom-
munernas finansieringsansvar minskar ocksa
av att arbete som personer med den hogsta
lonesubventionen med héjning utfor frén och
med 2014 riknas in i arbetsvillkor i sin hel-
het. Till och med 2013 kunde bara hélften av
arbetet rdknas in. Vidare trdder en &ndring i
kraft 2017 som betyder att personer som fyllt
60 ar far rdkna in sysselsittningsfrimjande
tjdnster 1 arbetsvillkoret. Till f6ljd av dessa
andringar kommer antalet l&ngtidsarbetslosa
med arbetsmarknadsstdd att minska eftersom
arbetslosa numera har béttre mdjligheter att

fa arbetsloshetsdagpenning i stillet for ar-
betsmarknadsstod.

I samband med G&verenskommelsen om
budgetpropositionen for 2015 beslutade re-
geringen att kommunerna ska fa 75 miljoner
euro i kompensation for den uppskattade
kostnadsokningen genom att utdelningen av
samfundsskatten &ndras till kommunernas
fordel.

Konsekvenser for kommuner, kommungrup-
per och regioner

Nettoeffekterna av att finansieringen av ar-
betsmarknadsstddet &ndras har uppskattats
for kommuner, kommungrupper och regio-
ner. Effekterna ar utrdknade utifrdn antagan-
det att aktiveringsgraden 2015 ligger pa
samma nivd som 2013. I nettoeffekten har
kompensationen pa 75 miljoner euro for ut-
delningen av samfundsskatten beaktats.

Beriknade nettoeffekter for kommunerna

Nettofordndring, euro Antal kommuner
Under 20 000 37
20 000—49 999 86
50 000—99 999 69
100 000—199 999 46
200 000—499 999 35
500 000—999 999 14
Minst 1 000 000 17
Totalt 304

I cirka 60 procent (190 kommuner) av
kommunerna uppgér den berdknade nettofor-
andringen av den dndrade finansieringen av
arbetsmarknadsstddet till mindre d&n 100 000

euro. [ ungefér 30 procent (83 kommuner) av
kommunerna ar nettoférdndringen 100 000—
499 999 euro och i 10 procent (31 kommu-
ner) av dem drygt 500 000 euro.
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Beriknade nettoeffekter utifran kommunstorleken

Foriandring, mn euro

Foréndring, euro/invénare

Kommunstorlek:

Under 6000 5,5 12
6000—10 000 4,6 11
10 000—20 000 7,7 12
20 000—40 000 11,4 13
40 000—100 000 16,1 17
Over 100 000 39,5 20
Hela landet totalt 85,0 16

Ser man till kommunernas storlek ar det
framfor allt de storsta kommunerna med fler

dn 100 000 invanare som far hogre kostna-

der. De star for ndstan hilften av det dndrade
beloppet.

Beriknade nettoeffekter utifran kommunstorleken

Forandring, mn euro

Foréndring, euro/invanare

Nyland 21,9 14
Egentliga Finland 7,6 16
Satakunta 3,0 13
Egentliga Tavastland 2,7 15
Birkaland 9,6 19
Piijanne-Tavastland 4.4 22
Kymmenedalen 3,5 19
Sodra Karelen 2,3 17
Sodra Savolax 2,2 15
Norra Savolax 4.1 16
Norra Karelen 3,5 21
Mellersta Finland 5.5 20
Sodra Osterbotten 1,9 10
Osterbotten 1,5 8

Mellersta Osterbotten 0,7 10
Norra Osterbotten 6,6 16
Kajanaland 1,1 13
Lappland 3,1 17
Hela landet totalt 85,0 16
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Kostnadsokningen dr storst i Nyland och
minst i Mellersta Osterbotten. Berdknat i re-
lation till invAnarantalet dr dkningen storst i
Péijanne-Tavastland och minst i Osterbotten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Beddmning av antalet arbetslosa som uppfyl-
ler kundkriterierna for sektorsovergripande
samservice

Nar arbetslosheten blir utdragen okar be-
hovet av andra atgirder 4dn offentlig arbets-
kraftsservice. Dérfor bor behovet av sektors-
overgripande samservice alltid beddmas nar
arbetslosheten blir l&ngvarig. Enligt lagfor-
slaget ska arbets- och néringsbyrén, kommu-
nen och Folkpensionen bedoma en arbetslos
persons behov av sektorsvergripande sam-
service nir personen har fatt arbetsmarknads-
stdd pa grundval av arbetsloshet i minst 300
dagar eller om personen har varit arbetslos
utan avbrott minst en viss tid. Personer under
25 ska ha varit arbetsldsa utan avbrott i minst
sex méanader och personer som har fyllt 25 ar
1 minst tolv manader utan avbrott. Personen
hénvisas till sektorsdvergripande samservice
om servicebehovet dr av den karaktdren att

arbets- och néringsbyran, kommunen och
Folkpensionsanstalten maste samordna sina
tjénster.

Antalet utbetalningsdagar for arbetsmark-
nadsstod och arbetsloshetstiden séger ingen-
ting om behovet av service. Foljaktligen kan
det bara goras en vigledande bedomning av
hur ménga som kommer att uppfylla kundkri-
terierna for sektorsdvergripande samservice.
Det maximala antalet som behover samservi-
ce uppskattas till ndgot mellan ungefir 40
000 och 50 000, ndr lagen trader i kraft. Mo-
dellen kommer att inforas stegvis och alla
som behdver servicen kommer darfor inte att
hénvisas till den 2015.

Bedomningen av antalet kunder bygger
dels pa uppgifter om utbetalningsdagar for
arbetsmarknadsstddet som finns i Folkpen-
sionsanstaltens kundregister, dels p& uppgif-
ter om personer som varit arbetslosa minst
sex respektive tolv ménader utan avbrott som
finns i arbets- och néringsbyrans kunddatasy-
stem.

Vid urvalstidpunkten (31.10.2013) fanns
det 112 000 personer som uppfyllde kriteri-
erna for arbetsloshetstid eller antal utbetal-
ningsdagar for arbetsmarknadsstod enligt den
foreslagna lagen.

Uppfyller arbetslos- Uppfyller bara Uppfyller bara utbe-
hetstid och utbetal- arbetsloshetstid | talningsdagar for ar-
ningsdagar for ar- betsmarknadsstod
betsmarknadsstod
Under 25 ér 6 000 1150 2 600 2250
25— 106 000 25000 41 000 40 000
Totalt 112 000 26 150 43 600 42 250

Av personerna vid tidpunkten for urvalet
uppskattas cirka 67 000 inte vara i behov av
sektorsovergripande samservice. Det dr per-
soner som gar pa arbetskraftsutbildning, per-
soner som avlagger frivilliga studier med ar-
betsmarknadsstod och personer som beddms
ha behov av kompetenshdjande atgérder eller

arbetsformedling och foretagsservice. Vidare
var cirka 25 000 personer fran urvalstidpunk-
ten kunder pa servicecentralerna for arbets-
kraft. Uppskattningsvis 10 000 av dem
kommer inte att ingd i malgruppen for den
foreslagna lagen.
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Uppskattning av antalet personer som inte har behov av sektorsévergripande samservice:

Totalt Arbetskraftsutbildning | Behov av kompe- Behov av arbets- Del av
eller frivilliga studier | tenshdjande tjénster | formedling och f6- | kunder pa
retagsservice servicecen-

traler

67 000 5000 17 000 35 000 10 000

Av de 112 000 personerna vid tidpunkten
for urvalet bodde 82 procent, cirka 92 000
personer, i kommuner som deltog i verksam-
heten med servicecentraler for arbetskraft
och ungefdr 20 000 personer i kommuner
som inte var engagerade i verksamheten. Om
personerna med behov av sektorsovergripan-
de samservice enligt den fOreslagna lagen
fordelas efter kommun i samma relation som
alla personer vid tidpunkten for urvalet,
kommer de att variera mellan farre &n 10 och
cirka 5 000 i kommunerna.

Hur myndigheterna péverkas av forslagen
om sektorsovergripande samservice som
framjar sysselséttningen

I verksamhetsomradet for varje arbets- och
ndringsbyrd ska det finnas sd ménga led-
ningsgrupper for den sektorsdvergripande
samservicen som arbets- och néringsbyran,
kommunerna i dess verksamhetsomrade och
Folkpensionsanstalten bestimmer. Lednings-
grupperna ska svara for att ordna sektors-
Overgripande samservice. Kommunerna ska
utse personer som leder organisationen av
samservicen inom den ram som lednings-
gruppen bestimmer. Ledningsgruppen ska
ocksa bestimma vad som ir ett 1ampligt antal
gemensamma verksamhetsstillen. Antalet
gemensamma verksamhetsstillen ska vara
kopplat till antalet ledningsgrupper sa att det
i varje omrade som bildas av kommunerna i
ledningsgruppen finns atminstone ett gemen-
samt verksamhetsstille for samservicen. Var-
je arbets- och néringsbyra ska dock ha minst
ett gemensamt verksambhetsstélle 1 sitt verk-
samhetsomrade. Det inrdttas ingen ny organi-
sation for den sektorsdvergripande samservi-
cen, utan varje samverkande myndighet arbe-
tar inom ramen for sina egna befogenheter.

Lagstadgad sektorsdvergripande samservi-
ce stirker den nuvarande modellen med ser-
vicecentraler for arbetskraft, som uteslutande
bygger pa avtalsbaserat nitverkssamarbete,
och utvidgar verksamheten geografiskt. Tack
vare gemensamma verksamhetsstillen kan
det sikerstéllas att de samverkande parterna
samarbetar och utvecklar ett gemensamt ar-
betssitt.

Kommunerna undanrdjer hindren for sys-
selséttning bland annat genom att ge langva-
rigt arbetslosa mojligheter att forbéttra sin
arbets- och funktionsformaga med hjilp av
social- och hilsovard, medan arbets- och nér-
ingsbyrderna erbjuder mdjligheter att fa an-
stillning och arbetskraftsservice. Propositio-
nen forslar inga dndringar i denna grundlédg-
gande arbetsfordelning mellan myndigheter-
na i arbetet for att fraimja sysselséttningsmaj-
ligheterna. Ett av de viktigaste mélen med
den foreslagna lagen ar att fortydliga arbets-
fordelningen mellan stat och kommun och att
forbattra samarbetet mellan staten, kommu-
nerna och Folkpensionsanstalten.

Med den sektorsovergripande samservicen
fér arbets- och néringsbyrderna, kommunerna
och Folkpensionsanstalten en tydligare bild
av sin egen och de Ovriga parternas roll och
uppgifter for att frimja arbetslosas syssel-
sattningsmdjligheter. Samarbetet erbjuder
nya mojligheter att effektivisera de egna och
de gemensamma serviceprocesserna och att
sdtta in tjdnsterna och atgérderna pa ratt satt
och vid rétt tidpunkt.

Ett flertal kommuner anvinder en del av
sina anslag till att upphandla sysselséttnings-
frimjande tjdnster, kommuntilligg till ar-
betsgivarna och utkomststod enligt provning.
Med den sektorsdvergripande samservicen
kan kommunerna och arbets- och néringsby-
rderna samordna sina resurser béttre, nir de
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tillsammans planerar den samlade servicen
for langtidsarbetslosa.

Lagen om sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselsdttningen har bestimmel-
ser om hénvisning av arbetslosa till sektors-
Overgripande samservice (2 §), en hogst tre
manader lang utredningsperiod i borjan av
samservicen (3 §) och en sektorsdvergripan-
de sysselsattningsplan som ska utarbetas till-
sammans med den arbetslose (4 §). Det ar
inte friga om ndgra nya myndighetsuppdrag.
Redan nu bedomer arbets- och néringsbyra-
erna, kommunerna och Folkpensionsanstal-
ten gemensamt kundernas behov av service
sektorsovergripande pa servicecentralerna for
arbetskraft, men ocksa i1 annat niatverksamar-
bete, och planerar gemensamma servicekon-
cept. Vidare innehéller den géllande lagstift-
ningen bestdmmelser om samarbete mellan
arbets- och néringsbyrderna, kommunerna
och Folkpensionsanstalten. De preciseras el-
ler ersitts delvis genom den foreslagna lagen.

I'1 kap. 4 § 4 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice aldggs ar-
bets- och néringsbyrderna skyldighet att ge
kunderna information och i forekommande
fall hénvisa dem till tjénster som tillhanda-
halls av andra myndigheter eller tjdnsteleve-
rantorer 1 samrad med dessa, om det for kun-
dernas servicebehov krdvs annan service dn
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice el-
ler om nagon annan myndighet eller part ar
skyldig att ordna tjansten.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte forpliktar kommunerna och arbets-
och néringsbyrderna att gemensamt bedéma
servicebehovet hos de kunder som avses 1 la-
gen och att tillsammans med kunden utarbeta
en aktiveringsplan. En del av de som kom-
mer att hinvisas till sektorsdvergripande
samservice kan redan ha uppfyllt kraven i la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte eller uppfyller dem efter att samservi-
cen har inletts. I deras fall ersétter den sek-
torsovergripande sysselséttningsplanen akti-
veringsplanen enligt lagen om arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte.

Lagen om klientsamarbete inom rehabili-
teringen (497/2003) forpliktar social- och
hilsovardsmyndigheterna, arbets- och nér-
ingsbyrderna, utbildningsmyndigheterna och
Folkpensionsanstalten att samarbeta sins-

emellan lokalt, regionalt och pa riksplanet.
De ska ocksé samverka med andra som ord-
nar rehabilitering. Lagen avser att forbéttra
samarbetet mellan de som ordnar och de som
producerar rehabilitering och effektivisera
hianvisningen av klienter till rehabilitering.
Den ska ocksé forbéttra villkoren for rehabi-
literingsklienterna.

For klientsamarbetet pd lokal niva ska
kommunerna for en fyradrsperiod utse lokala
rehabiliteringssamarbetsgrupper, som ocksa
ska handldgga drenden som giller samarbetet
med enskilda klienter. Enligt lagen ska grup-
pen att ta fram l6sningar som motsvarar re-
habiliteringsbehoven beddma servicealterna-
tiven for rehabiliteringsklienten, planera
tjdnsterna och utbyta information som hénfor
sig till detta. Samarbetsgruppen bistar vid
behov nér rehabiliteringsplaner som avses i
andra bestimmelser om rehabilitering utarbe-
tas.

For arbetslosa med behov av sektorsover-
gripande samservice &r rehabiliteringssamar-
betsgrupperna 6verlappande verksamhet. Va-
ren 2014 gjorde social- och hdlsovardsmini-
steriet en beddmning av ett forslag till &nd-
ringar och vidareutveckling av lagen om kli-
entsamarbete inom rehabiliteringen. Forsla-
get ingick 1 regeringens strukturpolitiska
program. En proposition med forslag till lag
om é&ndring av lagen om klientsamarbete
inom rehabiliteringen kommer att ldmnas till
riksdagen under hostsessionen. Forslaget gar
ut pé att slopa den skyldighet for kommuner-
na att samarbeta lokalt som ingér i 2 kap. och
bland annat innebdr att de ska tillsétta rehabi-
literingssamarbetsgrupper.

I borjan av 2013 sags servicemodellen for
arbets- och ndringsbyraerna dver och den be-
star av tre servicelinjer for att hdnvisa klien-
terna utifran deras uppskattade behov av ser-
vice. Systemet med servicelinjer gor att de
arbetslOsa snabbare kan f3 arbete, sakerstéller
att de far service i Overensstimmelse med
sina behov och att olika servicemekanismer
utnyttjas effektivt och dndamalsenligt. Ar-
betssokande som behdver mer individuellt
stod eller multidisciplindra tjénster eller ba-
dadera dn genomsnittet for att fa arbete pa
den Oppna arbetsmarknaden héinvisas till ser-
vicelinjen for stodd sysselsittning.
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I framtiden kan servicemodellerna och den
interna organisationen pé arbets- och nér-
ingsbyrderna péverkas av lagen om sektors-
overgripande samservice som framjar syssel-
sdttningen. Effekterna kan bedomas nirmare
tidigast i slutet av 2015 nér det finns exaktare
uppgifter som hur ménga arbetslésa som be-
hover sektorsovergripande samservice.

Den foreslagna lagen kommer att péverka
verksamheten och arbetsséttet pa servicecen-
tralerna for arbetskraft, om de fortsidtter med
sin verksamhet och blir gemensamma verk-
samhetsstéllen for sektorsovergripande sam-
service nér lagen har tritt i kraft. Kundantalet
for medarbetarna pad servicecentralerna har
legat pa en niva som tillatit att langvariga och
intensiva kundprocesser. Centralerna har haft
extra goda resultat nir det giller de socialpo-
litiska maélen, visar studier. Nér kunderna blir
fler bor arbetsséttet malmedvetet fokuseras
pa att slussa ut kunderna pa arbetsmarkna-
den. Kundprocesserna maste effektiviseras
for att fler arbetslosa ska f4 den sektorsover-
gripande samservice som de behover.

Lagen kommer att inverka pa myndighe-
ternas lokaler och anordningar. Det ingar i
uppgifterna for den ledningsgrupp for sek-
torsdvergripande samservice som avses i 7 §
att avtala om hur manga och vilken typ av
verksamhetsstéllen det ska finnas for sam-
service 1 omradet. De kan skilja sig fran va-
rande exempelvis genom att nagra stéllen har
Oppet varje dag och en del bara nagra dagar i
veckan. Man kommer ocksa att utnyttja fjarr-
anslutningar och lokaler pd samservicestille-
na inom den offentliga forvaltningen. I fore-
kommande fall kan experter fran arbets- och
niringsbyrderna och Folkpensionsanstalten
besdka de kommuner som inte har nagot
gemensamt verksambhetsstille for att gora en
gemensam bedémning av servicebehovet och
utarbeta sektorsovergripande sysselséttnings-
planer.

Ett av mélen med lagen &r att underlétta ut-
bytet av uppgifter om gemensamma kunder
mellan myndigheterna och att minska arbets-
insatserna fOr att registrera uppgifterna. I det
forsta steget av reformen gors de mest ndd-
vindiga omstédllningarna i informationssy-
stemet TYPPI, som anvédnds av servicecen-
tralerna for arbetskraft. Langre fram kommer
man att ta stéllning till om det behdvs ett nytt

gemensamt informationssystem eller om det
kan inforas grénssnitt for den sektorsdvergri-
pande samservicen.

Den finansiella reformen av arbetsmarknads-
stodet

Den finansiella reformen av arbetsmark-
nadsstodet dndrar inte arbetsfordelningen
mellan stat och kommun i organiseringen av
tjénster. Lagen om sektorsdvergripande sam-
service som framjar sysselsdttningen ger
kommunerna stérre mojligheter att paverka
hur servicen ordnas for de arbetslosa som de
betalar en del av arbetsmarknadsstodet for
under arbetsloshetstiden.

4.3 Samhilleliga konsekvenser

Lagen om sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselsittningen sammanfor ser-
vice och tjénster hos flera myndigheter. Ma-
let med den sektorsdvergripande bedomning-
en av arbetslosas service behov och den sek-
torsovergripande sysselsdttningsplanen &r att
sikerstilla att arbetslosa far den samlade
myndighetsservice som de behdver snabbt
och pa bésta mojliga sitt.

Den sektorsdvergripande samservicen for-
battrar arbets- och funktionsformagan och
andra arbetsmarknadsfardigheter och framjar
den végen sysselséttningsmojligheterna for
arbetslosa. Darmed forebygger samservicen
marginalisering pa arbetsmarknaden och i ett
vidare perspektiv social utslagning i samhal-
let samt minskar fattigdomen.

Studier visar att arbetslosa i snitt ar sjukare
an yrkesverksamma. I synnerhet utdragen ar-
betsloshet har negativa effekter pa hilsan,
arbetsforméagan och vélbefinnandet. Trots det
ar framfor allt 1&ngtidsarbetslosa fortfarande
en marginell grupp inom rehabiliteringen.
Den sektorsovergripande samservicen kan
saledes medverka till att minska skillnaderna
1 hélsa nér de arbetsldsas behov av hilsoun-
dersokningar kommer att bedémas regelbun-
det under utredningsperioden och personerna
i forekommande fall far genomgé hélsoun-
dersdkningar och hénvisas till nddvindig
vérd och rehabilitering.

Den foreslagna lagen om sektorsovergri-
pande samservice som frdmjar sysselsétt-
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ningen forbittrar likabehandlingen av léng-
varigt arbetslosa. Den garanterar béttre &n
verksamhetsmodellen med servicecentraler
for arbetskraft att sektorsdvergripande sam-
service tillhandahalls i hela landet. Darmed
har lagen positiva effekter for i synnerhet den
regionala tillgéngligheten till arbetskraftsser-
vice och basservice som tillhandahalls per-
sonligen av personalen. Tack vare de lag-
stadgade kundkriterierna kan det sékerstéllas
att kunderna hinvisas till samservicen pa lika
villkor.

Enligt forslaget ska de arbetslosa som upp-
fyller kriterierna for utbetalningsdagar for
arbetsmarknadsstdd eller arbetsloshetstid och
som &r i behov av sektorsdvergripande sam-
service hdnvisas till samservicen. Samservi-
cen avslutas nidr myndigheterna bedomer att
kunden inte lidngre behdver servicen. Om
servicebehovet da kan tillgodoses med of-
fentlig arbetskraftsservice fors kunden Over
till arbets- och néringsbyran.

Om man ser till kundstrukturen och servi-
ceprocessen bland dem som behdver sektors-
overgripande samservice, kommer storsta de-
len av de arbetslosa inte att direkt kunna
slussas ut pad den Oppna arbetsmarknaden.
Foljaktligen dr det mer lampligt att méta re-
sultaten av den sektorsdvergripande samser-
vicen i hur mycket behovet av samservicen
har minskat och arbetsloshetstiden samtidigt
forkortats och hur effekten av arbetskrafts-
servicen har forbattrats.

Propositionen gor ingen skillnad pa kon.
Vilka konsekvenser propositionen har for
konen visar sig forst ndr lagen verkstills.
Den sektorsovergripande samservicen kan ha
positiva effekter for i synnerhet villkoren for
main som varit arbetslosa linge eftersom den
malgrupp som uppfyller kundkriterierna be-
star av fler mén &n kvinnor.

Nér lagen verkstélls ska de samverkande
parterna utreda hur manga arbetsléosa som
behover sektorsdvergripande samservice och
vilken kundprofil de har samt beddma om de
tillgéingliga tjénsterna tillgodoser identifiera-
de behov. Det kan hénda att det uppstér vissa
servicebehov hos det kon som é&r i minoritet
enligt konsfordelningen som inte kan tillgo-
doses med den tillgidngliga servicen. Kon och
konsrelaterade kulturella bakgrundsfaktorer
kan da beaktas béttre i planeringen av servi-

cekoncepten, innehallet i tjénsterna, genom-
forandet och arbetsmetoderna pa de samver-
kande myndigheterna. Det kan dessutom ha
positiva effekter pa jdmstilldheten om de ar-
betslosa sjilva aktivt deltar i sysselsdttnings-
processen.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Den foreslagna lagen om sektorsovergri-
pande samservice som frimjar sysselsétt-
ningen bygger pa ett forslag som en arbets-
grupp tillsatt av arbets- och niringsministeri-
et lamnade i februari 2014 om att lagstifta
om verksamhetsmodellen med servicecentra-
ler for arbetskraft och utvidga verksamheten.

Arbetsgruppen hade tva olika sammansétt-
ningar, varav den ena bestod av foretrddare
for arbets- och niringsministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, Finlands Kommunfor-
bund, Folkpensionsanstalten centralforvalt-
ning och Institutet for hilsa och vélfard. I en
storre sammansittning ingick utdver dessa
ocksa foretrddare for nérings-, trafik- och
miljocentralerna, arbets- och niringsbyréer-
na, kommunerna och Folkpensionsanstaltens
forsakringskretsar.

Forslagen fran arbetsgruppen presenterades
i februari 2014 for kommunerna, nérings-,
trafik- och miljocentralerna, arbets- och nér-
ingsbyrderna och Folkpensionsanstaltens for-
sdkringskretsar pa fyra regionala triffar.
Sammanlagt 120 foretrddare for kommuner-
na var inbjudna péd forslag av Finlands
Kommunforbund. Forslagen var ocksé utlag-
da pa arbets- och néringsministeriets webbsi-
da och de kunde kommenteras pa néatet. Det
kom in 86 skriftliga svar med kommentarer.
De kom fran kommuner (35), arbets- och
nédringsbyrderna (26), foretag eller stiftelser
(6), privatpersoner (5) och oOvriga (10).
Kommentarerna pé de regionala tréffarna och
i svaren beaktades i beredningen.

Den finansiella reformen av arbetsmark-
nadsstodet behandlades i en grupp under led-
ning av arbets- och nédringsministeriet. I
gruppen var dessutom social- och hélso-
vardsministeriet, finansministeriet enhet for
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kommunal ekonomi, Folkpensionsanstalten
och Kommunforbundet foretridda. Bakgrun-
den och finansieringsalternativen presentera-
des for kommunerna pd de fyra regionala
traffarna.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Yttrande om utkastet till proposition be-
girdes av justitieministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, finansministeriet, data-
ombudsmannens byrd, Folkpensionsanstal-
ten, Finlands Kommunférbund, Akava ry,
Finlands néringsliv, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC, Tjdnstemannacen-
tralorganisationen STTK ry, Foretagarna i
Finland, FOSU rf, JHL ry och Pardia ry som
foretrdder personalen inom arbets- och nér-
ingsforvaltningen och Finlands Arbetslosas
Samarbetsorganisation TVY rf. Dessutom
begirdes yttranden fran nérings-, trafik- och
miljocentralerna (15), som i sin tur ombads
hora arbets- och néringsbyraerna och servi-
cecentralerna for arbetskraft. Finlands Kom-
munforbund ombads hoéra kommunerna sé
som de ansdg vara bast. Det kom in samman-
lagt 30 yttranden och 24 av dem hade be-
garts.

Sektorsovergripande samservice som framjar
sysselsdttningen

Alla som ldmnade yttranden var for att be-
stimmelser om verksamhetsmodellen med
sektorsovergripande samservice ta sin i lag-
stiftningen och infors i hela landet. I ett fler-
tal yttranden framholls det att de samverkan-
de parternas samarbete, uppgifter och ansvar
fortydligas och gor det nuvarande servicesy-
stemet effektivare nidr modellen blir lagstad-
gad.

Kommunforbundet stillde sig bakom for-
slaget om en lagstadgad modell, men ansag
samtidigt att den sektorsovergripande sam-
servicen dr en ny uppgift for kommunerna
och att propositionen inte kan ldmnas utan att
kommunerna far extra anslag for de nya
skyldigheterna och de breddade uppgifterna.

I yttrandena anségs det vara bra att utkastet
inneholl ett forslag till samverkansmodell.
Man foreslog inga alternativ med en sjéilv-

stdndig organisation. Den samverkansmodell
som fanns i utkastet gick under namnet mul-
tidisciplindr samservice. I propositionen an-
vinds 1 stillet bendmningen sektorsdvergri-
pande samservice, som battre motsvarar de
begrepp som péa senare tid anvints i lagstift-
ningen. Samma begrepp foreslogs ocksa i en
del yttranden.

I ett flertal yttranden lyftes det fram att in-
nehallet i den sektorsdvergripande samservi-
cen behover preciseras. Foljaktligen kom-
pletterades den foreslagna lagen med en de-
finition pa sektorsdvergripande samservice.
Med sektorsdvergripande samservice avses
en samverkansmodell, dar arbets- och nér-
ingsbyrdn, kommunen och Folkpensionsan-
stalten tillsammans beddomer arbetslosas be-
hov av service, planerar service som i sin
helhet &r relevant for sysselséttningen for ar-
betslosa som behdver sektorsdvergripande
samservice och svarar tillsammans for att
sysselséttningsprocessen for de arbetslosa
fortskrider och f6ljs upp.

I s& gott som samtliga yttranden under-
stroks det att Folkpensionsanstaltens roll i
samservicen maste lyftas fram mer dn det
gors 1 utkastet, dar deltagandet bygger pé av-
tal. Propositionen avser att fortydliga Folk-
pensionsanstaltens deltagande i den sektors-
Overgripande samservicen. Folkpensionsan-
stalten ska saledes delta i samverkansmodel-
len pa det sétt som den foreslagna lagen fore-
skriver, men sa att den bidrar till kostnaderna
for lokaler och annat for de gemensamma
verksamhetsstéllena enligt ett avtal med ar-
bets- och niringsbyrdn och kommunerna i
byrans verksamhetsomrade.

Folkpensionsanstalten, Kommunforbundet
och fyra nérings-, trafik- och miljobyréer pa-
pekade att lagen bor ta sikte pa arbetslivs-
samverkan och tydligt vara inriktad pd ar-
betsmarknaden i stéllet for att framhéiva soci-
alpolitiska mél. Ingen foreslog pensionsut-
redningar som en uppgift for den sektors-
Overgripande samservicen. Nagra nérings-,
trafik- och miljocentraler padpekade att utkas-
tet till lag &r generellt héllen och att riktlin-
jerna bor preciseras i forordning for att de
ska vara lika i hela landet. Lagen kommer att
verkstéllas med hénsyn till att samverkans-
modellen ska vara tillrdckligt enhetlig.
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I ett flertal yttranden ansags det att kund-
kriterierna inte bor vara kopplade till arbets-
16shetstiden utan till kundernas behov av ser-
vice. Vissa ansag ocksé att kravet pa arbets-
loshet i sex manader for unga personer var
for lang tid. Vidare papekades det att behovet
av sektorsdvergripande samservice inte defi-
nieras.

Med anledning av yttrandena preciserades
kundkriterierna genom en definition pa be-
hov av sektorsovergripande samservice. Med
behov av sektorsdvergripande samservice av-
ses en situation ndr det for att framja syssel-
sattningen for en arbetslos kravs att kommu-
nen, arbets- och néringsbyran och Folkpen-
sionsanstalten samordnar den service som de
ar skyldiga att ordna.

Déremot &ndrades inte de kundkriterier
som var kopplade till utbetalningsdagarna for
arbetsmarknadsstdd och arbetsloshetstiden.
Kriterierna forpliktar myndigheterna att be-
doma behovet av sektorsdvergripande sam-
service samordnat for personer som varit ar-
betslosa lange och uppfyller kriterierna. Om
servicebehovet kriaver att samverkan mellan
flera myndigheter redan nédr den arbetslose
borjar soka arbete, inleder arbets- och nér-
ingsbyrén samarbete och samordnar den fort-
satta serviceprocessen. Inom ramen for ung-
domsgarantin har det startats forsok och mo-
deller, som kan motverka att arbetslosheten
blir utdragen och de unga blir marginalisera-
de. Det vore svart att organisera och tilldela
resurser om servicebehovet ér det enda krite-
riet for sektorsovergripande samservice.
Verkstilligheten av lagen kommer att f6ljas
upp och utvérderas, och kundkriterierna kan
ses Over senare.

Kommentarerna om den tre ménader ldnga
utredningsperioden i boérjan av samservicen
var positiva. Starttidpunkten preciserades ut-
ifrdn yttrandena. I tre yttranden anségs det att
utredningsperioden skulle jimstillas med en
ny sysselsittningsfrimjande tjénst, men den
foreslas inte vara en sysselsittningsfraimjande
tjédnst. Arbets- och néringsbyréns sysselsétt-
ningsfrimjande service kan inga som ett led i
utredningsperioden.

Detaljmotiveringen i det utkast till proposi-
tion som gick pé remiss innehdll en beskriv-
ning av hur den sektorsovergripande syssel-
sdttningsplan som ska utarbetas, foljas upp

och revideras och av hur forpliktande den ar.
I ménga yttranden sdg man positivt pa att
kundrelationen &r forknippas med vissa for-
pliktelser. Social- och hélsovérdsutskottet
papekade att varken socialvarden eller hilso-
och sjukvarden kan forplikta ndgon att gd
med i en sektorsdvergripande samservicen
eller delta i de tjénster som ingéar dir. Ett un-
dantag dr arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte.

Efter remissen har lagforslaget komplette-
rats med bestimmelser om att en sektors-
overgripande sysselsittningsplan ska utarbe-
tas, foljas upp och revideras och att den &r
forknippad med vissa skyldigheter. Vidare
har detaljmotiveringen preciserats sd att det
klart och tydligt framgar att den foreslagna
lagen inte utvidgar skyldigheterna for de ar-
betslosa.

Det ansigs vara viktigt att behovet av sek-
torsovergripande samservice beddoms regel-
bundet. En del ansig att det bor finnas be-
stimmelser om hur linge samservicen far
pagéar. Propositionen dndrades dock inte pa
den punkten, utan det ansigs béttre att det
regelbundet utvirderas om samservicen bor
fortsdtta eller avslutas. Motiveringen precise-
rades betriffande bedomning av servicebe-
hovet och hinvisningen till dtgarder efter av-
slutad samservice.

I utkastet foreslogs det att verksamhetsom-
radet for varje arbets- och niringsbyra skulle
ha minst en servicecentral for arbetskraft som
har hand om den sektorsdvergripande sam-
servicen. Servicecentralerna foreslogs ha ett
eller flera gemensamma verksamhetsstillen
for kundservicen. Varje servicecentral skulle
ha en ledningsgrupp och en chef for led-
ningsgruppen.

Vidare lyfte yttrandena fram organisatio-
nen av nitverkssamarbetet och vissa stora
fragor kring ledarskapet.

Till f6ljd av yttrandena &ndrades bestim-
melserna om organisationen av den sektors-
overgripande samservicen. | verksamhetsom-
radet for varje arbets- och néringsbyra ska
det finnas s& ménga ledningsgrupper for den
sektorsovergripande samservicen som arbets-
och néringsbyran, kommunerna i dess verk-
samhetsomrdde och Folkpensionsanstalten
kommer 6verens om. Ledningsgrupperna ska
svara for att ordna sektorsdvergripande sam-
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service. Kommunerna ska utse personer som
leder organisationen av samservicen inom
den ram som ledningsgruppen bestimmer.
Ledningsgruppen ska ocksé bestimma vad
som 4r ett lampligt antal gemensamma verk-
samhetsstillen. Antalet gemensamma verk-
samhetsstéllen ska vara kopplat till antalet
ledningsgrupper sa att det i varje omrade som
bildas av kommunerna i ledningsgruppen
finns &tminstone ett gemensamt verksam-
hetsstille for samservicen. Varje arbets- och
niringsbyré ska dock ha minst ett gemensamt
verksamhetsstélle i sitt verksamhetsomrade.
Bestimmelsen tillater olika regionala 10s-
ningar for att erbjuda arbetslosa sektorsover-
gripande samservice.

I utkastet talades det om servicecentraler
for arbetskraft som har hand om den sektors-
overgripande samservicen, men i den slutliga
propositionen talas det inte lingre om servi-
cecentraler. Propositionen géller en samver-
kansmodell, inte en organisation. Darfor
hade begreppet servicecentral for arbetskraft
kunnat ge upphov till en missvisande bild av
hur den sektorsdvergripande samservicen ska
organiseras. Néatverket kan tillféras en sam-
ordnad profil genom att det ges ett namn nir
lagen verkstills.

Remissutkastet utgick fran att kommunen
och arbets- och ndringsbyran skjuter till lika
stora resurser. | ett flertal yttranden uttryck-
tes det oro for hur personella och andra re-
surser for samservicen ska récka till. Enligt
social- och hélsovardsministeriets uppfatt-
ning hade det wvarit ldmpligast att
tilliggsanslaget pad fem miljoner euro till ar-
bets- och ndringsbyraerna fordelas mellan de
samverkande parterna och anvidnds for de
omraden som tidigare inte har haft verksam-
het. Kommunf6rbundet ansag att man ocksa i
fortsttnigen bor efterstrdva balans i perso-
nalresurserna. I propositionen ingar ingen be-
stimmelser om att arbets- och niringsbyréer-
na och kommunerna ska stilla upp med lika
stora resurser. Den foreslagna samverkans-
modellen &r ténkt att sékerstdlla tillrackligt
stora resurser och mdjliggora flexibelt ge-
nomforande av samservicen pa lokal niva.

I ett flertal yttranden lyftes det fram att det
behovs ett gemensamt kundregister for den
sektorsovergripande samservicen. Samtidigt
ansdg man att reglerna for registrering av

kunduppgifter och sekretessbestimmelserna
ar komplicerade och svarldsta. Bestimmel-
serna om kunduppgifter diskuterades med ju-
stitieministeriet och social- och hilsovards-
ministeriet och de preciserades i lagforslaget.

Andrat finansiellt ansvar for arbetsmarknads-
stodet

Social- och hilsovardsministeriet, Akava
ry, Finlands ndringsliv och nérings-, trafik-
och miljocentralen i Osterbotten ansag den
foreslagna modellen vara bésta bland de pre-
senterade alternativen. I ett flertal yttranden
bedomande man att det &ndrade finansiella
ansvaret kan bli ett incitament for kommu-
nerna att ordna med tjdnster, men samtidigt
menade man att det kan resultera i delopti-
mering och odnskade verksamhetsmodeller.

Kommunforbundet anser att reformen ska
slopas helt och héllet eller alternativt genom-
foras kostnadsneutralt for kommunerna.
Folkpensionsanstalten papekade att en bety-
dande 6kning av kommunernas medfinansie-
ring innebdr att likviditeten for arbetsmark-
nadsstodet det sista kvartalet 2015 inte kan
sikerstillas utan extra medel fran statens
sida. Det behovs uppskattningsvis 15 miljo-
ner euro till.

Alternativen for en finansiell reform av ar-
betsmarknadsstddet diskuterades med fi-
nansministeriet. Andringen behandlades ock-
s vid budgetforhandlingarna och regeringen
gick in for att genomfora reformen enligt det
som ingdr i propositionen. Staten kommer att
kompensera kommunerna for kostnadsok-
ningen péa uppskattningsvis 75 miljoner euro
genom att &ndra utdelningen av samfunds-
skatten till kommunernas fordel.

En sammanfattning av yttrandena har pub-
licerats pa arbets- och néringsministeriets
webbsida tillsammans med yttrandena.

6 Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

I samband med statsbudgeten for 2015
lamnar regeringen en proposition med for-
slag till lagar om éndring av 12 och 12 d § i
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lagen om skatteredovisning och 124 och
124 a § i inkomstskattelagen och en proposi-
tion med forslag till lag om &ndring av lagen
om statsandel for kommunal basservice till
riksdagen.

I proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av 12 och 12 d § i lagen om skatteredo-
visning och 124 och 124 a § i inkomstskatte-
lagen fOreslds det att utdelningen av sam-
fundsskatten till kommungrupper hdjs med
1,81 procentenheter och att statens andel
sdnks med lika mycket for att ge kommuner-
na en kompensation pd 75 miljoner euro for
det dndrade finansiella ansvaret for arbets-

marknadsstodet enligt denna proposition. I
proposition med forslag till lag om &ndring
av lagen om statsandel for kommunal basser-
vice foreslas det att de 6kade kostnaderna till
foljd av det overforda finansiella ansvaret for
arbetsmarknadsstodet kompenseras inom
statsandelssystemet sa att nettoeffekten av re-
formen ar lika stor for den kommunala eko-
nomin. Eftersom dndringsforslagen dr kopp-
lade till andringarna i det finansiella ansvaret
for arbetsmarknadsstodet enligt denna propo-
sition, bor alla dndringar trdda i kraft samti-
digt.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om sektorsovergripande sam-
service som frimjar sysselsittningen

1 §. Sektorsovergripande samservice som
framjar sysselsdttningen. Paragrafen fore-
skriver om service till arbetslosa som beho-
ver sektorsovergripande samservice. I
1 mom. definieras sektorsovergripande sam-
service som framjar sysselsittningen som en
samverkansmodell dir arbets- och néringsby-
ran, kommunen och Folkpensionsanstalten
(nedan kallade samverkande parter) tillsam-
mans bedomer arbetslosas behov av service,
planerar service som i sin helhet &r relevant
med avseende pa sysselsittningen for arbets-
16sa och svarar for att sysselsdttningsproces-
sen for arbetsldsa fortskrider och f6ljs upp.

Det kommer inte att inrdttas ndgon ny or-
ganisation for sektorsdvergripande samservi-
ce som framjar sysselsittningen. I stillet ska
varje samverkande part arbeta inom ramen
for sina befogenheter. Den sektorsdvergri-
pande samservicen som frdmjar sysselsatt-
ningen &r tinkt att stirka den nuvarande mo-
dellen med servicecentraler for arbetskraft,
som uteslutande bygger pa avtalsbaserat nit-
verkssamarbete, och utstricka modellen geo-
grafiskt till alla kommuner i landet.

Enligt 2 mom. ar malet med sektorsdver-
gripande samservice att fridmja sysselsitt-
ningen for arbetslosa genom att de erbjuds
offentlig arbetskraftservice samt socialservi-
ce, hidlso- och sjukvérdstjanster och rehabili-
teringstjénster i enlighet med sitt servicebe-
hov. Propositionen innefattar inga nya tjéns-
ter for arbetslosa. I stillet forpliktas samver-
kande parterna att samordna existerande
tjénster for att de i sin helhet ska utgora rele-
vant service med avseende pa sysselsittning-
en for arbetslosa personer. De tjénster som
tillhandahélls arbetslosa enligt deras service-
behov dr dels offentlig arbetskraftsservice
enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice, dels socialvards-, hdlso- och
sjukvérds- och rehabiliteringstjdnster enligt
de enskilda lagarna om respektive tjénster.

Kommunala tjanster med relevans for méa-
let med den sektorsovergripande samservicen
ar lagstadgad social- och hilsovard, till ex-
empel socialt arbete, arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte och hélso- och sjukvard for
arbetslosa, likasa mentalvard och missbruks-
vard.

Manga kommuner tillhandahaller olika ty-
per av sysselséttningsfrimjande tjanster for
arbetslosa, bland annat individuell tréning,
arbetslivstraning och arbetstraning. Kommu-
nerna har ingen lagfést skyldighet att ordna
den typen av tjénster, men om kommunen
tillhandahéller den kan den l&dmpligen ocksa
ingd i den sektorsOvergripande samservice
som framjar sysselséttningen. Med avseende
pa de arbetslosas behov av service vore det
lampligt att kommunen inom den sektors-
Overgripande samservicen darutover tillhan-
dahaller andra tjdnster i syfte att undanrdja
hindren for sysselsittning, exempelvis skuld-
radgivning och social kreditgivning.

Med sin expertis ska Folkpensionsanstalten
komplettera det gemensamma klientarbetet
och tillhandahélla rehabilitering som syftar
till att forbattra de arbetslosas arbets- och
funktionsféormaga. 1 forekommande fall ska
experter frdn Folkpensionsanstalten tillhan-
dahalla radgivning om forméner som Folk-
pensionsanstalten ger ut.

Ett av malen med sektorsdvergripande
samservice dr att hjidlpa arbetslosa att sé
smaningom komma in pa den Oppna arbets-
marknaden via etappmal. Deras arbets- och
funktionsférméga kan utredas som ett led i
sysselséttningsprocessen inom den sektors-
Overgripande samservicen. I vissa fall kan ut-
redningen resultera i att sjukpension anses
vara det ldmpligaste alternativet for en ar-
betslos. I det 1aget kan arbets- och niringsby-
ran och kommunen som ett led i den sektors-
Overgripande samservicen ldmna information
om vilka sysselsittningsfrimjade tjdnster
personen har fatt och hur de har utfallit for
att personen ska kunna ansdka om sjukpen-
sion. Informationen kan ocksd innehélla en
sektorsovergripande beddmning fran arbets-
och néringsbyrdn och kommunen av varfor
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sjukpension &ar det ldmpligaste alternativet
for att 1osa den arbetsldsa personens situa-
tion. Samtidigt kan den sektorsdvergripande
samservicen ocksa innefatta hjélp med att an-
soka om sjukpension.

Det dr dock inte meningen att arbetslosa
ska hinvisas till sektorsovergripande samser-
vice explicit for att fa en pensionsutredning. I
forekommande fall kan en rad andra myn-
digheter ge personen hjidlp med att ansdka
om sjukpension. Det ingar i Folkpensionsan-
staltens uppgifter att ge rdd och végledning i
pensionsfragor, medan det ingér i hélso- och
sjukvardens uppgifter att géra en bedémning
av personens aterstiende arbetsformaga och
vid behov utfirda ett B-utlaitande. Den kom-
munala socialmyndigheten kan i sin tur ge
vigledning i frdgor om tryggad forsorjning.

2 §. Hdnvisning till sektorsévergripande
samservice. Paragrafen lagger fast kriterierna
for att vara klient inom sektorsovergripande
samservice som framjar sysselséttningen.

I 1 mom. anges det nir en arbetslos person
har behov av sektorsovergripande samservi-
ce. Behovet foreligger om det for att frimja
sysselsittningen for honom eller henne krivs
samordning av den service och de tjénster
som arbets- och néringsbyrdn, kommunen
och Folkpensionsanstalten &r skyldiga att
ordna.

Servicen och tjdnsterna maste samordnas
nir svarigheter att sysselsdtta en arbetslos
inte uteslutande beror pé att det inte finns le-
diga platser eller pa att det brister i yrkes-
kompetensen. I stillet kan den arbetslose ha
den typen av begrdnsningar i arbets- och
funktionsférmégan eller problem med livs-
kompetensen som inte kan avhjilpas bara
genom konsultationer mellan myndigheterna,
utan ocksé kriver sektorsovergripande sam-
service.

Att en arbetslos samtidigt har behov av
tjanster eller formaner som tillhandahélls av
flera olika myndigheter betyder inte per au-
tomatik att personen behdver sektorsdvergri-
pande samservice.

En arbetslos ér inte i behov av sektorsover-
gripande samservice exempelvis i foljande
fall:

- En sjukdom eller en skada som paverkar
hilsotillstindet har upptidckts, men den pa-
verkar inte mojligheterna att sdka jobb (ar-

bets- och nidringsbyran svarar for sysselsatt-
ningsprocessen).

- En person fér yrkesinriktad rehabilitering
och omskolar sig eftersom han eller hon inte
langre kan arbeta i sitt tidigare yrke (Folk-
pensionsanstalten eller arbetspensionsanstal-
ten svarar for processen med yrkesinriktad
rehabilitering).

- En person féar samtidigt flera olika forma-
ner pd grundval av arbetsloshet (exempelvis
arbetsloshetsforman, utkomststéd och bo-
stadsbidrag), men servicebehovet kan tillgo-
doses med offentlig arbetskraftsservice (ar-
bets- och niringsbyran svarar for sysselsitt-
ningsprocessen).

- Arbetslosheten dr utdragen eftersom det
pa grund av léget pd arbetsmarknaden inte
finns ldmpliga jobb for den arbetslose. Dar-
emot har den arbetslose uppdaterad kompe-
tens och relevanta arbetsmarknadsfardighe-
ter, och han eller hon har inget behov av so-
cialvard, hélso- och sjukvard eller rehabiliter-
ing (arbets- och néringsbyrén svarar for sys-
selséttningsprocessen).

- Personen har fatt arbetsmarknadsstod pa
grund av arbetsloshet i minst 300 dagar. Dé
betalar kommunen en del av arbetsmarknads-
stodet under arbetsloshetstiden, men service-
behovet kan tillgodoses med offentlig ar-
betsmarknadsservice (arbets- och niringsby-
ran svarar for sysselsdttningsprocessen).

- Personen har ett missbruksproblem eller
psykisk ohilsa som kriaver behandling och
gOr att han eller hon inte &r kapabel delta i
sysselséttningsfrimjande service (den kom-
munala social- och hilsovarden svarar for
vard- och rehabiliteringsprocessen).

Enligt 2 mom. ska arbets- och néringsby-
ran, kommunen eller Folkpensionsanstalten
beddma om en arbetslés har behov av sek-
torsovergripande samservice, om han eller
hon har fatt arbetsmarknadsstdd pa grundval
av arbetsldshet 1 minst 300 dagar eller har va-
rit arbetslds utan avbrott under minst en viss
tid. Personer under 25 ar maste ha varit ar-
betslosa 1 minst sex manader utan avbrott och
personer som fyllt 25 &r i minst tolv ménader
utan avbrott.

I de flesta fall kommer det att vara arbets-
och néringsbyran eller kommunen som be-
domer behovet av sektorsovergripande sam-
service for de som uppfyller villkoren i
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2 mom. En bedémning av Folkpensionsan-
stalten skulle i forsta hand vara aktuell om en
arbetslos uppfyller arbetsloshetskriterierna,
fdr ndgon annan forman &n arbetsloshetsfor-
man fran Folkpensionsanstalten eller ut-
komststdd som primért stod for att trygga
forsorjningen.

De som enligt I punkten har fatt arbets-
marknadsstdod pa grundval av arbetsloshet i
minst 300 dagar kan jamstéllas med langtids-
arbetslosa om man ser till antalet utbetal-
ningsdagar for formanerna. De har dock inte
uppfyllt arbetskriteriet for arbetsloshetsdag-
penning och har dirfor inte alls eller i mycket
liten omfattning varit ute pa arbetsmarkna-
den. Dessutom har kommunerna ett sirskilt
intresse av att frimja sysselsdttningen for
dessa personer eftersom kommunen enligt
den foreslagna éndringen i 14 kap. 3 a § i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa ska sté
for en del av kostnaderna for arbetsmark-
nadsstodet under arbetsloshetstiden.

Arbetslosa som har fatt arbetsmarknadsstod
i minst 300 dagar pa grundval av arbetsloshet
kommer alla att betraktas som arbetssokande
pa arbets- och néringsbyran. Foljaktligen &r
det arbets- och néringsbyrdn som har det
priméra ansvaret for att bedoma deras behov
av sektorsovergripande samservice. Kommu-
nen ska bedoma behovet framst nir det géller
personer som far arbetsmarknadsstdd och far
kommunal socialvidrd. Bestimmelser om
Folkpensionsanstaltens rétt att limna ut upp-
gifter till arbets- och néiringsbyrén och kom-
munen om antalet dagar som personer enligt
2 mom. har fatt arbetsmarknadsstdd finns i
4 mom. Om arbets- och néringsbyran eller
kommunen kommer fram till att samservice
behovs ska personen hinvisas till sektors-
Overgripande samservice.

Enligt 2 och 3 punkten avses med arbets-
l6shet utan avbrott att en person som avses i
1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice utan
avbrott har varit arbetslos den angivna tiden.
Enligt den punkten avses med en arbetslds en
person som inte star i ett anstillningsforhal-
lande eller inte dr sysselsatt pd heltid i fore-
tagsverksamhet eller i eget arbete pa det sétt
som avses i 2 kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa eller inte dr studerande pa hel-
tid enligt 2 kap. i den lagen. Som arbetslos

betraktas ocksd den som star i ett anstdll-
ningsforhdllande och som &ar permitterad pa
heltid eller vars ordinarie arbetstid per vecka
ar under fyra timmar.

De flesta av de arbetslosa som avses i 2 och
3 punkten dr arbetssokande pa arbets- och
néringsbyrén, som da ska bedéma deras be-
hov av sektorsovergripande samservice. Det
spelar dock ingen roll for kriteriet att arbets-
l6sheten ska pagé utan avbrott om personen
ar arbetssokande pa arbets- och néringsbyran
eller vilka formaner han eller hon eventuellt
far. Behovet av sektorsdvergripande samser-
vice ska sédledes beddmas exempelvis om
personen dr under 25 ar och har varit arbets-
16s utan avbrott i minst sex manader, dven
om han eller hon inte skulle ha varit arbets-
sokande pa arbets- och néringsbyran och for-
sOrjt sig pa utkomststdd eller ndgon annan
social forman. Kommunen ska i forsta hand
svara for att bedoma behovet av sektorsover-
gripande samservice i frdga andra dn de som
ar arbetssokande.

I 3 mom. foreskrivs det hur en arbetslos ska
hénvisas till sektorsovergripande samservice.
Arbets- och nédringsbyran, kommunen eller
Folkpensionsanstalten ska hdnvisa de arbets-
16sa som uppfyller villkoren i 2 mom. och
som har behov av sektorsdvergripande sam-
service till sektorsdvergripande samservice.
Den hinvisande samverkande parten, det vill
sdga arbets- och naringsbyran, kommunen el-
ler Folkpensionsanstalten, ska utarbeta en
kortfattad skriftlig motivering som visar pa
vilka omsténdigheter den bygger sin bedom-
ning att personen behdver sektorsovergripan-
de samservice. Ansvaret for den arbetsldses
serviceprocess atergdr till den hénvisande
samverkande parten om arbets- och nérings-
byran, kommunen och Folkpensionsanstalten
1 sin bedomning kommer fram till att den ar-
betslose inte behdver sektorsdvergripande
samservice. Den hénvisande parten ska ges
feedback som visar varfor personen inte an-
ses behova sektorsdvergripande samservice.

Initiativet till sektorsdvergripande samser-
vice kan ocksd komma fran den arbetslose
sjilv eller nadgon annan, exempelvis tjanste-
leverantéren. Exempelvis vid forestdende
frigivning kan brottspafoljdsmyndigheten
kalla foretrddare for den kommunala social-
forvaltningen och arbets- och néringsbyran
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till en gemensam beddmning av servicebe-
hovet for att forsékra sig om att processen for
att soka jobb startar och personen vid behov
fér tillgang till social service efter frigivning-
en. Samtidigt kan behovet av sektorsévergri-
pande samservice som frimjar sysselsitt-
ningen lyftas fram. Innan samservicen kan
inledas bor arbets- och néringsbyran, kom-
munen eller Folkpensionsanstalten ocksa i
dessa fall utreda om personen uppfyller kli-
entkriterierna.

Ocksé nir en arbetslos inte har fatt arbets-
marknadsstod pa grundval av arbetsloshet i
minst 300 dagar eller har varit arbetslos
minst den tid som foreskrivs i 2 § 2 mom.
2 och 3 punkten kan det hénda att servicebe-
hovet kriaver sektorsovergripande samarbete
mellan arbets- och néringsbyran, kommunen
och Folkpensionsanstalten. Beroende pé ser-
vicebehovet ér det i dessa fall primért arbets-
och néringsbyran, kommunen eller Folkpen-
sionsanstalten som har ansvar for servicepro-
cessen. Den som har det priméra processan-
svaret ska precis som nu se till att de parter
som &r relevanta for den arbetsldses situation
samarbetar.

Enligt 4 mom. ska Folkpensionsanstalten
trots sekretessbestimmelserna och andra be-
griansningar i ritten att fa information ha rétt
att till arbets- och néringsbyran och den
myndighet som star for kommunens social-
vard ldmna ut uppgifter om antalet dagar
med arbetsmarknadsstod for en arbetslos som
har fétt arbetsmarknadsstdd i minst 300 dagar
pa grundval av arbetsloshet. Uppgifterna far
ges for att arbets- och néringsbyran och
kommunen ska kunna bedéma om den ar-
betslose har behov av sektorsdvergripande
samservice. Trots att den arbetslose maéste
vara arbetssOkande pa arbets- och néringsby-
ran for att fa arbetsmarknadsstdd har byrén
utan informationen frdn Folkpensionsanstal-
ten inga uppgifter om antalet utbetalningsda-
gar for stdodet. Folkpensionsanstalten far
lamna ut uppgifterna i maskinldsbar form el-
ler med hjélp av en teknisk anslutning.

En arbetslos som féar arbetsmarknadsstod
kan ocksa vara klient inom kommunen, till
exempel inom social- och hilsovarden.
Kommunerna har organiserat servicen till ar-
betslosa pé olika sétt. Darfor kan en kommun
ha forlagt en del tjénster inom socialvarden

till exempelvis utkomststod till vissa klient-
grupper till ungdomsforvaltningen eller en
byra for sysselsittningsfragor. Foljaktligen ér
det dndamalsenligt att den myndighet som
star for den kommunala socialvérden har rétt
att fa information om utbetalningsdagarna for
arbetsmarknadsstod for att kunna beddma
behovet av sektorsovergripande samservice.

3 §. Utredningsperiod. Paragrafen fore-
skriver om en utredningsperiod i1 borjan av
den sektorsovergripande samservicen. Den
kan pagé i hogst tre manader och borjar nér
personen har registrerats som klient inom
sektorsovergripande samservice. Malet med
en sd intensiv utredningsperiod ar att den ar-
betsloses situation och servicebehov ska
kunna utredas grundligt redan i borjan av den
sektorsovergripande samservicen. Tanken &r
att samservicen darmed ska ge storre effekt
och den arbetslose bli mer delaktig i syssel-
sattningsprocessen. | bidsta fall kan en lyckad
utredningsperiod minska behovet av sektors-
Overgripande samservice och forkorta arbets-
16shetstiden.

Under utredningsperioden bedéms den ar-
betsloses behov av service sektorsdvergri-
pande. Samtliga samverkande parter deltar i
beddmningen och de ska gemensamt komma
Overens om vilka atgérder som ska ingé i ut-
redningsperioden och senare utvérdera resul-
taten.

I 2 mom. foreskrivs det ndrmare vad som
ska utredas, bland annat yrkeskompetens
samt personens sociala situation, hélsotill-
stdnd och arbets- och funktionsforméga, som
inverkar pa sysselsittningsmojligheterna.
Experterna inom den sektorsovergripande
samservicen kan intervjua den arbetslose, ut-
nyttja tillgénglig information om personen
via service som tillhandahallits av olika
myndigheter och gora undersékningar och
andra utredningar for att fa fram fakta.

For att utreda de omstidndigheter som péa-
verkar servicebehovet kan utredningsperio-
den innefatta exempelvis kartliggning av
kompetensen och yrkesskickligheten, be-
domning av arbetsformagan, arbetsprovning
och karridrtrdning enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Under ut-
redningsperioden bedémer man om den ar-
betslose behdver genomga hilsokontroll. Om
det dr nddvéndigt hinvisas personen till hél-
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sokontroll och till vard och rehabilitering, om
det behovs. For att méalen med utredningspe-
rioden ska uppfyllas vore det till fordel om
hélsokontrollen gors under sjédlva utrednings-
perioden.

Utredningsperioden kan ocksé innefatta en
beddmning av rehabiliteringsbehovet. 1 ut-
redningsperioden ska det dock alltid inga
vagledning i syfte att motivera och gora den
arbetslose delaktig i den service som é&r rele-
vant for sysselséttningen.

Under utredningsperioden far den arbetslo-
se den forman for att trygga sin forsdrjning
som han eller hon skulle fa i dvrigt. Om en
person som far arbetsloshetsforman under ut-
redningsperioden deltar 1 sysselséttnings-
frimjande service enligt 1 kap. 5 § 15 punk-
ten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
har han eller hon rétt att fi den formén som
ges ut for den tid servicen pagar enligt vad
som foreskrivs i den lagen samt till kostnads-
erséttning.

4 §. Hur en sektorsévergripande syssel-
sdttningsplan utarbetas, foljs upp och revide-
ras. Paragrafen foreskriver om en sektors-
Overgripande sysselsittningsplan som ska ut-
arbetas under utredningsperioden enligt 3 §. I
sysselsittningsplanen avtalar parterna om ar-
betskraftsservice samt socialservice, hélso-
och sjukvardstjdnster och rehabiliterings-
tjdnster som tillgodoser den arbetsldses be-
hov av service och kommer &verens om hur
servicen och tjansterna ska foljas upp.

Den arbetslose, kommunen och arbets- och
niringsbyrdn ska tillsammans utarbeta en
sektorsovergripande sysselsittningsplan. Den
ersitter aktiveringsplanen enligt lagen om
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte for de
som uppfyller kriterierna for en aktiverings-
plan. Bestimmelser om detta foreslds ingd i
3 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. Om en arbetslos som behover sek-
torsovergripande samservice dr en invandrare
som avses i lagen om frimjande av integra-
tion (1386/2010) och som har ritt att fa en
integrationsplan enligt 12 § i den lagen, ska
en integrationsplan utarbetas tillsammans
med honom eller henne.

Enligt 2 mom. ska arbets- och néringsbyran
och kommunen f6lja upp hur sysselsétt-
ningsplanen uppfylls. Planen ska ocksa revi-
deras pa det sitt som den arbetsloses behov

av service krédver. Revideringsintervallet far
vara hogst sex manader, forutsatt att det inte
med hénsyn till den arbetsléses situation ar
uppenbart onddigt att revidera planen. Situa-
tioner nér en revidering vore uppenbart ond-
dig dr exempelvis under pagéende service,
ndr servicen dr langvarig och den arbetsldses
situation inte kriaver ndgon revidering. Planen
maste revideras ocksa nér den arbetslose be-
gér det.

I 3 mom. foreskrivs det att Folkpensionsan-
stalten ska vara med och utarbeta, f6lja upp
och revidera sysselsdttningsplanen. Om
kommunens, arbets- och néringsbyrans och
Folkpensionsanstaltens gemensamma be-
domning av den arbetsldses servicebehov vi-
sar att personen behover rehabilitering som
tillhandahélls av Folkpensionsanstalten, ska
Folkpensionsanstalten vara med och utarbeta,
folja upp och revidera den sektorsdvergri-
pande sysselsdttningsplanen. I annat fall ut-
arbetas sysselséttningsplanen i trepartssam-
arbete av kommunen, arbets- och niringsby-
ran och den arbetslose.

Enligt 4 mom. utfdrdas det genom forord-
ning av statsradet ndrmare bestdimmelser om
hur en sektorsovergripande sysselsdttnings-
plan ska utarbetas, foljas upp och revideras.

5 §. Skyldigheter i samband med en sek-
torsovergripande sysselsdttningsplan. Ett av
malen med sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselsdttningen &r att hjilpa ar-
betslosa att komma in pa den Gppna arbets-
marknaden via etappmél. Dérfor ska samver-
kande parterna samordna sina tjanster for att
de ska resultera i relevant service for de ar-
betslosa. For att sektorsovergripande samser-
vice ska utfalla vdl maste de arbetslosa vara
aktivt med och planera servicen och delta i
sysselséttningsprocessen.

I 1 mom. understryks betydelsen av den ar-
betsloses eget engagemang genom att det ge-
nerellt foreskrivs om den arbetsloses skyl-
dighet att vara med och planera och revidera
den sektorsovergripande sysselséttningspla-
nen, skyldighet att tillsammans med myndig-
heterna utarbeta planen och skyldighet att an-
soka om och delta i den service och de tjans-
ter som ingér i planen. Dessutom &r den ar-
betslose skyldig att underrdtta de utarbetande
myndigheterna hur han eller hon har genom-
fort planen.
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I lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska
det ingéd bestdmmelser om hur den arbetslo-
ses rtt att fa arbetsloshetsformaner paverkas
vid forsummelse av de skyldigheter som av-
ses i 1 mom., och i lagen om utkomststod ska
det ingd bestimmelser om hur ritten att fa
utkomststdd paverkas i sddana fall. En in-
formativ hanvisning om detta finns i 2 mom.
Diremot foreslds det inga &ndringar i dessa
tva lagar for att utvidga de arbetslosas skyl-
dighet att i storre utstrdckning dn nu delta i
service och tjénster.

Den tidsperiod utan erséttning som ingar i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa kom-
mer saledes inte heller i fortsdttningen att fo-
reldggas om en arbetslos later bli att genom-
fora sin sektorsovergripande sysselséttnings-
plan, nér det exempelvis géller att delta i ut-
redning och bedomning av arbetsformagan
eller ndgon tjdnst som ordnas av ndgon annan
myndighet eller leverantdr 4n arbets- och
néringsbyrén, bland annat kommunal men-
talvird eller missbruksvérd. Precis som nu
kan tidsperioden utan erséttning foreldggas
om en arbetslds inte vill delta i arbetskrafts-
utbildning, jobbsdkartraning, karridrtrining,
arbetsprovning eller utbildningsprévning en-
ligt lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice eller i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte enligt lagen om arbetsverksam-
het i1 rehabiliteringssyfte. Precis som i dag
ska det for att foreldgga en tidsperiod utan
ersittning kréivas att deltagande i service eller
en tjanst har avtalats i den plan som har utar-
betats tillsammans med den arbetslose. Ar-
betskraftsutbildning ar ett undantag eftersom
en tidsperiod utan ersittning kan foreldggas
ocksa nir den arbetslose har ansokt om ar-
betskraftsutbildning frivilligt men inte wvill
delta i den.

I 3 mom. forpliktas arbets- och néringsby-
ran och kommunen att upplysa den arbetslose
om de skyldigheter som den sektorsévergri-
pande sysselsittningsplanen for med sig.

6 §. Ndr sektorsovergripande samservice
avslutas. Paragrafen anger nér sektorsover-
gripande samservice ska avslutas. Det ska
inte finnas nagon forutbestdmd tid utan para-
grafen foreskriver att samservicen avslutas
nér arbets- och néringsbyran, kommunen och
Folkpensionsanstalten gemensamt beddmer

att den arbetslose inte ldngre behdver sek-
torsdvergripande samservice.

Behovet av sektorsdvergripande samservi-
ce bedoms regelbundet. Behovet ska alltid
bedomas i samband med att sysselsittnings-
planen revideras eller ndgon enskild tjadnst
har avslutats. Att den arbetslose deltar i en
enskild tjénst innebér inte per automatik att
den sektorsovergripande samservicen avslu-
tas utan att samverkande parterna beddmer
att deltagandet visar att den arbetsldse inte
langre dr i behov av sektorsdvergripande
samservice.

Behovet av sektorsdvergripande samservi-
ce kan anses ha upphort nér sysselsittningen
for den arbetsldse inte ldngre kraver att sam-
verkande parterna samordnar sina tjinster.
Ansvaret for sysselséttningsprocessen over-
gar till arbets- och nédringsbyran nér den ar-
betsloses behov av service kan tillgodoses
med offentlig arbetskraftsservice.

Behovet av sektorsovergripande samservi-
ce kan ocksa anses ha upphort nir en bedom-
ning visar att den arbetslose behdver langva-
rig hjélp och langvarigt stdd for att undanrdja
sociala och hilsoméssiga hinder innan han
eller hon kan erbjudas offentlig arbetskrafts-
service. Da Overgér ansvaret for den arbets-
l6ses serviceprocess pa kommunen. Om situ-
ationen fordndras ska den arbetslose kunna
atergd till sektorsdvergripande samservice.
Aven om kommunen ansvarar for service-
processen ska den arbetsloses ansdkan om
arbete fortfarande gélla p& arbets- och nér-
ingsbyrén och personen ska kunna fa arbets-
loshetsforman, om han eller hon uppfyller
kriterierna i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

7 §. Hur sektorsévergripande samservice
ordnas samt styrs nationellt. Paragrafen fore-
skriver hur sektorsovergripande samservice
ska ordnas.

Den sektorsovergripande samservicen byg-
ger pa nitverkssamarbete mellan samverkan-
de parterna, som inrittar verksamhetsstillen
for kundservicen.

Verksamhetsomradena for arbets- och nir-
ingsbyréderna skiljer sig fran varandra bland
annat i storlek och antalet kommuner. Darfor
kan det hinda att nitverken méste se olika ut
i olika delar av landet. I en del omraden kan
det ricka med ett nitverk dar alla kommuner
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medverkar, medan andra omraden kan beho-
va till exempel tva separata nitverk.

Verksamhetsomradena for samtliga arbets-
och néringsbyraer ska ha ett behovligt antal
ledningsgrupper for den sektorsévergripande
samservicen och de ska svara for att ordna
samservicen. Bestimmelser om detta finns i
1 mom. Om det finns fler &n ett nétverk i ett
omréade ska alla ha en ledningsgrupp. Kom-
munerna i verksamhetsomradet for arbets-
och néringsbyran ska utse personer som leder
organisationen av den sektorsdvergripande
samservicen inom den ram som lednings-
gruppen bestimmer. Varje verksamhetsom-
rdde ska ha minst en sddan person, men
kommunerna kan ocksa utse fler personer,
om det finns fler dn ett nitverk, en lednings-
grupp och ett verksamhetsstélle.

Nétverken ska kunna ha ett varierande an-
tal verksamhetsstéllen for sin kundservice.
Antalet gemensamma verksambhetsstillen ska
vara kopplat till antalet ledningsgrupper pa
det sittet att alla de omraden som bildas av
de kommuner som ingar en ledningsgrupp
ska ha minst ett gemensamt verksamhetsstél-
le var for den sektorsdvergripande samservi-
cen. Bestimmelser om detta ingér i 2 mom.
Om ett verksamhetsomrade for arbets- och
niringsbyrdn har en ledningsgrupp ska det
finnas minst ett gemensamt verksamhetsstél-
le.

Sett ur de arbetslosas perspektiv dr den sek-
torsdvergripande samservicen personlig ex-
pertservice som kridver intensiv véxelverkan
mellan den arbetslose och de samverkande
parterna. Det gemensamma verksamhetsstal-
let blir en plats didr personer som behdver
sektorsovergripande samservice utifran sitt
servicebehov kan fa de tjanster och den ser-
vice som samverkande parterna tillhandhal-
ler. Tack vare det gemensamma verksam-
hetsstéllet kan det sékerstillas att samver-
kande parterna samarbetar samt att de tar
fram och vidareutvecklar ett gemensamt ser-
vicekoncept.

Bestdmmelser om ledningsgrupperna for
samservicen ska alltsd ingd i forordning. Till
deras uppgifter hor att bestimma hur ménga
gemensamma verksamhetsstéllen for sek-
torsovergripande samservice det ska finnas i
ett omrade. De ska besluta om ett lagom stort
antal med hénsyn till klientel, lokala nétverk

och samarbetspartner. I och med att den sek-
torsovergripande samservicen har karaktiren
av personlig expertservice maste lednings-
gruppen avgora antalet gemensamma verk-
samhetsstillen och deras placering med sir-
skild hénsyn till att resorna inte fir vara sé
langa och resekostnaderna sa hoga att de ut-
gor ett verkligt hinder for de arbetslosa att
delta i sektorsovergripande samservice.

Den foreslagna bestdmmelsen tillater att
den sektorsovergripande samservicen
genomfors pé olika sitt ute i regionerna. Ut-
gangspunkten ska dock alltid vara att servi-
cen ska finnas sa nira de arbetslosa som moj-
ligt. Om det finns flera gemensamma verk-
samhetsstillen i ett omrade, kan de skilja sig
frdn varandra genom att ett stdlle har dppet
varje dag och andra till exempel nagra dagar
i veckan. Experterna pa arbets- och narings-
byrderna och Folkpensionsanstalten kan be-
soka de kommuner dér det inte finns nigot
gemensamt verksamhetsstéille for att gora
bedomningar av behovet av sektorsovergri-
pande samservice och for att utarbeta och
uppdatera sektorsdvergripande sysselsitt-
ningsplaner. Ett annat alternativ ar att utnytt-
ja fjéarranslutningar. Samverkande parterna
kunde ocksé utnyttja de gemensamma kund-
servicestillen som den offentliga forvalt-
ningen har och fjirranslutningarna dar. Nér
de nddvindiga tjansterna har skrivits in i den
sektorsovergripande  sysselséttningsplanen
ska den arbetslose kunna fi tjdnsterna pa
verksamhetsstéllet for sektorsdvergripande
samservice eller pd arbets- och néringsbyran,
kommunen eller Folkpensionsanstalten eller
pa ett verksamhetsstille som deras tjinstele-
verantorer har.

Enligt 3 mom. utfirdas det nirmare be-
stimmelser om hur ledningsgruppen for sek-
torsovergripande samservice ska tillséttas
och hur de personer som leder organisationen
av sektorsovergripande samservice utses och
om deras uppgifter genom forordning av
statsradet.

Genom forordning kommer det att fore-
skrivas att arbets- och ndringsbyran ska till-
sitta en eller flera ledningsgrupper for sek-
torsovergripande samservice efter att ha for-
handlat med de berérda kommunerna och
Folkpensionsanstalten. I ledningsgruppen ska
det inga foretrddare som utses av samverkan-
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de parterna. De kommuner som é&r foretrddda
i ledningsgruppen ska inom sig utse en ord-
forande och en vice ordférande for lednings-
gruppen. I forordning kommer det att fore-
skrivas att ledningsgruppen ar skyldig att
godkédnna de personer som kommunerna ut-
ser for att leda organisationen av den sek-
torsovergripande samservicen och deras er-
sittare. Kommunernas framtrddande roll
inom sektorsovergripande samservice fram-
hévs av att ordféranden och vice ordféranden
for ledningsgrupperna och de personer som
leder organisationen av samservicen utses av
kommunerna.

I 2 mom. foreskrivs det dessutom en natio-
nell styrgrupp for den sektorsdvergripande
samservicen som ska tillséttas av arbets- och
niringsministeriet. Genom forordning utfar-
das det ndrmare bestimmelser om hur styr-
gruppen ska tillsdttas, vara sammansatt och
vilka uppgifter den ska ha. I uppgifterna in-
gér det att ldgga fast nationella mal for den
sektorsovergripande samservicen, folja och
utvirdera verksamheten, styra utvecklingen
av verksamheten 1 hela landet och stodja ge-
nomfOrandet av samservicen. I styrgruppen
ska det ingd foretrddare for atminstone ar-
bets- och niringsministeriet, social- och hél-
sovardsministeriet,  Folkpensionsanstalten,
Finlands Kommunforbund och regional- och
lokalf6rvaltningen.

Bestimmelser om ledningsgruppens upp-
gifter ska ocksd ingd i forordning. I dess
uppgifter ska det ingé att ldgga fast regionala
mal for den sektorsovergripande samservicen
utifrdn de nationella mélen. Vidare ska led-
ningsgruppen folja upp och utvirdera hur
samservicen verkstdlls och hur malen upp-
fylls. De personer som leder organisationen
av samservicen ska svara for att samverkande
parterna ordnar samservicen inom den ram
som ledningsgruppen bestimmer.

I 2 mom. ingar det ocksa bestimmelser om
personella resurser for sektorsdvergripande
samservice. Varje samverkande part ska ut-
ifrén antalet personer med behov av sektors-
Overgripande samservice avsitta tillriackligt
manga anstéllda for samservicen.

Anslaget for samservicen ska bestd av de
anslag som de samverkande parterna avstter
for verksamheten.

Den offentliga arbetskraftsservicen till ar-
betslosa finansieras med ett anslag for ar-
betskraftsservice i statsbudgeten och arbets-
och néringsministeriet avsétter en del av
pengarna for sektorsovergripande service.

Storsta delen av de tjdnster och forméner
som tillhandahélls av Folkpensionsanstalten
ar lagstadgade, det vill sdga klienterna har
ratt att fi dem, om de uppfyller de lagstadga-
de kriterierna. Betridffande rehabilitering en-
ligt provning foljer Folkpensionsanstalten
upp servicebehoven bland dem som har be-
hov av sektorsovergripande samservice och
ser 1 man av mojlighet till att det finns medel
for rehabilitering enligt provning.

Kommunerna ska bekosta kommunal soci-
alvérd, hilso- och sjukvard och rehabilitering
for arbetslosa med behov av sektorsovergri-
pande samservice. Anslagen gar inte bara till
lagstadgad service utan ocksa till olika typer
av sysselsittningsfrimjande service enligt
provning, kommuntilligg till arbetsgivarna
och utkomststdd enligt provning. For att den
sektorsovergripande samservicen ska ha till-
gang till medel for varierande servicebehov
ar det lampligt att kommunerna omdispone-
rar sina anslag for den icke lagstadgade ser-
vicen och avsidtter dem for sektorsdvergri-
pande samservice.

Genom forordning utfirdas det ndrmare be-
stimmelser om att det ingar i ledningsgrup-
pens uppgifter att avtala om hur de personel-
la resurserna ska anvindas for sektorsover-
gripande samservice, vilka tjénster klienterna
ska erbjudas och att en dispositionsplan for
anslagen ska ldggas upp. Det innebér samti-
digt att anslagen till sektorsdvergripande
samservice utgor en separat budget och att
ledningsgruppen far bestimma hur anslagen
ska anvindas. Ledningsgruppen ska bevaka
fordndringarna i antalet klienter och service-
behoven och utvirdera vilka konsekvenser
fordndringarna har for de personella resur-
serna och anslagen. Den ska ocksd kunna
lagga fram forslag om tilldggsresurser for
sektorsovergripande service.

Arbets- och néringsbyrdernas beslutande-
réatt betrdffande personella resurser for sek-
torsovergripande samservice inskrdnks av
hur stora anslag det avsitts 1 statsbudgeten
for arbets- och néringsférvaltningen och av
hur arbets- och néringsministeriet fordelar



54 RP 183/2014 rd

anslagen. Ministeriet har rétt att besluta hur
stor del av anslaget till arbets- och naringsby-
rdernas omkostnader och av sysselsittnings-
anslagen som far anvéndas for sektorsover-
gripande samservice som fridmjar sysselsatt-
ningen. Innan ministeriet beslutar hur stor del
av anslagen till omkostnader och sysselsitt-
ning som far anvéndas till sektorsdvergri-
pande samservice ska fragan behandlas i den
nationella styrgruppen. Arbets- och nérings-
byrderna avsitter s4 manga anstdllda for
samservicen som anslaget frdn arbets- och
nédringsministeriet tillater.

Samverkansmodellen avviker fran model-
len med servicecentraler for arbetskraft i och
med att arbets- och néringsbyraderna och
kommunerna inte behdver avsitta lika manga
arsverken for verksamheten. Den springande
punkten &r att badadera utifrdn hur ménga
som behover sektorsovergripande samservice
avsitter tillrdckligt stora personella resurser
for sektorsdvergripande samservice. De upp-
gifter som arbets- och niringsbyréerna och
kommunerna ska ha hand om gemensamt,
det vill séga att gora en sektorsdvergripande
bedomning av servicebehovet, utarbeta en
sektorsovergripande sysselséttningsplan och
folja upp sysselsittningsprocessen kréiver
emellertid praktiskt taget lika minga medar-
betare frén arbets- och niringsbyran som fran
kommunen. Déaremot kriver inte de tjdnster
som ingédr i utredningsperioden och den sek-
torsdvergripande sysselsittningsplanen att de
avsitter lika méanga arsverken for samservi-
cen, eftersom den som enligt lag dr skyldig
att ordna en sédan tjénst ansvarar for att ord-
na den. Aven Folkpensionsanstalten ska av-
sitta tillrickligt manga medarbetare for sek-
torsovergripande samservice inom verksam-
hetsomradena for alla arbets- och néringsby-
raer.

Regeringen har atagit sig att reducera
kommunernas lagstadgade uppgifter och
skyldigheter och lagen foreskriver darfor inte
om tjénstebeteckningar eller kompetenskrav
for de anstdllda. Kommunerna och de dvriga
samverkande parterna far sjdlva bestimma
vilka tjdnstebeteckningar och kvalifikationer
medarbetarna ska ha, om ingenting annat fo6-
reskrivs i annan lagstiftning.

De experter fran arbets- och néringsbyraer-
na som deltar i samservicen bor ha ett starkt

vagledningsinriktat arbetssétt och erfarenhet
av serviceprocesser for i synnerhet langtids-
arbetslosa och av offentlig arbetskraftsservi-
ce for denna grupp. Psykologservicen inom
yrkesval och karridrplanering for arbetslosa
med behov av sektorsdvergripande samservi-
ce &r tinkt att genomfOras antingen sé att en
psykolog arbetar pa det gemensamma verk-
samhetsstillet eller sd att arbets- och nér-
ingsbyrdn anger vilken psykolog pa byran
som ska svara for servicen till de arbetslosa
som behover sektorsovergripande samservi-
ce.

Kommunerna kan med fordel engagera i
synnerhet socialvardspersonal i samservicen,
men ocksé en hélsovardare som beroende pa
de arbetsldsas servicebehov kan arbeta heltid
eller deltid pa det gemensamma verksam-
hetsstéllet.

Folkpensionsanstalten ska avsitta heltids-
eller deltidsanstélld personal med kunskaper
om framfor allt rehabilitering och andra for-
maner avseende arbetsformégan, till exempel
sjukdagpenning och formaner vid funktions-
nedsittning.

8 §. Hur kostnaderna for sektorsdvergri-
pande samservice fordelas. Paragrafen fore-
skriver hur personalkostnader och andra
kostnader for sektorsovergripande samservi-
ce fordelas mellan arbets- och niringsbyrén,
kommunerna i dess verksamhetsomrade och
Folkpensionsanstalten.

De som &r med och tillhandahéller sektors-
overgripande samservice som framjar syssel-
sdttningen ska vara anstillda vid sina respek-
tive organisationer. Enligt / mom. ska arbets-
och nédringsbyrdn, kommunerna i dess verk-
samhetsomrdde och Folkpensionsanstalten
svara for l6nekostnader och andra personal-
kostnader for de av sina egna anstéllda som
deltar i sektorsdvergripande samservice.

Enligt 2 mom. ska kostnaderna for lokaler,
anordningar och telekommunikation for det
gemensamma verksamhetsstillet for sektors-
Overgripande samservice och dvriga kostna-
der for den sektorsdvergripande samservicen
och utvecklingen av den fordelas mellan ar-
bets- och ndringsbyrdn och kommunerna i
dess verksamhetsomrédde. Folkpensionsan-
stalten bidrar till kostnaderna enligt det som
ingdr i avtalet mellan Folkpensionsanstalten,
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arbets- och nédringsbyran och kommunerna i
dess verksamhetsomréde.

Enligt 3 mom. utfdrdas det genom forord-
ning av statsradet ndrmare bestdmmelser om
fordelningen av kostnaderna mellan arbets-
och néringsbyran och kommunerna i dess
verksamhetsomrdde och om betalningsforfa-
randet.

9 §. Registrering av uppgifter om arbetslo-
sa for gemensam anvindning samt behand-
ling av uppgifterna. Paragrafen foreskriver
om ett kundregister dver sektorsdvergripande
samservice som framjar sysselsittningen och
uppgifter som far registreras. Det krivs be-
stimmelser i lag eftersom en del av de upp-
gifter som behandlas &r kénsliga personupp-
gifter.

Enligt / mom. ska arbets- och néringsbyran
fora ett register Over sektorsovergripande
samservice. Registret ska vara ett delregister
till det register over enskilda kunder inom
arbets- och néringsbyrans kundinformations-
system som avses i 13 kap. 1 § i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Ef-
tersom det ska vara ett delregister till det re-
gister arbets- och niringsbyrans kundinfor-
mationssystem tillimpas 13 kap. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om
sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen.

De bestdmmelser i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice som ska till-
lampas &r 13 kap. 2 §, som foreskriver att ar-
bets- och niringsministeriet som registeran-
svarig svarar for att arbets- och néringsby-
rans kundinformationssystem &r allmént
funktionsdugligt och registerfunktionerna
enhetliga. Arbets- och niringsbyrderna full-
gOr Ovriga uppgifter som alagts den register-
ansvarige, om inte arbets- och niringsmini-
steriet bestimmer ndgot annat. Dessutom ska
13 kap. 4 § (Registrering, gallring och arki-
vering av uppgifter) och 5 § (Beviljande av
anvéndarrattigheter och utlimnande av sekre-
tessbelagda personuppgifter i vissa fall) till-
lampas. I vanliga fall ar det nérings-, trafik-
och miljocentralen som beviljar kommunen
och Folkpensionsanstalten anvindarbehorig-
het till registret dver klienter i sektorsdver-
gripande samservice som ska finnas i infor-
mationssystemet TYPPI.

I 2 mom. anges det vilka uppgifter som fér
foras in i kundregistret 6ver sektorsovergri-
pande samservice. Identifikationsuppgifter
och kontaktinformation (/ punkten) far regi-
streras. Med identifikationsuppgifter avses
namn och personbeteckning och med kon-
taktinformation adress och andra kontakt-
uppgifter.

Enligt 2 punkten far uppgifter som har
samband med kundrelationen vid sektors-
Overgripande samservice, kundbesdken inom
samservicen och eventuella specialarrange-
mang som besoken kriver registreras. Bland
uppgifter som har samband med kundrelatio-
nen och besdken far bland annat modersmal
och kontaktsprak registreras. Med uppgifter
om eventuella specialarrangemang som be-
soken kraver avses till exempel att besoket
kraver tolkning eller andra specialarrange-
mang som fardtjanst vid sjukdom eller skada.

Specialarrangemang kan ocksa krivas om
den arbetslose dr véldsbenédgen eller upptréa-
der hotfullt. I det syftet dr det tillitet att ange
i registret att den arbetslose kan vara valds-
bendgen eller i ovrigt har upptratt hotfullt.
Uppgiften inverkar pé hur ett besdk av en sa-
dan person ordnas. For att uppgiften ska fa
registreras krdvs det alltid en motivering och
ett tungt vigande skal.

Vidare far uppgifter om den arbetsloses yr-
keskompetens (3 punkten) och sadana upp-
gifter om en social situationsom inverkar pé
sysselséttningen for den arbetslose (4 punk-
ten) foras in i registret.

Enligt 5 punkten tar uppgifter om dels hal-
sotillstandet, dels arbets- och funktionsfor-
maégan foras in i1 kundregistret dver sektors-
overgripande samservice. Uppgifterna méste
inverka pé sysselsdttningen for den arbetslo-
se och vara nddvéndiga for att tillhandahalla
offentlig arbetskraftsservice samt socialvard,
hilso- och sjukvard och rehabilitering for
honom eller henne for att fa registreras. Tan-
ken dr att uppgifterna om hélsotillstandet och
arbetsformagan ska grunda sig pa en bedém-
ning av en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvérden. Information om arbetsfor-
magan kan ocksa grunda sig pad exempelvis
feedback fran den som tillhandahéller rehabi-
litering.

Enligt 6 och 7 punkten fér registret innehal-
la uppgifter om servicebehov och uppgifter
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om den sektorsovergripande sysselséttnings-
planen och hur den uppfylls, f6ljs upp och
revideras. Planen ska innehélla uppgifter om
den service som de samverkande parterna har
kommit Overens om med den arbetsldse.
Uppgifterna om genomforande och uppfolj-
ning avser hur den Overenskomna servicen
har genomforts och vilka resultat den har
gett.

I 2 mom. anges det hur kundregistret far
anviandas. For att handha sina uppgifter en-
ligt den foreslagna lagen och tillhandahélla
service for arbetslosa har en anstilld pa ar-
bets- och niringsbyrdn, kommunen eller
Folkpensionsanstalten rétt att trots sekretess-
bestimmelserna f4 och anvénda uppgifter i
kundregistret dver sektorsovergripande sam-
service samt att skriva in uppgifter i registret.
Den som registrerar uppgifter i registret sva-
rar fOr att uppgifterna ér felfria.

10 §. Registrering av uppgifter om arbets-
l0sa i register pd myndigheter som deltar i
sektorsovergripande samservice. Utdver att
det enligt 9 § ska finnas ett kundregister 6ver
sektorsovergripande samservice ska arbets-
och niringsbyran, kommunen och Folkpen-
sionsanstalten i1 sina respektive register fora
in uppgifter om personer som behdver sek-
torsovergripande samservice. Bestimmelser
om detta ingar i / mom. De samverkande
parterna ska i sina register skriva in uppgifter
om den service, de tjanster och formaner som
de ar skyldiga att ordna pa det sitt som det
foreskrivs sérskilt i lagarna om servicen,
tjdnsterna och formanerna. Uppgifterna ska
innehas av respektive myndigheter. De Ovri-
ga deltagande myndigheterna ska inte heller i
fortséttningen ha atkomst till varandras regis-
ter eller informationssystem.

Enligt 2 mom. far de samverkande parterna
registrera gemensamma klientuppgifter i sina
egna register, nir uppgifterna behovs for att
myndigheterna ska kunna erbjuda arbetslsa
de tjanster som de har ansvar for att ordna.

11 §. Rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter
for sektorsovergripande samservice. Uppgif-
ter om arbetslosa som behdver sektorsover-
gripande samservice dr i stor utstrdckning
sekretessbelagda péa grundval av 24 § 1 mom.
25 punkten i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999, offentlig-
hetslagen). Enligt denna punkt &r handlingar

sekretessbelagda om de innehaller uppgifter
om en klient hos socialvarden eller en en-
skild kund hos arbetsforvaltningen samt de
formaner eller stodatgérder eller den social-
véardsservice eller den service for arbetsfor-
valtningens enskilda kunder denne erhallit el-
ler uppgifter om en persons hélsotillstand el-
ler handikapp, den hilsovard eller rehabiliter-
ing som denne har erhallit eller uppgifter om
nagons sexuella beteende eller inriktning.
Vid utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter om arbetslosa tillimpas som regel
7 kap. i offentlighetslagen, som tillater att en
myndighet gér undantag fran sekretessen.
Sektorsgripande samservice som framjar
sysselsdttningen har karaktéren av personlig
expertservice. En viktig forutsittning for att
den ska lyckas och ge resultat &r att de sam-
verkande myndigheterna och den arbetslose
har fortroende for varandra. Med avseende
pa fortroliga klientrelationer ar det av vikt att
den arbetslose sjalv dr involverad i de beslut
som géller honom eller henne och att hans el-
ler hennes synpunkter beaktas. Behovet av
service beddms tillsammans med den arbets-
16se. Foljaktligen spelar personens egen upp-
fattning om sin situation och exempelvis om
vilka faktorer som medverkar till utdragen
arbetsloshet en framtridande roll. Detta lyfts
fram 1 / mom., som foreskriver att sekretess-
belagda uppgifter om den arbetslose som be-
hovs for sektorsovergripande samservice i
forsta hand ska inhdmtas med samtycke fran
den arbetslose, om inte nigot annat fore-
skrivs sérskilt i denna eller ndgon annan lag.
Vid sektorsovergripande samservice kraver
den arbetsloses behov av service att kommu-
nen, arbets- och néringsbyran och Folkpen-
sionsanstalten samordnar sina tjénster. For att
samservicen ska utfalla vdl maste samver-
kansmyndigheterna kunna utbyta information
om arbetslosa som behdver sektorsovergri-
pande samservice ocksd oberoende av den
arbetsloses samtycke och trots sekretessbe-
stimmelser och andra begriansningar i rétten
att fa information. En bestdimmelse om detta
foreslas inga i 2 mom. Ett villkor ar att upp-
gifterna dr nddvéndiga for att de samverkan-
de parterna ska kunna ordna sektorsdvergri-
pande samservice som frimjar sysselsétt-
ningen for den arbetsldse. Exempelvis infor-
mation om tidigare tjénster och service som



RP 183/2014 rd 57

den arbetslose fatt och resultaten av dem ar
nodvéandig ndr sektorsdvergripande samser-
vice planeras. Uppgifterna far enligt forslaget
ldmnas ut via en teknisk anslutning.

I annan lagstiftning finns det bestimmelser
som ger myndigheter ritt att av arbets- och
néringsbyran, kommunen eller Folkpensions-
anstalten fa eller till dessa ldmna ut sekre-
tessbelagda uppgifter om personer som &r
klienter inom den sektorsovergripande sam-
servicen. De tilliter att arbets- och nirings-
byrdn, kommunen eller Folkpensionsanstal-
ten ger ut uppgifter ur sina personregister,
dér de enligt den foreslagna 10 § far registre-
ra uppgifter om klienter med behov av sek-
torsdvergripande samservice. Ur registret
over sektorsovergripande samservice far
uppgifter ges ut direkt bara om det foreskrivs
sarskilt i lag.

12 §. lkrafitrddande. Paragrafen foreskri-
ver nér lagen ska trdda i kraft. Den fOreslés
trdda i kraft den 1 januari 2015.

I borjan av 2014 fanns det 304 kommuner
pa det finldndska fastlandet och 124 av dem
var med i verksamhetsmodellen med service-
centraler for arbetskraft. Meningen ar att de
kommuner, i dagsldget 180 kommuner, som
inte ingdr i modellen med servicecentraler
stegvis ska ga med i den sektorsovergripande
samservicen 2015 ndr den foreslagna lagen
har tritt i kraft. Ocksé de regioner som ingér
i modellen med servicecentraler kan behdva
omorganisera den sektorsovergripande sam-
servicen.

Foljaktligen foreslds lagbestimmelserna bli
inforda vid olika tidpunkter. Lagens 2 §
3 mom., som géller hinvisning av arbetslosa
till sektorsovergripande samservice, och 7 §
2 mom. betrdffande bestimmelsen om sek-
torsdvergripande samservice vid gemen-
samma verksamhetsstéllen ska tillampas forst
frén och med den 1 januari 2016.

Bestdmmelserna foreslds trdda i kraft vid
olika tidpunkter for att de samverkande par-
terna ska ha tid pa sig att forbereda sig infor
lagen. Trots de olika tidpunkterna kan de
samverkande parterna inrdtta gemensamma
verksamhetsstillen for sektorsdvergripande
samservice eller hanvisar arbetslosa till sam-
service redan 2015.

1.2 Lagen om indring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa

1 kap. Allméinna bestimmelser

5 §. Definitioner. Definitionen av syssel-
sattningsplan kompletteras i 10 punkten si att
sysselséttningsplan inte bara ska avse en plan
enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice utan ocksd en sektorsdvergri-
pande sysselsdttningsplan enligt lagen om

sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen.

Forfaranden som ar arbets-
kraftspolitiskt klandervirda

2 a kap.

9(1§. Uteblivande frdn ett méte ddr en sys-
selsdttningsplan utarbetas. 1001§. Vigran att
utarbeta sysselsdttningsplan. Paragraferna
foreskriver om en tidsperiod utan ersittning i
samband med att en sysselsittningsplan utar-
betas. Ritten att fi en forméan aterfas dock ti-
digast den dag da en sysselsittningsplan eller
en plan som ersitter den har utarbetats eller
reviderats, om inte drojsmélet med utarbe-
tandet eller revideringen av planen beror pa
arbets- och néringsbyran. I och med att ocksé
en foretrddare for kommunen &r med och ut-
arbetar eller reviderar en sektorsdvergripande
sysselséttnings-, aktiverings- eller integra-
tionsplan och frén fall till fall ocksé en fore-
tridare for Folkpensionsanstalten &r med och
utarbetar eller reviderar en sektorsdvergri-
pande sysselsdttningsplan foreslas arbets-
och niringsbyrdn i bestimmelsen bli ersatt
med en myndighet som &r med och utarbetar
eller reviderar planen.

Bestimmelser om forméaner
som betalas under tiden for
sysselsittningsfrimjande ser-
vice

10 kap.

6 §. Kostnadsersdttning. 1 och med att en
sektorsovergripande sysselsdttningsplan en-
ligt den foreslagna lagen om sektorsovergri-
pande samservice som frimjar sysselsitt-
ningen kommer att ersitta en aktiveringsplan
enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte ska arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte kunna ingé i en sektorsdvergri-
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pande sysselsittningsplan. Déarfor foreslas
paragrafen bli dndrad sd att kostnadsersitt-
ning ocksa ska kunna betalas ut for de dagar
som den arbetsldse deltar i verksamhet enligt
sysselséttningsplanen under den tid som ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte pagar.
14 kap. Sérskilda bestimmelser

3 a §. Finansieringen av arbetsmarknads-
stodet. 1 I mom. foreskrivs det hur det finan-
siella ansvaret for arbetsmarknadsstodet for-
delas mellan staten och stodtagarens hem-
kommun.

Enligt I punkten ska arbetsmarknadsstodet
och den dartill anslutna barnforhdjningen be-
talas av statens medel till utgangen av den
betalningsperiod under vilken det till perso-
nen péd grundval av arbetsloshet har betalats
arbetsmarknadsstod for sammanlagt 300 da-
gar.

I 2 punkten foreskrivs det hur arbetsmark-
nadsstddet och den dértill anslutna barnfor-
hojningen ska betalas nér stodtagaren har fétt
arbetsmarknadsstod pa grundval av arbets-
16shet 1 minst 300 dagar till utgangen av den
utbetalningsperiod under vilken det till per-
sonen pa grundval av arbetsloshet har beta-
lats ut arbetsmarknadsstod for sammanlagt
1 000 dagar. For den tiden ska staten och
hemkommunen finansiera arbetsmarknads-
stodet pd grundval av arbetsloshet till hélften
var. Dérefter (minst 1 000 utbetalningsdagar
for arbetsmarknadsstdd pa grundval av ar-
betsloshet) ska stodtagarens hemkommun sta
for finansieringen till 70 procent och staten
till 30 procent.

Arbetsmarknadsstodet betalas ut i1 efter-
skott for utbetalningsperioden sa att den for-
sta utbetalningsperioden ar tvd veckor och
varje senare utbetalningsperiod fyra veckor.
De dagar for vilka forménen ersitts med en
utbetalning bildar utbetalningsperioden. Om
summan av arbetsloshetsdagarna under utbe-
talningsperioden och utbetalningsdagarna for
arbetsmarknadsstod pd grundval av tidigare
arbetsloshet dr minst 300 dagar alternativt
minst 1 000 dagar, &ndras finansieringsan-
svaret fran och med nésta utbetalningsperiod
pa det sétt som det foreslas i 2 och 3 punkten.

I 2 mom. foreskrivs det hur de 300 utbetal-
ningsdagarna for arbetsmarknadsstod borjar

rdknas fran borjan och ndr arbetsmarknads-
stodet alltid ska finansieras av staten. Be-
stimmelsen &r i dvrigt identisk med det gil-
lande 14 kap. 3 a § 2 mom. utom vad betraf-
far antalet utbetalningsdagar.

Finansieringsprinciperna bdrjar tillimpas
pa nytt om den som féar arbetsmarknadsstod
uppfyller arbetsvillkoret och pa nytt har ratt
att fa stodet efter att ha fatt arbetsloshetsdag-
penning i det maximala antalet dagar. Staten
finansierar arbetsmarknadsstddet for de for-
sta 300 arbetsloshetsdagarna. Dérefter borjar
det delade finansieringsansvaret for kommu-
nen och staten enligt 1 mom. 2 och 3 punkten
gélla pa nytt.

Nir utbetalningsdagarna for arbetsmark-
nadsstodet rdknas ut, beaktas alla dagar da
arbetsmarknadsstdd har betalats ut pa grund-
val av arbetsloshet. De dagar da sdnkt eller
jamkat arbetsmarknadsstod har betalats ut
riaknas som hela utbetalningsdagar.

Precis som nu ska staten alltid for den tid
som sysselséttningsfrimjande service pagar
std for arbetsmarknadsstdd och anknytande
barnforhdjning,  forhdjningsdelen  enligt
7 kap. 4 § och resebidraget enligt 7 kap. 3 §.
Statens finansieringsansvar till fullt belopp i
dessa fall paverkas inte av antalet dagar som
arbetsmarknadsstdd betalas ut pa grundval av
arbetsloshet. 1 sddana fall ska arbetsmark-
nadsstodet inte rdknas in i de 300 utbetal-
ningsdagarna for arbetsmarknadsstdd.

Tkrafttridande. Lagen avses trdda i kraft
den 1 januari 2015. Till de dagar som ar-
betsmarknadsstod har betalats ut for och som
inverkar pd det finansieringsansvar som sta-
ten och hemkommunen for mottagaren av ar-
betsmarknadsstddet har hinfors de dagar for
vilka det fore lagens ikrafttrddande pa grund-
val av arbetsloshet har betalats ut arbets-
marknadsstdd till stddmottagaren.

Syftet &r att ocksa de utbetalningsdagar for
arbetsmarknadsstod som funnits fore refor-
men av arbetsmarknadsstodet i bdrjan av
2006 ska riknas in i antalet utbetalningsdagar
enligt den foreslagna lagen. Foljaktligen f6-
reskriver ikrafttrddandebestimmelsen om
detta pd samma sitt som ikrafttradandebes-
tdimmelsen i den lagen (1217/2005).

Enligt 3 mom. tillimpas bestimmelsernas
om statens och kommunens finansieringsan-
svar pa de utbetalningsperioder som Folk-
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pensionsanstalten betalar ut arbetsmarknads-
stod for till stodtagaren efter att lagen har
trétt i kraft. For den foreslagna fordelningen
av finansieringsansvaret spelar det séledes
ingen roll nédr sékanden har ldmnat in sin an-
s6kan om arbetsmarknadsstdd eller vid vil-
ken tidpunkt arbetsmarknadsstodet for utbe-
talningsperioden infaller.

1.3 Lagen om indring av 1 kap. 3 § och
2 kap. 6 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice

1 kap. Allménna bestimmelser

3 §. Definitioner. Definitionen av syssel-
sdttningsplan kompletteras i 5 punkten sa att
sysselsdttningsplan inte bara ska avse en plan
som en arbets- och niaringsmyndighet utarbe-
tat tillsammans med den arbetssdokande utan
ocksd en sektorsovergripande sysselsitt-
ningsplan enligt den foreslagna lagen om
sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen.

2 kap. Arbetssokande

6 §. Utarbetande och revidering av syssel-
sdttningsplan. Till 1 mom. fogas en hinvis-
ning till den foreslagna lagen om sektors-
overgripande samservice som framjar syssel-
séttningen. 1 4 § foreskrivs den hur en sek-
torsovergripande sysselséttningsplan ska ut-
arbetas, foljas upp och revideras.

14 Lag om iindring av lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte

3 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafen fore-
slés fa ett nytt 5 mom. som fOreskriver att la-
gen ska tillimpas pa personer som avses i
1 och 2 mom. och som har hénvisats till sek-
torsovergripande samservice och tillsammans
med vilka man utarbetar en sysselsittnings-
plan enligt lagen om sektorsdvergripande
samservice som fridmjar sysselséttningen.
Den sektorsovergripande sysselséttningspla-
nen ersitter 1 dessa fall aktivitetsplanen. La-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-

syfte ska tillimpas nir arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte ordnas for dessa personer.

6 §. Anordnande av arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte. Inte bara aktivitetsplanen
utan ocksa den sektorsdvergripande syssel-
sdttningsplanen kan innehalla arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte. 1 paragrafen
dndras 3 mom. i 6verensstimmelse med det-
ta.

8 §. Planens innehdll. Paragrafen foreslas
bli &ndrad sé att innehéllet i aktiveringspla-
nen anges tydligare utifran klientens service-
behov. Bestdmmelserna motsvarar bestdm-
melserna om sektorsdvergripande sysselsatt-
ningsplan. Pa sé sitt riskerar klienterna inte
att blir sirbehandlade vid arbetsverksambhet i
rehabiliteringssyfte, beroende pd om de far
sektorsovergripande samservice eller inte.

9 §. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
i aktiveringsplanen och den sektorsévergri-
pande sysselsdttningsplanen. 10 §. Skyldighet
att delta i utarbetandet av en aktiveringsplan
och i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
15 §. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
i vissa fall. 16 §. Anmdlan om att arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte inleds. Inte bara
aktivitetsplanen utan ocksé den sektorsdver-
gripande sysselséttningsplanen kan innehalla
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Be-
stimmelserna dndras i Overensstimmelse
med detta.

1.5 Lagen om indring av 10 § i lagen om
utkomststod

10 §. Sdnkt grunddel. En sektorsdvergri-
pande sysselséttningsplan enligt den fore-
slagna lagen om sektorsovergripande sam-
service som framjar sysselséttningen ska er-
sitta aktiveringsplanen enligt lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte for de
personer som avses i 3 § 1 och 2 mom. i la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte och som har hinvisats till sektorsdver-
gripande samservice. Dérfor dndras 1 mom.
3 punkten sé& att gmnddelen kan sidnkas om
personerna véagrar delta nir en sektorsdver-
gripande sysselsdttningsplan utarbetas. And-
ringen utdkar inte skyldigheterna for de per-
soner som avses i 3 § i1 lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte.
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2 Niarmare bestaimmelser och fore-
skrifter

Den foreslagna lagen om sektorsdvergri-
pande samservice som frimjar sysselsitt-
ningen innehéller bemyndiganden att utfarda
forordningar. Med stdd av dem kommer en
forordning om sektorsovergripande samser-
vice som frimjar sysselsittningen att utfar-
das.

Forordningen ska innehélla ndrmare be-
stimmelser om hur en sektorsovergripande
sysselsdttningsplan ska utarbetas, foljas upp
och revideras enligt vad som avses i 4 §. En
sektorsovergripande sysselséttningsplan ska
vara utarbetad nér alla deltagande parter har
godkédnt den. Planen ska kunna godkénnas
antingen genom underskrifter eller genom
elektroniskt godkdnnande.

Pé grundval av 7 § 3 mom. ska det genom
forordning utfirdas nirmare bestdmmelser
om hur ledningsgruppen och den nationella
styrgruppen for sektorsdvergripande samser-
vice ska tillsdttas, vara sammansatta och vil-
ka uppgifter de ska ha samt hur personerna
som leder organisationen av sektorsdvergri-
pande samservice och deras erséttare utses
och vilka uppgifter de ska ha. Arbets- och
ndringsbyrén tillsitter en eller flera lednings-
grupper efter att ha forhandlat med de beror-
da kommunerna och Folkpensionsanstalten.
Ledningsgruppen ska bestd av fOretrddare
som utses av de samverkande parterna. De
kommuner som &r foretrddda i ledningsgrup-
pen ska inom sig utse en ordférande och en
vice ordforande for ledningsgruppen.

Till de uppgifter for den ledningsgruppen
som ska ingd i forordning hor att ldgga upp
regionala mél for den sektorsdvergripande
samservicen utifran de nationella maélen.
Dessutom ska den bevaka och utvérdera hur
samservicen har verkstéllts och hur malen
har uppfyllts. Vidare ska ledningsgruppen
avtala med de samverkande parterna om hur
de ska avsitta personella resurser for samser-
vicen, vilka tjdnster som ska tillhandahallas
och att en dispositionsplan ska ldggas upp for
anslagen for servicen. Det innebér att ansla-
gen till sektorsdvergripande samservice bil-
dar en separat budget och att ledningsgrup-
pen bestdmmer hur anslagen ska anvéndas.
Ledningsgruppen bevakar dessutom fordnd-

ringar i antalet klienter och servicebehoven
och avtalar i forekommande fall om dndring-
ar i de personella resurserna och disposi-
tionsplanen for anslagen. Den bestimmer
ockséd hur manga gemensamma verksamhets-
stdllen det ska finnas i ett omrade.

Genom forordning kommer det att fore-
skrivas att ledningsgruppen ar skyldig att
godkénna de personer som kommunerna ut-
ser for att leda organisationen av den sek-
torsovergripande samservicen och deras er-
sattare. Personerna och deras ersittare ska
svara for att de samverkande parterna
genomfor den sektorsdvergripande servicen
inom den ram som ledningsgruppen bestam-
mer.

Den nationella styrgruppen ska ligga upp
nationella mal for den sektorsdvergripande
samservicen, folja upp och utvirdera verk-
samheten, styra verksamhetsutvecklingen i
hela landet och stddja verkstilligheten av
samservicen. Styrgruppen ska besta av fore-
triddare for d&tminstone arbets- och néringsmi-
nisteriet, social- och hélsovardsministeriet,
Folkpensionsanstalten, Finlands Kommun-
forbund och regional- och lokalférvaltning-
en.

Pé grundval av 8 § 3 mom. ska det genom
forordning av statsradet utfirdas ndrmare be-
stimmelser om fordelningen av kostnaderna
mellan arbets- och nédringsbyrdn och kom-
munerna i dess verksamhetsomrade och om
betalningsforfarandet.

3 Ikrafttridande

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2015.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Propositionen hédnfor sig sérskilt till 18,
19 och 10 § i grundlagen, som géller ritt till
arbete och social trygghet samt skydd for
privatlivet. Pa grund av syftet att frimja den
regionala likabehandlingen &r den foreslagna
lagen om sektorsovergripande samservice
som framjar sysselsdttningen av betydelse
ocksd med avseende pa 6 § grundlagen. Med
avseende pa lagstiftningsordningen &r dess-
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utom 121 § om kommunal och annan regio-
nal sjélvstyrelse av betydelse.

Det allménnas skyldighet att frimja syssel-
sdttningen och verka for att tillforsékra réitten
till arbete

Enligt 18 § i grundlagen har var och en rétt
att skaffa sig sin forsorjning genom arbete,
yrke eller ndring som han eller hon valt fritt.
Enligt 2 mom. ska det allminna frimja sys-
selséttningen och verka for att alla tillforsak-
ras ritt till arbete. Bestimmelsen om att
fraimja sysselsittningen ar ett konstitutionellt
uppdrag for det allménna. Skyldigheten in-
nebér att det allmidnna ska arbeta for att for-
hindra att det bildas en grupp ménniskor som
bestdende &r utan arbete.

Skrivelsen i 18 § &r en forpliktelse for det
allméinna att i sin helhet, det vill sdga for stat
och kommun. Vid behandlingen av regering-
ens proposition om lagen om arbetsverksam-
het 1 rehabiliteringssyfte (184/2000) Ilyfte
grundlagsutskottet fram kommunernas skyl-
dighet att frimja sysselséttningen pa det sétt
som 18 § i grundlagen fOrutsétter. Det har
néstan alltid hort till kommunernas uppgifter
att sorja for sysselsdttningen, ocksa som en
pa olika sitt obligatorisk uppgift, till exempel
atgérder for att forhindra arbetsldshet och bi-
sta arbetslosa (GrUU 44/2000 rd).

Den foreslagna lagen om sektorsovergri-
pande samservice som frimjar sysselsétt-
ningen och den foreslagna éndringen i det fi-
nansiella ansvaret for arbetsmarknadsstddet
fullfoljer den skyldighet som det allménna i
sin helhet har enligt 18 § i grundlagen att
frimja sysselséttningen och de tar sirskilt
sikte pa att forbéttra villkoren for dem som
minst har kommit i &tnjutande av rétten till
arbete.

Tillrdckliga social-, hilsovérds- och sjuk-
vardstjanster och atgérder for att frimja be-
folkningens hilsa

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det
allméinna, enligt vad som nidrmare bestims
genom lag, tillférsdkra var och en tillrdckliga
social-, hilsovards- och sjukvérdstjénster
samt fraimja befolkningens hélsa.

Studier visar att arbetslosa i snitt ar sjukare
an yrkesverksamma. I synnerhet utdragen ar-
betsloshet har negativa effekter pa hilsan,
arbetsformagan och vilbefinnandet. Den f6-
reslagna lagen om sektorsovergripande sam-
service som frimjar sysselsittningen uppfyl-
ler det allménnas skyldighet att tillforsékra
var och en tillrdckliga social-, hélsovards-
och sjukvardstjanster samt frimja befolk-
ningens hélsa, eftersom de arbetslosas behov
av hilsokontroller kommer att bedomas re-
gelbundet under utredningsperioden och per-
sonerna i forekommande fall far genomgé
hélsoundersdkningar och hénvisas till nod-
véndig véard och rehabilitering.

Regional jamlikhet

Den foreslagna lagen om sektorsdvergri-
pande samservice som frimjar sysselsétt-
ningen forbittrar likabehandlingen av léng-
varigt arbetslosa. Den garanterar battre den
nuvarande avtalsbaserade verksamhetsmo-
dellen med servicecentraler for arbetskraft att
sektorsovergripande samservice kan tillhan-
dahéllas i hela landet och har positiva effek-
ter 1 synnerhet pé den regionala tillgdnglighe-
ten till arbetskrafts- och basservice dér klien-
ten far tréffa en anstélld personligen. De lag-
stadgade klientkriterierna ska garantera att
klienterna hénvisas till sektorsdvergripande
samservice pa lika grunder.

Skydd for personuppgifter

Grundlagens 10 § har bestimmelser om
skydd for privatlivet. Vars och ens privatliv,
heder och hemfrid &r tryggade. Narmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter ut-
fardas genom lag. Det har varit en vedertagen
instdllning i grundlagsutskottet att det ar vik-
tigt for skyddet av personuppgifter att det
finns bestimmelser om &tminstone malet
med registrering, innehallet i de personupp-
gifter som registreras, anvindningssyftet for
uppgifterna, inbegripet uppgifternas tillforlit-
lighet, bevaringstiden i ett personregister och
den registrerades rittsékerhet.

I 9 § i den foreslagna lagen om sektors-
overgripande samservice som framjar syssel-
sdttningen ingdr det bestimmelser om ett
kundregister dver sektorsdvergripande sam-
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service som ska foras inom ramen for den
sektorsovergripande samservicen. Paragrafen
har ingéende bestimmelser om vilka uppgif-
ter de samverkande parterna far registrera for
gemensam anvandning. Uppgifter om den
arbetsloses sociala situation, hélsotillstand
och arbets- och funktionsformaga far bara
registreras om de paverkar sysselséttningen
for personen och dr nddvéindiga for att till-
handahélla tjénster.

De samverkande parterna far anvianda upp-
gifterna i det gemensamma registret for att
handa sina arbetsuppgifter och for att tillhan-
dahélla service till arbetsldsa. Dessutom ska
alla samverkande parter i sina egna register
kunna skriva in vilka tjénster och forméaner
en arbetslos har fatt inom ramen for den sek-
torsovergripande samservicen pa det sitt som
lagarna om tjdnsterna och formanerna fore-
skriver.

I forsta hand ska de som tillhandahaller
sektorsdvergripande samservice inhdmta sek-
retessbelagda uppgifter om en arbetslos av
personen sjilv. De samverkande parterna ska
dock ha ratt att av varandra fa, till varandra
lamna ut och anvinda de uppgifter om ar-
betslosa som far finnas i det gemensamma
registret och som &r nodvéandiga for att de ska
kunna ordna sektorsdvergripande samservice
for arbetslosa.

Kundregistret o6ver sektorsdvergripande
samservice ska vara ett delregister i registret
over enskilda kunder i arbets- och niringsby-
rdernas kundinformationssystem enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce. Detta innebér samtidigt att bestimmelser-
na om gallring av uppgifter i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice till-
lampas pé bevaringstiden for uppgifter i
kundregistret dver sektorsdvergripande sam-
service.

Kommunernas sjalvstyrelse och finansie-
ringsprincipen

Den kommunala sjélvstyrelsen ér skélet till
att 121 § 2 mom. i grundlagen foreskriver att
bestimmelser om uppgifter som &ldggs
kommunerna ska utfirdas genom lag. Grund-
lagen har ingen explicit bestimmelse om fi-
nansieringsprincipen. [ sin praxis har grund-
lagsutskottet emellertid understrukit att man

maste se till att kommunerna har faktiska
mojligheter att klara av skyldigheterna néir
det infors skyldigheter for dem. Finansie-
ringsprincipen ingar ocksa i artikel 9.2 i Eu-
ropeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse, som
foreskriver att de lokala myndigheternas
ekonomiska resurser ska motsvara de uppgif-
ter som tilldelats dem i grundlag och annan
lag.

Finansieringsprincipen &r i forsta hand
kopplad till kommunernas ritt att sjdlva be-
stimma over sin ekonomi. En av de viktigas-
te principerna i den kommunala sjilvstyrel-
sen dr att kommunerna har beskattningsrétt
enligt 121 § 3 mom. i grundlagen. I grund-
lagsutskottets praxis har den viktigaste inne-
borden i beskattningsritten blivit att rétten
maste ha en reell betydelse for kommunernas
mojligheter att sjédlvstindigt besluta om sin
ekonomi. Finansieringsprincipen méste gélla
bade rikstickande och for enskilda kommu-
ner.

Grundlagens 121 § 2 mom. begrinsar dock
inte mojligheterna att utfirda bestimmelser
om uppgiftsfordelningen genom en vanlig
lag. Ett finansieringssystem som existerar vid
en viss tidpunkt r i sig inte skyddat till ex-
empel via kommunernas beskattningsritt el-
ler sjdlvstyrelse. Bestdmmelserna om de
grundldggande fri- och réttigheterna varken
foreskriver eller anger i sig granser for hur
kostnaderna ska fordelas mellan stat och
kommun.

I samband med reformen av arbetsmark-
nadsstodet 2006 bedomde grundlagsutskottet
(GrUU 50/2005 rd) fordelningen av det fi-
nansiella ansvaret for stodet mellan stat och
kommun. Finansieringsuppdrag for kommu-
nerna far pa grund av grundlagsskyddet for
sjdlvstyrelsen inte vara sa stora att kommu-
nernas verksamhetsbetingelser forsidmras pa
ett sdtt som dventyrar kommunernas mdjlig-
heter att sjdlvstdndigt besluta om sin ekono-
mi och dirigenom ocksé om sin forvaltning,
ansag utskottet.

Vidare ansdg grundlagsutskottet att det
dndrade finansieringsansvaret innebdr att
kommunernas anvisas en ny finansierings-
uppgift. Enligt propositionen var den édndrade
finansieringen kostnadsneutral for varje en-
skild kommun. Foljakthgen ansag grund-
lagsutskottet att oversynen av finansierings-
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systemet inte dventyrade kommunernas moj-
lighet att sjdlvstindigt besluta om sin eko-
nomi. Detta trots att kommunernas finansie-
ringsansvar kunde komma att 6ka om inte
kommunerna lidgger ner mer arbete pa att
sysselsétta langtidsarbetslosa eller har ovan-
ligt hoga kostnader for att frimja sysselsétt-
ningen.

Av tolkningspraxis for grundlagen gar det
inte att utldsa hur stor inkomstminskningen
eller utgiftsokningen ska vara for att anses
vara sé stor att den inte star i samklang med
den kommunala sjdlvstyrelsen. Tidigare har
grundlagsutskottet i samband med tilldggsde-
larna till folkpensionen betrdffande finansie-
ringen framhaéllit att kommunernas sjélvsty-
relse dr hotad om ungefér tio procent (grund
enligt antalet skattedren) av intdkterna fran
kommunalskatten fors over till Folkpen-
sionsanstalten (GrUU 29/1992 rd, GrUU
13/1993 rd). En viss del av skattedérena for-
des over till Folkpensionsanstalten oberoende
av hur manga invanare det fanns i kommu-
nen som fick folkpension. Ocksa det ur-
sprungliga kriteriet for att forplikta kommu-
nerna att bidra till kostnaderna for folkpen-
sionerna hade forsvunnit.

Grundlagsutskottet har explicit sagt ut
(GrUU 41/2002 rd) att det i konstitutionellt
hénseende inte racker med att kostnadsneut-
ralitet uteslutande ses i ett statligt och kom-
munalt perspektiv eftersom invanarnas sjilv-
styrelse &r skyddad i varje kommun. Vid dnd-
ringar i statsandelarna har grundlagsutskottet
dock inte sett ndgon konflikt mellan 121 § i
grundlagen och finansieringsprincipen, dven
om en sdnkt statsandel kan ge enskilda
kommuner simre mojligheter att under en
anpassningsperiod uppfylla sina skyldigheter
att tillhandahalla service, inskrinka deras rétt
att sjélvstandigt bestimma om sin ekonomi
och minska kommunens allménna befogen-
heter (GrUU 16/2014 rd, GrUU 34/2013 rd).
Utskottet har ansett att lagstiftaren har rela-
tivt stor provningsritt nir den beslutar om
nedskérningar 1 statsandelssystemet, ocksa
ndr nedskdrningarna har stor effekt pé stats-
andelen till enskilda kommuner. Det &r enligt
grundlagsutskottet dock viktigt att den eko-
nomiska anpassningen i kommuner som for-
lorar statsandelar lindras genom en tillrédck-
ligt lang Overgangsperiod fasstilld pa objek-

tiva grunder eller genom andra mekanismer
(GrUU 16/2014 rd).

Det foreslagna kommunala ansvaret for att
finansiera arbetsmarknadsstodet och konse-
kvenserna av forslaget kommer i hog grad att
vara beroende av hur ménga personer det
finns i kommunen som langvarigt (minst 300
dagar) far arbetsmarknadsstod pé grundval
av arbetsloshet. En ny finansieringsuppgift ar
att kommunerna ska std for hilften av kost-
naderna for arbetsmarknadsstodet till perso-
ner som fétt arbetsmarknadsstod i 300—499
dagar pa grundval av arbetsloshet. Staten star
for den andra hélften. Dessutom ska kommu-
nerna betala 70 procent av arbetsmarknads-
stodet under arbetsloshetstiden for personer
som fatt arbetsmarknadsstod i minst 1 000
dagar pa grundval av arbetsloshet.

Den foreslagna dndringen av finansierings-
ansvaret dventyrar inte kommunernas moj-
ligheter att sjélvstiandigt besluta om sin eko-
nomi, om man beaktar att den nya malgrup-
pen ar relativt liten i relation till antalet ar-
betslosa som kommunerna har finansiellt an-
svar for. I tva tredjedelar av kommunerna ut-
gor de som fatt arbetsmarknadsstdd 1 farre dn
1 000 dagar pa grundval av arbetsloshet
minst hilften av alla arbetslosa i malgruppen.

Den foreslagna lagen om sektorsovergri-
pande samservice som frimjar sysselsitt-
ningen ger kommunerna béattre mojligheter
att paverka hur servicen till 1dngvarigt arbets-
16sa ordnas och att pa sé sétt minska sin an-
del av kostnaderna for arbetsmarknadsstodet.
Finansieringsmodellen belonar de kommuner
som kan forebygga langtidsarbetsloshet och
frimja sysselsdttningen fOr personer med
langvarig arbetsloshet genom att de erbjuds
arbete och tjanster. P4 sikt har anstringning-
arna for att frdimja sysselséttningen positiva
effekter for den kommunala ekonomin efter-
som skatteinkomsterna och ménniskors kop-
kraft 6kar och behovet av social- och hélso-
véard minskar.

Tanken dr att finansieringsmodellen ska
genomfOras utan att de kommuner som satsar
pa att erbjuda arbetsldsa service far storre ut-
gifter. Staten avser att avsitta tillrdckligt sto-
ra anslag for att ordna med service och 16ne-
subventionerat arbete till de arbetslosa i mél-

gruppen.
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Den foreslagna dndringen av det finansiella
systemet skiljer sig fran &ndringen i finansie-
ringen av arbetsmarknadsstddet fran 2006 i
det hinseendet att det inte gar att sikerstélla
att dndringen ar kostnadsneutral for varje en-
skild kommun. Staten kompenserar 75 miljo-
ner euro av den uppskattade kostnadsdkning-
en for kommunerna genom att &ndra utdel-
ningen av samfundsskatten till kommunernas
fordel. Dessutom kommer staten att anvénda
sysselséttningsanslagen sa att det for allt fler
personer som ingar i kommunernas finansiel-
la ansvar ordnas arbetskraftsutbildning, tra-
ning, provning och Iénesubventionerat arbe-
te. Mojligheterna att ordna med den arbets-
kraftsservice som staten ska std for ar dock
beroende av om det gar att fa lampliga servi-
celeverantorer. Foljaktligen gér det inte att
fordela arbetskraftsservicen mellan kommu-
nerna sé att dndringen i finansieringssystemet
garanterat dr kostnadsneutral for varje en-
skild kommun.

Lagen om sektorsovergripande service som
frimjar sysselséttningen innehéller inga nya
tjdnster for arbetslosa. I stéllet forpliktas de
samverkande parterna att samordna sina nu-
varande tjénster pd bésta sitt med avseende
pa sysselséttningen for de arbetslosa.

Lagen innehaller bestimmelser om hanvis-
ning av arbetslosa till sektorsdvergripande
samservice, en tre manader lang utrednings-

period 1 bdrjan av samservicen och en sek-
torsdvergripande sysselséttningsplan som ska
utarbetas i samrdd med den arbetslose. Trots
det innebédr lagen inga nya uppgifter for
kommunerna. Redan nu goér kommunerna
tillsammans med arbets- och néringsbyraerna
och Folkpensionsanstalten sektorsovergri-
pande bedomningar av klienternas servicebe-
hov och planerar den samlade servicen pa
servicecentralerna for arbetskraft och i annat
nitverksamarbete. Den gillande lagstiftning-
en innehdller bestimmelser om samarbete
mellan arbets- och néringsbyraerna, kommu-
nerna och Folkpensionsanstalten. De precise-
ras och ersitts till viss del av den foreslagna
lagen om sektorsovergripande samservice
som framjar sysselséttningen. Den foreslagna
lagen paverkar saledes inte mojligheterna att
uppfylla finansieringsprincipen.

Regeringen anser att propositionen inte in-
nehaller ndgra dndringar som hindrar att lag-
forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. P4 grund av de konstitutionella frgor-
na anser regeringen det dock lampligt att ut-
latande om propositionen inhdmtas av grund-
lagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om sektorsévergripande samservice som frimjar sysselsittningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Sektorsovergripande samservice som framjar
sysselsdttningen

Med sektorsovergripande samservice som
fraimjar sysselsittningen avses en modell for
samverkan didr arbets- och néringsbyrén,
kommunen och Folkpensionsanstalten till-
sammans bedomer arbetsldsas behov av ser-
vice, planerar service som i sin helhet ar re-
levant med avseende péd sysselséttningen av
arbetslosa och svarar for att sysselsdttnings-
processen for arbetslosa fortskrider och foljs
upp pa det sitt som foreskrivs i denna lag.

Malet for den sektorsdvergripande samser-
vicen dr att frimja sysselséttningen av arbets-
losa genom att de erbjuds offentlig arbets-
kraftsservice, socialservice, hélso- och sjuk-
vardstjanster samt rehabiliteringstjénster i en-
lighet med sitt servicebehov. Bestdmmelser
om hur servicen och tjansterna ska tillhanda-
hallas utfardas sérskilt.

28

Hénvisning till sektorsévergripande samser-
vice

En arbetslos person har behov av sektors-
overgripande samservice om det for att fraim-
ja sysselsdttningen av honom eller henne
krdvs samordning av den service och de
tjdnster som avses i 1 § 2 mom. och som ar-

bets- och néringsbyrdn, kommunen och
Folkpensionsanstalten ar skyldiga att ordna.

Arbets- och néringsbyrdn, kommunen eller
Folkpensionsanstalten ska bedoma om en ar-
betslos har behov av sektorsdvergripande
samservice, om han eller hon

1) har fatt arbetsmarknadsstdd i minst
300 dagar pa grundval av arbetsloshet,

2) har fyllt 25 ar, &r arbetslos enligt 1 kap.
3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012)
och arbetslosheten har pagatt i tolv manader
utan avbrott, eller

3) ar under 25 é&r, &r arbetslds enligt 1 kap.
3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och arbets-
losheten har pégatt i sex manader utan av-
brott.

Arbets- och niringsbyrdn, kommunen eller
Folkpensionsanstalten ska hdnvisa en arbets-
16s som uppfyller forutséittningarna i 2 mom.
och som har behov av sektorsdvergripande
samservice till sektorsovergripande samser-
vice.

Trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar i ritten att fi information har
Folkpensionsanstalten ritt att till arbets- och
niringsbyrén och den myndighet som stér for
kommunens socialvard lamna ut uppgifter
om de dagar som en arbetslos som avses i
2 mom. | punkten har fétt arbetsmarknads-
stod, nédr uppgifterna behdvs for att bedoma
behovet av sektorsdvergripande samservice.
Folkpensionsanstalten far lamna ut uppgif-
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terna i maskinldsbar form eller med hjdlp av
en teknisk anslutning.

38
Utredningsperiod

Arbets- och niringsbyrdn, kommunen,
Folkpensionsanstalten och den arbetslose ska
tillsammans bedoma den arbetsloses behov
av service inom tre manader efter att sektors-
Overgripande samservice har inletts (utred-
ningsperiod).

Under utredningsperioden ska arbets- och
néringsbyrdn, kommunen och Folkpensions-
anstalten tillsammans med den arbetslose ut-
reda hans eller hennes yrkeskompetens samt
hans eller hennes sociala situation, hélsotill-
stand och arbets- och funktionsférméga som
inverkar pa sysselsattningen. I utredningspe-
rioden ska det inga vigledning i syfte att mo-
tivera den arbetslose och gora honom eller
henne delaktig i service som é&r relevant for
sysselséttningen.

43§

Hur en sektorsovergripande sysselsdttnings-
plan utarbetas, foljs upp och revideras

Under utredningsperioden enligt 3 § ska
arbets- och niringsbyran, kommunen och den
arbetslose tillsammans utarbeta en sektors-
overgripande sysselsdttningsplan, dér de av-
talar om arbetskraftsservice, socialservice,
hilso- och sjukvardstjénster samt rehabiliter-
ingstjdnster som tillgodoser den arbetsldses
behov av service och kommer Overens om
hur servicen och tjansterna ska féljas upp.

Arbets- och nédringsbyran och kommunen
ska folja upp hur sysselsittningsplanen
genomfors. Planen ska revideras pd det sitt
som den arbetsloses behov av service kréver,
dock minst var sjitte manad, och nir den ar-
betslose sérskilt begér det, forutsatt att det
inte med hénsyn till den arbetsldses situation
ar uppenbart onddigt att revidera planen.

Folkpensionsanstalten ska vara med och
utarbeta, f6lja upp och revidera sysselsitt-
ningsplanen om rehabilitering som tillhanda-
halls av Folkpensionsanstalten behdvs till
6]jd av den arbetsloses behov av service.

Néarmare bestimmelser om hur en sektors-
overgripande sysselsittningsplan ska utarbe-
tas, foljas upp och revideras utfiardas genom
forordning av statsradet.

5§

Skyldigheter i samband med en sektorsover-
gripande sysselsdttningsplan

En arbetslos ér skyldig att vara med och ut-
arbeta och revidera en sektorsdvergripande
sysselsdttningsplan, genomfora den plan som
har utarbetats tillsammans med honom eller
henne och ansdka om och delta i den service
och de tjanster som ingar i planen. Den ar-
betslose ar ocksd skyldig att inom den i pla-
nen utsatta tiden och pé det 6verenskomna
sittet underrdtta de myndigheter som var
med och utarbetade sysselséttningsplanen hur
han eller hon har genomfort planen.

Bestimmelser om hur den arbetsloses ratt
att fa arbetsloshetsformaner paverkas vid for-
summelse av de skyldigheter som avses i
1 mom. finns i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002), och bestimmelser
om hur ritten att fa utkomststod péaverkas i
sddana fall 1 lagen om utkomststdd
(1412/1997).

Arbets- och ndringsbyran och kommunen
ar skyldiga att upplysa den arbetslose om
skyldigheterna enligt 1 mom.

68§
Ndr sektorsovergripande samservice avslutas

Sektorsdvergripande samservice som fram-
jar sysselsdttningen avslutas ndr arbets- och
néringsbyrédn, kommunen och Folkpensions-
anstalten gemensamt bedomer att den arbets-
lose inte lingre behover sektorsdvergripande
samservice.

78§

Hur sektorsévergripande samservice ordnas
samt styrs nationellt

Inom verksamhetsomrédet for varje arbets-
och néringsbyra ska det for ordnande av sek-
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torsovergripande samservice finnas ett be-
hovligt antal ledningsgrupper for sektors-
overgripande samservice. Kommunerna inom
en arbets- och néringsbyras verksamhetsom-
rade ska utse personer som leder ordnandet
av den sektorsdvergripande samservicen
inom de ramar som ledningsgruppen anger.
Arbets- och néringsministeriet tillsdtter en
styrgrupp som ska styra den sektorsdvergri-
pande samservicen i hela landet.

For tillhandahallande av sektorsdvergri-
pande samservice som frimjar sysselsitt-
ningen ska arbets- och nédringsbyran, kom-
munerna inom dess verksamhetsomréde och
Folkpensionsanstalten inom det omrade som
bestar av de kommuner som hor till respekti-
ve ledningsgrupp for sektorsévergripande
samservice ha minst ett gemensamt verk-
samhetsstille. Arbets- och néringsbyrén,
kommunerna och Folkpensionsanstalten ska
avsitta tillrickligt manga anstéllda for den
sektorsovergripande samservicen i forhallan-
de till antalet personer som behdver servicen.

Nérmare bestimmelser om hur lednings-
gruppen och styrgruppen for sektorsovergri-
pande samservice ska tillsdttas, vara sam-
mansatta och vilka uppgifter de ska ha samt
hur de personer som leder ordnandet av sek-
torsovergripande samservice och deras ersit-
tare utses och om personernas uppgifter ut-
fardas genom forordning av statsradet.

8§

Hur kostnaderna for sektorsovergripande
samservice fordelas

Arbets- och néringsbyran, kommunerna
och Folkpensionsanstalten ska svara for 16-
nekostnader och andra personalkostnader for
egna anstéillda som deltar i sektorsovergri-
pande samservice.

Kostnaderna for lokaler, anordningar och
telekommunikation for det gemensamma
verksamhetsstéllet for sektorsdvergripande
samservice samt Ovriga kostnader for den
sektorsovergripande samservicen och utveck-
landet av den ska fordelas mellan arbets- och
ndringsbyrdn och kommunerna inom dess
verksamhetsomrdde. Folkpensionsanstalten

deltar i kostnaderna pé det sitt som Gverens-
kommits i avtalet med arbets- och néringsby-
rdn och kommunerna inom dess verksam-
hetsomrade.

Nérmare bestimmelser om fordelningen av
kostnaderna mellan arbets- och néringsbyran
och kommunerna inom dess verksamhetsom-
rdde och om betalningsforfarandet utfirdas
genom forordning av statsradet.

98§

Registrering av uppgifter om arbetslésa for
gemensam anvdndning samt behandling av

uppgifterna

Arbets- och ndringsbyran ska fora ett regis-
ter over sektorsdvergripande samservice. Re-
gistret ska vara ett delregister till det register
over enskilda kunder inom arbets- och nér-
ingsbyrans kundinformationssystem som av-
sesi 13 kap. 1 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (kundregister over
sektorsovergripande samservice).

I kundregistret over sektorsdvergripande
samservice far foljande uppgifter om arbets-
losa registreras:

1) identifikationsuppgifter och kontaktin-
formation,

2) uppgifter som har samband med kundre-
lationen vid sektorsdvergripande samservice,
kundbesoken inom samservicen och eventu-
ella specialarrangemang som besoken kréver,

3) uppgifter om yrkeskompetens,

4) sadana uppgifter om den sociala situa-
tionen som inverkar pa sysselsdttningen for
personen,

5) sadana uppgifter om hélsotillstdndet
samt arbets- och funktionsférmigan som in-
verkar pd sysselséttningen for personen och
som dr nodvandiga for att tillhandahélla ser-
vice for honom eller henne,

6) uppgifter om servicebehov, och

7) uppgifter om den sektorsdvergripande
sysselséttningsplanen och hur den genom-
fors, f6ljs upp och revideras.

For att skota uppgifter enligt denna lag och
tillhandahélla service for arbetslosa har en
anstélld pa arbets- och néringsbyran, i kom-
munen eller vid Folkpensionsanstalten rétt att



68 RP 183/2014 rd

trots sekretessbestimmelserna f4 och anvén-
da uppgifter i kundregistret Over sektors-
Overgripande samservice samt att skriva in
uppgifter i registret. Den som registrerar
uppgifter i registret svarar for att uppgifterna
ar felfria.

10 §

Registrering av uppgifter om arbetslésa i re-
gister hos myndigheter som deltar i sektors-
overgripande samservice

Arbets- och néringsbyrdn, kommunen och
Folkpensionsanstalten ska i sina register re-
gistrera uppgifter om den offentliga arbets-
kraftsservice, den socialservice, samt de hal-
so- och sjukvardstjanster och rehabiliterings-
tjdnster som en kund har fatt medan en sek-
torsdvergripande samservice har fortgétt och
om forméner relaterade till servicen och
tjdnsterna pa det sitt som anges i de lagar
som giller den servicen samt de tjénsterna
och férménerna.

Arbets- och néringsbyrdn, kommunen och
Folkpensionsanstalten fér registrera de upp-
gifter som avses i 9 § 2 mom. i sina register,
till den del de behdvs for att myndigheterna
ska kunna tillhandahalla arbetsldsa den ser-
vice och de tjanster som de &r skyldiga att
ordna.

11§

Rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter for sek-
torsévergripande samservice

Sekretessbelagda uppgifter om den arbets-
lose som behovs for sektorsdvergripande
samservice ska i forsta hand inhdmtas med
samtycke av den arbetslose, om inte nigot
annat foreskrivs 1 2 mom. eller i ndgon annan
lag.

Oberoende av den arbetsloses samtycke har
arbets- och néringsbyran, kommunen och
Folkpensionsanstalten  trots  sekretessbe-
stimmelserna och andra begrénsningar i rét-
ten att fa information ratt att av varandra fa,
till varandra 1dmna ut och for att utféra upp-
gifter enligt denna lag anvénda de uppgifter
om den arbetslose som avses 1 9 § 2 mom.
och som &r nédvéndiga for att de for den ar-
betslose ska kunna ordna sektorsovergripan-
de samservice som frimjar sysselséttningen.
Uppgifterna fa lamnas ut med hjélp av en
teknisk anslutning.

12 §
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 20. Bestdm-
melserna i 2 § 3 mom. och 7 § 2 mom. till-
lampas dock fran och med den 1 januari
2016.
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Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 5 § 1 mom. 10 punkten,
2 akap. 9 § 1 mom. och 10 §, 10 kap. 6 § 2 mom. och 14 kap. 3 a §, sddana de lyder, 1 kap.
5§ 1 mom. 10 punkten och 10 kap. 6 § 2 mom., i lag 918/2012, 2 akap. 9 § 1 mom. och 10 § i
lag 288/2012 och 14 kap. 3 a § i lagarna 1217/2005 och 918/2012, som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

58§
Definitioner

I denna lag avses med

10) sysselsdttningsplan en plan enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
som arbets- och niringsbyran utarbetat till-
sammans med arbetssokanden och en sek-
torsovergripande sysselséttningsplan enligt
lagen om sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselsdttningen ( / ),

2 a kap.

Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt
klandervirda

911§

Uteblivande fran ett mote ddr en sysselsdtt-
ningsplan utarbetas

En arbetssokande som uteblir fran ett mote
dér en sysselséttningsplan eller en plan som
ersitter den ska utarbetas eller revideras har
inte rdtt till arbetsloshetsformaner under de
15 dagar som foljer efter uteblivandet fran
motet. Rétten till formanen fas dock tillbaka
tidigast den dag dé en sysselsdttningsplan el-
ler en plan som ersétter den har utarbetats el-
ler reviderats, om inte drdjsmalet med utar-

betandet eller revideringen av planen beror
pa en myndighet som dr med och utarbetar
eller reviderar planen.

100§
Vigran att utarbeta sysselsdttningsplan

Om en arbetssdkande utan giltig orsak vig-
rar att utarbeta eller revidera en sysselsétt-
ningsplan eller en plan som ersétter den eller
genom ndgot annat forfarande dn det som av-
ses 1 9 § orsakar att planen inte kan utarbetas
eller revideras, har han eller hon inte ratt till
arbetsloshetsformaner under 30 dagar efter
véagran. Rétten till forménen fas dock tillbaka
tidigast den dag dé en sysselsdttningsplan el-
ler en plan som ersétter den har utarbetats el-
ler reviderats, om inte drdjsmalet med utar-
betandet eller revideringen av planen beror
pa en myndighet som dr med och utarbetar
eller reviderar planen.

10 kap.

Bestimmelser om forméaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

68§
Kostnadsersdttning

En mottagare av arbetsloshetsformén som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te betalas nio euro i kostnadsersittning for
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varje dag som den arbetslose deltar i verk-
samhet enligt sysselsittningsplanen eller den
aktiveringsplan som avses i 5 § i lagen om
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

14 kap.

Sarskilda bestaimmelser

3a§
Finansieringen av arbetsmarknadsstédet

Arbetsmarknadsstodet och den dértill an-
slutna barnférhdjningen finansieras

1) med statens medel till utgdngen av den
betalningsperiod under vilken det till perso-
nen pé grundval av arbetsloshet har betalats
arbetsmarknadsstod for sammanlagt 300 da-
gar,

2) till hélften med statens medel och till
hilften med medel som tillhér hemkommu-
nen for den som far arbetsmarknadsstéd, for
arbetsloshetstid efter den betalningsperiod
som avses i 1 mom. till utgangen av den be-
talningsperiod, under vilken arbetsmarknads-
stod har betalats till personen pé grundval av
arbetsldshet for sammanlagt 1 000 dagar, och

3) for arbetsloshetstid efter den betalnings-
period som avses i 2 punkten sd att hem-
kommunen for den som far arbetsmarknads-
stod svarar for 70 procent och staten for
30 procent av finansieringen av det arbets-
marknadsstdd som betalats for att trygga for-
sOrjningen for en arbetslos arbetssokande.

De 300 utbetalningsdagarna for arbets-
marknadsstod borjar rdknas frén borjan efter
det att personen pa nytt blivit beréttigad till

arbetsmarknadsstdd efter att ha uppfyllt ar-
betsvillkoret och maximitiden for arbetslos-
hetsdagpenningen gétt ut. Det arbetsmark-
nadsstod och den dartill anslutna barnforhoj-
ning, den forhdjningsdel enligt 7 kap. 4 § och
det resebidrag enligt 7 kap. 3 § som betalats
ut for tiden for sysselsdttningsfrdmjande ser-
vice finansieras dock alltid med statsmedel,
och arbetsmarknadsstdd som betalats ut for
den tiden réknas inte in i de 300 utbetal-
ningsdagarna for arbetsmarknadsstod.

Denna lag trider i kraft den 20.

Till de dagar for vilka arbetsmarknadsstod
betalas och vilka inverkar pa det finansie-
ringsansvar som staten och hemkommunen
for den som far arbetsmarknadsstod har och
som avses i denna lag rdknas ocksé de dagar
for vilka det fore lagens ikrafttridande pa
grundval av arbetsloshet har betalats arbets-
marknadsstdd till stddmottagaren. Till de da-
gar for vilka arbetsmarknadsstdd betalas och
vilka avses i denna lag riknas dessutom de
dagar for vilka stodtagaren har fatt arbets-
marknadsstod fore den 1 januari 2006. Som
arbetsmarknadsstod som betalats pa grundval
av arbetsloshet betraktas ocksad arbetsmark-
nadsstod som fore den 1 januari 2006 beta-
lats for tiden for sddan arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte som avses i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001).

Lagens 14 kap. 3 a § tillimpas pa de betal-
ningsperioder for vilka Folkpensionsanstal-
ten efter lagens ikrafttrddande har betalat ar-
betsmarknadsstdd till stodmottagaren.
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Lag

om indring av 1 kap. 3 § och 2 kap. 6 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 1 kap. 3 § 1 mom.

5 punkten och 2 kap. 6 § 1 mom. som foljer:

1 kap.

Allméanna bestimmelser

38

Definitioner

I denna lag avses med

5) sysselsdttningsplan en plan som en ar-
bets- och nédringsmyndighet utarbetat till-
sammans med den arbetssokande och en sek-
torsdvergripande sysselsittningsplan enligt
lagen om sektorsovergripande samservice
som framjar sysselsittningen (  / ).

2 kap.
Arbetssokande

63§

Utarbetande och revidering av sysselsdtt-
ningsplan

Arbetslosa arbetssokande och arbetssdkan-
de som omfattas av omstéillningsskydd har
ratt till en sysselséttningsplan. Bestimmelser
om invandrares rétt till en integrationsplan
och arbets- och néringsbyrans medverkan i
utarbetandet av planen finns i lagen om frim-
jande av integration. Bestdmmelser om ar-
betslosa arbetssokandes rétt till en aktive-
ringsplan och arbets- och néringsbyréns
medverkan i utarbetandet av planen finns i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte. Bestimmelser om hur en sektorsdver-
gripande sysselsattningsplan utarbetas, foljs
upp och revideras finns i lagen om sektors-
overgripande samservice som framjar syssel-
sittningen.

Denna lag triader i kraft den 20.
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Lag

om Andring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 8 § 4 mom.
dndras 6 § 3 mom., 8 § 3 mom., 9 § 1 mom., 10 § 2 mom., 15 § och 16 § 1 mom., av dem
8 § 3 mom. sédant det lyder i lag 937/2012 och 10 § 2 mom. sddant det lyder i lag 290/2012,

samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 937/2012 och 1389/2010, ett nytt

5 mom. som foljer:

38
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas p& anordnande av ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte for per-
soner som avses i 1 och 2 mom. och som pé
det sitt som anges i lagen om sektorsovergri-
pande samservice som frimjar sysselsitt-
ningen ( /) har hénvisats till sektors-
Overgripande samservice och tillsammans
med vilka det utarbetas en sysselsdttnings-
plan enligt 4 § i den lagen. Den sektorsover-
gripande sysselséttningsplanen ersétter akti-
vitetsplanen enligt denna lag.

68§

Anordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte

Oberoende av pa vilket sétt arbetsverksam-
het 1 rehabiliteringssyfte anordnas svarar
kommunen for att verksamheten anordnas i
enlighet med denna lag och pa det sitt som
anges 1 aktiveringsplanen eller den sektors-
overgripande sysselséttningsplanen.

83§
Planens innehall

Om arbets- och niringsbyrdn, kommunen
och personen tillsammans bedomer att per-
sonen till f6ljd av begrinsningar i arbets- och
funktionsféormagan inte kan delta i offentlig
arbetskraftsservice eller arbete, ska arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte eller i en-
lighet med speciallagar sddan socialservice,
samt sddana hilso- och sjukvérdstjénster och
rehabiliteringstjanster som forbattrar perso-
nens arbets- och funktionsférmaga ingd i ak-
tiveringsplanen.

98§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i ak-
tiveringsplanen och den sektorsovergripande
sysselsdttningsplanen

Om aktiveringsplanen eller den sektors-
Overgripande sysselsittningsplanen innehal-
ler arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,
ska atminstone foljande uppgifter om den
inga i planen:

1) en beskrivning av arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte och uppgifter om platsen
dar verksamheten anordnas,
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2) tiden per dag och vecka da arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte pagér,

3) den tidpunkt da en period av arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte borjar och peri-
odens langd,

4) annan socialservice och andra héilso- och
sjukvards-, rehabiliterings- och utbildnings-
tjdnster som erbjuds vid sidan av arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte, samt

5) den tidpunkt dé& effekterna av arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte pa syssel-
sattningsmdjligheterna senast ska beddmas
och beslut fattas om fortsatta atgdrder samt
om revidering av aktiveringsplanen eller den
sektorsovergripande sysselsittningsplanen.

10 §

Skyldighet att delta i utarbetandet av en akti-
veringsplan och i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte

I frdga om uteblivande fran ett mote dér en
aktiveringsplan utarbetas och végran att delta
i utarbetandet av en aktiveringsplan och i sa-
dan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som ingar i aktivitetsplanen eller den sek-
torsovergripande sysselséttningsplanen till-
lampas 2 a kap. 9—14 § i1 lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och 10 § 1, 3 och
4 mom. i lagen om utkomststod.

15§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i vis-
sa fall

For den som har ritt till arbetsmarknads-
stod eller vars huvudsakliga inkomst bestér

av utkomststdd pa grund av arbetsldshet eller
som far arbetsloshetsdagpenning kan pa be-
giran ordnas arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte fore de tider som anges i 3 § 1 och
2 mom., om kommunen och arbets- och nér-
ingsbyrén, efter att ha gett personen i fraga
tillfalle att bli hord, bedomer att arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte bést stoder per-
sonens livskompetens och sysselséttnings-
forutsittningar. Innan verksamheten ordnas
ska en aktiveringsplan om arbetsverksamhe-
ten i rehabiliteringssyfte utarbetas s& som be-
stims 1 3 kap. eller en sektorsovergripande
sysselséttningsplan utarbetas enligt vad som
bestdms i lagen sektorsdvergripande samser-
vice som framjar sysselséttningen. Personen i
frdga ska framstilla begdran om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte hos arbets- och
néringsbyrén eller kommunen.

16 §

Anmdlan om att arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte inleds

Innan en person inleder arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte enligt aktiveringsplanen
eller den sektorsdvergripande sysselsitt-
ningsplanen ska kommunen underritta den
huvudfortroendeman om saken, som foretré-
der de anstdllda som framst ska arbeta med
dem som deltar i arbetsverksambhet i rehabili-
teringssyfte.

Denna lag tréder i kraft den 20.
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Lag
om Andring av 10 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om utkomststod (1412/1997) 10 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

10 § en aktiveringsplan enligt lagen om arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte eller en sek-
Sdnkt grunddel torsovergripande sysselsdttningsplan enligt

lagen om sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselsdttningen ( / ),
Grunddelens belopp kan sinkas med hogst ——M—7 —M———————— — —
20 procent i frdga om en person vars behov
av utkomststod foranleds av att _
3) en person som avses i 3 § i lagen om ar- Denna lag trader i kraft den 20.
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) har védgrat delta i utarbetandet av

Helsingfors den 9 oktober 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Kultur- och bostadsminister Pia Viitanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 5 § 1 mom. 10 punkten,
2 akap. 9 § 1 mom. och 10 §, 10 kap. 6 § 2 mom. och 14 kap. 3 a §, sddana de lyder, 1 kap.
5§ 1 mom. 10 punkten och 10 kap. 6 § 2 mom., i lag 918/2012, 2 a kap. 9 § 1 mom. och 10 § i
lag 288/2012 och 14 kap. 3 a § i lagarna 1217/2005 och 918/2012, som f6ljer:

Gdllande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

58§
Definitioner

I denna lag avses med

10) sysselsdittningsplan en plan enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
som arbets- och néringsbyran utarbetat till-
sammans med arbetssokanden,

2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

901§

Uteblivande fran ett mote ddr en sysselsdtt-
ningsplan utarbetas

En arbetssokande som uteblir fran ett mote
dér en sysselsittningsplan eller en plan som
ersitter den ska utarbetas eller revideras har
inte ratt till arbetsloshetsforméaner under de

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméiinna bestimmelser

58§
Definitioner

I denna lag avses med

10) sysselsdttningsplan en plan enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
som arbets- och néringsbyran utarbetat till-
sammans med arbetssokanden och en sek-
torsévergripande sysselsdttningsplan enligt
lagen om sektorsévergripande samservice
som framjar sysselsdttningen ( /),

2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

901§

Uteblivande fran ett mote ddr en sysselsdtt-
ningsplan utarbetas

En arbetssokande som uteblir fran ett mote
dér en sysselsdttningsplan eller en plan som
ersitter den ska utarbetas eller revideras har
inte ratt till arbetsloshetsformaner under de
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Gdllande lydelse

15 dagar som foljer efter uteblivandet fran
motet. Ratten till forménen fas dock tillbaka
tidigast den dag da en sysselséttningsplan el-
ler en plan som ersétter den har utarbetats el-
ler reviderats, om inte dréjsmalet med utarbe-
tandet eller revideringen av planen beror pa
arbets- och néringsbyrdn.

1001§
Vigran att utarbeta sysselsdttningsplan

Om en arbetssokande utan giltig orsak vig-
rar att utarbeta eller revidera en sysselsitt-
ningsplan eller en plan som ersétter den eller
genom annat forfarande &n det som avses i 9
§ orsakar att planen inte kan utarbetas eller
revideras, har han eller hon inte ratt till ar-
betsloshetsforméner under 30 dagar efter vig-
ran. Ritten till formanen fas dock tillbaka ti-
digast den dag da en sysselsittningsplan eller
en plan som ersitter den har utarbetats eller
reviderats, om inte dréjsmalet med utarbetan-
det eller revideringen av planen beror pa ar-
bets- och ndringsbyrdn.

10 kap.

Bestimmelser om formaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

6§
Kostnadsersdttning

En mottagare av arbetsloshetsformén som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te betalas nio euro i kostnadsersittning for
varje dag som den arbetslose deltar i verk-
samhet enligt den aktiveringsplan som avses i
5 § i lagen om arbetsverksambhet i rehabiliter-
ingssyfte.
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Foreslagen lydelse

15 dagar som fOljer efter uteblivandet fran
motet. Rétten till formanen fas dock tillbaka
tidigast den dag da en sysselsdttningsplan el-
ler en plan som ersétter den har utarbetats el-
ler reviderats, om inte drdjsmalet med utarbe-
tandet eller revideringen av planen beror pa
en myndighet som dr med och utarbetar eller
reviderar planen.

1001§
Vigran att utarbeta sysselsdttningsplan

Om en arbetssokande utan giltig orsak vag-
rar att utarbeta eller revidera en sysselsitt-
ningsplan eller en plan som ersitter den eller
genom nagot annat forfarande &n det som av-
ses 19 § orsakar att planen inte kan utarbetas
eller revideras, har han eller hon inte rétt till
arbetsloshetsforméner under 30 dagar efter
vigran. Rétten till forménen fas dock tillbaka
tidigast den dag da en sysselsittningsplan el-
ler en plan som ersitter den har utarbetats el-
ler reviderats, om inte drojsmalet med utarbe-
tandet eller revideringen av planen beror pa
en myndighet som dr med och utarbetar eller
reviderar planen.

10 kap.

Bestimmelser om formaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

6§
Kostnadsersdttning

En mottagare av arbetsloshetsformén som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te betalas nio euro i kostnadsersittning for
varje dag som den arbetslose deltar i verk-
samhet enligt sysselsdttningsplanen eller den
aktiveringsplan som avses i 5 § i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
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Gdllande lydelse

14 kap.
Sarskilda bestimmelser
3a§
Finansieringen av arbetsmarknadsstodet

Arbetsmarknadsstodet och den dartill an-
slutha barnforhéjningen betalas av statens
medel till utgdngen av den betalningsperiod
under vilken till personen pd grundval av ar-
betsloshet har betalts arbetsmarknadsstod for
sammanlagt 500 dagar. Finansieringen av det
arbetsmarknadsstod och den dirtill anslutna
barnforhdjning som for arbetsloshetstid efter
det betalts for tryggande av forsorjningen for
en arbetslds arbetssokande delas jimnt mellan
statens medel och medlen i hemkommunen
for mottagaren av arbetsmarknadsstodet.

De 500 utbetalningsdagarna for arbets-
marknadsstdd borjar rdknas fran borjan efter
det att personen pd nytt blivit beréttigad till
arbetsmarknadsstod efter att ha uppfyllt ar-
betsvillkoret och maximitiden for arbetslos-
hetsdagpenningen gatt ut. Det arbetsmark-
nadsstod och den dartill anslutna barnforhgj-
ning, den forhojningsdel enligt 7 kap. 4 § och
det resebidrag enligt 7 kap. 3 § som betalats
ut for tiden for sysselséttningsfrimjande ser-
vice finansieras dock alltid med statsmedel,
och arbetsmarknadsstod som betalats ut for
den tiden riknas inte in i de 500 utbetalnings-
dagarna for arbetsmarknadsstod.

77
Foreslagen lydelse

14 kap.
Sarskilda bestimmelser
3a§
Finansieringen av arbetsmarknadsstodet

Arbetsmarknadsstodet och den dértill an-
slutna barnfoérhdjningen finansieras

1) med statens medel till utgangen av den
betalningsperiod under vilken det till perso-
nen pé grundval av arbetsloshet har betalats
arbetsmarknadsstod for sammanlagt 300 da-
gar7

2) till hdlften med statens medel och till
héilften med medel som tillhér hemkommunen
for den som far arbetsmarknadsstod, for ar-
betsloshetstid efter den betalningsperiod som
avses i 1 mom. till utgangen av den betal-
ningsperiod, under vilken arbetsmarknads-
stod har betalats till personen pd grundval
av arbetsloshet for sammanlagt 1 000 dagar,
och

3) for arbetsléshetstid efter den betalnings-
period som avses i 2 punkten sd att hem-
kommunen for den som far arbetsmarknads-
stod svarar for 70 procent och staten for
30 procent av finansieringen av det arbets-
marknadsstod som betalats for att trygga for-
sorjningen for en arbetslos arbetssékande.

De 300 utbetalningsdagarna for arbets-
marknadsstdd borjar riknas frdn borjan efter
det att personen pa nytt blivit beréttigad till
arbetsmarknadsstdd efter att ha uppfyllt ar-
betsvillkoret och maximitiden for arbetslos-
hetsdagpenningen gatt ut. Det arbetsmark-
nadsstod och den dartill anslutna barnforhdj-
ning, den forhdjningsdel enligt 7 kap. 4 § och
det resebidrag enligt 7 kap. 3 § som betalats
ut for tiden for sysselsittningsframjande ser-
vice finansieras dock alltid med statsmedel,
och arbetsmarknadsstdd som betalats ut for
den tiden réknas inte in i de 300 utbetal-
ningsdagarna for arbetsmarknadsstod.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Till de dagar for vilka arbetsmarknadsstod
betalas och vilka inverkar pa det finansie-
ringsansvar som staten och hemkommunen
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

for den som fdr arbetsmarknadsstod har och
som avses i denna lag riknas ocksd de dagar
for vilka det fore lagens ikrafttridande pd
grundval av arbetsloshet har betalats ar-
betsmarknadsstod till stodmottagaren. Till de
dagar for vilka arbetsmarknadsstod betalas
och vilka avses i denna lag rdknas dessutom
de dagar for vilka stédtagaren har fatt ar-
betsmarknadsstod fore den 1 januari 2006.
Som arbetsmarknadsstod som betalats pd
grundval av arbetsloshet betraktas ocksa ar-
betsmarknadsstod som fore den 1 januari
2006 betalats for tiden for sadan arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte som avses i la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte (189/2001).

Lagens 14 kap. 3 a § tilldmpas pd de betal-
ningsperioder for vilka Folkpensionsanstal-
ten efter lagens ikrafttrddande har betalat
arbetsmarknadsstad till stodmottagaren.
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Lag

om indring av 1 kap. 3 § och 2 kap. 6 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 1 kap. 3 § 1 mom.

5 punkten och 2 kap. 6 § 1 mom. som foljer:
Gidllande lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

5) sysselsdttningsplan en plan som en ar-
bets- och néringsmyndighet utarbetat till-
sammans med den arbetss6kande,

2 kap.
Arbetssokande

68§

Utarbetande och revidering av sysselsitt-
ningsplan

Arbetslosa arbetssokande och arbetssokan-
de som omfattas av omstéllningsskydd har
ratt till en sysselséttningsplan. Bestimmelser
om invandrares ritt till en integrationsplan
och arbets- och néringsbyrans medverkan i
utarbetandet av planen finns i lagen om frim-
jande av integration. Bestdimmelser om ar-
betslosa arbetssokandes rdtt till en aktive-
ringsplan och arbets- och naringsbyrans med-

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

5) sysselsdttningsplan en plan som en ar-
bets- och néringsmyndighet utarbetat till-
sammans med den arbetssokande och en sek-
torsovergripande sysselsdttningsplan enligt
lagen om sektorsévergripande samservice
som framjar sysselsdttningen (/).

2 kap.
Arbetssokande

68§

Utarbetande och revidering av sysselsdtt-
ningsplan

Arbetslosa arbetssokande och arbetssokan-
de som omfattas av omstéllningsskydd har
ratt till en sysselsdttningsplan. Bestimmelser
om invandrares rdtt till en integrationsplan
och arbets- och néringsbyrans medverkan i
utarbetandet av planen finns i lagen om fram-
jande av integration. Bestimmelser om ar-
betslosa arbetssokandes rétt till en aktive-
ringsplan och arbets- och néringsbyrans
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Gdllande lydelse

verkan i utarbetandet av planen finns i lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
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Foreslagen lydelse

medverkan 1 utarbetandet av planen finns i
lagen om arbetsverksambhet i rehabiliterings-
syfte. Bestimmelser om hur en sektorsover-
gripande sysselsdttningsplan utarbetas, foljs
upp och revideras finns i lagen om sektors-
overgripande samservice som framjar syssel-
sdttningen.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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Lag

om Andring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 8 § 4 mom.
dndras 6 § 3 mom., 8 § 3 mom., 9 § 1 mom., 10 § 2 mom., 15 § och 16 § 1 mom., av dem
8 § 3 mom. sédant det lyder i lag 937/2012 och 10 § 2 mom. sddant det lyder i lag 290/2012,

samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 937/2012 och 1389/2010, ett nytt

5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

68§

Anordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte

Oberoende av pa vilket sétt arbetsverksam-
het i1 rehabiliteringssyfte anordnas svarar
kommunen f{or att verksamheten anordnas i
enlighet med denna lag och pa det sétt som
faststéllts i aktiveringsplanen.

Foreslagen lydelse
38
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd anordnande av ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte for per-
soner som avses i 1 och 2 mom. och som pd
det sdtt som anges i lagen om sektorséver-
gripande samservice som frdamjar sysselsdtt-
ningen (/) har hdnvisats till sektors-
overgripande samservice och tillsammans
med vilka det utarbetas en sysselsdttnings-
plan enligt 4 § i den lagen. Den sektorsover-
gripande sysselsdttningsplanen ersdtter akti-
vitetsplanen enligt denna lag.

68§

Anordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte

Oberoende av pa vilket sitt arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte anordnas svarar
kommunen for att verksamheten anordnas i
enlighet med denna lag och pa det sitt som
anges i aktiveringsplanen eller den sektors-
overgripande sysselsdttningsplanen.
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Gdllande lydelse

8§
Planens innehall

Om arbets- och néringsbyran bedomer att
arbete eller offentlig arbetskraftsservice inte
kan erbjudas personen inom tre ménader, ska
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ingé i
aktiveringsplanen.

Om kommunen bedomer att personen som
foljd av begrdnsningar pd grund av arbets-
och funktionsformdgan inte direkt kan delta i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, skall
i planen i enlighet med gdllande speciallagar
ingd sddana social- och hdlsovdrdstjinster
som forbdttrar personens maojligheter att se-
nare delta i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. Vid bedomningen av behovet av
hillso- och sjukvdrdstjdnster dr kommunens
héllsovardscentral eller sjukvardsdistriktet
sakkunnig.

98§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i akti-
veringsplanen

Om aktiveringsplanen innehaller arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte, skall atmin-
stone foljande uppgifter om den ingé i planen:

1) en beskrivning av arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte och uppgifter om platsen
dar verksamheten anordnas,

2) tiden per dag och vecka da arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte pagér,

3) den tidpunkt da en period av arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte borjar och perio-
dens langd,

4) annan socialservice och andra hélso-
vérds-, rehabiliterings- och utbildningstjéns-
ter som erbjuds vid sidan av arbetsverksam-
heten i rehabiliteringssyfte, samt

5) den tidpunkt da effekterna av arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte pd sysselsétt-
ningsmdjligheterna senast skall beddmas och
beslut om fortsatta atgdrder samt revidering
av aktiveringsplanen fattas.

RP 183/2014 rd

Foreslagen lydelse

8§
Planens innehall

Om arbets- och nidringsbyrin, kommunen
och personen tillsammans bedémer att per-
sonen till foljd av begrinsningar i arbets-
och funktionsformdagan inte kan delta i of-
fentlig arbetskraftsservice eller arbete, ska
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller i
enlighet med speciallagar sadan socialservi-
ce, samt sadana hdlso- och sjukvardstjinster
och rehabiliteringstjinster som forbdttrar
personens arbets- och funktionsformdga ingad
i aktiveringsplanen.

(upphévs 4 mom.)

98§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i ak-
tiveringsplanen och den sektorsévergripande
sysselsdttningsplanen

Om aktiveringsplanen eller den sektors-
overgripande sysselsdttningsplanen innehal-
ler arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,
ska atminstone foljande uppgifter om den
ingd i planen:

1) en beskrivning av arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte och uppgifter om platsen
dir verksamheten anordnas,

2) tiden per dag och vecka dé arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte pagar,

3) den tidpunkt d& en period av arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte borjar och peri-
odens langd,

4) annan socialservice och andra hilso- och
sjukvards-, rehabiliterings- och utbildnings-
tjdnster som erbjuds vid sidan av arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte, samt

5) den tidpunkt da effekterna av arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte pa syssel-
sdttningsmojligheterna senast ska bedomas
och beslut fattas om fortsatta atgdrder samt
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Gdllande lydelse

10 §

Skyldighet att delta i utarbetandet av en akti-
veringsplan och i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte

I frdga om uteblivande fran ett mote dir en
aktiveringsplan utarbetas och vigran att delta
1 utarbetandet av en aktiveringsplan och i sa-
dan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som ingér i planen tilldimpas 2 a kap. 9—14 §
1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
10 § 1, 3 och 4 mom. i lagen om utkomststod.

15§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i vis-

sa fall

For den som har rétt till arbetsmarknadsstod
eller vars huvudsakliga inkomst bestar av ut-
komststdd pé grund av arbetsloshet eller som
far arbetsloshetsdagpenning kan pa begéran
ordnas arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
fore de tider som anges i 3 § 1 och 2 mom.,
om kommunen och arbetskraftsbyran, efter
att ha gett personen i fraga tillfalle att bli
hord, bedomer att arbetsverksamhet 1 rehabi-
literingssyfte bdst stoder personens livskom-
petens och sysselsittningsforutséttningar. In-
nan verksamheten ordnas skall en aktive-
ringsplan om arbetsverksamheten i rehabili-
teringssyfte utarbetas sd som bestdms i 3 kap.
Personen i fraga skall framstélla begéran om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte hos
arbetskraftsbyran eller kommunen.

Foreslagen lydelse

om revidering av aktiveringsplanen eller den
sektorsovergripande sysselsdttningsplanen.

10 §

Skyldighet att delta i utarbetandet av en akti-
veringsplan och i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte

I fraga om uteblivande fran ett mote dér en
aktiveringsplan utarbetas och végran att delta
i utarbetandet av en aktiveringsplan och 1 sa-
dan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som ingar i aktivitetsplanen eller den sek-
torsovergripande sysselsdttningsplanen till-
lampas 2 a kap. 9—14 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa och 10 § 1, 3 och
4 mom. i lagen om utkomststdd.

15§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i vis-

sa fall

For den som har rétt till arbetsmarknads-
stod eller vars huvudsakliga inkomst bestar
av utkomststdd pa grund av arbetsldshet eller
som fér arbetsloshetsdagpenning kan pa be-
giran ordnas arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte fore de tider som anges i 3 § 1 och
2 mom., om kommunen och arbets- och ndr-
ingsbyran, efter att ha gett personen i fraga
tillfalle att bli hord, bedomer att arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte bést stoder per-
sonens livskompetens och sysselsittningsfor-
utsdttningar. Innan verksamheten ordnas ska
en aktiveringsplan om arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte utarbetas s som bestdms
i 3 kap. eller en sektorsovergripande syssel-
sdttningsplan utarbetas enligt vad som be-
stams i lagen sektorsovergripande samservi-
ce som framjar sysselsdttningen. Personen i
friga ska framstélla begéran om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte hos arbets- och
ndringsbyrdn eller kommunen.
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Gdllande lydelse

16 §

Anmdlan om att arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte inleds

Innan en person inleder arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte enligt aktiveringsplanen
skall kommunen underritta den huvudfortro-
endeman, som fOretrdder de anstdllda som
framst skall arbeta med den som deltar i ar-
betsverksamheten i rehabiliteringssyfte, om
saken.

RP 183/2014 rd

Foreslagen lydelse

16 §

Anmdlan om att arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte inleds

Innan en person inleder arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte enligt aktiveringsplanen
eller den sektorsévergripande sysselsdtt-
ningsplanen ska kommunen underritta den
huvudfortroendeman om saken, som foretra-
der de anstillda som frimst ska arbeta med
dem som deltar i arbetsverksambhet i rehabili-
teringssyfte.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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Lag

om Andring av 10 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utkomststdd (1412/1997) 10 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
10§
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sidnkas med hogst
20 procent i frdga om en person vars behov
av utkomststod foranleds av att

3) en person som avses i 3 § lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte har vig-
rat delta i utarbetandet av en aktiveringsplan,
eller

Foreslagen lydelse
10 §
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sédnkas med hogst
20 procent i friga om en person vars behov
av utkomststod foranleds av att

3) en person som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) har végrat delta i utarbetandet av
en aktiveringsplan enligt lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte eller en sek-
torsovergripande sysselsdttningsplan enligt
lagen om sektorsévergripande samservice
som framjar sysselsdttningen ( /),

Denna lag trdder i kraft den 20.
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