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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 f §:n ja tuloverolain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain osa-
kevaihtoon liittyvdi maastapoistumisverotus-
ta koskevaa sdidntelyd siten, ettd verovelvolli-
sen siirtyessd Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa asuvaksi osakevaihdossa
verottamatta jétettyd luovutusvoittoa ei vero-
tettaisi verovelvollisen tulona. Jos verovel-
vollinen luovuttaisi osakevaihdossa vastik-
keeksi saamansa osakkeet sen jilkeen, kun
hdn on siirtynyt asumaan toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, ja luo-
vutus tapahtuisi ennen kuin viisi vuotta on
kulunut sen verovuoden péédttymisestd, jona
osakevaihto tapahtui, osakevaihdossa synty-
nyt, mutta verottamatta jétetty luovutusvoitto
luettaisiin verovelvollisen tuloksi.

Jos verovelvollinen siirtyisi muussa kuin
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa asuvaksi ennen kuin viisi vuotta on ku-
lunut sen verovuoden pédttymisestd, jona
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osakevaihto tapahtui, osakevaihdossa synty-
nyt luovutusvoitto luettaisiin veronalaiseksi
tuloksi.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua la-
kia ja tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi
my0s siten, ettd osakevaihtoa pidettdisiin jat-
kossa luovutuksena, mutta osakevaihdossa
syntynyttd voittoa ei katsottaisi veronalaisek-
si tuloksi eikéd tappiota vihennyskelpoiseksi
menoksi. Osakevaihdon verokohtelu ei siten
téltd osin muuttuisi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivand maaliskuuta 2012. Lakeja sovellet-
taisiin ensimmadisen kerran vuodelta 2012
toimitettavassa  verotuksessa. Ehdotettua
maastapoistumisverotusta koskevaa sidintelyd
sovellettaisiin niihin osakevaihtoihin, jotka
ovat tapahtuneet 1 pdivand tammikuuta 2009
tai sen jilkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Lainsididénto ja kiytinto
Osakevaihtoa koskeva sédintely

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968), jidljempidnd elinkeinoverolaki,
52 £ §:n 2 momentin mukaan osakevaihtoa ei
pidetd verotuksessa luovutuksena. Vaihdossa
vastaanotettujen osakkeiden hankintamenona
pidetddn luovutettujen osakkeiden verotuk-
sessa poistamatta olevaa hankintamenon
osaa. Niin ollen osakevaihdossa syntyneen
luovutusvoiton verotus lykkéintyy hetkeen,
jolloin osakkeenomistaja luovuttaa vaihdossa
vastaanottamansa osakkeet edelleen. Jos osa-
kevaihdossa kiytetddn rahavastiketta, pide-
tddn osakevaihtoa kuitenkin rahavastikkeen
osalta veronalaisena luovutuksena.

Elinkeinoverolain 52 £ §:n 3 momentissa
sdddetddn maastapoistumisverotuksesta, jota
sovelletaan silloin, kun osakevaihdossa uusia
osakkeita saanut henkil6 Suomen lainsdi-
dédnnén tai kaksinkertaisen verotuksen véilt-
tdmistd koskevan sopimuksen mukaan siirtyy
asuvaksi muussa valtiossa kuin Suomessa
ennen kuin kolme vuotta on kulunut sen ve-
rovuoden pédttymisestd, jonka aikana osake-
vaihto on tapahtunut. Tall6in se médrs, joka
olisi ollut veronalaista tuloa ilman osakevaih-
toa koskevaa erityissddnnostd, luetaan sen
verovuoden tuloksi, jona henkil6 siirtyy
muualla asuvaksi. Maastamuuttotilanteessa
verotuksen kohteena on siten se luovutus-
voitto, joka on syntynyt osakevaihdon hetkel-
14, mutta jota ei ole elinkeinoverolain
52 f §:n huojennussdidnndksen perusteella ve-
rotettu.

Elinkeinoverolain 52 f §:n sddtdmisti kos-
keneen hallituksen esityksen (177/1995 vp)
mukaisesti puheena olevalla maastamuuttoti-
lannetta koskevalla sdinndkselld on haluttu
varmistaa se, ettei syntynyt tulo siirry lopul-
lisesti Suomen verotusvallan ulkopuolelle,
jos henkil6 muuttaa Suomesta. Sddnnds on
siten ratkaisu sithen Euroopan unionissa tun-
nustettuun periaatteeseen, ettd jasenvaltioilla
on verotusoikeus siihen omaisuuden arvon-
nousuun, joka on syntynyt sen alueella (niin

sanottu  alueperiaate).  Elinkeinoverolain
52 f§:n 3 momentin sdinnds on poikkeus-
sddnnos, jonka tavoite on turvata kansallista
verotusoikeutta tilanteessa, jossa se muutoin
lopullisesti menetettdisiin.

Tuloverolain (1535/1992) 45 §:n
2 momentissa siidetddn vastaavalla tavalla
tuloverolain nojalla verotettavien verovelvol-
listen osalta, ettd elinkeinoverolain 52 f §:n
tarkoittamaa osakevaihtoa ei pidetd luovu-
tuksena. Lisdksi sddnnoksessd viitataan
52 f§:n 3 momentin maastapoistumisvero-
tusta koskevaan sddnnokseen.

1.2 Euroopan unionin séifintely ja oike-
uskiytinto

Euroopan unionin toiminnasta solmitun so-
pimuksen, jdljempidnd SEUT, 49 artiklassa
kielletdéin rajoitukset, jotka koskevat jisen-
valtion kansalaisten vapautta sijoittautua toi-
sen jasenvaltion alueelle. Vuonna 1992 Eu-
roopan talousalueesta solmitun sopimuksen,
jiljempanad ETA-sopimus, nojalla SEUT:n
mukaisia perusvapauksia sovelletaan sovel-
tuvin osin myds Euroopan talousalueeseen
kuuluvissa valtioissa, jiljempdnd ETA-
valtioissa.

Sijoittautumisvapauden rajoittaminen on
sallittua vain, jos toimenpiteelld pyritddn
SEUT:n kanssa yhteen soveltuvaan lailliseen
tavoitteeseen ja jos se voidaan perustella
yleistd etua koskevilla pakottavilla syill4. Li-
siksi vaaditaan, ettd toimenpiteen soveltami-
sella voidaan taata néin halutun tavoitteen to-
teutuminen ja ettei silld ylitetd sitd, miké on
tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Jdasenvaltioiden vilisen verotusvallan jaon
sdilyttdminen on Euroopan unionin tuomiois-
tuimen tunnustama oikeutettu tavoite.

SEUT:n mukainen sijoittautumisvapaus on
otettava huomioon myds kansallista verolain-
sddddntod sdddettiessi.

Elinkeinoverolain 52 £ §:n  osakevaihtoa
koskeva sdénnds perustuu Euroopan unionin
neuvoston direktiiviin 90/434/ETY, eri j4-
senvaltioissa olevia yhtisitd koskeviin sulau-
tumisiin, jakautumisiin, osittaisjakautumisiin,
varojensiirtoihin ja osakkeiden vaihtoihin se-
kd eurooppayhtion (SE) tai eurooppaosuus-
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kunnan (SCE) sdéntomédrdisen kotipaikan
siirtoon jasenvaltioiden vililld sovellettavasta
yhteisestd verojérjestelméstd (direktiivin ko-
difioitu toisinto 2009/133/EY, annettu 19
pdivind lokakuuta 2009), jdljempini yritys-
jarjestelydirektiivi. Yritysjérjestelydirektiivin
8 artiklan 1 kohdan mukaan osakevaihdon
yhteydessd tapahtuva hankkivan yhtién yh-
tibpddomia vastaavien arvopapereiden jaka-
minen hankitun yhtién osakkeenomistajalle
vastikkeeksi jalkimmadisen yhtién yhtiopés-
oman vastaavista arvopapereista ei saa itses-
sddn johtaa osakkeenomistajan tulon, voiton
tai pddomavoiton verottamiseen. Samaisen
artiklan 6 kohdassa todetaan, ettd edelld ole-
van 1 kohdan soveltaminen ei esti jdsenval-
tioita verottamasta vastaanotettujen arvopa-
pereiden myShemméstd luovutuksesta johtu-
vaa voittoa samalla tavalla kuin ennen han-
kintaa olemassa olevien arvopapereiden luo-
vutuksesta johtuvaa voittoa.

Yritysjirjestelydirektiivilld on siten tarkoi-
tus mydntdé vain verotuksen lykkadvi etu, ei
luovutuksen lopullista verovapautta. Yritys-
jarjestelydirektiivi my6ntdd oikeuden verot-
taa lopullista osakeluovutusta samalla tavoin
kuin olisi verotettu alkuperiisten osakkeiden
luovutusta. Ajatus perustuu jatkuvuusperiaat-
teelle, jonka mukaan osakevaihdossa luovu-
tettujen osakkeiden sijaan tulevat uudet
osakkeet, joiden hankintamenona pidetdédn
luovutettujen osakkeiden hankintamenoa.
Elinkeinoverolain 52 f §:n osakevaihtosédin-
nds perustuu tille periaatteelle.

Sijoittautumisvapautta koskeva oikeuskay-
tinto

Euroopan unionin tuomioistuin on ratkai-
suissa C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Sail-
lant v. Ministére de I’Economie, des Finan-
ces et de I’Industrie, jiljempénd asia de Las-
teyrie, ja C-470/04 N v. Inspecteur van de
Belastingdienst Oost, jiljempéand asia N, ot-
tanut kantaa luonnollisten henkildiden sijoit-
tumisvapauden tulkintaan.

Asiassa de Lasteyrie oli kyse Ranskan lain-
sdaddannostd, jonka mukaan arvopapereiden
realisoitumatonta arvonnousua verotettiin ve-
rovelvollisen luonnollisen henkilén muutta-
essa verotuksellisen asuinpaikkansa pois
Ranskasta. Kun henkild muutti vuonna 1998

Ranskasta Belgiaan, hinelle méirittiin veroa
erddstd ranskalaisesta yhtiGstd omistamiensa
osakkeiden vield realisoitumattoman arvon-
nousun perusteella.

Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, ettd
kyseessd oleva Ranskan lainsdaadéants rajoitti
sijoittautumisvapautta. Ranskan lainsdddan-
nolld katsottiin olevan vidhintddn hillitseva
vaikutus muuhun jédsenvaltioon sijoittautu-
mista suunnitteleviin verovelvollisiin, koska
heitdi verotetaan toteutumattomista tuloista
valtiossa, josta he muuttavat, pelkéstddn sen
vuoksi, ettd he muuttavat verotuksellisen
asuinpaikkansa Ranskan ulkopuolelle. Niin
ollen heitd syrjitddn sellaisiin henkildihin
nihden, joiden verotuksellinen asuinpaikka
sdilyy Ranskassa.

Asiassa N oli kyse maastamuuttoveron
madrddmisestd Alankomaissa tilanteessa, jos-
sa henkilod ei endd katsottu Alankomaissa
yleisesti verovelvolliseksi. Asian kohdista
42—46, ilmenee se periaate, ettd kun jonkin
jdsenvaltion kansalainen muuttaa toiseen j&-
senvaltioon, se jdsenvaltio, josta hdn muut-
taa, voi médrittdd ja vahvistaa ne tulot, joiden
osalta se haluaa sidilyttdd verotusoikeutensa.
Tami ei saa kuitenkaan johtaa veron vilitto-
miin perimiseen eikd maksun lykkdidmiselle
saa asettaa muitakaan ehtoja. Esimerkiksi
vakuuden asettamisen vaatimusta lykkédyksen
saamisen ehtona ei pidetd hyvaksyttavina.
Vaatimusta, jonka mukaan verovelvolliselta
kotipaikkansa siirron hetkelld edellytetéén tu-
loveron laskemiseksi vilttimattomidn veroil-
moituksen antamista, ei voida pitdd suhteet-
tomana vaatimuksena. Asian kohdasta 54 il-
menee myds, ettd oikeasuhtaiseksi katsotaan
ainoastaan sellainen arvopaperituloja koske-
va verojarjestelmi, jossa otetaan tdysin huo-
mioon arvonalennukset, jotka saattavat ai-
heutua kotipaikan siirron jilkeen, ellei niitd
oteta huomioon jo vastaanottavassa jasenval-
tiossa.

Komission tiedonannon KOM(2006) 825
mukaan luonnollisten henkiléiden muutosta
aiheutuvat verot kuulunevat ldhtSkohtaisesti
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden piiriin
(SEUT:n artikla 45 ja ETA-sopimuksen ar-
tikla 28). Tuomioissa de Lasteyrie ja N kisi-
teltyjen maastapoistumisverojen, joita sovel-
lettiin merkittivin osakeomaisuuden omaa-
viin luonnollisiin henkildihin, todettiin ole-
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van sijoittautumisvapauden vastaisia. Koska
samaa perusvapautta sovelletaan ETA-
sopimuksen perusteella ETA-valtioihin, asi-
oissa de Lasteyrie ja N annetut tuomiot kos-
kevat my0s niité valtioita.

Euroopan unionin tuomioistuin on antanut
marraskuussa 2011 tuomion yritysten maas-
tapoistumisveroja koskevassa asiassa, C-
371/10, National Grid Indus, jiljempénd asia
National Grid Indus. Asiassa oli sovellettu
maastapoistumisverotusta yhtioon, joka oli
siirtdnyt verotuksellisen kotipaikkansa Alan-
komaista Yhdistyneeseen Kuningaskuntaan.
Tuomiossa katsottiin, ettd sijoittautumisva-
paus ei ole esteend sellaiselle jasenvaltion
lainsdddédnnolle, jonka mukaan yhtion omai-
suuserien piileviin arvonnousuihin kohdistu-
van veron médrd vahvistetaan lopullisesti, —
ottamatta huomioon mahdollisesti my&hem-
min realisoituvia arvonalentumisia tai arvon-
nousuja — silloin, kun yhti¢ lakkaa saamasta
veronalaisia voittoja kyseisessi jdsenvaltios-
sa siksi, ettd se on siirtényt tosiasiallisen joh-
tonsa toiseen jidsenvaltioon. Sijoittautumis-
vapaus on kuitenkin esteend jdsenvaltion
lainsdddanndlle, jossa sdddetddn tosiasiallisen
johtonsa toiseen jdsenvaltioon siirtdvéin yhti-
Oon omaisuuserien piileviin arvonnousuihin
kohdistuvan veron vélittdméastd kantamisesta
kyseisen siirron hetkelld. Tuomioistuin otti
padtoksessdan huomioon, ettd yhtididen tosi-
asiallisen johdon siirtymiseen voi liittyd se,
ettd myOs suuri médrd varoja siirtyy. Téllin
verojen maksun lykkddmiseen liittyvd omai-
suuserien tarkka rajatylittivd seuranta niihin
sisdltyvien piilevien arvonnousujen realisoi-
tumiseen saakka voi johtaa hallinnolliseen
rasitukseen, joka ei rajoittaisi sijoittautumis-
vapautta vihemmén kuin veron viliton peri-
minen. Tuomioistuin toteaa, ettd kansallinen
lainsdadéntd, jossa tarjotaan yhtiolle mahdol-
lisuus valita yhtddltd veron midrdn valitto-
min maksamisen ja toisaalta kyseisen veron
mairdn ja sovellettavan kansallisen lains#i-
dédnnén mukaan mahdollisesti kertyvien kor-
kojen lykidtyn maksamisen vililld, rajoittaa
sijoittautumisvapautta vihemmsén kuin veron
valiton perinti.

Euroopan unionin tuomioistuimessa on vi-
reilld myos muita yhtididen verotusta koske-
via tapauksia, joissa tarkastellaan sijoittau-
tumisvapauden rajoittamista tilanteessa, jossa

yhti6 siirtdd kotipaikkansa tai muutoin omai-
suuserid toiseen valtioon. Komissio on nos-
tanut kanteen Portugalia (C-38/11, komissio
v. Portugali), Espanjaa (C-64/11, komissio v.
Espanja), Tanskaa (C-261/11, komissio v.
Tanska) ja Alankomaita (C-301/11, komissio
v. Alankomaat) vastaan katsoen, ettd maiden
kansallinen lainsdddant6 rajoittaa SEUT 49
artiklassa vahvistettua sijoittautumisvapautta.
Kyseisten maiden lainsddddnndn mukaan yh-
tididen siirtdessd esimerkiksi kotipaikkansa
tai varoja toiseen valtioon, omaisuuseriin si-
siltyvd realisoitumaton arvonnousu verote-
taan tdssd kyseisessd maassa.

1.3 Komission Suomea vastaan kiiynnis-
timi rikkomusmenettely

Komissio ldhetti Suomelle lokakuussa
2008 virallisen huomautuksen (komission
kirje 23.9.2008 SG-Greffe (2008)D/205669),
jossa se halusi kiinnittd4d huomiota ulkomail-
le muuttavien henkildiden verotusta koske-
van osakevaihtosddnndksen mahdolliseen ris-
tiriitaan EY:n perustamissopimuksen, nykyi-
sin SEUT:n, mukaisten velvoitteiden kanssa.
Komissio katsoo, ettid kyseinen lainsdddénto
saattaa olla esteenid tyOntekijoiden vapaalle
liikkuvuudelle (perustamissopimuksen 39 ar-
tikla, nykyisin SEUT:n 45 artikla, asia C-
152/03, Ritter-Coulais, tuomion 33 kohta),
sijoittautumisoikeudelle (perustamissopi-
muksen 43 artikla, nykyisin SEUT:n 49 ar-
tikla, asia C-9/02, de Lasteyrie du Saillant) ja
pddoman vapaalle liikkuvuudelle (perusta-
missopimuksen 56 artikla, nykyisin SEUT:n
63 artikla, asia C-101/05 A, tuomion 40 koh-
ta).

Komissio ei kyseenalaistanut jasenvaltioi-
den oikeutta kantaa veroa luovutusvoitoista,
jotka ovat kertyneet, kun henkilén verotuk-
sellinen kotipaikka on ollut kyseisessé jasen-
valtiossa. Sen mielestd ei ole kuitenkaan mi-
tddn perusteita kantaa veroa toteutumattomis-
ta luovutusvoitoista osakkeenomistajan siir-
tdessd asuinpaikkansa toiseen jisenvaltioon,
jos toteutumattomista luovutusvoitoista ei ve-
roteta tapauksissa, joissa osakkeenomistaja
jad Suomeen.

Asiasta de Lasteyrie seuraa, ettd verovel-
vollisilta, jotka kéyttavét vapaata sijoittautu-
misoikeuttaan muuttamalla toiseen jdsenval-
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tioon, ei saa perid veroa aikaisemmin tai
enemmain kuin samaan jdsenvaltioon jadviltd
verovelvollisilta. Jdsenvaltio, joka haluaa
kayttdd verotusoikeuttaan erotukseen, joka
vallitsee asuinpaikan siirtohetkend varojen
verotusarvon ja markkina-arvon vililld, voi
vahvistaa tulojen médrdn, johon se haluaa
kayttdd verotusoikeuttaan, jos timé ei johda
verojen vilittdméidn perimiseen eikd verot-
tamisen lykkddmiselle ole asetettu muita eh-
toja.

Komissio katsoi, ettd Suomen lainsdddan-
nossd mennddn pidemmille kuin on tarpeen
verojarjestelmédn tehokkuuden varmistami-
seksi. Suomen lainsddddnndssi olisi sovellet-
tava samoja sdfdntdjd riippumatta siitd, jaako
osakevaihtoon osallistunut osakkeenomistaja
Suomeen asumaan vai ei. Vero olisi siis kan-
nettava vasta omaisuuden arvonnousun rea-
lisoinnin jalkeen, kuten tehd&dn silloin, kun
osakkeenomistaja jad asumaan Suomeen.

Komission kisityksen mukaan Suomen
osakevaihtoa koskevan sdénnoksen oikeutta-
via perusteita ei ole ja ndin ollen komissio
katsoo, ettd edelld tarkoitettu Suomen verotus
saattaa olla ristiriidassa sijoittautumisvapau-
den kanssa. Kirjelmissé katsotaan lisdksi, et-
td Suomen verotus saattaa olla esteend myds
tyontekijoiden ja pidfiomien vapaalle liikku-
vuudelle.

1.4 Kansainvilinen vertailu
Yleistd

Tyypillisesti maastapoistumisvero ei koh-
distu pelkdstddn osakevaihtoihin, vaan se
kohdistuu luonnollisen henkilon osakeomis-
tukseen laajemminkin. Siintely toteutetaan
tdlldin niin sanottua alueperiaatetta noudatta-
en yleisend maastapoistumisverotuksena si-
ten, ettd vero midritddn omaisuuden arvosta
maastapoistumishetkelld. Esimerkiksi Sak-
sassa ja Ranskassa sdddetddn maastapoistu-
misverosta luonnollisille henkilGille tilan-
teessa, jossa henkil6t lakkaavat olemasta ky-
seisessd maassa yleisesti verovelvollisia. Ve-
ro madritadn maastamuuton hetkelld. Euroo-
pan unionin tuomioistuinkdytdnté huomioon
ottaen veroa ei kuitenkaan peritd valittdmasti
tuolloin, jos henkilé muuttaa ETA-alueella
sijaitsevaan valtioon.

Tanska

Tanskassa ei ole osakevaihtoon liittyvad
erillistd maastapoistumisveroa, vaan luonnol-
listen henkiléiden osakeomistuksiin sovelle-
taan yleistd maastapoistumisveroa.

Maastapoistumisveroa  sovelletaan, jos
henkild on ollut Tanskassa yleisesti verovel-
vollinen seitseménd verovuotena kymmenes-
td ennen yleisen verovelvollisuuden paétty-
mistd. Henkilén muuttaessa pois maasta si-
ten, ettd hiantd ei endd pidetd yleisesti vero-
velvollisena, médritddn hinelle omistamien-
sa osakkeiden osalta vero, jonka maksuun on
kuitenkin mahdollisuus hakea lykkaysti. Jos
henkilé muuttaa Euroopan unioniin kuulu-
vaan valtioon tai toiseen Pohjoismaahan, ei
lykkdyksen saamiselle vaadita vakuuden
asettamista.

Jos henkil6 maastamuuton jilkeen myy
omistamansa osakkeet, veronmaksun lyk-
kdysetu padttyy. Luovutuksen johdosta ul-
komailla maksettavaksi tulevan veron méi-
ran ollessa alhaisempi kuin vastaava Tans-
kassa maksettavaksi tuleva vero, tulee nididen
erotus maksettavaksi Tanskaan. Jos ulko-
mailla maksettavaksi tuleva vero on puoles-
taan korkeampi, maksetaan vain ulkomailla
veroa.

Lykkdysetu pédttyy my0s siind tilanteessa,
jos yhtio, jonka osakkeista on kyse, jakaa
osinkoa, taikka yhtio jakaa muutoin varoja
tavalla, joka wvoi wvaikuttaa negatiivisesti
osakkeiden arvoon. Tillaisessa tilanteessa
osingosta peritty lihdevero Tanskassa katso-
taan osaksi Tanskassa suoritettavaa veroa.

Henkilon muuttaessa takaisin Tanskaan
osakkeille asetetaan niin sanottu maahantulo-
arvo, joka médritetdin osakkeiden maahan-
muuttohetken mukaisen kdyvén arvon perus-
teella vihennettynd maksamatta olevan
maastapoistumisveron maaralla.

Mikili henkilon osakesalkun arvo ei ylitd
100 000 Tanskan kruunua, maastamuuttove-
roa ei masrata.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole laajempaa, luonnollisten
henkildiden osakeomistusta koskevaa erityis-
td maastapoistumisveroa, vaan vastaavalla
tavalla kuin Suomessa, maastapoistumisvero-
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tus kohdistuu osakevaihtotilanteisiin. Ruot-
silla on kuitenkin oikeus tietyin edellytyksin
verottaa rajoitetusti verovelvollisen saamia
luovutusvoittoja maastamuuton jélkeen.

Ruotsin kansallisen lainsdiddnnén mukaan
Ruotsilla on oikeus verottaa rajoitetusti vero-
velvollisen saamia luovutusvoittoja, jos hen-
kil on ollut Ruotsissa asuva luovutusvuonna
tai jonain luovutusta edeltivini kymmenend
kalenterivuotena. Titd niin sanottua kymme-
nen vuoden s#idnt6d sovelletaan my0Gs osake-
vaihdossa verottamatta jadneeseen luovutus-
voittoon, jos verovelvollinen muuttaa Euroo-
pan talousalueen ulkopuolelle kymmenen
vuoden sisdlld siitd, kun hdn muutti Ruotsista
pois. Ruotsin solmimien verosopimuksien
perusteella sovellettava méérdaika kuitenkin
vaihtelee eli verosopimuksella madrdaika on
voitu rajoittaa lyhyemmaiksi kuin kymmenen
vuotta.

Luonnollisten henkildiden verotusta osake-
vaihtotilanteissa koskevat siddnnokset ovat
pddosin Ruotsin tuloverolain (Inkomstskatte-
lag) 48 aluvussa. Sddnndsten mukaisesti
luovutusvoiton verotus lykkdzantyy siihen
hetkeen, jolloin osakevaihdossa vastaanotetut
osakkeet luovutetaan. T4lloin osakevaihdossa
vastaanotettujen osakkeiden hankintamenok-
si katsotaan osakevaihdossa luovutettujen
osakkeiden hankintameno.

Ruotsissa aikaisemmin voimassa olleen
lainsddadanndn mukaan osakevaihtoa koskeva
sdannods soveltui silloin, kun osakkeiden
myyja asui tai oleskeli vakituisesti Ruotsissa.
Mikali henkil6 muutti pysyvisti pois Ruot-
sista, osakevaihdossa syntynyt luovutusvoitto
luettiin henkil6n tuloksi sind verovuonna, jol-
loin hén ei en#d asunut Ruotsissa.

Komission vaatimuksesta Ruotsi muutti
vuodesta 2011 alkaen osakevaihtoa koskevaa
lainsdddéntod siten, ettd osakevaihdossa syn-
tynyttd luovutusvoittoa ei veroteta maasta-
muuton yhteydessd silloin, kun henkild
muuttaa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon. Muutoksen jilkeen osake-
vaihdossa syntynyt luovutusvoitto verotetaan
silloin, kun osakevaihdossa vastikkeeksi saa-
dut osakkeet luovutetaan tai silloin, kun hen-
kild muuttaa muuhun kuin Euroopan talous-
alueeseen kuuluvaan valtioon.

Luonnollisen henkilén luovuttaessa osake-
vaihdossa vastikkeeksi saamansa osakkeet

hinen asuessa toisessa ETA-valtiossa, on
Ruotsilla ndin ollen kansallisen lainsdadén-
tonsd nojalla oikeus verottaa niitd luovutus-
voittoja. Tillaisessa tilanteessa osakevaih-
dossa verottamatta jaAnyt miérd tulee vero-
tettavaksi osana vastikeosakkeiden luovutus-
voittoverotusta,  jollei  verosopimuksesta
muuta johdu.

Henkilon muuttaessa Euroopan talousalu-
een ulkopuolelle verotuksen kohteena on
puolestaan osakevaihdossa syntynyt ja verot-
tamatta jadnyt luovutusvoitto. Tdmd médrd
katsotaan muuttovuoden verotettavaksi tu-
loksi.

Norja

Norjassa luonnollisten henkildiden osake-
omistuksiin sovelletaan yleistdi maastapois-
tumisveroa.

Luonnollisen henkilén muuttaessa pois
maasta, hidn on verovelvollinen osakeomis-
tukseensa sisdltyvisti realisoitumattomasta
arvonnoususta. Maastapoistumisvero m#dri-
tadan, kun henkil lakkaa olemasta Norjassa
asuva. Veron perustana on osakkeiden kdypa
arvo maastamuuttohetkelld. Veron suoritta-
miseen on mahdollisuus saada lykkdysta sii-
hen saakka, kunnes osakkeet luovutetaan. Jos
henkild muuttaa ETA-valtioon, jonka kanssa
Norja on solminut verojen perintdéd koskevan
sopimuksen, ei lykkidyksen saamiselle edelly-
tetd vakuuden asettamista.

Jos henkil6 maastamuuton jilkeen luovut-
taa omistamansa osakkeet, luovutuksesta ul-
komailla maksettavaksi tuleva vero hyvite-
td4n maastapoistumisveron madrdstd. Jos
luonnollinen henkild ei luovuta omistamiaan
osakkeita viiden vuoden kuluessa siitd, kun
hin muutti maasta, maastamuuttovero miti-
toityy.

Maastapoistumisveroa ei madritd, mikali
veron peruste ei ylitd 500 000 Norjan kruu-
nua.

Norjan lainsdédints on vuoden 2011 alusta
lukien mahdollistanut tietyt rajat ylittavét
osakevaihdot. Tiltd osin Norjassa ei kuiten-
kaan ole sdddetty erillistdi osakevaihtoihin
liittyvdd maastapoistumisveroa, vaan sovel-
lettavaksi tulee edelld kuvattu yleisempi
maastapoistumisvero.
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1.5 Nykytilan arviointi ja ehdotetut
muutokset

Johtopaétokset komission kdynnistimisti
rikkomusmenettelystd

Suomen lainsdddannéssd olevien osake-
vaihtoa koskevien sddnndsten muuttaminen
olisi tarpeellista, jotta varmistettaisiin Suo-
men sdfinndsten yhteensopivuus Euroopan
unionin sddnnosten kanssa.

Osakevaihdossa syntynyttd, mutta verotta-
matta jétettyd luovutusvoittoa ei pitdisi ko-
mission kisityksen mukaan verottaa ennen
vastikkeeksi saatujen osakkeiden luovutusta.
Suomi saisi turvata oman verotusvaltansa si-
ten, ettd se voisi laskea verotettavan tulon
mddrdn maastamuuttamisen hetkelld. Veron
maksaminen voisi toteutua kuitenkin vasta
silloin, kun verovelvollinen luovuttaa osake-
vaihdossa saamansa osakkeet edeclleen tai
muuttaa Euroopan talousalueen ulkopuolelle.

Ottaen huomioon asiat de Lasteyrie ja N
vakuuden vaatiminen veron maksun vakuu-
deksi ei olisi kuitenkaan mahdollista, koska
siitd aiheutuisi verovelvolliselle kohtuuton
taloudellinen rasite.

Elinkeinoverolain 52 f §:n muuttaminen

Maastapoistumisverotusta koskevan sddn-
ndksen kumoamista ei voida pitdd Suomen
verotusvallan ja verojirjestelmidn yhtenii-
syyden kannalta mahdollisena ratkaisuna.
Kysymys on kuitenkin l&htSkohtaisesti siité,
ettd osakkeiden vaihtaminen toisiin osakkei-
siin on ilman erityistd sddnnostd verollinen
tapahtuma, joka on jo toteutunut. Toisin sa-
noen verovelvollinen on Suomessa asuessaan
luovuttanut aikaisemmin omistamansa osak-
keet ja saanut vaihdossa niiden sijaan uudet
vastikeosakkeet. Jos nididen osakkeiden arvo
on ollut suurempi kuin alkuperdisten osak-
keiden hankintameno, on verovelvollinen
saanut vaihdossa taloudellista hyotys, koska
tulon verottamista on elinkeinoverolain
52 £ §:n 2 momentin nojalla Iykitty. Tarkoi-
tus ei ole ollut kokonaan vapauttaa osak-
keenomistajia  luovutusvoittoverotuksesta.
Osakevaihtos@aannostd koskevan hallituksen
esityksen (HE 177/1995 vp) perusteluista kiy
ilmi, ettd direktiivin vaatimus vélittdmien ve-

roseuraamusten estimisestd on lainsddadanto-
teknisistd syistd toteutettu Suomen lainsés-
dédnndssé siten, ettd tdllaista vaihtoa ei pidetd
luovutuksena.

Osakevaihdon verotus maastamuuttotilan-
teessa voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten,
ettd tuloksi lukeminen ja verotettavan tulon
médran laskeminen tapahtuisi silld hetkelld,
kun verovelvollinen muuttaa Suomesta ja ve-
ron maksamista lykéttaisiin siihen, kun vero-
velvollinen tulevaisuudessa luovuttaa osake-
vaihdossa saamansa osakkeet tai muuttaa Eu-
roopan talousalueen ulkopuolelle. Tdmé vas-
taisi komission edelld mainitussa tiedonan-
nossaan asian N perusteella esittimés mallia.
Osakkeiden maastapoistumishetken arvon
méiérittiminen olisi kuitenkin ongelmallista
ja malli tulisi muutoinkin paremmin kysee-
seen osana yleisemp#id maastapoistumisvero-
tusta.

Maastapoistumisverosta voidaan  sditia
yleisemminkin eikd pelkistdin osakevaih-
toon liittyen. Jédsenvaltioiden vilisen vero-
tusvallan jaon sidilyttdiminen on Euroopan
unionin tuomioistuimen tunnustama oikeutet-
tu tavoite. Suomi voisi jdsenvaltioissa ylei-
sesti noudatetun mallin mukaisesti turvata
verotusvaltansa tilanteessa, jossa maasta
muuttava luonnollinen henkilé omistaa osak-
keita, joihin sisdltyy realisoitumatonta ar-
vonnousua. Euroopan unionin tuomioistui-
men oikeuskdytinnén perusteella Suomella
olisi mahdollisuus tillaisessa tilanteessa las-
kea osakeomistukseen sisdltyvin realisoitu-
mattoman arvonnousun perusteella vero
maastamuuttohetkelld, mutta vero voitaisiin
perid vasta, kun osakkeet luovutettaisiin. Til-
laisesta  yleisestd maastapoistumisverosta
sddtdminen edellyttdisi kuitenkin laajan selvi-
tystyon tekemistd, johon ei ole mahdolli-
suuksia asian tdssd vaiheessa. Talloin tulisi
arvioida laajemmin myos sitd, mitkd ovat ne
verovelvollistahot, joihin maastapoistumisve-
rotus tulisi sovellettavaksi. T#lla hetkelld Eu-
roopan unionin tuomioistuimessa on vireilld
useita yritysten verotusta koskevia komission
nostamia kanteita, joten eurooppaoikeuden
tulkinta ei ole tdysin selvi.

Edelld oleva huomioon ottaen elinkeinove-
rolain osakevaihtosdanndstd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd maastapoistumisverotuk-
sen kohteena olisi voimassa olevan lain mu-
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kaisesti se méadrd, joka on jadnyt osakevaih-
tosddnndksen perusteella verottamatta, ja tu-
loksi lukeminen tapahtuisi silloin, kun vero-
velvollinen muuttaa Euroopan talousalueen
ulkopuolelle tai luovuttaa vastikkeeksi saa-
mansa osakkeet muutettuaan ETA-valtioon.
Tatd ratkaisumallia puoltaa se, ettd tédll6in
voitaisiin poistaa nykysddnnoksen ristiriita
henkildiden vapaan liikkuvuuden kanssa ja
varmistaa, ettd Suomen osakevaihtoa koske-
va verosddntely on eurooppaoikeuden mu-
kainen. Samalla kuitenkin voitaisiin sdilyttdd
sdaanndksen alkuperdinen tarkoitus estdd osa-
kevaihdon yhteydessd Iykkddviksi tarkoite-
tun veronhuojennuksen muuttuminen Suo-
messa lopulliseksi verovapaudeksi ja jo ai-
kaisemmin syntyneen tulon siirtyminen lo-
pullisesti pois Suomen verotusvallasta. Ve-
rotettavan voiton laskeminen olisi tdssd vaih-
toehdossa myds yksinkertaisempaa, koska
voiton laskeminen perustuisi jo aiemmin ta-
pahtuneeseen osakevaihtoon.

Voimassa olevan sddnnoksen mukaan
maastapoistumisverotus tulee kyseeseen vain
kolmena osakevaihtovuotta seuraavana vuo-
tena. Elinkeinoverolain 52 f §:n sddtdmisti
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
177/1995 vp) ei ole perusteltu médrdajan pi-
tuutta. Kolmen vuoden miirdaikaa on pidet-
tdvd verrattain lyhyend ottaen huomioon
esimerkiksi Ruotsin kymmenen vuoden pi-
tuinen verotusoikeus. Tdmin takia ehdote-
taan, ettd Suomessa méiriaika olisi lainmuu-
toksen jilkeen viisi vuotta.

Lailla 1077/2008 muutettiin elinkeinovero-
lain yritysjarjestelysdsnnoksid siten, ettd vas-
tikeosakkeina voidaan kéyttdda myods yhtion
hallussa olevia omia osakkeita. Voimassa
olevan elinkeinoverolain 52f§n
3 momenttia ehdotetaan tismennettiviksi si-
ten, ettd maastapoistumisverotus voisi koskea
myds tilannetta, jossa osakevaihdossa on an-
nettu vastineeksi yhtion hallussa olevia omia
osakkeita.

Voimassa olevan elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 52 f §:n 3 momentin tar-
koituksena on alueperiaatteen mukaisesti ve-
rottaa maastamuuttotilanteessa luovutusvoit-
to, joka on jddnyt verottamatta osakevaihto-
sdadanndksen johdosta. T&ltd osin ei ole tarkoi-
tuksenmukaista rinnastaa osakevaihdossa
mahdollisesti syntynytti tappiota osakevaih-

dossa syntyneeseen voittoon maastamuuttoti-
lanteessa.

Verotusmenettelylain 7 §:n 1 momentin
nojalla verovelvollisen on verotusta varten
ilmoitettava veroviranomaiselle veronalaiset
tulonsa, niistd tehtdvit vidhennykset, tiedot
varoistaan ja veloistaan sekd muut verotuk-
seen vaikuttavat tiedot. Verohallinto antaa
tarkemmat médrdykset veroilmoituksen an-
tamisajankohdasta ja -tavasta sekd muusta
menettelystd veroilmoituksen antamiseksi.
Osakevaihdon maastapoistumisveroa koske-
van sddntelyn muuttuessa on tarpeen, ettd
maasta pois muuttaneelle henkil6lle asetetaan
my0s velvollisuus toimittaa tarvittavat tiedot
verotuksen toimittamista varten.

Arvonalennuksen vaikutus

Asiat N ja de Lasteyrie koskevat luonnol-
listen henkildiden maastapoistumisveroa ti-
lanteessa, jossa henkild on maastapoistumis-
hetkelld omistanut merkittivéin osuuden yhti-
On osakkeista. Ndissd molemmissa tapauksis-
sa lahtovaltio médrisi veron omaisuuden ar-
vosta maastapoistumishetkelld maastamuuton
takia. Asiassa N Euroopan unionin tuomiois-
tuin totesi, ettid oikeasuhtaiseksi voidaan kat-
soa ainoastaan sellainen arvopaperituloja
koskeva verotusjdrjestelmi, jossa otetaan
tdysin huomioon arvonalennukset, jotka saat-
tavat aiheutua kyseisen verovelvollisen
asuinpaikan siirron jilkeen, ellei niitd ar-
vonalennuksia ole otettu huomioon jo vas-
taanottavassa jisenvaltiossa.

Yhtién verotusta koskevassa asiassa Na-
tional Grid Indus katsottiin puolestaan, ettd
ldhtdvaltion ei tarvitse ottaa huomioon mah-
dollisia arvonalennuksia vastaanottavassa
valtiossa. Tuomioistuin perusteli titd eroa
asiaan N muun muassa silld, ettd yhtién varo-
ja kéytetddn suoraan voittoa kerryttdvain ta-
loudelliseen toimintaan. Lisdksi yhtion ve-
ronalaisen voiton suuruuteen vaikuttaa osit-
tain varojen arvostaminen yhtion taseessa,
koska poistot alentavat veron perustetta.

Nyt ehdotetussa lakimuutoksessa ei ole ky-
se maastapoistumisverotuksesta, jossa vero
médrittaisiin  omaisuuden arvosta maasta-
poistumishetkelld, vaan kyse on aiemmin ta-
pahtuneesta osakevaihdosta, joka ilman eri-
tyissddnndstéd olisi ollut veronalainen. Vero-
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tuksen kohteena on alueperiaatteen mukai-
sesti luovutusvoitto, joka on jadnyt aikanaan
verottamatta. Tdmén takia ei ehdoteta myo-
hemmin tapahtuneen arvonalennuksen huo-
mioonottamista veron midrdssi. Osakevaih-
don jilkeistd arvonnousua ei mydskdéin ehdo-
teta otettavaksi huomioon veron médrdssa.

Verovelvolliset, joihin maastamuuton verot-
tamista koskeva sddnnds soveltuu

Elinkeinoverolain 52 f §:n 3 momentissa
kdytetddn termid “henkils” madritettdessd si-
td, kenelle voidaan miiridtd vero osakevaih-
dossa verottamatta jdineestd luovutusvoitosta
maastamuuttotilanteessa. Laissa tai asiaa
koskevassa hallituksen esityksen perustelussa
(HE 177/1995 vp) ei tarkemmin mééritetd si-
td, mitd tdssd yhteydessd tarkoitetaan henki-
16114, Asiasta ei my6skddn ole olemassa oi-
keuskaytintod. Kysymys on téll6in siité, tar-
koitetaanko henkil6lla pelkéstddn luonnollis-
ta henkil6d vai myGs yhteisojd, joita ovat
muun muassa osakeyhtiot. Hallituksen esi-
tyksen perusteluissa todetaan vain, ettd sddn-
nostd sovelletaan sekd siind tapauksessa, ettd
asianomainen henkil6 muuttuu rajoitetusti
verovelvolliseksi, ettd silloin, kun henkild
pysyy vleisesti verovelvollisena, mutta hdnen
verosopimuksen mukaiseksi asuinvaltioksi
tulee toinen sopimusvaltio.

Tuloverolain 9 §:n 1 momentissa mééritel-
ld4n yleisen ja rajoitetusti verovelvollisen ki-
site. Kyseisessd lainkohdassa kaytetdén ter-
mid “henkil” viittaamaan luonnolliseen
henkiloon, Muilla kotimaisilla yhteis6illd
kuin eurooppayhtiGilld ei ole mahdollisuutta
siirtdd Suomen verolainsddddnnén mukaista
kotipaikkaansa pois Suomesta ilman purkau-
tumismenettelyd, joten ne eivdt voi tulla
Suomessa rajoitetusti verovelvollisiksi. Eu-
rooppayhtiét voivat puolestaan lainsdddan-
nén mukaan muuttua Suomessa rajoitetusti
verovelvolliseksi. Elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 52 f §:n 3 momentin sovel-
taminen pelkdstdin eurooppayhtitihin aset-
taisi ne kuitenkin eri asemaan kuin kotimai-
set yhteisdt, jolloin sddnnsksen soveltaminen
eurooppayhtidihin voisi olla Euroopan unio-
nin lainsdadanndn vastaista.

On siis mahdollista, ettd elinkeinoverolain
52 £ §:n 3 momentti voisi nykyisessikin sa-

namuodossaan kédytdnnossd tulla sovelletta-
vaksi pelkdstddn luonnollisiin  henkil6ihin.
Elinkeinoverolain ~ osakevaihtosédinnéksen
sanamuotoa ehdotetaankin tismennettiviksi
siten, ettd maastapoistumisverotusta koskeva
saannos koskisi luonnollisia henkilGita.

My6s muut kuin luonnolliset henkilst voi-
vat vaihtaa verosopimuksen mukaista asuin-
valtiota, jolloin olisi perusteltua s#dtda
3 momentin sanamuoto mahdollistamaan ve-
rotuksen kohdistaminen selkeédsti myds mui-
hin kuin luonnollisiin henkil6ihin. Ottaen
huomioon Euroopan unionin tuomiois-
tuimessa vireilld olevat yritysten verotusta
koskevat tapaukset ja, ettd eurooppaoikeuden
tulkinta maastapoistumisverotuksesta ei ole
tiltd osin vield tiysin selvéd, sddntelyd ei kui-
tenkaan ehdoteta sovellettavaksi muihin kuin
luonnollisiin henkilihin.

Osakevaihdon verottaminen maastamuuton
jilkeen

Luonnollinen henkild, jota ei katsota Suo-
messa asuvaksi, on tuloverolain mukaan ve-
rovelvollinen pelkédstddn Suomesta saadusta
tulosta. Kyseessd on niin sanottu rajoitettu
verovelvollisuus. Esimerkiksi Suomen kansa-
laisten katsotaan l#htSkohtaisesti olevan
Suomessa asuvia, kunnes kolme vuotta on
kulunut maastamuuttovuoden pédttymisesta.
Tuloverolain 10 §:ssd on luettelo niistid tu-
loista, joita pidetdin Suomesta saatuna, ja
joihin Suomella on verotusoikeus, vaikka
henkild olisi rajoitetusti verovelvollinen. Tu-
loverolain 10 §:n mukaan osakkeiden luovu-
tuksesta saatua voittoa pidetddn Suomesta
saatuna tulona ainoastaan, jos sen yhtion,
jonka osakkeista on kyse, kokonaisvaroista
enemmén kuin 50 prosenttia muodostuu yh-
desti tai useammasta téélld olevasta kiinteis-
tostd, taikka jos kyse on asunto-
osakeyhtiéstd. Muunlaisten osakkeiden luo-
vutusvoiton osalta Suomella ei siten ole vero-
tusoikeutta silloin, kun osakkeiden myyjd on
Suomessa rajoitetusti verovelvollinen, vaikka
henkilé olisi esimerkiksi saanut osakkeet
omistukseensa Suomessa asuessaan. Suomen
sisdisen lainsdddiannon lisdksi myds vieraiden
valtioiden kanssa tehdyt sopimukset kaksin-
kertaisen verotuksen vilttimisestd voivat ra-
joittaa Suomen verotusoikeutta.
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Jos osakevaihdon jilkeistd maastapoistu-
misverotusta koskevaa sddnndstd muutetaan
ehdotetulla tavalla, osakevaihdon verotuksen
lykkédysetu siilyisi tilanteessa, jossa verovel-
vollinen muuttaa Euroopan talousalueen si-
silld. Téllsin osakevaihdossa syntynyt luovu-
tusvoitto tulisi verotettavaksi vasta vastike-
osakkeita luovutettaessa taikka siinéd vaihees-
sa, kun henkild muuttaa Euroopan talousalu-
een ulkopuolelle. On mahdollista, ettd henki-
164 pidetdin Suomessa rajoitetusti verovel-
vollisena, kun verotuksen laukaiseva seikka
toteutuu. Téllaisessa tilanteessa osakevaihto
on kuitenkin tapahtunut verovelvollisen ol-
lessa Suomessa yleisesti verovelvollinen, jo-
ten Suomella olisi jo timin perusteella oike-
us verottaa osakevaihdossa verottamatta j&i-
nyt luovutusvoitto ilman erillistd sdanndsti.
Yleisesti verovelvollinen on velvollinen suo-
rittamaan Suomessa veroa tddltd ja muualta
saamastaan tulosta.

Tulkintaepaselvyyksien vilttimiseksi tulo-
verolain sddnndstd selkeytettiisiin kuitenkin
siten, ettd myds osakevaihdossa syntynyttd
voittoa pidetddn Suomesta saatuna tulona,
johon Suomella on verotusoikeus kansallisen
lainsddddnnon nojalla.

Tuloverolain sddnndksistd huolimatta vie-
raiden valtioiden kanssa tehdyt sopimukset
kaksinkertaisen  verotuksen  vélttdmisestd
saattavat kuitenkin rajoittaa Suomen verotus-
oikeutta. Verosopimusten mukaan osakkei-
den luovutusvoittojen verotusoikeus on
yleensd asuinvaltiolla. Osakevaihdossa verot-
tamatta jdfineen luovutusvoiton osalta vero-
sopimusten tulkinta ei tdltd osin ole valtta-
miittd selvid ottaen huomioon osakevaihtohet-
ken ja veronmaksun realisoivan hetken vili-
nen aikajdnne.

Osakevaihdon verokohtelu on lainsdddan-
toteknisistd syistd toteutettu Suomen lainsé-
didnnéssd siten, ettd osakevaihtoa ei pidetd
verotuksessa luovutuksena. Tulkintaepésel-
vyyksien vilttimiseksi my0s téltd osin elin-
keinoverolain 52 f §:n 2 momentin osake-
vaihtoa koskevaa sddnnostid ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd osakevaihtoa sindlldin
pidettdisiin luovutuksena, mutta osakevaih-
don johdosta ei syntyisi verotettavaa tuloa
taikka vihennyskelpoista tappiota. Muutos
on tarpeen sen vuoksi, ettei jatkossa tulisi
tulkinnanvaraisia tilanteita sen suhteen, onko

osakevaihdossa verotuksen nikokulmasta ta-
pahtunut luovutus vai ei. Muutoksella ei ole
kuitenkaan tarkoitus muuttaa tulon veronalai-
suutta.

Vastaava muutos ehdotetaan tehtaviksi tu-
loverolain 45 §:n 2 momenttiin. Kyseiseen
momenttiin sisédltyy myds lakiviittaus kumot-
tuun osakeyhtiélain  (734/1978) 5 luvun
1 §:44n koskien vaihtovelkakirjan vaihtamis-
ta yhtion osakkeisiin ja optiolainaan liittyvin
osakkeiden merkintdoikeuden kiyttimista.
Kyseinen kohta ei ole nyt ehdotettujen muu-
tosten kohteena eikd sitd tdssd yhteydessd
muuteta ottaen huomioon, ettd asiaa tulisi
tarkastella laajemminkin eiké pelkistifn la-
kiteknisend muutoksena, koska nykyisen
osakeyhti6lain késitteisté on erilainen kuin
lakiviittauksessa  mainittu  osakeyhtidlain
mukainen kisitteistd.

Koska osakevaihtoa koskevaa sddntelyd
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti osake-
vaihtoa pidettdisiin luovutuksena, on tarpeen
tuloverolaissa erikseen siditdd osakevaihdos-
sa vastaanotettujen osakkeiden hankinta-
ajankohdasta, joka midrdytyisi osakevaih-
dossa luovutettujen osakkeiden hankinta-
ajankohdan mukaan. My0s timi vastaisi ny-
kyistd oikeustilaa.

2 Esityksen vaikutukset
2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset verotuloihin

Elinkeinoverolain 52 f §:n 3 momentin
sdannostd ei ole kdytdnndssd juurikaan sovel-
lettu. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkit-
tidvid vaikutuksia verotuloihin.

2.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan
vaikutuksia Verohallinnon organisaatioon.
Muutokset lisdisivét jonkin verran Verohal-
linnon tyomidrad, kun se joutuisi tutkimaan
Euroopan talousalueella asuvien rajoitetusti
verovelvollisten osalta mahdolliset luovutuk-
set ja heiddn asuinvaltionsa. Tietojen saami-
nen perustuu Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den osalta tietojenvaihtodirektiiviin ja Eu-
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roopan talousalueen jisenvaltioiden osalta
kaksinkertaisen verotuksen vilttamiseksi teh-
tyjen verosopimusten tietojenvaihtoa koske-
viin artikloihin. Liechtensteinin osalta tieto-
jenvaihto perustuu veroasioita koskevasta
tiedonvaihdosta tehtyyn sopimukseen, joka ei
ole vield voimassa. MyOs ETA-valtioissa
asuvien henkil6iden tekemit ilmoitukset luo-
vutuksista ja muutosta Euroopan talousalu-
een ulkopuolelle saattaisivat lisdtd Verohal-
linnon tyoméa&rda.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Esityksestd on pyydetty lausunnot Ve-
rohallinnolta, Elinkeinoeldmidn Keskusliitto
ry:1td, Keskuskauppakamarilta, Suomen Ve-
roasiantuntijat ry:ltd, Veronmaksajain kes-
kusliitto ry:Itd sekd professori Seppo Pentti-
ldltd. Lausunnoissa esitettyjd nidkokohtia on
otettu huomioon hallituksen esityksen val-
mistelussa soveltuvin osin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Elinkeinotulon verottamisesta annet-
tu laki

52 f §. Pykilidn 2 momentista poistettaisiin
maininta siitd, ettd osakevaihtoa ei pideti ve-
rotuksessa luovutuksena. Osakevaihto olisi
luovutus. Muutoksella ei ole tarkoitus asialli-
sesti muuttaa osakevaihdon verokohtelua.
Muutetussa 2 momentissa sidddettdisiin, ettd
osakevaihdon johdosta ei synny veronalaista
voittoa taikka vihennyskelpoista tappiota
osakevaihdon verovuonna. Jos osakevaihdos-
sa saadaan pykéldn 1 momentin tarkoittamal-
la tavalla vastikkeena rahaa, osakevaihtoa pi-
dettdisiin kuitenkin rahavastikkeen osalta ve-
ronalaisena luovutuksena.

Pykdlin 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd osakevaihdon verotus voidaan toteuttaa,
jos luonnollinen henkilé viiden vuoden kulu-
essa osakevaihtovuoden péddttymisestd siirtyy
pois Euroopan talousalueelta. Silloin, kun
luonnollinen henkilé lakkaa olemasta Suo-
messa asuva tuloverolain tai kaksinkertaisen
verotuksen vilttimiseksi tehdyn sopimuksen
mukaan ja muuttaa johonkin muuhun ETA-
valtioon, ei verotusta toteuteta. Jos sama
henkil6 muuttaa myShemmin, mutta ennen
kuin viisi vuotta on kulunut osakevaihtovuo-
den piddttymisestd, valtioon, joka ei kuulu
Euroopan talousalueeseen, Suomi verottaa
osakevaihdossa verottamatta jddneen luovu-
tusvoiton. Osakevaihdossa verottamatta jas-
neen luovutusvoiton maaré laskettaisiin nor-
maaliin tapaan luovutusvoittoverosiddnnosten
perusteella.

Esimerkiksi, jos henkil6 A osallistuu osa-
kevaihtoon vuonna 2013, ehdotetun lain ol-
lessa voimassa, sovelletaan elinkeinoverolain
52 £ §:n mukaista osakevaihtosddnndstd ja
luovutusvoiton verotus lykétdsn sithen het-
keen, kun A luovuttaa osakevaihdossa saa-
mansa vastikeosakkeet. Jos A muuttaa ETA-
valtioon, ei verotusta toteuteta. Jos A muut-
taa esimerkiksi viimeistddn kalenterivuonna
2018 ETA-valtiosta valtioon, joka ei ole
ETA-valtio, Suomi verottaa vuonna 2013
syntyneen luovutusvoiton. Jos A:n osake-
vaihdossa luovuttamien osakkeiden hankin-
tameno olisi ollut 10 000 euroa ja hinen osa-
kevaihdossa saamiensa osakkeiden arvo olisi
ollut 15000 euroa, lykdtyn luovutusvoiton
maird olisi ollut 5 000 euroa. Vuonna 2018
verotettavaan tuloon listtdvi luovutusvoitto
olisi ndin ollen 5 000 curoa.

Pykdlin 3 momentin sanamuotoon tehtéi-
siin myds tdsmennys, jonka mukaan osake-
vaihtoon liittyvd maastapoistumisvero kos-
kee pelkistdan luonnollisia henkil6itd. Lisdk-
si momentin sanamuotoa tismennettiisiin si-
ten, ettd maastapoistumisverotus voi koskea
my0s tilannetta, jossa osakevaihdossa on an-
nettu vastineeksi yhtion hallussa olevia omia
osakkeita.

Pykéldan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa
sdddettiisiin osakevaihdon verottamisesta ti-
lanteessa, jossa luonnollinen henkild luovut-
taa osakevaihdossa saamiansa osakkeita sen
jalkeen, kun hdn on siirtynyt asuvaksi toises-
sa ETA-valtiossa 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Mikili henkild luovuttaisi osake-
vaihdossa saamiansa osakkeita sind aikana,
kun hén asuu Euroopan talousalueeseen kuu-
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luvassa valtiossa ja luovutus tapahtuisi viiden
vuoden sisdlld osakevaihtovuoden padttymi-
sestd, Suomi verottaisi osakevaihdossa tiltd
osin lykityn luovutusvoiton.

1.2 Tuloverolaki

10 §. Elinkeinoverolain 52f§mn 3 ja
4 momenttia sovellettaisiin, kun osakevaihto
on tapahtunut verovelvollisen ollessa Suo-
messa yleisesti verovelvollinen, joten Suo-
mella olisi jo timén perusteella oikeus verot-
taa osakevaihdossa verottamatta jddnyt luo-
vutusvoitto. Pykidlddan ehdotetaan kuitenkin
selvyyden vuoksi liséttiviksi uusi 13 kohta,
jonka mukaan my®s osakevaihdossa synty-
nyttd voittoa pidettdisiin Suomesta saatuna
tulona tilanteessa, jossa osakevaihtoon liitty-
vé verotuksen lykkdysetu padttyy joko henki-
16n muuttaessa toisesta ETA-valtiosta kol-
manteen valtioon taikka ETA-valtiossa asu-
van henkilon luovuttaessa osakevaihdossa
saamansa osakkeet. Koska pykélddn liséttéi-
siin uusi 13 kohta, kohtaan 12 tehtiisiin tek-
ninen muutos.

45 §. Pykdlin nykyisestd 2 momentista
poistettaisiin osakevaihtoa koskevat mainin-
nat ja liséttdisiin uusi osakevaihtoa koskeva
5 momentti. Uusi 5 momentti vastaisi sisél-
16Itaan ehdotettua elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 52 f §:n 2 momenttia. Uu-
dessa 5 momentissa sdddettiisiin, ettd osake-
vaihdon johdosta ei synny veronalaista voit-
toa taikka vihennyskelpoista tappiota osake-
vaihdon verovuonna. Jos osakevaihdossa
saadaan elinkeinoverolain 52 f§:n
1 momentin tarkoittamalla tavalla vastikkee-

na rahaa, osakevaihtoa pidettdisiin kuitenkin
rahavastikkeen osalta veronalaisena luovu-
tuksena. Rahavastikkeen osalta syntyvi luo-
vutusvoitto tai -tappio laskettaisiin luovutus-
voittoverosddnndsten mukaisesti.

46 §. Pykilddn lisattdisiin uusi 9 momentti,
jossa todettaisiin, ettd osakevaihdossa vas-
taanotettujen osakkeiden hankinta-
ajankohtana pidettidisiin osakevaihdossa luo-
vutettujen osakkeiden hankinta-ajankohtaa.
Talld on merkitystd ldhinnd tuloverolain
46 §:n 1 momentin mukaista hankintameno-
olettamaa sovellettaessa. Vastaavasti elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 52 f §:n
3 ja 4 momenttia sovellettaessa huomioitai-
siin se aika, jonka henkilé on osakevaihdon
jilkeen omistanut osakevaihdossa saamansa
osakkeet.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 p#iva-
nd maaliskuuta 2012.

Lakeja sovellettaisiin ensimmdisen kerran
vuodelta 2012 toimitettavassa verotuksessa.
Jos osakevaihto olisi tapahtunut ennen 1 péi-
va tammikuuta 2009, nykyisen elinkeinove-
rolain 52 f §:n 3 momentin mukainen kolmen
vuoden midrdaika on kulunut umpeen vii-
meistddn vuoden 2011 loppuun mennessi.
Nédin ollen timdn lain 52f§n 3 ja
4 momentin sddnnostd ei ole syytd ulottaa
koskemaan niitd osakevaihtoja.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 52 f §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1733/1995, seki

liscitcicn 52 £ §:34n, sellaisena kuin se on laeissa 1733/1995 ja 1077/2008, uusi 4 momentti

seuraavasti:

Osakkeita luovuttaneen osakkeenomistajan
verotuksessa osakevaihdossa syntynytti voit-
toa ei katsota veronalaiseksi tuloksi eiké tap-
piota vihennyskelpoiseksi menoksi. Vaih-
dossa vastaanotettujen osakkeiden hankinta-
menona pidetddn luovutettujen osakkeiden
verotuksessa poistamatta olevaa hankintame-
non osaa. Siltd osin kuin vastikkeena saadaan
rahaa, osakevaihtoa pidetifin veronalaisena
luovutuksena.

Jos osakevaihdossa osakkeita saanut luon-
nollinen henkild6 Suomen lainsdddannon tai
kaksinkertaisen verotuksen vilttamistd kos-
kevan sopimuksen mukaan siirtyy asuvaksi
muussa valtiossa kuin Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa ennen kuin viisi
vuotta on kulunut sen verovuoden paéttymi-
sestd, jonka aikana osakevaihto on tapahtu-
nut, mdard, joka olisi ollut veronalaista tuloa,
jos siihen ei olisi sovellettu 2 momenttia, lue-
taan sen verovuoden tuloksi, jona henkil6
siirtyy muualla kuin Euroopan talousalueella
sijaitsevassa valtiossa asuvaksi. Sama koskee
tilannetta, jossa luonnollinen henkild on osa-
kevaihdon jdlkeen siirtynyt toisessa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa wvaltiossa

asuvaksi ja henkild tuon valtion kansallisen
lainsd@ddanndn tai valtion solmiman kaksin-
kertaisen verotuksen vilttamistd koskevan
sopimuksen mukaan siirtyy asuvaksi muussa
valtiossa kuin Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa ennen kuin viisi vuotta on
kulunut sen verovuoden pédttymisestd, jonka
aikana osakevaihto on tapahtunut.

Jos luonnollinen henkil6 luovuttaa osake-
vaihdossa saamiaan osakkeita asuessaan toi-
sessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa ja luovuttaminen tapahtuu ennen
kuin viisi vuotta on kulunut sen verovuoden
padttymisestd, jonka aikana osakevaihto on
tapahtunut, niitd luovutettuja osakkeita vas-
taava maéérd, joka olisi ollut veronalaista tu-
loa, jos osakevaihtoon ei olisi sovellettu
2 momenttia, luetaan sen verovuoden tuloksi,
jona vastikeosakkeiden luovutus tapahtui.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdéisen kerran
vuodelta 2012 toimitettavassa verotuksessa.
Taman lain 52 f §:n 3 ja 4 momenttia ei kui-
tenkaan sovelleta niihin osakevaihtoihin, jot-
ka ovat tapahtuneet ennen 1 pdivdd tammi-
kuuta 2009.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 12 kohta ja 45 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 10 §:n 12 kohta laissa 1741/2009 ja 45 §:n 2 momentti laissa 1136/2005, seké

liscitcican 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1549/1995, 716/2004, 1223/2006 ja
1741/2009, uusi 13 kohta, 45 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 980/1999, 1136/2005
ja 1078/2008, uusi 5 momentti sekd 46 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1502/1993,
728/2004 ja 1085/2008, uusi 9 momentti seuraavasti:

10 §
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

12) eldketulo tai muu suoritus, joka on saa-
tu toisesta valtiosta otetun vapaaehtoisen yk-
silollisen eldkevakuutuksen perusteella, siltd
osin kuin vakuutuksen maksuja on vihennet-
ty Suomen verotuksessa;

13) osakevaihdossa syntynyt luovutusvoit-
to, joka olisi ollut veronalaista tuloa, jos sii-
hen ei olisi sovellettu elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 52 f §:n 2 momenttia,
mainitun lain 52 f §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa.

45 §

Luovutusvoiton veronalaisuus

Luovutuksena ei pidetd osakeyhtidlain
(734/1978) 5 luvun 1 §:ssd mainitun vaihto-
velkakirjan vaihtamista yhtion osakkeisiin
eikd siind mainittuun optiolainaan liittyvan
osakkeiden merkintdoikeuden kayttdmista.
Téllaista osaketta luovutettaessa omistusaika
lasketaan vaihtovelkakirjan tai osakkeiden
merkintdoikeuden saannosta.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
52 f§:n 1 momentissa tarkoitetussa osake-
vaihdossa syntynyttd voittoa ei katsota ve-
ronalaiseksi tuloksi eikd tappiota vdhennys-
kelpoiseksi menoksi, jollei mainitun lain
52 h §:std muuta johdu. Vaihdossa vastaan-
otettujen osakkeiden hankintamenona pide-
tddn luovutettujen osakkeiden verotuksessa
poistamatta olevaa hankintamenon osaa. Siltd
osin kuin vastikkeena saadaan rahaa, osake-
vaihtoa pidetddn veronalaisena luovutuksena.
Lisdksi noudatetaan, mitd mainitun lain
52 £ §:n 3 ja 4 momentissa sdddetdin.

46 §

Luovutusvoiton laskeminen

Jos luovutetut osakkeet on saatu elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain 52 f §:n
1 momentissa tarkoitetussa osakevaihdossa,
osakkeiden omistusaika lasketaan osakevaih-
toa edeltdvéstd saannosta. Mainitun pykélian
3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
1 momentissa siddettyd luovutushinnasta vi-
hintddn vahennettivdd madrdd laskettaessa
otetaan huomioon se aika, jonka henkilé on
osakevaihdon jidlkeen omistanut vaihdossa
vastikkeeksi saamansa osakkeet siihen het-
keen saakka, kun henkild siirtyy muualla
kuin Euroopan talousalueella sijaitsevassa
valtiossa asuvaksi tai luovuttaa Euroopan ta-
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lousalueella sijaitsevassa valtiossa asuessaan Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
osakevaihdossa vastikkeeksi saamansa osak- 20 .
keet. Lakia sovelletaan ensimmaiisen kerran

_ vuodelta 2012 toimitettavassa verotuksessa.
Helsingissd 13 pdividnid tammikuuta 2012

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 52 f §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1733/1995, seki

liscitcicn 52 £ §:34n, sellaisena kuin se on laeissa 1733/1995 ja 1077/2008, uusi 4 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Osakevaihtoa ei pidetd verotuksessa luovu-
tuksena. Vaihdossa vastaanotettujen osakkei-
den hankintamenona pidetddn luovutettujen
osakkeiden verotuksessa poistamatta olevaa
hankintamenon osaa. Siltd osin kuin vastik-
keena saadaan rahaa, vaihtoa pidetdfin osak-
keiden luovutuksena.

Jos osakevaihdossa wuusia osakkeita saanut
henkilé Suomen lainsddddnnon tai kaksinker-
taisen verotuksen vélttimistd koskevan sopi-
muksen mukaan siirtyy asuvaksi muussa val-
tiossa kuin Suomessa ennen kuin kolme vuot-
ta on kulunut sen verovuoden pdittymisestd,
jonka aikana osakevaihto on tapahtunut, maa-
rd, joka olisi ollut veronalaista tuloa ilman
2 momentin sddnnostd, luetaan sen verovuo-
den tuloksi, jona henkild siirtyy muualla asu-
vaksi.

Ehdotus

Osakkeita luovuttaneen osakkeenomistajan
verotuksessa osakevaihdossa syntynyttd voit-
toa ei katsota veronalaiseksi tuloksi eikd tap-
piota vihennyskelpoiseksi menoksi. Vaihdos-
sa vastaanotettujen osakkeiden hankinta-
menona pidetddn luovutettujen osakkeiden
verotuksessa poistamatta olevaa hankintame-
non osaa. Siltd osin kuin vastikkeena saadaan
rahaa, osakevaihtoa pidetdcn veronalaisena
luovutuksena.

Jos osakevaihdossa osakkeita saanut /uon-
nollinen henkild Suomen lainsdddénnén tai
kaksinkertaisen verotuksen vilttimistd kos-
kevan sopimuksen mukaan siirtyy asuvaksi
muussa valtiossa kuin Kuroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa ennen kuin viisi
vuotta on kulunut sen verovuoden paéttymi-
sestd, jonka aikana osakevaihto on tapahtu-
nut, miaré, joka olisi ollut veronalaista tuloa,
jos siihen ei olisi sovellettu 2 momenttia, lue-
taan sen verovuoden tuloksi, jona henkil6
siirtyy muualla kuin Euroopan talousalueella
sijaitsevassa valtiossa asuvaksi. Sama koskee
tilannetta, jossa luonnollinen henkilo on osa-
kevaihdon jdlkeen siirtynyt toisessa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
asuvaksi ja henkilo tuon valtion kansallisen
lainsddddnnon tai valtion solmiman kaksin-
kertaisen verotuksen vdlttdamistd koskevan
sopimuksen mukaan siirtyy asuvaksi muussa
valtiossa kuin Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa ennen kuin viisi vuotta
on kulunut sen verovuoden pddttymisestd,
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Jjonka aikana osakevaihto on tapahtunut.

Jos luonnollinen henkilo luovuttaa osake-
vaihdossa saamiaan osakkeita asuessaan toi-
sessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa ja luovuttaminen tapahtuu ennen
kuin viisi vuotta on kulunut sen verovuoden
pddttymisestd, jonka aikana osakevaihto on
tapahtunut, nditd luovutettuja osakkeita vas-
taava mddrd, joka olisi ollut veronalaista tu-
loa, jos osakevaihtoon ei olisi sovellettu
2 momenttia, luetaan sen verovuoden tuloksi,
Jjona vastikeosakkeiden luovutus tapahtui.

Tamd laki tulee voimaan pdivéand  kuuta

20 .

Lakia sovelletaan ensimmcdiisen kerran vuo-
delta 2012 toimitettavassa verotuksessa. Td-
mdn lain 52 f$:n 3 ja 4 momenttia ei kuiten-
kaan sovelleta niihin osakevaihtoihin, jotka
ovat tapahtuneet ennen 1 pdivdid tammikuuta
2009.

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 12 kohta ja 45 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 10 §:n 12 kohta laissa 1741/2009 ja 45 §:n 2 momentti laissa 1136/2005, sekd

liscitdicin 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1549/1995, 716/2004, 1223/2006 ja
1741/2009, uusi 13 kohta, 45 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 980/1999, 1136/2005
ja 1078/2008, uusi 5 momentti sekd 46 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1502/1993,
728/2004 ja 1085/2008, uusi 9 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 §
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

12) eldketulo tai muu suoritus, joka on saa-
tu toisesta valtiosta otetun vapaaehtoisen yk-
silollisen elidkevakuutuksen perusteella, siltd
osin kuin vakuutuksen maksuja on vihennetty
Suomen verotuksessa.

Ehdotus
10§
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

12) eldketulo tai muu suoritus, joka on saa-
tu toisesta valtiosta otetun vapaaehtoisen yk-
silollisen eldkevakuutuksen perusteella, siltd
osin kuin vakuutuksen maksuja on vihennet-
ty Suomen verotuksessa,
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Voimassa oleva laki

45§

Luovutusvoiton veronalaisuus

Luovutuksena ei pidetd osakeyhti6lain
(734/1978) 5 luvun 1 §:ssd mainitun vaihto-
velkakirjan vaihtamista yhtion osakkeisiin ei-
kd siind mainittuun optiolainaan liittyvin
osakkeiden merkintdoikeuden kéyttamista.
Tallaista osaketta luovutettaessa omistusaika
lasketaan vaihtovelkakirjan tai osakkeiden
merkintdoikeuden saannosta. Luovutuksena ei
mydskdidn pidetd elinkeinotulon verottamises-
ta annetun lain 52 f §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua osakevaihtoa, jollei mainitun lain
52 h §:std muuta johdu. Lisdksi noudatetaan,
mitd 52 f $:n 3 momentissa sdddetddin.

HE 148/2011 vp

Ehdotus

13) osakevaihdossa syntynyt luovutusvoit-
to, joka olisi ollut veronalaista tuloa, jos sii-
hen ei olisi sovellettu elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 52 f §:n 2 momenittia,
mainitun lain 52 f §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa.

45§

Luovutusvoiton veronalaisuus

Luovutuksena ei pidetd osakeyhtidlain
(734/1978) 5 luvun 1 §:ssd mainitun vaihto-
velkakirjan wvaihtamista yhtion osakkeisiin
eikd siind mainittuun optiolainaan liittyvin
osakkeiden merkintdoikeuden kayttamista.
Tallaista osaketta luovutettaessa omistusaika
lasketaan vaihtovelkakirjan tai osakkeiden
merkintdoikeuden saannosta.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
52 f¢$:n 1 momentissa tarkoitetussa osake-
vaihdossa syntynyttd voittoa ei katsota ve-
ronalaiseksi tuloksi eikd tappiota vihennys-
kelpoiseksi menoksi, jollei mainitun lain
52 h §:std muuta johdu. Vaihdossa vastaan-
ofettujen osakkeiden hankintamenona pide-
tidn luovutettujen osakkeiden verotuksessa
poistamatta olevaa hankintamenon osaa.
Siltci osin kuin vastikkeena saadaan rahaa,
osakevaihtoa pidetddn veronalaisena luovu-
tuksena. Liscksi noudatetaan, mitd mainitun
lain 52 f §:n 3 ja 4 momentissa sdididetdidn.

46 §

Luovutusvoiton laskeminen

Jos luovutetut osakkeet on saatu elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain 52 f$:n
1 momentissa tarkoitetussa osakevaihdossa,
osakkeiden omistusaika lasketaan osakevaih-
toa edeltdivdstd saannosta. Mainitun pykdldn
3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
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1 momentissa  sdddettyd  luovutushinnasta
véhintddn vihennettdvdd mddrdd laskettaes-
sa otetaan huomioon se aika, jonka henkilo
on osakevaihdon jilkeen omistanut vaihdos-
sa vastikkeeksi saamansa osakkeet siihen het-
keen saakka, kun henkilo siirtyy muualla kuin
Euroopan talousalueella sijaitsevassa valti-
ossa asuvaksi tai luovuttaa Euroopan talous-
alueella sijaitsevassa valtiossa asuessaan
osakevaihdossa vastikkeeksi saamansa osak-
keet.

Tamd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran vuo-
delta 2012 toimitettavassa verotuksessa.
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