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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indexjusteringar for 2015 av pensioner och vissa
andra formaner samt till lagar om iindring av 2 § i lagen
om folkpensionsindex och 9 § i lagen om utkomststod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att det stiftas en
lag om indexjustering av pensioner och vissa
andra forméner 2015. Enligt den foreslagna
lagen hojs folkpensions- och arbetspensions-
index med avvikelse fran géllande lagstift-
ning med 0,4 procent. Den foreslagna lagen
giller arbetspensioner och andra forméaner
och eurobelopp som &r bundna till arbetspen-
sionsindex. Andringen giller ocksa folkpen-
sioner och garantipensioner samt andra for-
méaner som justeras enligt folkpensionsindex
eller som annars dr bundna till folkpen-
sionsbeloppet. Sédana andra fSrméaner &r
bland annat handikappférmaner och fronttill-
lagg samt grunddagpenning, arbetsmarknads-
stéd och barnforhgjning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och utkomststod.
Den hojning som foreslas géller ocksa grun-
derna for bestimmande av de férmaner som
dr bundna till folkpensionsindex, s&som
grinsen for sjilvriskandelen for bostadsbi-
drag och den arliga sjédlvriskandelen for 14-
kemedelserséttningar. Propositionen innehél-
ler dessutom ett forslag till 4ndring av lagen
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om utkomststdd. Enligt det forslaget siker-
stills att nivan pad utkomststédets grunddel
okar i enlighet med den nivaférhgjning som
foreskrivs i den permanenta lagstiftningen.

Den f6reslagna dndringen av indexjuster-
ingarna #r avsedd att vara permanent och den
kompenseras inte i samband med kommande
justeringar av arbetspensionsindex och folk-
pensionsindex. Lagen om folkpensionsindex
foreslas bli dandrad permanent sé att den divi-
sor som anvénds vid utrdkningen av folkpen-
sionsindex dndras i Overensstimmelse med
den motsvarar den foéreslagna dndringen. Ge-
nom de f6reslagna #ndringarna verkstills
statsradets plan for de offentliga finanserna
for 2015—2018.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingngen av
2015. Andringen av den divisor som anvéands
vid utrdkningen av folkpensionsindex avses
dock tréda i kraft f6rst vid ingadngen av 2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Syftet med indexskyddet for pensioner &r
att sékerstélla ett rimligt begynnelsebelopp
for pensionen i forhallande till inkomstnivan
under den aktiva tiden i arbetslivet for en
person som gar i pension samt att bevara den
Idpande pensionens kopkraft. Bestimmelser
om arbetspensionsindex finns i lagen om
pension for arbetstagare (395/2006, ArPL).
Enligt 100 § i den lagen utfirdar social- och
hilsovardsministeriet genom férordning tva
indextal for varje kalenderar. Dessa indextal
bendmns I6nekoefficient och arbetspensions-
koefficient. Nidr en begynnande arbetspen-
sion faststills justerar pensionsanstalten 16-
nerna och arbetsinkomsterna under arbetsli-
vet genom en I6nekoefficient till nivan det ar
da pensionen borjar betalas ut. Justering ge-
nom en lonekoefficient, dvs. indexering, si-
kerstiller att den som gar i pension nir pen-
sionen borjar far en pension som star i pro-
portion till den inkomstnivd som personen
hade under sin tid i arbetslivet. Efter det att
en person gatt i pension justerar pensionsan-
stalten vid ingédngen av januari varje ar den
I6pande arbetspensionen enligt férindringen
i arbetspensionsindex. Indexering genom ar-
betspensionsindex sékerstéller att pensionens
kopkraft bevaras.

Bundna till arbetspensionsindex ir de 16-
pande forvarvspensionerna och familjepen-
sionerna enligt arbetspensionslagarna for den
privata sektorn samt de I6pande for-
véarvspensionerna och familjepensionerna en-
ligt statens och andra offentliga sektorers
pensionssystem, pensioner enligt lagen om
skada, adragen i militdrtjsinst (404/1948)
samt avtriddelsepensioner och avtradelsestod.
Enligt arbetspensionsindex justeras ocksa re-
habiliteringspenning som 16per Gver arsskif-
tet samt minimibeloppet av rehabiliterings-
penning for yrkesinriktad rehabilitering och
for unga enligt lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsférmaner och rehabiliter-
ingspenningformaner (566/2005) (med un-

dantag f6r rehabiliteringspenning till pen-
sionstagare enligt 34 § i den lagen), periodisk
ersittning  enligt  statstjinstemannalagen
(750/1994) och 16pande formaner enligt la-
gen om olycksfallsforsikring (608/1948), la-
gen om olycksfall i militartjanst (1211/1990),
trafikforsdkringslagen (279/1959), patient-
skadelagen (585/1986) och lagen om miljo-
skadeforsikring (81/1998).

Bestimmelser om folkpensionsindex finns
i lagen om folkpensionsindex (456/2001, ne-
dan folkpensionsindexlagen). Enligt folk-
pensionsindexlagen binds de férmaner som
avses i folkpensionslagen och grunderna for
faststillande av dem till férdndringar i prins-
nivan. Beloppen justeras vid ingingen av
varje ar i proportion till hur podngtalet for
folkpensionsindex har &dndrats jamfort med
det podngtal for folkpensionsindex enligt vil-
ket dessa belopp har faststillts i lag. De for-
maner som ska betalas ut justeras i forhallan-
de till hur poidngtalet for folkpensionsindex
har #ndrats jimfort med det podngtal som
gillde ndar formanen faststidlldes. Podngtalet
for folkpensionsindex faststills i oktober var-
je ar vid Folkpensionsanstalten. Poidngtalet
for folkpensionsindexet utriknas s& att me-
deltalet av levnadskostnadsindextalet f6r ma-
naderna i det foregdende arets tredje kvartal
divideras med talet 1,16.

Indexjustering av folkpensioner, familje-
pensioner och barnforhjning enligt folkpen-
sionslagen gors vid ingangen av januari. For-
utom i folkpensionslagen har det i vissa
andra formanslagar tagits in en separat be-
stimmelse om att de belopp som anges i la-
gen ska justeras i enlighet med vad som fore-
skrivs i folkpensionsindexlagen eller att for-
manen faststills enligt folkpensionens be-
lopp. Pensioner enligt lagen om inférande av
folkpensionslagen (569/2007), garantipen-
sion enligt lagen om garantipension
(703/2010), handikappférmaner enligt lagen
om handikappforméaner (570/2007), fronttill-
ligg och extra fronttilligg enligt lagen om
frontmannapension (119/1977) samt fronttill-
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lagg enligt lagen om betalning av fronttilldgg
utomlands (988/1988) justeras saledes sa att
de 6verensstimmer med fordndringen i folk-
pensionsindex.

Formaner som omfattas av utkomstskyddet
for arbetslsa justeras enligt folkpensionsin-
dex. Utifran forandringarna i folkpensionsin-
dex gors en indexjustering av beloppet av
grunddagpenningen, omstillningsskyddstill-
ligget samt arbetsmarknadsstddet och barn-
forhgjningen enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002). Beloppet av
grunddagpenningen inverkar delvis ocksé pa
den inkomstrelaterade dagpenningen. Belop-
pet av utbildningsformanerna enligt utkomst-
skyddet for arbetsldsa och alterneringsersétt-
ningen enligt lagen om alterneringsledighet
(1305/2002) ar bundna till beloppet av ar-
betsléshetsdagpenningen.

Férméner som dr bundna till folkpensions-
beloppet &r militirunderstodets grund-
understdd  enligt  militdrunderstddslagen
(781/1993) och utkomststédets grunddel en-
ligt lagen om utkomststod (1412/1997). Be-
loppet av dessa forméner justeras i enlighet
med fordndringen i folkpensionsindex pa
samma sétt som generationsvixlingspensio-
nens kompletteringsdel enligt lagen om gene-
rationsvixlingspension for lantbruksforetaga-
re (1317/1990) och avtridelsepensionens
kompletteringsdel enligt lagen om avtridel-
sestod for lantbruksforetagare (1293/1994)
och lagen om stdd for upphdrande med att
bedriva jordbruk (612/2006).

Sjdlvriskandelen for boendeutgifter, som
betalas till pensionstagare enligt lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007),
samt inkomst- och formdgenhetsgrinserna
justeras arligen enligt fordndringen i po#ng-
talet for folkpensionsindex. For det allminna
bostadsbidragets del 4r en ny lag om allmént
bostadsbidrag avsedd att trida i kraft vid in-
gangen av 2015. Ocksé i denna nya lag dr de
belopp som anvinds vid utrikningen av bass-
sjélvriskandelarna samt normerna for under-
hallsutgifter bundna till folkpensionsindex.

Beloppet av den arliga sjdlvriskandelen for
lakemedelsersittningar  enligt  sjukforsék-
ringslagen (1224/2004) ar bundet till folk-
pensionsindex liksom ocksd minimibeloppet
av sjukdagpenningen, foridldradagpenningen
och specialvardspenningen. Likasa 4r den in-

komstgrins enligt lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsforméner och rehabili-
teringspenningforméner (566/2005) som till-
limpas vid samordningen av arbetsinkomster
for en rehabiliteringsklient som deltar i yr-
kesinriktad utbildning buden till folkpen-
sionsindex, och minimibeloppet av rehabili-
teringspenningen ar lika stort som minimibe-
loppet av sjukdagpenningen, som ocksa &r
bundet till folkpensionsindex. Penningbelop-
pen for inkomstgrinsen enligt lagen om
fraimjande av sjukpensiondrers atergang i ar-
bete (738/2009), som é&r i kraft till utgangen
av 2016, &r likasa bundna till folkpensionsin-
dex.

Ocksa barnbidrag enligt barnbidragslagen
(796/1992) ar bundna till folkpensionsindex.
For barnbidragens del gors dock ingen juster-
ing enligt folkpensionsindex aren 2013—
2015. Vardpenningen och vardtillagget enligt
stodet for hemvéard av barn och stddet for
privat vard av barn enligt lagen om stdd for
hemvérd och privat vard av barn (1128/1996)
samt den partiella vardpenningen och den
flexibla vardpenningen dr ocksd bundna till
folkpensionsindex. Daremot &r inkomstgrén-
serna i den lagen inte bundna till folkpen-
sionsindex.

Studiestédets studiepenning #r fran och
med den 1 augusti 2014 bunden till folkpen-
sionsindex. [ studiepenningens eurobelopp
beaktas indexens inverkan pa ett sétt som av-
viker fran andra forméner och poédngtalet for
2015 anviands under perioden 1.8.2015—
31.7.2016. Nidrmare bestimmelser om juster-
ingen av studiepenningens belopp finns i
11 § 7 mom. i lagen om studiest6d (65/1994).

Justitieministeriet justerar arligen genom
forordning géldendrens skyddade belopp som
tillampas vid utsdkning enligt utskningsbal-
ken (705/2007) och det belopp som utgér
grund for en tilldggsprestationsskyldighet for
géldendren enligt lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993) enligt vad som be-
stams i folkpensionsindexlagen.

Beloppet for avgiftstaket och maximibe-
loppet for avgiften for tjdnster under nirsta-
endevardares ledighet enligt lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovarden
(734/1992) justeras vartannat ar enligt for-
indringen i folkpensionsindex. P4 motsva-
rande sitt justeras de belopp som avses i for-
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ordningen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (912/1992). De ovanndmnda be-
loppen justerades senast den 1 januari 2014.

Den grunddel av utkomststodet som avses i
lagen om utkomststod (1412/1997) ticker de
normala utgifter som ndmns i lagens 7 a §
och som anknyter till en oundginglig ut-
komst. Till de utgifter som ticks med grund-
delen hor utgifter for kost, kldder, smirre
hilso- och sjukvardsutgifter samt utgifter
som beror pa personlig hygien och hemmets
hygien, anviandning av lokaltrafik, prenume-
ration pa dagstidning, televisionslicens, an-
véndning av telefon, hobby- och rekreations-
verksamhet samt andra motsvarande utgifter
som hinfor sig till en persons och familjs
dagliga uppehille. Bestimmelser om grund-
delens storlek finns i 9 § i lagen om utkomst-
stod. I lagen faststélls utkomststddets grund-
del per ménad for ensamstiende vuxna och
ensamforsorjare. Grunddelarna f6r Ovriga
personer och minderariga barn som hor till
hushallet har faststillts i procent av grundde-
len for en vuxen person,

2 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

Statsminister Jyrki Katainens regering be-
slutade i planen for de offentliga finanserna
2015—2018 att folkpensionerna och arbets-
pensionerna hojs med 0,4 procent 2015. De
forméner och andra penningbelopp som &r
bundna till dem 6kar da i enlighet med hoj-
ningen av pensionsindexen. Hojningen ge-
nomf6rs genom att det podngtal for folkpen-
sionsindex och det arbetspensionsindextal
som trader i kraft vid ingangen av 2015 ge-
nom en lag som &r i kraft 2015 hdjs med
0,4 procent jamfort med poédngtalen f6r 2014.
Héjningen motsvarar den 16nehgjningsniva
som arbetsmarknadens centralorganisationer
kom Overens om i sysselsittnings- och till-
véxtavtalet hosten 2013.

Den foreslagna lagen tillimpas pa alla for-
maner som dr bundna till folkpensions- och
arbetspensionsindex. Lagen tillimpas enligt
forslaget ocksd pa forméaner som pa annat
sdtt dr bundna till folkpensions- eller arbets-
pensionsbeloppet, dvs. bl.a. férméner enligt
lagen om olycksfallsforsidkring och trafikfor-
sikringslagen, garantipension, handikapp-

formaner, fronttilligg, grunddagpenning, ar-
betsmarknadsstéd och barnférhéjning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslgsa samt
minibeloppet enligt lagen om Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringsférméner och reha-
biliteringspenningférmaner.  Propositionen
giller ocksa grunderna for faststidllande av de
forméaner som &r bundna till folkpensions-
och arbetspensionsindex och som arligen ju-
steras genom pensionsindexen samt penning-
belopp, sasom grinsen for sjdlvriskandelen
for bostadsbidrag och normerna for utgifter-
na for skotsel av fastighet samt gransen for
den arliga sjdlvriskandelen for lakemedelser-
sittning.

Den foreslagna dndringen géller ockséa ut-
komststddets grunddel. Det foreslas dock att
utkomststddets grunddel samtidigt h6js 2015.
Hojningen av beloppet av utkomststodets
grunddel. som gors separat, leder tillsam-
mans med den foreslagna indexhdjningen till
en 1,1 procents hojning av utkomststodets
grunddel. Hojningen av grunddelen realiseras
ddrigenom de facto till fullt belopp ocksa
2015. Enligt forslaget stiger grunddelen for
en ensamstaende vuxen till 485,50 euro. Det
ir nédvindigt att dndringen av utkomststo-
dets grunddel genomf6rs genom héjning av
grunddelens belopp for att det ocksa fram-
over ska vara mojligt att justera folkpen-
sionsindexet genom anvindningen av ett po-
dngtal for folkpensionsindex. Nir det géller
barnbidrag gors enligt vad som tidigare be-
stimts ingen indexjustering 2015 (lagen om
dndring av 7 § och temporir dndring av 21 §
i barnbidragslagen).

I de lagar som innefattar fSrmaner som &r
bundna till folkpensions- och arbetspensions-
index finns det en hinvisningsbestimmelse
till en separat lag om folkpensionsindex eller
till 98 § eller 100 § i lagen om pension for
arbetstagare. Andringarna gors sa att den f6-
reslagna indexhdjningen for 2015 genomfors
i enlighet med vedertaget forfarande vid
verkstillandet. Om det nagon annanstans i
lag eller férordning i friga om poéngtalet for
folkpensionsindex finns hinvisningar till den
gillande folkpensionsindexlagen eller i fraga
om arbetspensionsindextalet till lagen om
pension for arbetstagare, ska dessa hanvis-
ningar 2015 anses giilla denna lag om index-
justeringar for 2015. Grunderna for faststil-
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lande av folkpensions- eller arbetspensions-
index, forfarandet for justering av pensioner,
andra férmaner, penningbelopp och férméaner
samt tekniken for utrikning av index kvarstar
till sitt innehall i Gvrigt oféréndrade.
Avsikten dr inte att de foreslagna éndring-
arna for 2015 ska kompenseras senare, utan
andringen dr avsedd att vara permanent. Ar-
betspensionsindex for nista ar utriknas ge-
nom sammanldnkning utifran det exakta vér-
det for indextalet for foregdende ar. Den f6-
reslagna dndringen 4r i fraga om arbetspen-
sionsindex automatiskt permanent till f6ljd
av detta utrdkningsférfarande, nir index en
ging sinks. Poingtalet for folkpensionsin-
dexet utrdknas s& att medeltalet av levnads-
kostnadsindextalet fér manaderna i det fore-
géende arets tredje kvartal divideras med ta-
let 1,16. For en permanent @ndring av folk-
pensionsindexet ska divisorn 1,16 som an-
viands vid faststillandet av folkpensionsin-
dexet och som anges i lag édndras till virdet
1,168. Denna bestimmelse, som géller dnd-
ring av folkpensionsindexlagen, trader enligt
forslaget i kraft vid ingdngen av 2016.

3 Propositionens konsekvenser

Enligt den foreslagna dndringen ska bade
folkpensionsindex och arbetspensionsindex
hojas med 0,4 procent 2015. De formaner
och andra penningbelopp som #r bundna till
dessa index okar da i enlighet med h&jningen
av pensionsindexen. Den sdnkta indexhdoj-
ningen giller enligt forslaget inte de pen-
ningbelopp som ar bundna till 16nekoeffi-
cienten.

Enligt permanent lagstiftning skulle det ha
varit nddvéndigt att 2015 hoja pensioner och
andra férméner bundna till arbetspensionsin-
dex med uppskattningsvis 1.1 procent och
pensioner och andra férmaner bundna till
folkpensionsindex med 1,1 procent. Den f6-
reslagna hojningen med 0,4 procent av pen-
sioner och andra férméaner bundna till arbets-
pensionsindex och folkpensionsindex orsakar
kostnader pa sammanlagt ca 130 miljoner
euro. Forslaget berdknas i jamforelse med
hojningarna enligt den permanenta lagstift-
ningen spara in utgifter f6r pensioner och
andra formaner 2015 till ett sammanlagt be-
lopp av 230 miljoner euro sa att utgifterna

inom den privata sektorn minskar med
104 miljoner euro, statens utgifter med ca
91 miljoner euro och kommunernas utgifter
med ca 34,1 miljoner euro. Nettoeffekten av
den exceptionella indexjusteringen péa de of-
fentliga finanserna dr dock mindre @n vad
som ovan anges eftersom ocksa skattein-
komsterna minskar. Forslaget minskar skatte-
inkomsterna fran de skattepliktiga pensions-
och férmansinkomsterna med ca 50 miljoner
euro.

Statens inkomster fran forvarvsinkomstbe-
skattningen berdknas minska med ca 11 mil-
joner euro, varav rundradioskattens andel &r
en miljon euro. Foérsamlingarnas skattein-
komster beridknas minska med ca 2 miljoner
euro och intdkterna fran sjukforsdkringens
sjukvardspremie med ca 3 miljoner euro.
Kommunalskatten uppskattas minska med ca
34 miljoner euro. Forslaget inverkar dessut-
om pé den kommunala ekonomin via de
kommunala pensionsutgifterna och det
kommunalt finansierade stddet for vard av
barn, vilka uppskattas sjunka med 2,6 miljo-
ner euro.

Den foreslagna dndringen minskar utgifter-
na for pensioner och férmaner inom den pri-
vata sektorn med sammanlagt 104 miljoner
euro, varav ArPL-systemets andel &r 97 mil-
joner euro. Kostnaderna for pensioner och
forméaner inom den privata sektorn finansie-
ras av arbetsgivarna och de forsidkrade, och
dndringen inverkar darfor inte till denna del
pa utgifterna inom den offentliga ekonomin.
Utgifterna f6r olycksfalls- och trafikfor-
sakringsférmaner minskar med ca 3 miljoner
euro. Statens pensionsutgifter berdknas till
foljd av forslaget minska med 32,3 miljoner
euro. Kommunernas pensionsutgifter mins-
kar med ca 31,5 miljoner euro. Dessutom be-
rdknas utgifterna f6r sjdmanspensioner, pen-
sioner for foretagare och lantbruksforetagare
samt avtridelsestdd inom jordbruket minska
med sammanlagt 15,1 miljoner euro, varav
statens andel 4r 14,4 miljoner euro. Utgifter-
na for andra pensioner (FPA, Finlands Bank,
forsamlingarna, landskapet Aland) minskar
med 2,4 miljoner euro. Forslaget berdknas
minska behovet att hoja arbetspensionsavgif-
ten inom den privata sektorns arbetspen-
sionssystem med uppskattningsvis 0,1 pro-
centenheter. Effekten pa arbetspensionsutgif-
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terna och -avgifterna minskar péa sikt och har
ndstan upphort 2050,

De statligt finansierade folkpensionsutgif-
terna minskar 2015 till f6ljd av forslaget med
16 miljoner euro, utgifterna fér garantipen-
sioner med 1,0 miljoner euro, FPA:s familje-
pensioner och barnférhgjningar med 0,3 mil-
joner euro, handikappformanerna med
4,1 miljoner euro, utgifterna for utkomst-
skydd for arbetslosa med 20,2 miljoner euro,
utgifterna for allmént bostadsstod med
1,5 miljoner euro, studiepenningen med
1,7 miljoner euro och minimibeloppet av
sjukdagpenningen med 0,9 miljoner euro. De
Ovriga statligt finansierade férménerna (mili-
tdrunderstodd, erséttning for skada, adragen i
militdrtjinst samt fronttilligg) minskar med
0,5 miljoner euro. I och med att grinsen for
tilldggsersittning for ldkemedel sjunker be-
doms ldkemedelsersdtiningarna pd motsva-
rande sitt oka med 0,7 miljoner euro och
ocksa utgifterna for bostadsbidrag foér pen-
sionstagare berdknas 6ka med 0,5 miljoner
euro.

Den foreslagna hdojningen hdgjer 2015
grunddagpenningen for arbetsmarknadsstodet
med 3,01 euro per manad. Skillnaden i for-
hallande till indexh&jningen enligt den per-
manenta lagstiftningen dr i friga om grund-
dagpenningen uppskattningsvis 4,73 euro.
For folkpensionens del dr hd&jningen
2,72 euro per manad och skillnaden i f6rhal-
lande till indexhdjningen enligt den perma-
nenta lagstiftningen 4,28 euro. Garantipen-
sionen stiger med 3,19 euro per manad, och
skillnaden dr 5,02 euro.

De féreslagna sidnkta indexhdjningarna for
2015 ar utgangspunkt for utrdkningen av
hojningen av folkpensions- och arbetspen-
sionsindexen ocksa for 2016, och de sdnkta
indexhdjningarna blir darfor i kraft pa per-
manent basis. Grundtrygghetsformanerna,
med undantag for utkomststédets grunddel,
samt de lopande inkomstrelaterade pensio-
nerna och andra inkomstrelaterade formaner
skulle saledes ocksa framover ligga pa en
ldigre niva jamfort med nivan enligt den nu-
varande gillande lagstifiningen. Forslaget

inverkar ddremot inte pa arbetspensioner som
borjar 16pa 2015 och efter det.

De foreslagna hojningarna genomfors en-
ligt forslaget i samband med de normala in-
dexjusteringarna och medfor dirfér inga yt-
terligare kostnader for verkstillandet hos
myndigheterna.

Ho6jningen av  utkomststodets grunddel
verkstills till f6ljd av en samverkan mellan
den foreslagna indexhgjningen pa 0.4 procent
och héjningen av beloppet av utkomststédets
grunddel och blir 1,1 procent 2015.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa statsradets
plan for de offentliga finanserna for 2015—
2018, som utarbetades varen 2014. Proposi-
tionen har beretts vid social- och hilso-
véardsministeriet. | beredningen har ocksa fi-
nansministeriet, Folkpensionsanstalten, Pen-
sionsskyddscentralen och Keva deltagit.

Vid beredningen har centrala arbetsmark-
nadsorganisationer horts. Lontagarorganisa-
tionerna har under beredningen ansett att den
exceptionella indexjusteringen borde ha ge-
nomforts for viss tid sa att effekten av den
foreslagna dndringen skulle kompenseras och
indexbeloppet hojas till den tidigare nivan
nér den ekonomiska situationen forbéttras.

Det har inte begérts nagra sérskilda utla-
tanden om propositionen, eftersom de centra-
la intressegrupperna har horts i samband med
beredningen.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Propositionen har samband med regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till
lag om allmint bostadsbidrag och lag om
dndring av lagen om bostadsbidrag for pen-
sionstagare, ddr de nimnda penningbeloppen
huvudsakligen binds till folkpensionsindex.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om indexjusteringar for 2015 av
pensioner och vissa andra formaner

1 §. | paragrafen foreslas det bestimmelser
om det podngtal for folkpensionsindex som
ska tillimpas 2015. Paragrafen ska tillampas
pa faststillandet och utfirdandet av folkpen-
sionsindex 2015 i stéllet for folkpensionsin-
dexlagen. Vid tillimpningen av folkpen-
sionsindex ska i Ovrigt iakttas vad som be-
stdms i folkpensionsindexlagen.

2 §. I paragrafen foreslas det bestimmelser
om det arbetspensionsindextal som ska till-
lampas 2015. Paragrafen ska enligt forslaget
tillampas pa faststédllandet och utfdrdandet av
arbetspensionsindex 2015 i stéllet for 98, 99
och 100 § i lagen om pension for arbetstaga-
re. Vid tillimpningen av arbetspensionsindex
ska i 6vrigt iakttas vad som bestdms i lagen
om pension for arbetstagare.

3 §. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2015. I denna lag bestims det om po-
dngtalet for folkpensionsindex f6r 2015 i
stillet for den gillande folkpensionsindexla-
gen. Arbetspensionsindex har utfirdats per-
manent i enlighet med 100 § i lagen om pen-
sion for arbetstagare genom férordning av
social- och hilsovardsministeriet, men ar-
betspensionsindex for 2015 faststills i denna
lag.

Om det nagon annanstans i lag eller for-
ordning hénvisas till den géllande folkpen-
sionsindexlagen eller till 98, 99 eller 100 § i
lagen om pension for arbetstagare eller i en
forordning av social- och hilsovardsministe-
riet om arbetspensionsindex, ska det i ikraft-
tridandebestimmelsen ndmnas att hinvis-
ningarna i friga om podngtalet for folkpen-
sionsindex och arbetspensionsindex 2015 an-
ses gilla denna lag,

Indextalet for en registrerad APL-tilliggs-
pension konstateras separat, eftersom be-

stimmelserna till den delen ingar i lagen om
inférande av lagen om pension for arbetsta-
gare.

1.2 Lagen om folkpensionsindex

2 §. I paragrafen bestims det om utrikning
av folkpensionsindex. Poingtalet for folk-
pensionsindex utriknas si att medeltalet av
levnadskostnadsindextalet for manaderna i
det foregaende arets tredje kvartal divideras
med det tal som anges i denna paragraf. For
indexhdjningen for kommande ar ska divi-
sorn 1,16 som anvénds vid faststillande av
folkpensionsindex och som anges i lag dnd-
ras till divisorn 1,168. Utrdkningssittet snd-
ras enligt férslaget inte.

1.3 Lagen om utkomststod

9 §. I paragrafen bestims det om storleken
av utkomststddets grunddel. Enligt forslaget
hojs beloppet av grunddelen for 2014 vid in-
gangen av 2015, for att storleken av hojning-
en tillsammans med den foreslagna index-
hojningen pé 0,4 procent ska motsvara in-
dexhdjningen pa 1,1 procent enligt den gil-
lande folkpensionsindexlagen. 1 och med
andringen kan de indexhgjningar som foljer
efter 2015 ocksa i fraga om utkomststédets
grunddel goras med iakttagande av normalt
indexhdjningsférfarande.

2 Ikrafttridande

Lagen om indexjusteringar for 2015 av
pensioner och vissa andra formaner samt
dndringen av 9 § i lagen om utkomststod fo-
reslés trida i kraft den 1 januari 2015. And-
ringen av 2 § i folkpensionsindexlagen f6re-
slas dock trdda i kraft forst den 1 januari
2016.

Den foreslagna dndringen ska enligt forsla-
get ocksa gilla registrerade tilliggspensioner.
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Vid indexjustering av registrerade tillaggs-
pensioner iakttas arbetspensionsindextalet
enligt denna lag 2015.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Konsekvenserna av den foreslagna dnd-
ringen har beddémts i férhallande till 15 § om
egendomsskydd i grundlagen. Den foreslag-
na dndringen géller de arbets- och folkpen-
sionsindex som anvédnds vid h&jningen av
penningbelopp i pensionssystemet. De fére-
slagna &ndringarna har pa ovan beskrivet sitt
konsekvenser for storleken av pensioner och
vissa andra férméaner och penningbelopp, och
dédrfor har en grundlagsenlig bedémning av
dndringen ansetts nédvéndig.

Paragrafen om egendomsskydd i grundla-
gen dr i sig av allmin karaktédr, och bedom-
ningen grundar sig dérfor till storsta delen pa
grundlagsutskottets  tolkningspraxis.  In-
komstrelaterade pensioner har med stdd av
grundlagsutskottets tillimpningspraxis an-
setts vara omfattade av egendomsskyddet
(bl.a. GrUU 4/1994 rd, GrUU 13/1995 rd och
GrUU 22/1995 rd). Utgangspunkten har varit
att en pension som omfattas av egendoms-
skydd ska vara intjinad. En pension, eller en
sadan del av en pension, som grundar sig pa
nagon annan princip an intjaningsprincipen
omfattas inte pd samma sitt av egendoms-
skyddet. Till exempel har folkpension inte
ansetts vara en intjdnad pension och den at-
njuter inte heller egendomsskydd till de delar
som inte har forfallit till betalning (GrUU
12/1995 rd). Sociala bidrag har varit omfat-
tade av egendomsskydd nér de har forfallit
till betalning (GrUU 5/1950 rd).

Utgangspunkten har dessutom varit att man
genom en vanlig lag ska kunna foreskriva om
innehallet i pensionssystemet sé att det ocksa
paverkar personer i anstillningsforhallande,
och man har i en vanlig lag kunnat foreskriva
om t.ex. ibruktagandet av ett nytt index.
Grundlagsutskottet har i flera utlatanden
godkint att bestimmelser om indexindringar
foreskrivs genom en vanlig lag (jfr GrUU

1/1975 1l rd, GrUU 9/1991 rd och GrUU
22/1995 rd). Niar Overensstimmelse med
grundlagen prévas har grundlagsutskottet
som en viktig fraga lyft fram det faktum att
en indexéndring inte paverkar pensionsposter
som redan har forfallit till betalning. Dessut-
om har grundlagsutskottet i sina tidigare utla-
tanden betonat vikten av att dndringen inte
har lett till en sdnkning av pensionsbeloppen
samt att dndringen i vilket fall som helst har
lett till en Okning av grundtrygghetsforma-
nernas belopp. Vid prévning av Gverens-
stimmelse med grundlagen har det ocksa va-
rit av betydelse att &ndringens niva har mot-
svarat l6neutvecklingen (GrUU 28/1992 rd),
att dndringen vésentligen har berott pad den
rddande situationen inom samhéllsekonomin
(GrUU 10/1994 rd och GrUU 34/1996 rd)
och att dndringen har varit obetydlig (GrUU
13/1995 rd). Enligt grundlagsutskottets tolk-
ningar giller skyddet for pensionsférméner
skydd for en konkret intjinad ekonomisk
formén och inte skydd for ett pensionssystem
som dr i kraft under en viss tid (GrUU
4/1994 rd och GrUU 13/1995 rd). De fore-
slagna &ndringarna iakttar grundlagsutskot-
tets tidigare stillningstaganden. De fGreslag-
na dndringarna har inte heller, granskade mot
bakgrunden av 19 § i grundlagen, betydande
konsekvenser for nivan pé pensioner eller
andra forméner som tryggar utkomsten. Ut-
komststddets grunddel, genom vilken rétten
till oundginglig férsérjning och omsorg en-
ligt 19 § i grundlagen tryggas, foreslas i
samband med &ndringen bli hojd. De fore-
slagna @ndringarna motsvarar till sitt innehall
och sin omfattning tidigare gjorda dndringar
av pensionsindexen och de kan, beddmda
som helhet med avseende pa egendomsskyd-
det, anses vara rimliga. De foreslagna and-
ringarna har inga retroaktiva konsekvenser.
Med st6d av det ovan sagda kan det anses
att den lag som foreslas i propositionen kan
behandlas som en vanlig lag i lagstiftnings-
ordningen enligt 72 § i grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fOre-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indexjustering for 2015 av pensioner och vissa andra formaner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Trots bestimmelserna i lagen om folkpen-
sionsindex (456/2001) &r podngtalet for folk-
pensionsindex 1637 ar 2015.

28
Trots bestdimmelserna i lagen om pension
for arbetstagare (395/2006) &r det indextal
som avses i 98 § i lagen om pension for ar-
betstagare 2519 ar 2015.

38
Denna lag trader i kraft den 20 .

Om det nagon annanstans i lag eller for-
ordning hénvisas till lagen om folkpensions-
index eller till 98—100 § i lagen om pension
for arbetstagare eller till bestimmelser som
utfirdats om arbetspensionsindex med stéd
av den sistndmnda paragrafen, anses hdnvis-
ningarna i friga om podngtalet for folkpen-
sionsindex och arbetspensionsindex 2015
gilla denna lag.

Trots bestimmelsen i 30 a § 1 mom. i lagen
om inforande av lagen om pension f6r arbets-
tagare (396/2006) dr indextalet for en 15pan-
de registrerad tillaggspension 2519 ar 2015.
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Lag

om #indring av 9 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
dgndras 1 lagen om utkomststdd (1412/1997) 9 § 1 mom. 1 punkten, sadan den lyder i lag
1184/2011, som foljer:

938 1) for ensamstaende 447,24 euro.

Grunddelens storlek

Utkomststédets grunddel per manad ar Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 § i lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut
dgndras i lagen om folkpensionsindex (456/2001) 2 § 2 mom. som foljer:

238 dextalet for manaderna i det féregaende arets
tredje kvartal divideras med talet 1,168. Bade
Utrdkning av folkpensionsindexet medeltalet och kvoten avrundas separat till

nirmaste hela tal.

Podngtalet for folkpensionsindexet utrik-
nas sa att medeltalet av levnadskostnadsin- Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Social- och hdlsovardsminister Laura Réty
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Bilaga
Lagforslag

Lag
om indring av 9 § i lagen om utkomststod
[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststéd (1412/1997) 9 § 1 mom. 1 punkten, sadan den lyder i lag
1184/2011, som foljer:

Gdillande lydelse Foreslagen lydelse
9§ 93§
Grunddelens storlek Grunddelens storlek
Utkomststdets grunddel per méanad &r Utkomststodets grunddel per ménad &r
1) for ensamstaende 444,26 euro, 1) for ensamstédende 447,24 euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 § i lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut
dgndras i lagen om folkpensionsindex (456/2001) 2 § 2 mom. som foljer:

Gdillande lydelse Foreslagen lydelse
28 28

Utrdkning av folkpensionsindexet Utrdikning av folkpensionsindexet

Poingtalet for folkpensionsindexet utriknas  Poédngtalet for folkpensionsindexet utrik-
sd att medeltalet av levnadskostnadsindexets nas sa att medeltalet av levnadskostnadsin-
podngtal for manaderna i det foregaende arets dextalet for manaderna i det foregaende arets
tredje kvartal divideras med talet 1,16. Bade tredje kvartal divideras med talet 7, /68. Bade
medeltalet och kvoten avrundas separat till medeltalet och kvoten avrundas separat till

niarmaste hela tal. nidrmaste hela tal.

Denna lag trider i kraft den
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