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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuspro-
senttia ehdotetaan alennettavaksi siten, ettd
kuntien valtionosuusprosentti vuonna 2015
olisi 25,42 ja kuntien omarahoitusosuus olisi
74,58 prosenttia.

Valtionosuusprosentin  muutoksessa on
otettu huomioon vihennyksend 2,88 prosent-
tiyksikon vidhennys liittyen vuoden 2015
alusta voimaan tulevaan valtionosuusuudis-
tukseen, jossa painopistettd siirretdén kustan-
nus- ja tarve-erojen tasauksesta tulojen tasa-
ukseen. Lisdksi vidhennyksend on otettu
huomioon 0,73 prosenttiyksikkod liittyen
valtionosuuden leikkaukseen, 0,64 prosent-
tiyksikkod liittyen ammattikorkeakoulujen
rahoitusuudistukseen, 0,16 prosenttiyksikkod
liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksujen korotusta vastaavaan sédstoon,
0,08 prosenttiyksikkod liittyen harkinnanva-
raisen valtionosuuden korotuksen lakkautta-
miseen ja 0,02 prosenttiyksikkod liittyen tur-
vakotitoiminnan siirtoon valtion vastuulle.

Valtionosuusprosentin  muutoksessa on
otettu lisdyksend huomioon 0,27 prosenttiyk-
sikkod liittyen jiteveron tuottoa vastaavaan
valtionosuuden lisdykseen siten, ettd jiteve-
ron tuotto siirtyy asukaskohtaisesta tuotosta
osaksi valtionosuusjarjestelmid, 0,05 pro-
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senttiyksikkod liittyen vanhuspalvelulain to-
teuttamiseen siten, ettd valtionosuus on 54,3
prosenttia. Lisdyksend on lisdksi otettu huo-
mioon 0,04 prosenttiyksikkod liittyen muilta
osin uusien ja laajenevien tehtdvien toteutta-
miseen siten, etti valtionosuus on 50 prosent-
tia.

Paaministeri Stubbin hallituksen hallitus-
ohjelman perusteella uusiin ja laajeneviin
tehtdviin valtionosuus olisi 100 prosenttia
tehtidvien laskennallisista kustannuksista, ell-
ei valtionosuustehtiviin tehdd vastaavansuu-
ruisia vihennyksia.

Vuoden 2015 alusta kuntien vastuulle siir-
rettdvastd tyomarkkinatuen rahoituksesta ai-
heutuvasta kustannusten noususta esitetddn
korvattavaksi osa kunnille valtionosuusjér-
jestelmédn sisélld siten, ettd uudistuksen net-
tovaikutus kuntien talouteen on tasasuurui-
nen.

Veroperustemuutoksista johtuvia kunnallis-
ja kiinteistoverojen yhteensd 83 miljoonan
euron nettomdiriisid vihennyksid vastaavasti
ehdotetaan lisittédviksi peruspalvelujen valti-
onosuutta 15,31 eurolla asukasta kohden.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja nykytilan arviointi

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) 1 §:ssd sdddetdan
niistd valtionosuustehtévistd, joiden kaytto-
kustannuksiin myonnetddn lain perusteella
valtionosuutta. Valtionosuustehtdvét on lue-
teltu lakiviittauksin. Luetteloon kéyttokus-
tannuksiin myonnettivistd valtionosuustehta-
visté ei ehdoteta muutoksia.

1.1 Harkinnanvarainen valtionosuu-
den korotus

Harkinnanvaraista valtionosuuden koro-
tusta voidaan myontidd valtion talousarvion
rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksel-
lisen tai tilapdisten kunnallistaloudellisten
vaikeuksien vuoksi on lisdtyn taloudellisen
tuen tarpeessa. Korotuksen myontdmisen eh-
tona on, ettd kunta on hyvéaksynyt suunnitel-
man taloutensa tasapainottamiseksi.

1.2 Veroperustemuutosten huomioon
ottaminen valtionosuuksissa

Vuosina  2003—2009  veromenetyksid
kompensoitiin valtionosuusjarjestelméssi
nostamalla sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuusprosenttia. Kuntakohtaisesti valti-
onosuuksien korotus oli asukaskohtaisesti ta-
sasuuruinen. Vuosina 2010—2014 verome-
netykset on kompensoitu kunnan peruspalve-
lujen valtionosuutta asukaskohtaisesti korot-
tamalla. Muutokset on tehty kuitenkin siten,
ettd minkddn kunnan tulot eivat muutu vero-
perustemuutosten vaikutuksesta. Muutokset
on tasattu kuntien kesken.

1.3 Miiraaikaiset valtionosuuteen
kohdistuvat vihennykset ja lisdyk-
set

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 36 §:ssd sdddetddn méaardaikai-
sista valtionosuuteen kohdistuvista véhen-
nyksistd ja lisdyksistd. Pykédldn 1 momentin
mukaan valtion ja kuntien informaatiotekno-
logian kehittdmishankkeiden rahoittamiseksi
viahennetddn vuosittain vuosina 2014—2018

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
1,06 euroa asukasta kohden eli 5,8 miljoonaa
euroa. Valtio ja kunnat ovat osallistuneet ke-
hittdmishankkeiden rahoitukseen molemmat
puoliksi.

Pykdldn 5 momentissa sdddetddn kuntien
pelastustoimen ja ensihoidon tietojirjestel-
mien yhdistdmiseksi tietoverkkoon tehdystd
valtionosuuden viahennyksestd maariltaan
0,28 eroa asukasta kohti vuonna 2014. Pyka-
lén 6 momentissa sdddetddn valtionosuudesta
vuonna 2014 tehtdvéstd 0,53 euron asukas-
kohtaisesta vihennyksestd opiskelijavalinta-
jérjestelmin rahoittamiseksi.

14 Valtionosuusprosentti ja kunnan
omarahoitusosuus

Valtionosuustehtédvistd aiheutuvat lasken-
nalliset kustannukset ja madrdytymisperus-
teet jakautuvat siten, ettd kuntien valtion-
osuus vuodelle 2014 on 29,57 prosenttia ja
kuntien omarahoitusosuus on 70,43 prosent-
tia. Valtionosuusprosentti méérittelee valtion
ja kuntien vilistd kustannusten jakoa perus-
palveluiden rahoituksessa koko maan tasolla
eikd yksittdisten kuntien saamaa valtion-
osuusprosenttia. Omarahoitusosuus asukasta
kohden on kaikissa kunnissa yhti suuri.

Vuodesta 2010 lukien uusissa ja laajentu-
vissa valtionosuustehtivissd valtionosuus on
50 prosenttia valtionosuustehtivien lasken-
nallisista kustannuksista. Ikddntyneen vies-
ton toimintakyvyn tukemisesta ja idkkdiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
(980/2012) mukaisiin uusiin ja laajentunei-
siin tehtdviin mydnnettdvd valtionosuus on
54,3 prosenttia laskennallisista kustannuksis-
ta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 57 §:n 1 momentin mukaan val-
tionosuustehtdvien laajuuden ja laadun muu-
tos otetaan huomioon, jos se aiheutuu asian-
omaisesta valtionosuustehtdvidd koskevasta
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen pe-
rustuvasta valtion viranomaisen méaaraykses-
td tai valtion talousarviosta.

Kevddn 2012 ja 2013 kehyspaitdsten pe-
rusteella osana valtiontalouden tasapainotta-
mista kunnan peruspalvelujen valtionosuus-
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prosenttia alennetaan siten, ettd sen valtion
menoja supistava vaikutus kasvaa 188 mil-
joonaa euroa vuonna 2015.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien valti-
onosuusprosenttia alennettaisiin 4,15 pro-
senttiyksikolld siten, ettd vuonna 2015 kunti-
en valtionosuusprosentti olisi 25,42. Vastaa-
vasti  kuntien = omarahoitusosuus  olisi
74,58 prosenttia valtionosuustehtdvien las-
kennallisista kustannuksista. Valtionosuus-
prosentissa on otettu huomioon valtion-
osuusuudistuksen yhteydessd paitetyt vaiku-
tukset sekd uusien ja laajenevien tehtivien
aiheuttamat vaikutukset.

Valtionosuusprosentin ja kunnan omara-
hoitusosuuden jakautumisessa otetaan huo-
mioon seuraavat muutokset:

1) vahennys 2,88 prosenttiyksikkoa liittyen
vuoden 2015 alusta voimaan tulevaan valti-
onosuusuudistukseen, jossa tehdddn jirjes-
telmédn sisdinen siirto verotuloihin perustu-
vaan valtionosuuden tasaukseen,;

2) vihennys 0,73 prosenttiyksikkoéd valti-
ontalouden tasapainottamiseksi tehtdvéin
valtionosuuden vihennykseen;

3) vihennys 0,64 prosenttiyksikkod liittyen
ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistukseen
siirtona opetus- ja kulttuuriministerién hal-
linnonalalle;

4) vihennys 0,16 prosenttiyksikkod liittyen
asiakasmaksutulojen korotusta vastaavaan
valtionosuuden viahennykseen;

5) véhennys 0,08 prosenttiyksikkod liittyen
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuk-
sen lakkauttamiseen ja 20 miljoonan euron
madrdrahan véhentdmiseen peruspalvelujen
valtionosuudesta;

6) vahennys 0,02 prosenttiyksikkod liittyen
turvakotitoiminnan siirtoon valtiolle liitty-
védn valtionosuuden vihennykseen;

7) korotus 0,27 prosenttiyksikkod liittyen
jéteveron tuottoa vastaavaan valtionosuuden
lisdykseen;

8) korotus 0,05 prosenttiyksikkod liittyen
vanhuspalvelulain toteuttamista koskevaan
valtionosuuden lisdykseen (valtionosuuspro-
sentti 54,3 %);

9) korotus 0,04 prosenttiyksikk6d muiden
sdddésmuutosten osalta, joiden valtionosuus-
prosentti on 50.

Vuonna 2015 kunnallis- ja kiinteistovero-
perusteisiin  tehtdvdt muutokset esitetddn
huomioitavaksi peruspalvelujen valtionosuu-
dessa. Nettoméadrdisesti kuntien verotulot va-
henevét 83 miljoonaa euroa, joka kompen-
soidaan kunnille lisd&mélld peruspalvelujen
valtionosuutta 15,31 euroa asukasta kohti.
Koska kuntakohtaiset kunnallis- ja kiinteis-
toveromuutokset vaihtelevat, muutokset tasa-
taan kuntien kesken siten, ettd minkédan kun-
nan tulot eivdt muutu. Néin jatketaan aikai-
sempaa menettelya.

Kehyspéatoksen 2015—2018 mukaan har-
kinnanvarainen valtionosuuden korotus eh-
dotetaan lakkautettavaksi vuoden 2015 alusta
lukien. Méérdrahan mitoituksessa ehdotetaan
otettavaksi huomioon 20 miljoonan euron
vahennys.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
liséttiin vuonna 2014 jiteveron tuottoa vas-
taava 70 miljoonan euron méédra siten, etté se
maksetaan kunnille tasasuuruisena 12,97 eu-
roa asukasta kohden. Hallituksen maalis-
kuussa 2014 tekemin kehyspéidtoksen mu-
kaan jéteveron tuotto siirtyy vuodesta 2015
alkaen asukaskohtaisesta tuotosta osaksi val-
tionosuusjarjestelmdi otettavaksi huomioon
valtionosuusprosentin korotuksena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suja korotetaan siten, ettd maksukertyma
nousee 40 miljoonaa euroa. Kunnan perus-
palvelujen valtionosuuteen kohdennetaan
vastaavan suuruinen vihennys vuonna 2014.
Viéhennys toteutetaan alentamalla valtion-
osuusprosenttia 0,16 prosenttiyksikkoa

Valtionosuuden mitoituksessa on lisdksi
otettava huomioon vuosien 2015—2018 ke-
hyspédatoksen mukaiset muut muutokset ku-
ten valtionosuuksien indeksikorotus, asukas-
luvun muutos ja oppilaitosten perustamiskus-
tannusten valtionavustusten ja kouluraken-
nusten korjausavustusten siirto peruspalvelu-
jen valtionosuuteen sekd muut sdadésmuu-
tokset. Viitatut sdddosmuutokset koskevat
valtion talousarvion yhteydessd annettavaksi
tarkoitettuja hallituksen esityksid sosiaali-
huoltolain (710/1982) muuttamisesta, lasten
paivdhoidosta annetun lain (36/1973) muut-
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tamisesta, sekd perusopetuslain (628/1992)
muuttamisesta.

Péaaministeri Alexander Stubbin hallitusoh-
jelman mukaan hallitus pidéttdytyy uusien,
kuntien menoja lisddvien tehtdvien ja velvoit-
teiden antamisesta ilman, ettd se paittiad sa-
malla vastaavan suuruisista tehtdvien ja vel-
voitteiden karsimisesta tai uusien annettavien
tehtédvien ja velvoitteiden tdysiméiérdisestd
rahoittamisesta. Tétd periaatetta sovelletaan
kevain 2013 kehyspaidtokseen ndhden uusiin
hankkeisiin. Tdhén liittyen kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n
2 momenttia esitetddn muutettavaksi siten,
ettd vuoden 2013 kehyspaatoksen jilkeen to-
teutuvissa uusissa ja laajentuvissa valtion-
osuustehtivissa valtionosuus on 100 prosent-
tia mainittujen tehtdvien laskennallisista kus-
tannuksista, ellei valtionosuustehtdviin tehda
vastaavan suuruisia muutoksia.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Lain soveltamisala - uudet ja laajenevat teh-
tavat

Valtionosuusprosentin korottaminen 0,05
prosenttiyksikolla liittyy ikddntyneen véeston
toimintakyvyn tukemisesta ja idkkdiden sosi-
aali- ja terveyspalveluista annetun lain uusien
ja laajenevien tehtivien toteuttamiseen vuon-
na 2015 siten, ettd valtionosuus ndissa tehta-
vissd on 54,3 prosenttia. Tdmén johdosta pe-
ruspalvelujen  valtionosuutta  korotetaan
vuonna 2015 tehtdvamuutokseen liittyen 27,5
miljoonalla eurolla, joka on otettu huomioon
hallituksen kehyspéétoksessa vuosille
2015—2018.

Muut uudet ja laajenevat tehtivét liittyvat
lakiin sosiaalihuoltolain muuttamisesta. Uu-
den tai laajentuneen toiminnan valtionosuus
on 50 prosenttia laskennallisista kustannuk-
sista. Kaikkiaan mainituista sdddoksistd ai-
heutuva korotus valtionosuusprosenttiin on
yhteensd 0,04 ja euroméérdinen vaikutus val-
tionosuuden méirdén on 19,6 miljoonaa eu-
roa.

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoon
liittyvit esitykset

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpa-
noon liittyen tehdddn esityksid, jotka vaikut-
tavat peruspalvelujen valtionosuuksien méa-
radn. Turvakotitoiminta siirretddn valtiolle,
aikuisten = hammashuoltoon kohdistetaan
sdastotoimia,  subjektiivista  pdivdhoito-
oikeutta rajataan sekd oppivelvollisuuslakia
muutetaan. Ndiden vaikutukset peruspalvelu-
jen valtionosuuteen ovat nettomédrdisesti
10,948 miljoonaa euroa valtionosuutta va-
hentévia.

Vuoden 2015 alusta tyomarkkinatuen ra-
hoitusvastuusta siirretddn kuntien vastuulle
50 prosenttia 300 tyottomyyspéivan jdlkeen
ja 70 prosenttia 1 000 péivan jalkeen. Kunti-
en kustannusten arvioidaan kasvavan
160 miljoonaa euroa. Valtio kompensoi kun-
nille 75 miljoonaa euroa arvioidusta kuntien
kustannusten kasvusta korottamalla kuntien
yhteisoveron jako-osuutta. Koska yhteisove-
ro ei jakaudu yksittdisille kunnille lisdvel-
voitteesta aiheutuvien kustannusten mukai-
sesti, kunnan peruspalvelujen valtionosuuk-
sia lisdtddn tai vdhennetddn kustannusosuu-
den ja yhteisoverotuoton erotuksella kunta-
kohtaisesti 75 miljoonan euron osalta.

Veroperustemuutosten huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Verolainsdddiannossa tehtdvien veroperus-
temuutosten johdosta kuntien kunnallisveron
tuotto vdhenee yhteensd 83 miljoonalla eu-
rolla. Tdmin johdosta ehdotetaan vastaavasti
lisattdvaksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuutta 15,31 euroa asukasta kohden. Las-
kelmissa on oletettu, ettd keskimddrdinen
kuntien tuloveroprosentti pysyy vuoden 2014
tasolla.

Kunnallisveron tuoton muutokset nettona
koostuvat alla olevassa taulukossa yksi-
loidyista erista.
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Veroperustemuutosten vaikutus kunnallis- ja kiinteistoveron tuottoon vuositasolla 2015

(ME):

Tydétulovahennyksen korottaminen
Perusvihennyksen korottaminen

Kunnallisverotuksen eldketulovihennyksen laajentaminen

Lapsivéhennys

Tyomatkavahennyksen supistaminen v. 2015 ja uudistaminen 2016—
Asuntolainan korkovdhennyksen rajoittaminen 5 % -yksikolld 50 %:iin
Asuntolainan korkovihennyksen lisdrajoittaminen 5 %-yksikolld

Opintolainan korkovéhennyksen poistaminen

Ansiotulo-osingoista veronalaisiksi tuloiksi 75 % veronalaisia

Avainhenkildlain voimassaolon jatkaminen

Yleisen kiinteistoveroprosentin ylé- ja alarajojen korottaminen 0,2 %-yks.
Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosentin ylé- ja alarajojen

korottaminen 0,05 %-yks
Kuntien osuus valtion tuloveroasteikkoon

tehtdavasta inflaatiotarkistuksesta kohdennettu kunnille

Yhteensa

Koska kuntakohtaiset kunnallis- ja kiinteis-
toveromuutokset vaihtelevat, muutokset tasa-
taan kuntien kesken siten, ettd minkdin kun-
nan tulot eivdt muutu veroperustemuutosten
takia.

Jateveron tuottoa vastaava lisdys

Kevdidn 2014 kehyspéétoksessd jateveron
tuottoa vastaava peruspalvelujen valtion-
osuuden lisdys madritettiin pysyvésti 70 mil-
joonan euron tasolle. Valtionosuusprosentin
muutoksessa otetaan huomioon 0,27 prosent-
tiyksikon korotus. Samalla esitetddn kumot-
tavaksi lain 35 a §, jossa mééritetddn erillinen
asukaskohtainen valtionosuuskorotus jiteve-
ron tuoton perusteella. Muutoksella ei ole
vaikutusta méérdrahan mitoitukseen.

Maiadrdaikaiset valtionosuuteen kohdistuvat
viahennykset ja lisdykset

Maaliskuun 2014 kehyspaitoksen mukaan
valtio ja kunnat osallistuvat yhteisten infor-
maatioteknologian kehittdmishankkeiden ra-
hoitukseen aiemmalla tavalla molemmat
50 prosentin osuudella vuoteen 2018 saakka.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 36 §:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ndiden hankkeiden
rahoittamiseksi vuoteen 2018 saakka vihen-

-38
-39
-61
-54
+28
+10
+10
+4,5
+11
-0,5
+31

+17

-18
-83

netddn vuosittain peruspalvelujen valtion-
osuudesta 5,8 miljoonaa euroa eli 1,06 euroa
asukasta kohden aikaisemman 8,5 miljoonan
euron sijasta. Tadmén lisdksi talousarvioesi-
tykseen siséltyy 2 miljoonan euron lisdvé-
hennys informaatioteknologian kehittdmis-
hankkeiden rahoitukseen. Téstd puolet eli
1 miljoonaa euroa palautettaisiin peruspalve-
lujen valtionosuuteen. Vuonna 2015 perus-
palvelujen valtionosuutta véihennettiisiin
4,8 miljoonaa euroa edelld mainittujen hank-
keiden rahoitukseen, asukaskohtainen vidhen-
nys olisi 0,89 euroa asukasta kohti.

Uusina mairdaikaisina vdhennyksind on
otettava huomioon vuoden 2015 alusta voi-
maan tulevan valtionosuusjirjestelmian uu-
distuksen siirtymaéjarjestelyihin liittyvé rahoi-
tus. Koko jérjestelmédmuutoksen kustannus-
neutraalisuuteen  liittyvd  vdhennys on
27,022 milj. euroa ja yksityisten opetuksen-
jarjestdjien kotikuntakorvausten tasausjérjes-
telmén edellyttdmé rahoitus 1,626 miljoonaa
euroa.

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Valtionosuusprosentissa on otettu huomi-
oon hallituksen kevdan 2012 ja 2013 kehys-
paitokset, jonka mukaan osana valtiontalou-
den tasapainottamista kunnan peruspalvelu-
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jen valtionosuutta vihennetiddn 188 miljoo-
naa euroa vuoteen 2014 verrattuna. Tdma to-
teutetaan alentamalla valtionosuusprosenttia
0,73 prosenttiyksikolla.

Edelld kuvatut, uusista ja laajenevista val-
tionosuustehtdvistd sekd tehtdvasiirroista ai-
heutuvat valtionosuusprosenttia korottavat ja
alentavat tekijit on otettu huomioon valtion-
osuusprosentin madraytymisessd. Naiden li-
sdksi valtionosuusprosenttiin vaikuttavat val-
tionosuusuudistuksen yhteydessa tehdyt paa-

tokset verotuloihin perustuvan tasauksen pai-
noarvon kasvattamisesta valtionosuusjérjes-
telméssd ja siihen tarvittava rahoitus sekd
ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistukseen
liittyvé siirto opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle. Yhteensd nédmé vaikuttavat
3,52 prosenttiyksikkod valtionosuusprosent-
tia alentavasti.

Valtionosuusprosentin médrdytymiseen
vaikuttavat tekijdt koostuvat alla olevassa
taulukossa yksiloidyistd muutoksista:

Valtionosuusprosenttiin vaikuttavat muutokset vuoden 2015 talousarvioesityksessi

Saannos/paatds Laskennalliset Valtionosuus- | Valtionosuuden | Kuntien
kustannukset +/- | prosentti +/-, muutos M€ menot +/-
yhteensd M€ %-yksikkod M€

1. Valtionosuuden véhennys - -0,73 - 188 -

2. Valtionosuusuudistukseen -741 -2,88 -741 -

liittyva jérjestelmén sisdinen

siirto verotuloihin perustu-

vaan valtionosuuden tasauk-

seen

3. Ammattikorkeakoulujen - -0,64 -164 -

rahoitusuudistukseen liittyva

siirto opetus- ja kulttuurimi-

nisterion hallinnonalalle

4. Asiakasmaksutulojen koro- - -0,16 -40 -

tusta vastaava valtionosuuden

viahennys

5. Harkinnanvaraisen valtion- - -0,08 -20 -

osuuden korotuksen lakkaut-

taminen

6. Turvakotitoiminnan siir- - -0,02 -4 -8

toon valtiolle liittyvé vdhen-

nys

7. Jateveron tuottoa vastaava - +0,27 +70 -

lisdys

8. Vanhuspalvelulain toteut- +50,2 +0,05 +27,5 +50,2

taminen 54,3 %:n valtion-

osuusprosentilla

9. Muut tehtdvimuutokset +38,8 +0,04 +19,4 +38,8

Muutokset yhteensa -4,15

Osa edelld olevassa taulukossa esitetyistd
valtionosuuden muutoksista johtuu osaksi
laskennallisten kustannusten lisdyksestd ja
osaksi siitd, ettd uusilla ja laajennetuilla teh-
tavilld valtionosuusprosentti on lain 55 §:n
2—3 momenttien perusteella korkeampi kuin

55 § 1 momentissa séédetty niin sanottujen

vanhojen  valtionosuustehtéivien  valtion-
osuusprosentti.
Valtionosuusprosentin madrdytymiseen

vaikuttavien muutosten lisdksi voimassa ole-
vasta lainsdadanndsté ja kehyspaitoksistd ai-
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heutuu kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusmomentin madrdrahan mitoitukseen
useita muutoksia. Maidrdarahan mitoitukseen

vaikuttavia muutoksia vuoden 2015 talousar-

vioesityksessa.

Muutos Valtionosuus,

milj. euroa
Aikuisten hammashuollon sddstotoimet -0,9
Ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistus (siirto momentille 29.40.55) -163,7
Asukasluvun ja méérdytymistekijéiden muutos +59.,9
Elatustuen takaisinperinnén palautus -7,0
Indeksikorotus +42,5
Koulurakennusten korjausrahat -12,1
Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen lakkauttaminen -20,0
Lastensuojelulaki +5,4
Muut muutokset -0,8
Opiskelijavalintapalvelut (siirto momentille 29.01.02) -0,8
Oppilaitosten perustamiskustannusten valtionavustukset (siirto momentilta +42,1
29.10.34)
Oppilas- ja opiskeluhuoltolaki +4,7
Siirto momentilta 28.90.20 +3,8
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksutulojen korotuksiin liittyvé vihen- -40,0
nys
Subjektiivisen pédivihoito-oikeuden rajaaminen -6,0
Turvakotitoiminta (siirto momentille 33.60.52) -4,0
Uskonnon ja eldménkatsomustiedon opetusperusteiden tiukennus -0,1
Valtionosuuden vihennys -188,0
Veroperustemuutokset -83,0
Vanhuspalvelulaki +27.,5
3.2 Vaikutukset kuntien toimintaan loutta suoraan, vaan vdhennykset ovat kus-

Valtionosuudet vidhenevit, mutta kuntien
tehtdvét eivat vihene muutoin kuin rakenne-
poliittisen ohjelman mukaisilla tehtdvamuu-
toksilla. Kunnat joutuvat sopeuttamaan toi-
mintaansa  vdhenevien  valtionosuuksien
vuoksi. Tdmé kiristdd kuntien kiyttdtaloutta
sekd aiheuttaa painetta kunnallisverojen ko-
rottamiseen. Vuodelle 2015 esittdvien muu-
tosten vaikutus kuntien tuloveroprosenttiin
vaihtelee 0,16—0,56 prosenttiyksikon vélilla.
Suurin osa valtionosuuksia véhentivisti
muutoksista ei kuitenkaan rasita kuntien ta-

tannusneutraaleja valtion ja kuntien kesken.

33 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksella ei ole suoria vaikutuksia viran-
omaisten toimintaan tai organisaatioon.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-

on kunta- ja aluehallinto-osastolla yhteistoi-
minnassa sosiaali- ja terveysministerion seki
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opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Esi-
tyksestd on neuvoteltu Suomen Kuntaliiton
kanssa. Esitys on kisitelty kunnallistalouden
ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Kuntien peruspalvelujen méardrahan mitoi-
tus liittyy lakiin sosiaalihuoltolain muuttami-
sesta, lakiin lasten pdivdhoidosta annetun lain
muuttamisesta, perusopetuslain muuttamises-
ta, lakiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain (1705/2009) muuttamises-
ta sekd hallituksen esitykseen ammattikor-
keakoululaiksi (HE 26/2014).

Veroperustemuutoksista aiheutuva valtion-
osuuden vihennys liittyy hallituksen esityk-
seen eduskunnalle laiksi kiinteistoverolain
(654/1992) muuttamisesta ja hallituksen esi-
tykseen eduskunnalle vuoden 2015 tulovero-
asteikkolaiksi sekd laeiksi erdiden muiden
lakien muuttamisesta.

Téssé esityksessd ehdotettua lakia ei voida
hyvéksyé ja vahvistaa, ellei edelld mainittuja
lakeja ole hyvéksytty ja vahvistettu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

30 §. Harkinnanvarainen valtionosuuden
korotus. Kehyspaidtoksen 2015—2018 mu-
kaan harkinnanvarainen valtionosuuden ko-
rotus chdotetaan lakkautettavaksi vuoden
2015 alusta. Tdmédn vuoksi harkinnanvaraista
valtionosuutta koskeva pykild ehdotetaan
kumottavaksi.

34 a §. Tyomarkkinatuen rahoitusvastuun
siirrosta aiheutuvien kustannusten kasvun ta-
saus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi
34 a§, jossa sdddettdisiin tyomarkkinatuen
rahoitusvastuun siirrosta kunnille aiheutuvien
kustannusten kasvun tasauksesta. Valtio
kompensoi kunnille 75 miljoonaa euroa arvi-
oidusta tyomarkkinatuen kustannusten kas-
vusta korottamalla yhteisdveron jako-osuutta
madrdd vastaavalla prosenttiosuudella kunti-
en hyvéksi. Koska yhteisovero ei jakaudu
yksittéisille kunnille lisdvelvoitteesta aiheu-
tuvien kustannusten mukaisesti, kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuutta lisdtdén tai va-
hennetddn kustannusosuuden ja yhteiséveron
erotuksella kuntakohtaisesti 75 miljoonaan
euron osalta.

Uudistuksen nettovaikutus kuntien talou-
teen on tasasuuruinen. Kuntien kustannusten
arvioidaan kasvavan 160 miljoonalla eurolla.

35 §. Veroperustemuutokset. Pykdlaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd vuoden 2015
verotuksessa toteutettavista nettomiiréltdan
83 miljoonan euron veroperustemuutoksista
johtuvia  verotulovdhennyksid vastaavasti
kuntien valtionosuutta lisdtddn 15,31 euroa
asukasta kohden.

35 a §. Jdteveron tuottoa vastaava valtion-
osuuden lisdys. Jéateveron tuottoa koskeva
pykald ehdotetaan kumottavaksi, silld jiteve-
ron tuotto ehdotetaan siirrettdviksi vuodesta
2015 alkaen asukaskohtaisesta tuotosta osak-
si valtionosuusjarjestelmda otettavaksi huo-
mioon valtionosuusprosentin korotuksena.

36 §. Mddrdaikaiset valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset. Pykélan [
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd valtion ja kuntien yhteisten tietojérjes-
telmdhankkeiden rahoittamiseksi valtion-
osuudesta tehtidva asukaskohtainen vdhennys
jatkuisi vuoteen 2018 saakka, mutta miérd

supistuisi nykyisestd 1,58 eurosta 0,89 eu-
roon asukasta kohden. Valtion ja kuntien in-
formaatioteknologian kehittdmishankkeiden
rahoittamiseksi vdhennetdén vuosittain vuo-
sina 2014—2018 kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 1,06 euroa asukasta kohden
eli 5,8 miljoonaa euroa. Samalla kuntien
osuuden rahoittamiseksi tehtdvad leikkausta
valtionosuudesta on pditetty jatkaa vuoteen
2018. Valtio ja kunnat ovat osallistuneet ke-
hittamishankkeiden rahoitukseen molemmat
puoliksi. Informaatioteknologian kehittdmis-
hankkeiden rahoitusta esitetddn valtion talo-
usarvioesityksessd edelleen pienennettavéksi
2 miljoonalla eurolla, josta kuntien osuus on
puolet. Peruspalvelujen valtionosuuden va-
hennykseksi esitetdin 0,89 euroa asukasta
kohti vuonna 2015.

Pykéldn 5 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi, silld kuntien pelastustoimen ja ensi-
hoidon tietojdrjestelmén yhdistdmisestd tur-
vallisuusverkkoon sdddetty valtionosuuden
asukaskohtainen vdhennys ehdotetaan otetta-
vaksi huomioon méirirahan mitoituksessa.

Pykdldn 6 momenttia esitetiin muutetta-
vaksi siten, ettd opiskelijavalintapalvelujen
uudistamisen rahoittamiseksi peruspalvelujen
valtionosuudesta tehtdvd vihennys supistuisi
0,61 euron asukaskohtaisesta vihennyksesti
0,37 euroon asukasta kohti vuonna 2015.

55 §. Valtionosuusprosentti ja kunnan
omarahoitusosuus. Pykildn I momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd vuonna
2015 kuntien valtionosuusprosentti olisi
25,42 ja kuntien omarahoitusosuus olisi
74,58 prosenttia. Vuoteen 2014 verrattuna
valtionosuusprosentti alenisi 4,15 prosent-
tiyksikolla.

Valtionosuusprosentissa on otettu vidhen-
nyksend huomioon 2,88 prosenttiyksikkod
liittyen valtionosuusjirjestelmin uudistuk-
sessa tehtyyn painopisteen siirtoon kustan-
nus- ja tarve-erojen tasauksesta tulojen tasa-
ukseen, 0,73 prosenttiyksikkod liittyen valti-
onosuuden leikkaukseen, 0,64 prosenttiyk-
sikkoa liittyen ammattikorkeakoulujen rahoi-
tusuudistukseen, 0,16 prosenttiyksikkoa liit-
tyen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksujen korotusta vastaavaan sddstoon,
0,08 prosenttiyksikkod liittyen harkinnanva-
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raisen valtionosuuden korotuksen lakkautta-
miseen. Lisdksi muutoksessa on otettu va-
hennyksend huomioon 0,02 prosenttiyksik-
koa liittyen turvakotitoiminnan siirtoon valti-
on vastuulle. Valtionosuusprosentin muutok-
sessa on otettu lisdyksend huomioon
0,27 prosenttiyksikkod liittyen  jéteveron
tuottoa vastaavaan valtionosuuden lisdykseen
siten, ettd jéteveron tuotto siirtyy asukaskoh-
taisesta tuotosta osaksi verotuloihin perustu-
vaa valtionosuuden tasausmenettelya,
0,05 prosenttiyksikkod liittyen vanhuspalve-
lulain toteuttamiseen siten, ettd valtionosuus
on 54,3 prosenttia. Lisdyksend on lisdksi
otettu huomioon 0,04 prosenttiyksikkoa liit-
tyen muilta osin uusien ja laajenevien tehté-
vien toteuttamiseen siten, ettd valtionosuus
on 50 prosenttia.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd uusissa ja laajentuvissa valti-
onosuustehtévissa valtionosuus olisi 100 pro-
senttia tehtdvien laskennallisista kustannuk-
sista ellei valtionosuustehtéviin tehdd vastaa-
via vihennyksid. Muutos perustuu paaminis-
teri Alexander Stubbin hallituksen hallitusoh-
jelmaan, jonka mukaan hallitus pidittidytyy
uusien, kuntien menoja lisddvien tehtivien ja
velvoitteiden antamisesta ilman, ettd se paét-
tdd vastaavan suuruisista tehtévien ja velvoit-
teiden karsimisesta tai uusien annettavien
tehtdvien ja velvoitteiden tdysimééraisestd
rahoittamisesta. Periaate on tarkoitettu sovel-
lettavaksi kevddn 2013 kehyspaitokseen
ndhden uusiin hankkeisiin. Sd4nndstd ei so-
velleta vuoden 2015 talousarvioon eikd sen
yhteydessi voimaan tuleviin lakeihin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2015 alusta.

Lain 55 §:n 2 momenttia alettaisiin kuiten-
kin soveltaa vasta niihin uusiin tai laajeneviin
tehtdviin, jotka tulevat voimaan 1 piivin
tammikuuta 2015 jélkeen ja ovat uusia ke-
vadn 2013 kehyspéidtdokseen ndhden. Sdin-
nosta ei sovelleta vuoden 2015 talousarvioon
eikd sen yhteydessid voimaan tuleviin lakei-
hin.

Omaksutusta kaytinnostd poiketen lakiin
ehdotetaan otettavaksi sdénnds, jonka mu-

kaan ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
sen tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin. TAma on valttAmatontd, jotta valtio-
neuvoston  asetuksella  voidaan  sddtdd
54 §:ssé tarkoitetut perushinnat ja laskea nii-
den perusteella kunkin kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuus.

3 Suhde perustuslakiin ja sditi-
misjirjestys

Esityksessd ehdotetaan alennettavaksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia
4,15 prosenttiyksikolld 25,42 prosenttiin ja
vastaavasti korotettavaksi kunnan omarahoi-
tusosuutta 74,58 prosenttiin.

Suurin valtionosuusprosenttiin  vihennyk-
send vaikuttava 2,88 prosenttiyksikon véhen-
nys siséltyy kesélld 2014 hyviksyttyyn valti-
onosuusjérjestelmdn  uudistukseen  (676/
2014). Uudistuksessa siirrettiin painopistettd
kustannus- ja tarve-erojen tasauksesta tulojen
tasaukseen. Hallituksen esitys (HE 38/2014)
oli perustuslakivaliokunnan arvioitavana.
Samassa hallituksen esityksessd taloudellis-
ten vaikutusten arvioinnissa selostettiin vuo-
sina 2012—2014 toteutetut ja vuodelle 2015
paétetyt valtionosuuden leikkaukset samoin
kuin ammattikorkeakoulujen rahoitusuudis-
tus. Vuoden 2015 valtionosuuden liséleikka-
uksen aiheuttama valtionosuusprosentin véa-
hennys on 0,73 prosenttiyksikkdd ja ammat-
tikorkeakoulujen rahoitusuudistuksen osuus
0,64 prosenttiyksikkoa.

Edelld mainittujen, jo perustuslakivalio-
kunnan arvioitavana olleiden viahennysten li-
séksi ehdotetaan kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vidhennettdvaksi kuntien sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen li-
sdystd vastaava médrd 48 miljoonaan euroa
sekd kiinteistoverojen korotukseen liittyva
leikkaus mairéltdén 48 miljoonaan euroa se-
kd harkinnanvaraisen valtionosuuden koro-
tuksen lakkauttamiseen liittyvad 20 miljoo-
nan euron vdhennystd. Vaikutuslaskelmassa
on lisdksi otettu huomioon perustuslakivalio-
kunnan arvioitavana jo ollut vuoden 2013
kehyspéaédtoksen mukainen 188 miljoonan li-
séleikkaus.

Lailla 676/2014 hyvéksytyssd valtion-
osuusjarjestelmén uudistuksessa ei ollut kyse
valtionosuusprosentin alentamisesta vaan se
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toteutettiin kustannusneutraalisti valtion ja
kuntien vélilla. Uudistus vaikuttaa kuitenkin
yksittéisiin hyvin kuntiin eri tavalla. Valio-
kunta katsoi lausunnossaan (PeVL 16/2014
vp), ettd lainsddtdjilld on varsin laaja harkin-
tamarginaalin séédettdessd leikkauksia valti-
onosuusjdrjestelméén silloinkin, kun ne vai-
kuttavat merkittidvésti yksittdisten kuntien
valtionosuuksiin. Valiokunta viittasi myos
aikaisempaan lausuntokdytintoonsd (PeVL
34/2013 vp, s.2/1, PeVL 30/2013 vp, s.5/11,
PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp,
s.5/I1) jossa se on korostanut, ettd tehtdvistd
sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperi-
aatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista
edellytyksisté suoriutua velvoitteistaan. Va-
liokunta totesi myds vastaavasti kuin aikai-
semmissa lausunnoissaan (PeVL 50/2005 vp,
PeVL 42/1998vp), ettd kuntien toimintaedel-
lytyksié ei saa heikentéa tavalla, joka vaaran-
taisi kuntien mahdollisuuksia paittda talou-
destaan ja siten myds omasta hallinnostaan.
Rahoitusperiaatteesta ei ole nimenomaista
sdannostd perustuslaissa. Rahoitusperiaate si-
séltyy Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjaan, jonka miirdykset Suomi on saat-
tanut voimaan lailla (1180/91). Mainitun pe-
ruskirjan 9 artiklan 2 kohdan mukaan paikal-
lisviranomaisen voimavarojen tulee olla riit-
tdvit suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka
niille on annettu perustuslaissa tai muussa
laissa. Rahoitusperiaate on nostettu esille
myos perusoikeusuudistusta koskeneessa hal-
lituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) ja siité
annetussa perustuslakivaliokunnan mietin-
nossd. Niissd asiakirjoissa on katsottu, ettd
kuntien tehtdvistd sdddettdessd tulee huoleh-
tia my0s kuntien tosiasiallisista edellytyksista
suoriutua tehtivistddn. Myos perustuslakiva-
liokunta on korostanut titd useissa lausun-
noissaan (PeVL 30/2013 vp, PeVL 12/2011
vp, PeVL 41/2010) vp). Rahoitusperiaatteen
tulee toteutua sekd valtakunnallisesti ettd yk-
sittdisen kunnan tasolla. Rahoitusperiaate
kytkeytyy ennen kaikkea kunnan oikeuteen
paéttdd omasta taloudestaan. Rahoitusperiaa-
tetta kuntien ja wvaltion vililld toteutetaan
keskeisesti valtionosuusjérjestelmalla.
Valtionosuuksilla sinédnsd ei ole katsottu
olevan perustuslain suojaa, mutta niitid tulee
tarkastella siitd nidkokulmasta, kuinka niilld
turvataan palvelut erityyppisisséd kunnissa ja

kuinka ne toteuttavat perustuslakivaliokun-
nan lausunnoissaan esille nostamaa rahoitus-
ja kustannusvastaavuusperiaatetta. Perustus-
lakivaliokunta on wuseissa lausunnossaan
(esimerkiksi PeVL 20/2004, PeVL 18/2001
ja PeVL 37/2000) katsonut, ettd sdddettiessd
kunnille uusia tehtdvid, valtion on varmistut-
tava kuntien voimavarojen riittivyydesta.
Lahtokohtana on myds, ettd rahoitusrahoi-
tusperiaatteen toteutumista tulee arvioida yk-
sittdisen hallituksen esityksen taloudellisia
vaikutuksia laajemmasta niakokulmasta.
Perustuslakivaliokunta on arvioinut kah-
desti (PeVL 12/2011 vp ja PeVL 34/2013 vp)
ehdotuksia valtionosuusprosentin alentami-
sesta ja kuntien omarahoitusosuuden lisddmi-
sestd voimassaolevan kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain aikana.
Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd verotulojen samoin kuin valtionosuuksi-
en osuus kuntien tuloista vaihtelee suuresti.
Tédmén vuoksi valtionosuusprosentin alennus
voi kuntakohtaisesti heikentdd kykyé vastata
palveluvelvoitteista sekd kaventaa itsendistd
taloudellista pddtosvaltaa ja kunnan yleisti
toimialaa. Lisdksi kunnan verotulojen lisda-
minen tuloveroprosenttia nostamalla voi joh-
taa kuntakohtaisten tuloveroprosenttien vield
nykyistd suurempaan vaihteluun. Korkeim-
man ja alhaisimman tuloveroprosentin ero on
vaihdellut viime vuosikymmenien aikana
4,00 ja 5,57 prosenttiyksikon vélilla.
Valiokunta arvioi kuitenkin molemmissa
lausunnoissaan, ettd valtionosuusprosentin
alentaminen ei vaarantanut merkittdvéasti
kunnan perustuslain 121 §:ssé suojattua oi-
keutta péattds itse taloudestaan.
Rahoitusperiaatteen  kdyton ongelmana
konkreettisessa tapauksessa on se, ettd peri-
aatteen hyviksymisestd huolimatta ei ole luo-
tu yhteisesti hyviksyttyd arviointi- ja lasken-
tamekanismia sen toteutumisesta tai toteutu-
matta jadmisestd. Myoskddn perustuslakiva-
liokunta ei ole asettanut lausuntokdytannos-
sddn voimavarojen riittdvyydelle konkreetti-
sia arvoja tai rajoja. Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin kirjoittanut lausuntoonsa (PeVL
12/2011 vp), ettd arviointi kuntien tosiasialli-
sista mahdollisuuksista vastata niille kuulu-
vien palvelujen tuottamisesta tulisi tehda
kuntien verotulojen ja muiden tulojen sekd
valtionosuuksien ja verontasausten muodos-
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taman kokonaisuuden pohjalta. Tarkastelussa
pitdisi ottaa huomioon lakisééteisten perus-
palvelujen liséksi huomioon rahoituksen riit-
tdvyys myo0s kunnan yleisen toimialan tehta-
viin.

Hallituksen pééttima, vuonna 2015 kéyt-
toon otettava julkisen talouden ohjausjérjes-
telmé ja sen osana kuntatalousohjelma tulee
uudistamaan valtion ja kuntien vélisen rahoi-
tussuhteen séddntelyd. Se sisdltdd kuntatalou-
delle keskipitkdn aikavélin rahoitusasemaa
koskevat tavoitteet sekd sitovat padtokset
keinoista. joilla kuntatalouden tasapaino saa-
vutetaan. Ohjauksessa otetaan kayttoon

muun muassa kuntatalouden menorajoite.
Sen tarkoituksena on saattaa suunnittelukau-
deksi yldraja valtion toimenpiteistd kuntata-
loudelle aiheutuville muutoksille.

Valtionosuuksien mairé ja valtionosuusjér-
jestelmidn rakenne vaikuttavat olennaisesti
rahoitusperiaatteen toteutumiseen sekd koko
maassa ettd yksittdisten kuntien tasolla. Alla
olevassa taulukossa esitetddn vuodelle 2015
esitettyjen valtionosuuden vdhennysten vai-
kutus maakunnittain sekd kuntakoon mu-
kaan. Taulukossa tarkastellaan leikkausten
laskennallista vaikutusta kuntien tulovero-
prosenttiin.

Vuoden 2015 valtionosuusvihennysten laskennallinen vaikutus veroprosenttiyksikkéon maa-
kunnittain ja kuntakoon mukaan (Leikkaukset yhteensd 296 milj. € = 54,6 €/asukas.)

Asukasluku Yhden veroprosentin Valtionosuus-
leikkaus/
tuotto, €/asukas veroprosentin
tuotto

Koko maa 5422 604 170 0,32
Maakunnat:

Uusimaa 1 585473 210 0,26
Varsinais-Suomi 470 880 165 0,33
Satakunta 224 556 160 0,34
Kanta-Hame 175 481 163 0,34
Pirkanmaa 500 166 165 0,33
Paijat-Héame 202 424 155 0,35
Kymenlaakso 180 845 162 0,34
Eteld-Karjala 132 252 158 0,35
Eteld-Savo 152 518 139 0,39
Pohjois-Savo 248 430 147 0,37
Pohjois-Karjala 165 445 133 0,41
Keski-Suomi 275 320 146 0,37
Eteld-Pohjanmaa 193 977 137 0,40
Pohjanmaa 180 384 156 0,35
Keski-Pohjanmaa 68 677 143 0,38
Pohjois-Pohjanmaa 403 287 149 0,37
Kainuu 79 975 138 0,40
Lappi 182 514 148 0,37
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Kuntakoon mukaan:

alle 6 000 486 184 128 0,43
6 000-10 000 429 267 144 0,38
10 001- 20 000 674 754 149 0,37
20 001-40 000 841 546 172 0,32
40 001-100 000 968 658 165 0,33

Kunnat (10 kpl) joissa leikkausten laskennallinen vaikutus veroprosenttiin on pienin ja suurin.
Valtionosuusleikkaus/veroprosentin tuotto

Koko maa 0,32
Kauniainen 0,16
Espoo 0,22
Kirkkonummi 0,25
Helsinki 0,25
Tuusula 0,26
Sipoo 0,26
Pirkkala 0,27
Jarvenpaa 0,27
Vantaa 0,27
Nurmijérvi 0,27
Multia 0,52
Siikainen 0,53
Rautavaara 0,54
Perho 0,54
Soini 0,54
Merijérvi 0,55
Kaéarsamaki 0,55
Kivijérvi 0,55
Kinnula 0,56
Raakkyla 0,56
Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-

ettd lakichdotus voidaan kisitelld tavallisessa ~ kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
lainsddtdmisjarjestyksessé. tus:
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Lakiehdotus

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 ja 35 a §

sekd 36 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 35 a § ja 36 §:n 5 momentti laissa 1188/2013,
muutetaan 35 §, 36 §:n 1 ja 6 momentti sekd 55 §:n 1 ja 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 35 § ja 36 §mn 1 ja 6 momentit laissa 1118/2013 ja 55 §:n 1 mo-

mentti laissa 676/2014, sekd
lisditddn lakiin uusi 34 a § seuraavasti:

34a§

Tyomarkkinatuen rahoitusvastuun siirrosta
aiheutuvien kustannusten kasvun tasaus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta li-
sdtddn tai vihennetddn tyomarkkinatuen kus-
tannusosuuden ja yhteisoverotuoton erotuk-
sella kuntakohtaisesti. Laskelmien perusteena
ovat vuoden 2013 tiedot tyomarkkinatuen
madrdstd sekd vuoden 2014 tiedot kuntien
yhteisoverotulojen jako-osuudesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden ta-
saus lasketaan siten, ettd sen vaikutukset
kuntiin ovat asukaskohtaisesti tasasuuruiset.
Tasauksen laskennassa otetaan huomioon
tyomarkkinatuen kustannusten ja yhteisove-
ron kasvu kuntakohtaisesti.

35§

Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Vuoden 2015 verotuksessa toteutettavista
veroperustemuutoksista johtuvia verotulova-
hennyksid vastaavasti lisdtddn kuntien valti-
onosuutta 15,31 euroa asukasta kohden.

Jos 1 momentissa tarkoitetun valtionosuu-
den lisdyksen jidlkeen kunnan verotulojen
menetys on suurempi kuin 15,31 euroa asu-
kasta kohden, lisdtddn kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuutta euromaiérilld, joka saadaan
viahentdmailld -asukaskohtaisesta verotulojen

menetyksestd 15,31 euroa asukasta kohden.
Jos kunnan verotulojen menetys on pienempi
kuin 15,31 euroa asukasta kohden, vihenne-
tddn kunnan valtionosuudesta euromééri, jo-
ka saadaan vidhentdmailld 15,31 eurosta kun-
nan verotulojen menetys asukasta kohden.
Valtionosuuden yhteenlasketut vuosittaiset
lisdykset ja vdhennykset ovat koko maan ta-
solla yhtd suuret. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden muutosta laskettaessa sovel-
letaan vuoden 2013 verotustietoja ja vuoden
2014 veroprosenttia sekd asukaslukua vuosi-
en 2013 ja 2014 vaihteessa.

36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2015—2018 kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta vdhennetddn vuosittain
0,89 euroa asukasta kohden valtion ja kunti-
en informaatioteknologian kehittdmishank-
keiden rahoittamiseksi.

Vuonna 2014 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vidhennetddn 0,37 euroa asu-
kasta kohden opiskelijavalintajirjestelmén
rahoittamiseksi.
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55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 6—13 §:ssé tarkoitetut laskennalli-
set kustannukset jakautuvat siten, ettd kunti-
en valtionosuus on 25,42 prosenttia (valtion-
osuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus
on 74,58 prosenttia.

Uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehté-
vissd valtionosuus on 100 prosenttia uusien
ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kus-
tannuksista ellei valtionosuustehtiviin tehdi
vastaavan suuruisia vihennyksia.

Helsingissd 15 péivéna syyskuuta 2014

Tama laki tulee voimaan
20 .

Valtion vuoden 2015 talousarvioon ja sii-
hen liittyvien lakien mukaisiin timén lain so-
veltamisalaan kuuluviin tehtdviin sovelletaan
55 §:n 2 momenttia sellaisena kuin se oli lain
voimaan tullessa.

Vuosina 2010—2013 verotuksessa toteu-
tettavista veroperustemuutoksista johtuviin
verotulomenetysten korvauksiin kunnille so-
velletaan tdmin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

Ennen lain voimaan tuloa voidaan ryhtya
lain téytéintdonpanon edellyttimiin toimiin.

pdivand kuuta

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Valtiovarainministeri Antti Rinne
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 ja 35 a §

sekd 36 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 35 a § ja 36 §:n 5 momentti laissa 1188/2013,
muutetaan 35 §, 36 §:n 1 ja 6 momentti sekéd 55 §:n 1 ja 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 35 § ja 36 §:n 1 ja 6 momentit laissa 1118/2013 ja 55 §:n 1 mo-

mentti laissa 676/2014, sekd
lisdtddn lakiin uusi 34 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
30§
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus

Kunnan valtionosuutta voidaan korottaa
hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion ta-
lousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti
poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallista-
loudellisten vaikeuksien vuoksi on lisdtyn ta-
loudellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen
tarpeeseen vaikuttavina seikkoina otetaan
huomioon myds paikalliset erityisolosuhteet.

Valtionosuuden korotuksen mydntimisen
ehtona on, ettd kunta on hyvdksynyt suunni-
telman taloutensa tasapainottamiseksi toteu-
tettavista toimenpiteistd. Suunnitelma tulee
liittdd valtionosuuden korotusta koskevaan
hakemukseen.  Valtionosuuden  korotuksen
myontdmiselle ja kdytélle voidaan asettaa
myos muita kunnan talouteen liittyvid ehtoja.
Valtionosuuden korotus voidaan seuraavina
vuosina jdttdd myontdmdttd tai se voidaan
myéntdid alennettuna, jos suunnitelmaa tai
asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.

Harkinnanvaraisten valtionosuuden koro-
tusten yhteismddrdd vastaava euromddrd vd-
hennetddn kunnille maksettavista valtion-
osuuksista. Vihennys on kaikissa kunnissa
asukasta kohden yhtd suuri.

FEhdotus
30§
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus

Kumotaan



18 HE 133/2014 vp

Voimassa oleva laki

35§

Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Vuoden 2014 verotuksessa toteutettavista
veroperustemuutoksista johtuvia verotulova-
hennyksid vastaavasti lisdtdén kuntien valti-
onosuutta 1,85 euroa asukasta kohden.

Jos 1 momentissa tarkoitetun valtionosuu-
den lisdyksen jilkeen kunnan verotulojen
menetys on suurempi kuin 1,85 euroa asukas-
ta kohden, lisétdén kunnan peruspalvelujen
valtionosuutta euromééréllé, joka saadaan
véhentdmalla -asukaskohtaisesta verotulojen
menetyksestd 1,85 euroa asukasta kohden.
Jos kunnan verotulojen menetys on pienempi
kuin 1,85 euroa asukasta kohden, vihenne-
tddn kunnan valtionosuudesta euromaéra,
joka saadaan vihentdmaélla 1,85 eurosta kun-
nan verotulojen menetys asukasta kohden.
Valtionosuuden yhteenlasketut vuosittaiset li-
sdykset ja vihennykset ovat koko maan tasol-
la yhtd suuret. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden muutosta laskettaessa sovelle-
taan vuoden 2012 verotustietoja ja vuoden
2013 veroprosenttia sekd asukaslukua vuosi-
en 2012 ja 2013 vaihteessa.

FEhdotus

3agyg

Tyomarkkinatuen rahoitusvastuun siirrosta
aiheutuvien kustannusten kasvun tasaus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta li-
sdtddn tai vahennetddn tyomarkkinatuen kus-
tannusosuuden ja yhteiséverotuoton erotuk-
sella kuntakohtaisesti. Laskelmien perustee-
na ovat vuoden 2013 tiedot tyémarkkinatuen
mddrdstd sekd vuoden 2014 tiedot kuntien
yhteisoverotulojen jako-osuudesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
tasaus lasketaan siten, ettd sen vaikutukset
kuntiin ovat asukaskohtaisesti tasasuuruiset.
Tasauksen laskennassa otetaan huomioon
tyomarkkinatuen kustannusten ja yhteisove-
ron kasvu kuntakohtaisesti.

35§

Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Vuoden 2015 verotuksessa toteutettavista
veroperustemuutoksista johtuvia verotulova-
hennyksid vastaavasti lisdtdén kuntien valti-
onosuutta /5,31 euroa asukasta kohden.

Jos 1 momentissa tarkoitetun valtionosuu-
den lisdyksen jdlkeen kunnan verotulojen
menetys on suurempi kuin /5,37 euroa asu-
kasta kohden, lisdtddn kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuutta euromédéarilld, joka saadaan
vihentdmaélld -asukaskohtaisesta verotulojen
menetyksestd 75,3/ euroa asukasta kohden.
Jos kunnan verotulojen menetys on pienempi
kuin /5,31 euroa asukasta kohden, vdhenne-
tddn kunnan valtionosuudesta euromééri, jo-
ka saadaan vdhentdmélld /5,3/ eurosta kun-
nan verotulojen menetys asukasta kohden.
Valtionosuuden yhteenlasketut vuosittaiset
lisdykset ja vihennykset ovat koko maan ta-
solla yhtd suuret. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden muutosta laskettaessa sovel-
letaan vuoden 2013 verotustietoja ja vuoden
2014 veroprosenttia sekd asukaslukua vuosi-
en 2013 ja 2014 vaihteessa.
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Voimassa oleva laki

35a§

Jdteveron tuottoa vastaava valtionosuuden li-
Says

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen li-
sdtddn jdteveron tuottoa vastaava 12,97 eu-
roa asukasta kohden.

36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2014—2017 kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta vihennetidin vuosittain
1,57 euroa asukasta kohden valtion ja
kuntien informaatioteknologian kehittdmis-
hankkeiden rahoittamiseksi.

Vuonna 2014 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vihennetddn 0,28 euroa asu-
kasta kohden kuntien pelastustoimen ja ensi-
hoidon tietojdirjestelmdn yhdistimiseksi tur-
vallisuusverkkoon.

Vuonna 2014 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vihennetddn 0,53 euroa asukas-
ta kohden opiskelijavalintajérjestelman ra-
hoittamiseksi.

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 12—23 §:ssé tarkoitetut laskennal-
liset kustannukset ja 24 ja 25 §:ssd tarkoitetut
mddrdytymisperusteet jakautuvat siten,
ettd kuntien valtionosuus on 29,57 prosenttia
(valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoi-
tusosuuson 70,43 prosenttia.

Vuodesta 2010 uusissa ja laajentuvissa
valtionosuustehtdvissé valtionosuus on 50
prosenttia mainittujen tehtdvien laskennalli-
sista kustannuksista.

FEhdotus
35a§
Jdteveron tuottoa vastaava valtionosuuden
lisdys
Kumotaan
36 §

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2015—2018 kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta vdhennetdin vuosittain
0,89 euroa asukasta kohden valtion ja kuntien
informaatioteknologian  kehittamishankkei-
den rahoittamiseksi.

Kumotaan

Vuonna 2075 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta védhennetddn 0,37 euroa asu-
kasta kohden opiskelijavalintajirjestelmén
rahoittamiseksi.

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 6—13 §:ssi tarkoitetut laskennalli-
set kustannukset jakautuvat siten, ettd kunti-
en valtionosuus on 25,42 prosenttia (valtion-
osuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus
on 74,58 prosenttia.

Uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehté-
vissd valtionosuus on /00 prosenttia mainit-
tujen tehtivien laskennallisista kustannuksis-
ta ellei valtionosuustehtdviin tehdd vastaavan
suuruisia vihennyksid.
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FEhdotus

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Valtion vuoden 2015 talousarvioon ja sii-
hen liittyvien lakien mukaisiin tdmdn lain so-
veltamisalaan kuuluviin tehtdviin sovelletaan
55 §:n 2 momenttia sellaisena kuin se oli lain
voimaan tullessa.

Vuosina 2010—2013 verotuksessa toteutet-
tavista veroperustemuutoksista johtuviin ve-
rotulomenetysten korvauksiin kunnille sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid.

Ennen lain voimaan tuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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