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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien velvoit-
teiden ja ohjauksen vihentimisti ja monialaisten toimin-
tamallien tukemista koskevista kokeiluista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi maa-
rdaikaisesti voimassa oleva laki kuntien vel-
voitteiden ja ohjauksen vdhentdmistd ja mo-
nialaisten toimintamallien tukemista koske-
vista kokeiluista.

Lain tarkoituksena on lisdtd kokeilukuntien
toimintamahdollisuuksia vdhentdmalld niille
laissa tai sen nojalla annetuissa saddoksissé
asetettuja velvoitteita sekd niiden toteuttami-
sen ohjausta. Lain tarkoituksena on myds
edistdd kokeilukunnissa sellaisten asiakasléh-
tdisten ja monialaisten toimintatapojen ja
palvelurakenteiden kehittimistd ja kayttod,
joiden avulla laissa sdddettyja tehtdvid voi-
daan kunnissa hoitaa taloudellisesti ja tuotta-
vasti kuitenkin lainsddddnnossa asetetut pal-
velujen siséltdd koskevat vaatimukset toteut-
taen.

Ehdotetussa laissa keskeisind muutosme-
kanismeina ovat moniammatilliset asiakas-
lahtoiset toimintamallit, jotka on nédhty kun-
nissa keskeisiksi keinoiksi palveluja koske-
van vaatimusten toteuttamiselle taloudellises-
ti erityisen vaikeissa olosuhteissa. Lakiehdo-
tuksen tarkoituksena on poistaa téllaisten
poikkihallinnollisten toimintamallien toteut-
tamisen lakiséddteisid ja ohjauskdytannosti
johtuvia esteitd ja tukea niiden toteuttamista.

Laissa tarkoitettuja kokeiluja tehtdisiin
kuutta toimintamallia kéyttden. Ensimmaéinen
olisi hyvinvoinnin integroitua toimintamallia
koskeva kokeilu, johon osallistuisivat Kou-
vola, Kuopio ja Oulu sekd Himeenlinnan,
Hattulan ja Janakkalan muodostama kunta-
ryhmd, Joensuun, Kontiolahden ja Liperin
muodostama kuntaryhmd, Jyviskyldn, Han-
kasalmen, Joutsan, Laukaan, Luhangan,
Muuramen, Petdjaveden, Toivakan ja Uurais-
ten muodostama kuntaryhmé, Lappeenran-
nan, Imatran, Lemin, Luuméien, Savitaipa-
leen, Taipalsaaren, Parikkalan, Rautjarven ja
Ruokolahden muodostama kuntaryhmi seka
Tampereen, Kangasalan, Nokian, Pirkkalan
ja Ylgjarven muodostama kuntaryhmi. Toi-
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nen olisi koulutuspalveluja koskeva kokeilu,
johon osallistuisi Riihimden, Hausjérven ja
Lopen muodostama kuntaryhmé. Kolmas oli-
si kuntien toiminnan valvontaa koskeva ko-
keilu, johon osallistuisivat Kuopio sekd Jy-
vaskyldn, Hankasalmen, Joutsan, Laukaan,
Luhangan, Muuramen, Petdjaveden, Toiva-
kan ja Uuraisten muodostama kuntaryhma,
Tampereen, Kangasalan, Nokian, Pirkkalan
ja Ylojarven muodostama kuntaryhmid sekd
Vaasan ja Mustasaaren muodostama kunta-
ryhmaé. Neljds olisi asumispalveluja koskeva
kokeilu, johon osallistuisivat Kouvola ja
Vantaa sekd Joensuun, Kontiolahden ja Lipe-
rin muodostama kuntaryhmé sekd Riihiméen,
Hausjirven ja Lopen muodostama kuntaryh-
mai. Viides olisi kuntien ja Kansaneldkelai-
toksen yhteistyotd koskeva kokeilu, johon
osallistuisi Kansanelékelaitoksen ohella Van-
taa. Kuudes olisi nuorisotakuuta koskeva ko-
keilu, johon osallistuisivat Helsinki, Kouvo-
la, Oulu, Rovaniemi ja Vantaa sekd Forssan
ja Ypdjain muodostama kuntaryhmi, Joen-
suun, Kontiolahden ja Liperin muodostama
kuntaryhma, Jyviskylédn, Hankasalmen, Jout-
san, Laukaan, Luhangan, Muuramen, Pet4ja-
veden, Toivakan ja Uuraisten muodostama
kuntaryhmad, Jarvenpddn, Hyvinkdin, Kera-
van, Méntséldn, Sipoon, Pornaisten, Nurmi-
jarven ja Tuusulan muodostama kuntaryhma,
Lahden, Hollolan, H#&meenkosken, Iitin,
Kéarkolan ja Nastolan muodostama kunta-
ryhmé sekd Lappeenrannan, Imatran, Lemin,
Luumien, Savitaipaleen, Taipalsaaren, Pa-
rikkalan, Rautjarven ja Ruokolahden muo-
dostama kuntaryhméd. Ndma kunnat ja kunta-
ryhmit lueteltaisiin nimenomaisesti myos
ehdotetussa laissa. Kokeiluun osallistuminen
edellyttdisi kunnan ja valtiovarainministerion
ja tarvittavien muiden valtion viranomaisten
vilisen kokeilun toteuttamisen tarkempia
kohteita ja seurannassa kdytettdvid indikaat-
toreita koskevan sopimuksen tekemista.
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Esitykseen sisdltyva laki on tarkoitettu tu- maan voimassa vuoden 2016 loppuun.
lemaan voimaan vuoden 2015 alusta ja ole-

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ......cuiuiiiiiiniiiiniisineississessie s 1
SIS ALY Sttt et ettt e h et b e ettt h ettt ea e et bt e et et en e et e sbeent e teeneenten 2
YLEISPERUSTELUT ....oootiitiiitetetesteteie ettt ettt sttt s ssaessesseessesessaensensasssensenns 3
1 NYKYTILA ..ottt ettt ettt ettt e e s te e st e besseensenseestenseeneensesseensensenns 3
1.1 NYKYHIAN KUVAUS ..oooiiiiiiiciiieccee ettt ettt e tte e ve e etaeessveessveeeasaesnbaaens 3
Yksilolliseen palvelusuunnitteluun vaikuttavia SAGAAOKSId. ..........cccveeeevvevceencnnaannnn, 4
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjaajing ja ValvoJing ...............c.cccueeeeuiescieeciieeiieeciie e evee e 5
Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaohjelmat ...............ccccoevcveevevvenieenieescnencnnnnn, 6
Kunta yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon valvojana ..................ccccceveeeveeannen.. 7
ASUMISPAIVEIUFEN ONJAUS ......ooeeeeeeeeiieeiieeeeee ettt e te et e e e sreeseaeesnseeenes 7
Nuorisotakuu ja KOUIUIUSIARULL .............c.oeeverceeeciieiiiesieesie e ete et saessessaeseens 8
1.2 NyKYHIAn arviOiNti......cccviecciieieieeiiieeciieeeieeeieeeieeesveeeteeeereesseessseeessseessseeessaeesssessssseensns 8
Kuntien lakisddteisten tehtdvien ja velvoitteiden normiohjaus sekd suositukset ja
0 L SRR 8
Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin ediStaminen ..............ccc.coeevveevevivencnennnn. 10
KoulutusSpalvelukOKEIIU ................cccveveeiiiiiieiieie ettt 10
Valvonnan toimint@malli ................cccoooiioiioiiiiiiiiiniiiniene ettt 11
Asumispalvelumallin UUAISIAMINEN .............c.ccceeeuveeiecieriesiece et 11
Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen YRIEISEYO ........c.occveeveeieiieieiieieeseeeie e 11
NUOFISOLARUUKOKCIIU ...ttt 12
Hakumenettely kOKEIIUIRIN ...............cccuveeviiiiiieeeieeeieeee et 12
ATkQiSemMPia KOKCIIUJA..........cc.oocveveiieciiesiiesiieeiie ettt et anns 13
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma ................................ 14
2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .......ccoeevveieiiiieieenee, 14
2.1 ESItyKSEN tAVOITIEET ....eeeivvieeiieiiiieeieeciee ettt e eieeeiee e e et eesebeesbeeeaereesebeeensaeesseeesseeesneas 14
2.2 Keskeiset EhdotuKSet . .......ooiuiiiiiiiiiieeeeee e 15
3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ....ouiiiiiieiee ettt sttt 15
3.1 Taloudelliset VAIKUTUKSEL .....cc.eeuieiiiiiiiiiieieeie et 15
3.2 Vaikutukset viranomaisten tOimintaan............cceerverereenienereereneeeee et 16
3.3 Yhteiskunnalliset VaIKUtUKSET .......cceeviiriiiiiieiieieete et 16
4 ASIAN VALMISTELU ...ttt ettt sttt 17
4.1  Valmisteluvaiheet ja aiN@ISTO ........cccuieiieriiiieiiirie et 17
4.2 Lausunnot ja niiden huomioon OttamineN...........c.eeeeveeeereeerireeririeerreesieeeseeeesreeeereesenens 17
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 21
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT .....ooitiiiiiiiteeeeeeeeee et 21
2 VOIMAANTULO.......ccoviiiiiicisresreeseeeee ettt ettt 46
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS ..ooioiieieeeeeeeee, 46
LAKIEHDOTUS ..ottt ettt ettt ettt et testt et et e sseessesseeseansaentensesseensansesseansasens 52

Laki kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vidhentdmisté ja monialaisten
toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista........c..coceecverineencniniencncncecnncnn 52



HE 117/2014 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Nykytilan kuvaus

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmaan sisdltyvien kuntapolitiikka koskevi-
en tavoitteiden mukaan hallituksen tavoittee-
na on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset
kunnalliset palvelut asiakasldhtdisesti koko
maassa, luoda edellytykset kuntien taloutta
vahvistavalle kehittdmistoiminnalle ja yh-
dyskuntarakenteen eheyttamiselle sekd vah-
vistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista
demokratiaa. Ohjelman mukaan rajoitetaan
myo0s uusien ja nykyisten tehtivien ja vel-
voitteiden lisddmisté ja laajentamista kunnille
ja arvioidaan mahdollisuudet véhentdd kunti-
en velvoitteita.

Valtiovarainministerid asetti marraskuussa
2011 kuntien tehtivien arviointiryhmén, jon-
ka tehtdviana oli miaritelld kuntien tehtivit ja
nithin liittyvdt uvudistustarpeet sekd arvioida
mahdollisuudet vihentdé kuntien velvoitteita.
Arviointitydoryhmin maéérdaika on padttynyt
toukokuun lopussa 2014.

Osana edelld mainittua kuntien tehtdvien
arviointityOtd valtiovarainministerié —asetti
maaliskuussa 2012 selvityshenkilon laati-
maan kuntien nykyisid tehtdvid koskevan
kartoituksen. Kartoituksen tietopohja hankit-
tiin kaikille ministeridille tehdylla kyselylla.
Liséksi kartoituksessa hyodynnettiin kuntien
kunnallishallinnon rakennetyéryhmén selvi-
tyksestd antamien lausuntojen yhteydessa an-
tamia kuntien tehtivien kehittdmistd koske-
via vastauksia. Selvityshenkilon raportti jul-
kaistiin tammikuussa 2013 (Kuntien tehtévi-
en kartoitus, VM:n julkaisu 2/2013).

Selvityksessa tehtivilld tarkoitetaan sitd
palvelua tai toimintoa, joka kunnan tulee to-
teuttaa kuntalaista ja asiakasta varten tai jos-
kus my0s muuta viranomaista varten. Vel-
voitteen osalta selvityksen yhteydessa laadit-
tiin maéritelmd, jonka mukaan velvoitteilla
tarkoitetaan laissa tai lainsddddnndn nojalla
asetuksessa kunnalle sdddettyd kuntia vel-

voittavaa méaérdysta siitd, miten lakisddteinen
tehtdva tulee toteuttaa.

Sdddokset ovat samalla tavalla kuntaa vel-
voittavia siitd riippumatta, luokitellaanko
niiden sisiltd tehtdviksi vai velvoitteeksi.
Suosituksella puolestaan on tarkoitettu lain
tai asetuksen tdydennykseksi annettua suosi-
tusta siitd, miten tehtdva tulisi toteuttaa. Suo-
situkset eivit ole kuntaa sitovia.

Selvitysraportin mukaan kunnilla oli 535
tehtdvdd 1.8.2012 mennessd voimaan tullees-
sa lainsdddannossd. Ottaen huomioon hallin-
nonalojen ja lainsddddnndn moninaisuuden ja
siitd johtuvan médrittelyjen erilaisuuden eri
sektoreilla, lukumiird ei kuitenkaan ole ai-
van tarkka. Selvityksen tekemisen jélkeen
voimaan tulleen lainsdddannén huomioon ot-
taen tehtdvid on todennidkoisesti jo jonkin
verran enemman.

Selvityksen mukaan tehtavid oli kymmenen
ministeridon toimialalta. Niistd selkedsti eni-
ten tehtdvid oli asetettu kunnille sosiaali- ja
terveysministerion (194), ympéristoministe-
rion (82), liikenne- ja viestintiministerion
(62) seké opetus- ja kulttuuriministerion (60)
hallinnonalojen lainsddddnnossd. Yhteensd
tehtdvia koskevia lakeja ja asetuksia oli 138.

Kunnille annettujen lakisditeisten tehtdvien
kehitys 1930-luvulta nykyhetkeen on tehty-
jen selvitysten mukaan ollut se, ettd tehtivit
ovat selkedsti lisddntyneet, ja ettd ne ovat
asettaneet kunnille siséllollisesti aikaisempaa
yksityiskohtaisempia menettelytapoja ja vel-
voitteita. Séédntelyn lisdéntymiseen ovat vai-
kuttaneet useat toisistaan riippumattomat ja
osin myds suomalaisesta lainséétdjastd riip-
pumattomat tekijit. Yhteiskunnan vaurastu-
minen on mahdollistanut jatkuvan hyvinvoin-
tipalvelujen kehittdmisen. Vuonna 1976
Suomessa tuli voimaan YK:n taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kos-
keva kansainvélinen yleissopimus (SopS
6/1976), jolla taataan muun muassa oikeus
tyohon, terveyteen, ravintoon, asuntoon ja
sosiaaliturvaan. YK seuraa sopimuksen to-
teutumista raportointimenettelylld. Euroopan
ihmisoikeussopimus eli yleissopimus ihmis-
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oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(SopS 18-19/1990) tuli Suomessa voimaan
vuonna 1990. Sopimus koskee erityisesti niin
sanottuja vapausoikeuksia. Sopimuksen to-
teutumista valvoo Euroopan neuvoston ih-
misoikeustuomioistuin. Sosiaalisia oikeuksia
turvaava Euroopan sosiaalinen peruskirja
(SopS 43-44/1991) tuli Suomessa voimaan
vuonna 1991 ja uudistettu Euroopan sosiaali-
nen peruskirja (SopS 80/2002) vuonna 2002.
Peruskirjassa turvatut oikeudet koskevat
muun muassa asumista, terveyttd, koulutusta,
tyontekoa, henkildiden vapaata liikkuvuutta
sekd lasten, ikddntyneiden, vammaisten hen-
kiloiden ja perheen suojelua. Euroopan sosi-
aalisen peruskirjan valvonta perustuu rapor-
tointimenettelyyn. Sdadospohjan kehitykseen
ovat lisdksi vaikuttaneet vuonna 1995 tapah-
tunut Suomen liittyminen Euroopan Unioniin
ja vuonna 2000 voimaan tullut perustuslaki-
uudistus. Myos 1990-luvun valtionosuusuu-
distuksella voi ajatella olevan osuutta asiaan.
Kun resurssiohjaus 16yhentyi, sitd osin kor-
vattiin normiohjauksella. Kuntien lakisditei-
sen tehtdviperustan historiallinen kehitys on
kumulatiivisesti ollut seuraava: 1930-luku tai
aikaisemmin 40 tehtdvaid, 1940-luku 56 teh-
tavad, 1950-luku 59 tehtdvad, 1960-luku 86
tehtdavad, 1970-luku 114 tehtdavad, 1980-luku
176 tehtdavad, 1990-luku 265 tehtdvad, 2000-
luku 399 tehtdvad ja 2010-luku 506 tehtdvaa
sekd 2012 elokuuhun mennessé voimaan tul-
leessa lainsdddanndssd edelld mainitut 535
tehtavaa.

Selvityksen mukaan kunnille oli sdddetty
yhteensd 974 velvoitetta. Niistd valtaosa eli
524 velvoitetta oli sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalalla. Maaréllisesti merkitta-
vimpid velvoitetyyppejd ovat viranomaisyh-
teistyovelvoite, asiakasyhteistydvelvoite,
velvoite toimintoa koskevan suunnitelman
tekemiseen ja tiedon antamisvelvoite. Toi-
minnallisia suunnitteluvelvoitteita oli aineis-
toon kirjautunut yhteensd 85. Lakisditeiset
yksildlliset palvelusuunnitelmat on suureksi
osaksi luokiteltu tehtdviin, koska ne koskevat
asiakkaalle annettavaa palvelua.

Useimpiin eli 75 %:iin kuntien tehtivistd
liittyi my0s jokin sithen liittyvd velvoite.
Moniin tehtdviin liittyi my0s useampia vel-
voitteita. Sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalalla on yli kaksinkertainen mééaré eri-

laisia velvoitteita tehtdvien méaéraan verrattu-
na, kun liikkenne- ja viestintdministerion ja
ympéristoministerion kohdalla taas velvoit-
teita on vihemman kuin tehtivia.

Ehdotettu laki sisdltdisi sddnnoksié, joissa
ehdotetaan tehtdvéksi erditd poikkeuksia tai
jotka koskisivat muun muassa seuraavissa la-
eissa sddnneltyd toimintaa.

Yksilolliseen palvelusuunnitteluun vaikutta-
via sdddoksid

Lakisaéteisid yksilollisid palvelusuunnitel-
mia on sdddetty tehtdviksi runsaasti sosiaali-
ja terveydenhuollon eri palvelujen kohdalla,
opetusalalla ja muilla palvelualoilla. Kokei-
lujen kannalta ajankohtaisia sddnndksid, jois-
sa yksildllisistd palvelusuunnitelmista sddde-
tddn ovat: sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista (812/2000) annetun lain 7
§:ssé tarkoitettu palvelu- ja hoitosuunnitel-
ma; sosiaalihuoltoasetuksen (607/2003) 6
§:sséd tarkoitettu asiakkaan huoltosuunnitel-
ma; kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun
lain (189/2001) 5 §:ssé tarkoitettu aktivointi-
suunnitelma; kotoutumisen edistimisestid an-
netun lain (1386/2010) 11 §:ssd tarkoitettu
kotouttamissuunnitelma; terveydenhuoltolain
(1326/2010) 24 §:ssd tarkoitettu hoito- ja
kuntoutussuunnitelma, 25 §:ssd tarkoitettu
kotisairaanhoidon hoito- ja palvelusuunni-
telma sekd 29 §:ssi tarkoitettu lddkinnéllinen
yksildllinen kuntoutussuunnitelma; potilaan
asemasta ja oikeuksista (785/1992) annetun
lain 4 a §:ssé tarkoitettu tutkimusta, hoitoa tai
ladkinnéllistd kuntoutusta koskeva suunni-
telma; valtioneuvoston asetuksessa neuvola-
toiminnasta, koulu- ja opiskeluterveyden-
huollosta seki lasten ja nuorten ehkiisevasta
suun terveydenhuollosta (338/2011) 6 §:ssé
ja 8 §:ssé tarkoitetut suunnitelmat; vammai-
suuden perusteella jérjestettdvistd palveluista
ja tukitoimista annetun lain (380/1987) 3 a
§:ssé tarkoitettu vammaisen henkilon palve-
lusuunnitelma; kehitysvammaisten erityis-
huollosta (988/1977) annetun asetuksen 4
§:ssd tarkoitettu suunnitelma annettavasta
erityishuollosta; paihdehuoltoasetuksen
(653/1986) 2 §:ssé tarkoitettu asiakkaan kun-
toutussuunnitelma;  omaishoidon  tuesta
(937/2005) annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu
hoito- ja palvelusuunnitelma; ikdéntyneen
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vdeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idk-
kdiden sosiaali- ja terveys-palveluista anne-
tun lain (980/2012) 16 §:ssé tarkoitettu pal-
velusuunnitelma; lastensuojelulain
(417/2007) 3 §:ssé tarkoitettu lapsi- ja perhe-
kohtainen lastensuojelu-tarpeen selvitys ja
asiakassuunnitelma sekd 30 §:ssd tarkoitettu
asiakassuunnitelma; lasten pdivahoidosta
(36/1973) annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu
kuntoutussuunnitelma; perusopetuslain
(628/1998)16 a §:ssé tarkoitettu tehostettuun
tukeen liittyvd oppimissuunnitelma ja 17 a
§:ssé tarkoitettu henkil6kohtainen opetuksen
jarjestamistd koskeva suunnitelma sekd 36 a
§:ssd tarkoitettu henkilokohtainen suunnitel-
ma erotetun oppilaan opetuksen jérjestdmi-
sestd; sekd ammatillisesta koulutuksesta
(630/1998) annetun lain 20 §:sséd tarkoitettu
henkilokohtainen opetuksen jérjestdmistd
koskeva suunnitelma.

Palvelusuunnitelmiin tukeutuen ja liittyen
palvelujen myOntidmisestd tehdddn kunnassa
viranomaispadtoksid. Tallaisia padtoksid ovat
muun muassa kehitysvammaisten erityis-
huollosta (519/1977) annetun lain 34 §:ssd
tarkoitettu erityishuolto-ohjelma ja perusope-
tuslain 17 §:n 2 momentin mukainen erityi-
sen tuen péatos.

Perusopetuslain mukaan erityisti tukea an-
netaan niille oppilaille, joiden kasvun, kehi-
tyksen tai oppimisen tavoitteiden saavutta-
minen ei toteudu riittdvasti muilla tukitoimil-
la. Erityinen tuki jérjestetdén joko yleisen tai
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa. Eri-
tyinen tuki muodostuu erityisen tuen paatok-
seen perustuvasta erityisopetuksesta seké
muista perusopetuksen tukimuodoista. Kéay-
tettdvissd ovat perusopetuksen kaikki tuki-
muodot.

Perusopetuslain 17 §:n mukaan erityisen
tuen antamiseksi opetuksen jérjestdjan tulee
tehdé kirjallinen pditos, jota tarkistetaan ai-
nakin toisen vuosiluokan jilkeen sekd ennen
seitseminnelle  vuosiluokalle — siirtymista.
Paitos tehdddn hallintolain mukaisesti. Oppi-
laan oikeusturvan ja opetuksen jérjestdmisen
kannalta merkittidvit asiat paitetddn erityistd
tukea koskevassa péitoksessd. Erityisen tuen
paitoksessd tulee péittdd oppilaan padsidin-
toinen opetusryhmi, mahdolliset tulkitsemis-
ja avustajapalvelut sekd muut tarvittavat pal-
velut sekd tarvittaessa oppilaan opetuksen

poikkeava jdrjestiminen. Oppimddrdn yksi-
161listdiminen edellyttda erityisen tuen paatos-
ta.

Erityisen tuen pédtds voidaan tehdd ennen
esi- tai perusopetuksen alkamista taikka esi-
tai perusopetuksen aikana ilman sitd edelta-
vad pedagogista selvitystd ja oppimisen te-
hostetun tuen antamista, jos psykologisen tai
ladketieteellisen arvion perusteella ilmenee,
ettd oppilaan opetusta ei vamman, sairauden,
kehityksessd viiviastymisen tai tunne-eliméan
hiirion taikka muun vastaavan erityisen syyn
vuoksi voida antaa muuten. Jos erityisen tuen
paitos tehdddn perusopetuksen aikana ilman
tehostetun tuen antamista, tulee sen perustua
oppilaan tilanteen uudelleen arviointiin esi-
merkiksi onnettomuuden tai vakavan sairau-
den seurauksena.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ohjaajina ja valvojina

Kuntien jérjestimisvastuulle kuuluvaa so-
siaali- ja terveydenhuoltoa ohjaa ja valvoo
valtakunnallisena  keskushallinnon viran-
omaisena Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto (Valvira) ja alueellisina vi-
ranomaisina aluehallintovirastot (AVI). Sosi-
aali- ja terveydenhuollon yleinen suunnittelu,
ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terve-
ysministeriolle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastosta annetun lain (669/2008) 1 §:n mu-
kaan Valviran tehtidvind on edistdd ohjauk-
sen ja valvonnan keinoin oikeusturvan toteu-
tumista ja palvelujen laatua sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa, sekéd elinympariston ja va-
eston terveysriskien hallintaa. Viraston teh-
tdviand on edelld mainitun lain 2 §:n perus-
teella huolehtia terveydenhuollon ammatti-
henkilGistd annetussa laissa (559/1994), kan-
santerveyslaissa (66/1972), tydterveyshuolto-
laissa (1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989), terveydenhuoltolaissa
(1326/2010), mielenterveyslaissa
(1116/1990), yksityisesta terveydenhuollosta
annetussa laissa (152/1990), tartuntatautilais-
sa (583/1986), sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkdisestd késittelystd anne-
tussa laissa (159/2007), sdhkoisestd ladke-
madrdyksestd annetussa laissa (61/2007), so-
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siaalihuoltolaissa (710/1982), yksityisista so-
siaalipalveluista annetussa laissa (922/2011),
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa  (519/1977), terveydensuojelulaissa
(763/1994), alkoholilaissa (1143/1994), tu-
pakkalaissa (693/1976), geenitekniikkalaissa
(377/1995) ja terveydenhuollon laitteista ja
tarvikkeista annetussa laissa (629/2010) sille
sdddetystd lupahallinnosta, ohjauksesta ja
valvonnasta. Valviralla on my0s muita sille
sdddettyja tehtdvia.

Aluehallintovirastot edistdvét aluehallinto-
virastoista annetun lain (896/2009) 2 §:n mu-
kaan alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla
lainsddddnnon toimeenpano-, ohjaus- ja val-
vontatehtdvid alueillaan. Aluehallintovirastot
hoitavat lain 4 §:n mukaan niille erikseen
sdddettyja tehtdvia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon, ympéristdterveydenhuollon, koulutus-,
lasten pdivdhoito-, kirjasto-, litkunta- ja nuo-
risotoimen, oikeusturvan edistimisen ja to-
teuttamisen, ympéristonsuojelu- ja vesilain-
sdaddnnon alaan kuuluvien lupa- ja muiden
hakemusasioiden, pelastustoimen, tydsuoje-
lun valvonnan ja kehittdmisen, tyossa kaytet-
tidvien tuotteiden tuotevalvonnan sekd kulut-
taja- ja kilpailuhallinnon toimialoilla. Alue-
hallintovirastoilla on my6s muita niille séa-
dettyjé tehtévia.

Aluehallintovirastojen tehtivistd sdddetidén
useissa eri toimialoja koskevissa laeissa.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon eri-
tyislainsdddantdon siséltyy noin 130 aluehal-
lintovirastojen tehtéivid madrittdvda sdannos-
td. Niiden perusteella aluehallintoviraston
tehtdviin kuuluu muun muassa sosiaalihuol-
lon, kansanterveystyon, erikoissairaanhoi-
don, mielenterveystyon ja tartuntatautien
vastustamistyon ohjaus ja valvonta toimialu-
eellaan samoin kuin yksityisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottajien ohjaus, lupahal-
linto ja valvonta toimialueellaan.

Sddnndsten mukaan aluehallintovirastolle
kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus
ja valvonta toimialueellaan. Valviran tehtd-
viin taas kuuluu ohjata sosiaali- ja terveys-
ministerion alaisena aluehallintovirastojen
toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, me-
nettelytapojen ja ratkaisukdytintdjen yhden-
mukaistamiseksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon huollon ohjauksessa ja valvonnassa. Li-
sdksi Valviralle on sééddetty tehtavéksi ohjata

ja valvoa sosiaali- ja terveydenhuoltoa erityi-
sesti silloin kun kyseessd on periaatteellisesti
tirkedt tai laajakantoiset asiat, usean aluehal-
lintoviraston toimialuetta tai koko maata
koskevat asiat, asiat, jotka liittyvit Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa ka-
siteltdvadn terveydenhuoltoa tai terveyden-
huollon ammattihenkil6d koskevaan valvon-
ta-asiaan sekd asiat, joita aluehallintovirasto
on esteellinen késittelemédén.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnalla
ja siithen liittyvélld ohjauksella turvataan ja
edistetdén palvelujen laatua sekéd asiakas ja
potilasturvallisuutta. Tavoitteena on ehkaistd
jo ennalta asiakas- ja potilasturvallisuutta
vaarantavien olosuhteiden ja kaytintdjen
syntymistd. Varsinaisen kanteluiden, valvon-
ta-asioiden késittelyn ja tarkastuskdyntien
kautta toteutettavan valvontatoiminnan lisdk-
si aluehallintovirastot ja Valvira antavat seké
kunnallisille ettd yksityisille sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimijoille valvontaan liitty-
vii ohjausta monin eri tavoin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaohjel-
mat

Valtakunnallinen valvontaohjelma on asia-
kirja, jonka avulla Valvira ja aluehallintovi-
rastot toteuttavat suunnitelmallista sosiaali-
ja terveydenhuollon valvontaa sekd yhden-
mukaistavat ohjausta ja valvonta- ja ratkai-
sukdytiantoja. Sen avulla myds kehitetddn
valvonnan riskiperusteisuutta seké ldpinéky-
vyyttd. Valvontaohjelmat ovat keskeinen
Valviran ja aluehallintovirastojen toiminnan
yhdenmukaistamisen ja yhteisten linjausten
sopimisen véline. Valvontaohjelmien tarkoi-
tuksena on myds maédritelld asianmukaisen
toiminnan kriteerit, siirtdd valvonnan paino-
pistettd ennakoivaan valvontaan, luoda l&h-
tokohtia omavalvonnan parantamiselle, pa-
rantaa valvonnan vaikuttavuutta ja suunnata
valvonnan niukkoja voimavaroja keskeisiin
tehtdaviin, maédritelld suunnitelmallisen val-
vonnan aikataulutusta ja tyonjakoa seka lisé-
td véeston tietoja asiakkaiden ja potilaiden
oikeuksista.

Terveydenhuollon valvontaohjelmia on
vuosina 2012 - 2014 kaksi. Toinen koskee
lasten ja nuorten ehkiisevia terveyspalveluja
kunnissa ja toisen aiheena on kiireettoméaan
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hoitoon piédsy. Sosiaalihuollon valvontaoh-
jelmat jakautuvat sosiaalihuollon valvonnan
periaatteita késittelevddn yleiseen osaan ja
palvelukohtaisiin valvontaohjelmiin. Palve-
lukohtaisia valvontaohjelmia ovat ympéri-
vuorokautinen hoito ja hoiva vanhustenhuol-
lossa, lastensuojelun ympérivuorokautinen
hoito ja kasvatus (2012 - 2014), mielenterve-
ys- ja paihdehuollon ympérivuorokautiset
asumispalvelut sekd paihdehuollon laitoshoi-
to (2012 - 2014), vammaisten ympéarivuoro-
kautiset asumispalvelut (2012 - 2014), toi-
meentulotuen méérdaikojen noudattaminen
(2012 - 2014), kotiin annettavat palvelut ja
hoito (2012 - 2014) sekd kunnalliset lasten-
suojelupalvelut (2013 - 2014).

Tarkoituksena on, ettd vuonna 2015 wval-
mistuu yksi sosiaali- ja terveydenhuollon val-
takunnallinen valvontaohjelma, joka korostaa
riskinarviointiin perustuvaa toimeenpanoa.

Kunta yksityisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valvojana

Aluehallintovirastojen ja Valviran lisdksi
my0s kunnilla on yksityistd sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa koskevia valvontatehtdvia.
Yksityisestd terveydenhuollosta annetun 13
§:n mukaan kunnassa lain tarkoittamana val-
vontaviranomaisena toimii kansanterveyslain
(66/1972) 6 §:sséd tarkoitettu monijdseninen
toimielin. Edelleen lain 18 §:n mukaan ter-
veyslautakunnan tulee ilmoittaa tietoonsa tul-
leista puutteellisuuksista tai epdkohdista asi-
anomaiselle aluehallintovirastolle.

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
3 §:n mukaan laissa tarkoitettuja valvontavi-
ranomaisia ovat aluehallintovirastojen ja
Valviran lisdksi sosiaalihuoltolain 6 §:ssd
tarkoitettu kunnan toimielin tai sen maaraa-
mi viranhaltijja. Lain 34 §:n mukaan Alue-
hallintovirasto ohjaa ja valvoo toimialueel-
laan tuotettuja yksityisid sosiaalipalveluja ja
kunnan toimielin ohjaa ja valvoo alueellaan
tuotettuja yksityisid sosiaalipalveluja. Ympa-
rivuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavan
yksityisen palvelujen tuottajan lupahakemuk-
sen liitteend tulee olla kunnan lausunto.
Muusta kuin ympérivuorokautisesta yksityi-
sestd sosiaalipalvelusta on tehtéva kirjallinen

ilmoitus kunnalle, joka arvioi toiminnan
lainmukaisuuden ja toimittaa ilmoituksen lu-
paviranomaiselle rekisterinpitoa varten.

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
35 §:ssé on sdddetty valvontaviranomaisten
vilisestd yhteistyostd. Pykdlan mukaan val-
vontaviranomaisten on toimittava yhteisty0s-
sé kyseisessd laissa sdddettyja tehtdviad hoita-
essaan.

Asumispalvelujen ohjaus

Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla on lainsdddintdd, jolla ohjataan
asumispalvelujen laatua. Yksityisistd sosiaa-
lipalveluista annetun lain 4 §:ssé sdddetddn
toimintaedellytyksistd. Kyseisen lainkohdan
mukaan toimintayksikossé tulee olla riittavit
ja asianmukaiset toimitilat ja varusteet sekd
toiminnan edellyttima henkildstd. Toimitilo-
jen tulee olla terveydellisiltd ja muilta olo-
suhteiltaan sielld annettavalle hoidolle, kas-
vatukselle ja muulle huolenpidolle sopivia.
Ikédntyneen véeston toimintakyvyn tukemi-
sesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista annetun lain 22 §:ssd sdddetddn toi-
mitiloista. Kyseisen lainkohdan mukaan pal-
veluntuottajan on huolehdittava siitd, etti
idkkdidenhenkildiden kdytdssd olevat palve-
luntuottajan toimitilat ovat riittdvét, turvalli-
set, esteettomdt, kodikkaat sekd muutenkin
olosuhteiltaan sopivat heididn tarpeisiinsa
nihden.

Valtioneuvoston periaatepddtos kehitys-
vammaisten henkildiden yksil6llisen asumi-
sen ja palvelujen turvaamisesta tdhtdd mm.
kehitysvammaisten laitosasumisen purkami-
seen. Periaatepdatoksessi todetaan, etti asun-
tojen rakentamisella ja hankkimisella sekd
lahiyhteison palvelujen kehittdmiselld turva-
taan se, ettd laitoksista muuttaminen toteutuu
hallitusti. Laitoksissa asumisen lopettaminen
el tarkoita sitd, ettd laitoksista muutetaan
uuslaitoksiin, asuntokeskittymiin tai tyhjil-
leen jddneisiin laitosrakennuksiin, jotka eivét
tiytd tavallisen asumisen laadun kriteereitd.
Periaatepddtoksen toimenpide 26 ja 28 ovat
toimenpiteitd joilla varmistetaan laitoksista
muuttaminen Suomessa seuraavasti: 26. Yh-
tenevilld kuntien omavalvonnalla ja aluehal-
lintoviranomaisten valvonnalla varmistetaan,
ettd muutot toteutuvat asiakkaiden oikeuksia
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kunnioittaen. Valvonnassa kiinnitetddn eri-
tyistd huomiota Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston (Valvira) ja aluehallinto-
virastojen laatimassa vammaisten ympéri-
vuorokautisia asumispalveluja koskevassa
valvontaohjelmassa madiriteltyjen asunnon
laatukriteerien tdyttymiseen sekd yksilollis-
ten palvelujen turvaamiseen sekd 28. Asumi-
nen jérjestetddn osana tavallisia asuinalueita
ja asunnoissa, jotka vastaavat normaalin
asunnon tunnuspiirteitd. Tavoitteena on asu-
minen joko omassa asunnossa tai pienissd
asuinryhmissé. Uudistettavassa vammaislain-
sddddnnossé ja sen toimeenpanossa ohjataan
asuntoryhmien asuntojen enimmaismaaraa.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna
2013 julkaisemassa '"Laatusuositus hyvin
ikddntymisen turvaamiseksi ja palvelujen pa-
rantamiseksi" ohjataan ympéarivuorokautisen
hoidon toimintayksikk6jd mm. siten, etti ti-
lojen mitoituksen on oltava riittdva asumisen
laadun, tilojen joustavan ja muunneltavissa
olevan kdyton ja hoitohenkilokunnan tyos-
kentelyn kannalta ja ettd asukashuoneiden,
kaytdvien, yhteistilojen sekd piha-alueiden
on oltava esteettomii ja turvallisia. Suosituk-
sena uusia toimintayksikditd rakennettaessa
tai vanhoja peruskorjattaessa on, ettd jokai-
sella asukkaalla olisi oma huone ja kylpy-
huone, ellei asukas nimenomaan halua asua
toisen asukkaan kanssa.

Myo6s ymparistoministerion hallinnonalalla
myonnettdviin, palveluasuntojen tuotantoa
koskeviin valtiontukiin liittyy sellaista viran-
omaisohjausta, joka on merkityksellistd asu-
mispalveluja koskevan kokeilun kannalta.
Valtion varoista myOnnetddn avustuksia eri-
tyisryhmille tarkoitettujen asuntojen raken-
tamista, perusparantamista ja hankintaa var-
ten siten kuin avustuksista erityisryhmien
asunto-olojen parantamiseksi annetussa lais-
sa (1281/2004, jiljempind investointiavus-
tuslaki) tarkemmin sdddetdin. Avustusten ta-
voitteena on lisétd erityisryhmiin kuuluvien
henkildiden asumistarpeisiin soveltuvien ja
asumiskustannuksiltaan kohtuullisten vuok-
ra-asuntojen tarjontaa. Avustuksia mydnnet-
téessd erityisryhmind pidetdin muun muassa
muistisairaita ja huonokuntoisia vanhuksia,
vammaisia sekd mielenterveyskuntoutujia.
Avustusten myontdmisestd vastaa Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus (jéljempénd

ARA), ja avustuksia myOnnetdin vain yhdes-
sd valtion korkotukilainoituksen kanssa. Val-
tion tukea myOnnettiessd tuen saamiselle ja
kiytolle asetetaan aina erilaisia ehtoja.
ARA:n laatimissa tuenhakuohjeissa onkin
madritelty tarkemmin joitakin avustuksen
saamisen chtoja, jotka liittyvdt esimerkiksi
avustettavien kohteiden sijaintiin, mitoituk-
seen ja laatutasoon.

Nuorisotakuu ja koulutustakuu

Nuorisotakuu ja koulutustakuu perustuvat
padministeri Jyrki Kataisen hallituksen halli-
tusohjelmaan. Niistd ei ole olemassa erillistd
lainsdddantdd. Nuorisotakuulla tarkoitetaan
toimintamallia, jonka tavoitteena on tarjota
jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle
30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tyd-, har-
joittelu-, opiskelu-, tyOpaja- tai kuntoutus-
paikka kolmen kuukauden kuluessa tyotto-
maiksi joutumisesta. Koulutustakuulla tarkoi-
tettaan tavoitetta taata jokaiselle peruskou-
lunsa paittaneelle paikka lukiossa, ammatil-
lisessa  koulutuksessa, oppisopimuksessa,
tyOpajassa tai kuntoutuksessa.

Nuorisotakuun tavoitteena on edistdd nuo-
ren koulutukseen ja tydmarkkinoille sijoittu-
mista, ehkéistd nuorten tyottomyyttd pitkit-
tyméstd, tunnistaa nuorten syrjdytymisvaa-
raan liittyvit tekijit sekd tarjota nuorille tu-
kea jo varhaisvaiheessa estimédin nuorten
syrjaytymiskehitystd ja ulkopuolisuutta.

Vuonna 2013 alkaneen nuorisotakuun toi-
meenpanossa keinoina ovat koulutustakuun
toimet, nuorten aikuisten osaamisohjelma,
nuorten tydvoima- ja elinkeinopalvelut (TE-
palvelut) ja kuntoutuspalvelut mukaan luki-
en kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut seké
muut nuorten yksilolliset palvelut, kuten et-
sivd nuorisoty0 ja nuorten tydpajatoiminta.

1.2 Nykytilan arviointi

Kuntien lakisddteisten tehtdvien ja velvoittei-
den normiohjaus sekd suositukset ja ohjeet

Kestidvyysvaje koskee koko julkista talout-
ta, ja hallitus on useilla paatoksilla tihdannyt
kestdvyysvajeen supistamiseen. Kuntien laki-
sddteisten tehtdvien ja velvoitteiden méaéran
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jatkuva kasvu on osaltaan lisdnnyt kuntien
kustannuksia.

Hallituksen maaliskuussa 2013 tekemén
kehyspditoksen mukaan kuntien velvoittei-
den vihentdmisen toimintaohjelman tueksi
kdynnistetddn vuoden 2014 alusta paikallisia
kokeiluja. Paikallisissa kuntakokeiluissa mi-
nisteriot ja kunnat sopivat yhdessé palveluja
koskevat tavoitteet.

Hallituksen elokuussa 2013 hyvéksymaéssé
rakennepoliittisessa ohjelmassa todetaan, ettd
kuntien tehtivid ja niiden perusteella siddet-
tyjd velvoitteita arvioidaan vuosina 2014-
2017 toimintaohjelmassa, jolla tavoitellaan
yhden miljardin euron kokonaisvihennysti
kuntien toimintamenoihin vuoden 2017 tasol-
la. Ohjelman mukaan velvoitteiden vidhen-
tdmisen tueksi kéynnistetddn vuoden 2014
alusta paikallisia kokeiluja kuntarakennelain
(1698/2009) tavoitteet tayttiville kunnille.
Kuntien lakisédteisten tehtévien ja velvoittei-
den vihentdminen on osoittautunut odotetun
vaikeaksi. Téssd esityksessd tarkoitettujen
kokeilujen kautta on arvioitu voitavan hel-
pottaa vahentdmiskynnystd ja edistid myos
sellaisia toimintakdytdnt6jen muutoksia, jot-
ka eivdt valttdmaittd vaadi muutoksia sdados-
tasolla.

Valtiovarainministerié  asetti elokuussa
2013 kuntien velvoitteiden vahentdmisté
koskevien kokeilujen valmisteluhankkeen.
Hankkeen toimikausi paéttyi vuoden 2014
helmikuun lopussa. Hankkeen tavoitteena oli
luoda edellytykset kuntien velvoitteiden va-
hentdmistd koskevien kokeilujen kéynnista-
miselle vuoden 2014 alussa. Valmistelu tuli
tehda yhteisty0ssd kuntien kanssa siten, ettéd
kokeilut ovat kuntaléhtdisid ja voivat toimia
myo6s muodostuvien kuntien palvelujen jér-
jestdmisen suunnittelun apuna.

Hallituksen marraskuussa 2013 tekemén
rakennepoliittisen  toimintaohjelman  toi-
meenpanoa koskevan pidédtdksen mukaan
kuntien velvoitteiden vahentdmisen tueksi to-
teutetaan kuntakokeiluja vuosina 2015-2016.
Niisséd oli pddtdoksen mukaan tarkoitus ko-
keilla sellaisia sddadosmuutoksia ja muita
toimenpiteitd, joiden avulla kunnat voisivat
poikkihallinnollisesti kehittdd palveluraken-
nettaan ja palveluprosesseja sekd siéstda kus-
tannuksiaan kokeilun piirissd olevista kunnil-
le asetetuista velvoitteista riippumatta ja lain-

sdaddnnon mukaisesta palvelujen tavoitellus-
ta vaikuttavuudesta tinkimatta.

Haku kuntakokeiluihin tuli pdéatoksen mu-
kaan kéynnistdd vuoden 2013 lopussa kuu-
teen eri toimintamallikokonaisuuteen: 1) hy-
vinvoinnin integroitu toimintamalli, 2) kou-
lutuspalvelukokeilu, 3) asumispalvelujen
toimintamalli, 4) valvonnan toimintamalli, 5)
kuntien ja Kelan yhteisty6 sekéd 6) nuorisota-
kuukokeilu.

Kuntakokeilujen toteuttamista ja tavoittei-
den saavuttamista on hallituksen linjausten
mukaisesti tarkoitus tukea muun muassa sel-
laisin sdddosmuutoksin, jotka olisivat voi-
massa médrdaikaisesti ja joita sovellettaisiin
vain kokeilualueilla. Kuntakokeilujen avulla
pyritddn saamaan kokemuksia siitd, voivatko
kokeiluun osallistuvat kunnat edelld mainit-
tujen sddadosmuutosten ja muiden toimenpi-
teiden avulla poikkihallinnollisesti kehittad
palvelurakennettaan ja sddstdd kustannuksi-
aan kunnille lainsdddédnndssé asetetuista vel-
voitteista riippumatta ja palvelujen vaikutta-
vuustavoitteista tinkiméttd sekd edistiméin
kunnissa kdynnissd olevaa palveluprosessien
ja toimintamallien kehittdmistyotd. Kokeilut
kytkeytyvét hallituksen ohjelmaan sisélty-
véén kuntauudistukseen ja niiden avulla pyri-
tddn myds palvelemaan kédynnistyvid kuntien
yhdistdmisselvityksid. Kokeilut voisivat toi-
mia lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksen palvelurakenteiden ja toimintamal-
lien suunnittelun tukena.

Kokeilujen mahdollisista sisélldistd tehtiin
elokuussa 2013 Kuopion, Oulun, Tampereen,
Jyvéskylidn, Vantaan ja Turun kaupunkien
kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella
esiselvitys. Esiselvityksessd nousi esille kun-
tien tiukkeneva taloustilanne ja asetettujen
taloudellisten tavoitteiden toteuttamiseksi
kunnissa jo péaidtetyt strategiat ja kehitys-
hankkeet. Térkednd kehittdmissuuntana esi-
selvityksessd nousi esiin laaja-alaisten mo-
niammatillisten palvelumallien sekd kunta-
lais- ja asiakasldhtdisten palveluorganisaati-
oiden ja -prosessien kehittdminen.

Tahén kehittdimistyohon liittyvien sdados-
perusteisten velvoitteiden aiheuttamia vaike-
uksia olivat esiselvityksen mukaan muuan
muassa tietosuojalainsddddnnén ja siithen
kytkeytyvén hallinnonalakohtaisen lainséa-
ddnndn aiheuttamat tiedon liikkumisongel-
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mat kuntien laaja-alaisissa kehittdmishank-
keissa ja liséksi kuntien, valtion viranomais-
ten ja Kelan yhteistydalueilla. Suositusten
katsottiin aiheuttavan jopa eniten haasteita
kuntien toiminnalle. Niissd maéritelldén tar-
koin palvelutasoa, henkilostomitoitusta ynna
muita palvelutuotantoon liittyvid vaatimuk-
sia. Kunnissa katsottiin, ettd suosituksia val-
votaan joustamattomasti ikddn kuin ne olisi-
vat sitovia normeja, ja myds oikeuslaitos
kayttda niitd padtosten perusteena. Kunnissa
odotettiin valvontaviranomaisilta enemmin
yhteistoiminnallista nikemysti ja otetta. Jot-
kut kunnat kritisoivat myos valtion viran-
omaisten (Valvira, aluehallintovirasto ja
ARA) laatimia valvontaa, tuenhakua ja muita
vastaavia toimenpiteitd koskevien ohjeiden
ehtoja niiden kustannuksia nostavien vaiku-
tusten vuoksi. Esille nousi kysymys, miksi
valvotaan resursseja, ei tulosta. Kaupungit
olivat yleisesti valmiita sitoutumaan tuloksiin
ja tulostavoitteisiin.

Kokeilujen on tarkoitus olla kuntaldhtdisid
ja monialaisia. Niiden tulisi mahdollistaa ja
edistdd kuntien strategioiden ja kehittdmisen
painopisteiden perusteella hahmotettujen hal-
linnonalojen ja organisaatioiden rajat ylitta-
vien toimintamallikokonaisuuksien toteutu-
mista. Lakiehdotuksen mukainen palvelu-
suunnitelmien yhdistdminen mahdollistaisi
asiakasldhtdisen toiminnan, jossa asiakkaalla
itsellddn on ajantasainen ja kokonaisvaltainen
tieto hantd koskevan palvelukokonaisuuden
siséllosta.

Velvoitteiden poistamisen vastapainoksi ja
toteutettavien tehtidvien palvelutason pysyt-
tdmiseksi lainsdddannon edellyttdmailld tasol-
la kokeilussa sovitaan kokeilukuntien ja val-
tion kesken kokeilun aikana seurattavat toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoiteindikaatto-
rit ja toteutetaan niiden seuranta. Lakiehdo-
tuksessa tarkoitetun indikaattoriperusteisen
valvonnan olisi tarkoitus keskittyd pitkélti
asiakasldhtdisesti palvelujen laatua ja vaikut-
tavuutta kuvaaviin indikaattoreihin.

Esitystd valmisteltaessa ei ole ollut kéytet-
tdvissd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tdmisen uudistamista koskevaa ratkaisua.
Elokuussa 2014 sosiaali- ja terveysministerio
lahetti lausunnolle esitysluonnoksen sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestdmislaiksi. Siind
uudistuksen keskeisend keinona ndhddan so-

siaali- ja terveydenhuollon mahdollisimman
laaja integraatio, jossa perus- ja erikoispalve-
lut muodostavat ehjidn palvelukokonaisuu-
den. Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisestd kuuluu jatkossakin ensisijaisesti
kunnille. Kunnalle tulisi ehdotuksen mukaan
velvoite asettaa kunnan strategisessa suunnit-
telussa tavoitteita kuntalaisten hyvinvointia
ja terveyttd edistdvistd ja ongelmia ehkiise-
vistd toimenpiteisté ja palveluista sekd niihin
varattavista voimavaroista. Ehdotettujen kun-
takokeilujen periaatteet ja keinot toimivat
samaan suuntaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jdrjestdmislakia koskevan esitysluonnok-
sen kanssa ja tukevat sosiaali- ja terveyden-
huollon integraation toteuttamista kunnissa
sekd laajemminkin sektori- ja organisaa-
tioriippumattomasti ~ hyvinvointipalvelujen
kokonaisvaltaista toteuttamista.

Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin
edistdminen

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia
koskevassa kokeilussa on tarkoituksena tar-
kastella ja luoda uusia asiakasldhtoisid toi-
mintamalleja ja tydtapoja alueellisten monia-
laisten organisaatioiden sisdisen yhteistyon ja
ulkoisten toimintojen ja tahojen kanssa. Te-
hokkaan ja vaikuttavan palvelukokonaisuu-
den suunnittelua varten viranomaisten kaytet-
tdvissd tulisi olla laaja-alaisesti asiakkaan
olosuhteita ja tarpeita koskeva tieto, asiak-
kaan yksityiseldmén ja henkildtietojen suojaa
loukkaamatta. Toimintamallia palvelevia
toimenpideosioita ovat lakisditeisten yksilol-
listen palvelusuunnitelmien osittainen yhdis-
tdminen yhteiseksi yksilolliseksi palvelu-
suunnitelmaksi ja niitd koskevien tietojen ka-
sittely, tietojen késittely toiminnallista suun-
nittelua varten sekéd asiakkaan vastuutyonte-
kijan toimintaedellytysten varmistaminen.

Koulutuspalvelukokeilu

Koulutuspalvelukokeilussa pyritdén toteut-
tamaan lasten ja nuorten alueellinen koulu-
tuskokeilu kuntarakennelain edellyttdmalla
yhdistymisselvitysalueella. Kokeilun tavoit-
teena on parantaa kuntien edellytyksid hyo-
dyntdd oppilaitosverkkoa ja henkilostod pe-
rusopetuksessa peruskoulun jilkeisessd tut-
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kintotavoitteisessa koulutuksessa. Tarkoituk-
sena on myos erityisesti hankkia kokemuksia
lukiokoulutuksen hallinnollisesta yhteistyos-
td. Liséksi kokeilussa selvitettdisiin millé rat-
kaisuilla kokeilualueen kunnat voisivat jér-
jestdd opetuksen parhaiten my06s kuntien rajat
ylittden esimerkiksi hyddyntdmalld yhteistd
oppilaitosverkkoa, yhteisid tiloja alueen
kaikkien koulujen ja oppilaitosten kanssa,
henkildston yhteiskéyttdd, yhteistd opintotar-
jontaa ja yhteista tietoverkkoa.

Valvonnan toimintamalli

Kuntien taholta on tuotu esiin suositusten
ja ohjeiden tiukka noudattaminen lupa- ja
valvontaviranomaisten toiminnassa, vaikka
suositukset ja ohjeet eivit ole sitovia. Tama
rajoittaa kuntien toiminnan tehokasta suun-
nittelua ja aiheuttaa lisdkustannuksia. Kunta-
kokeilujen valmistelussa on todettu, ettd
useissa tapauksissa esimerkiksi tiukat henki-
lostomitoitukset ja tilamitoitukset ja muut
tarkoin numeraalisesti miaritellyt ohjeet ei-
vét sisélly lainsdddantdon tai asetuksiin, vaan
suosituksiin ja usein my0s Valviran ja alue-
hallintovirastojen vahvistamiin valvonta- ja
muihin ohjeisiin. Niitd on noudatettu yhden-
vertaisuuden periaatteen toteuttamiseksi kun-
takohtaisessa harkinnassa, jolloin niistd on
muodostunut normeihin verrattavaa ohjausta
kuntiin ndhden. Tdmid on sitonut kuntien
lilkkumavaraa enemmaén kuin saddokset.

Valvonnan toimintamallia koskevassa ko-
keilussa pyritddn kehittimain valvonnan me-
nettelytapoja. Kokeilussa kehitetdédn indikaat-
toriperusteista valvontaa, jota kokeiluaikana
sovellettaisiin kokeilukuntia koskien. Kokei-
lu koskee seki kuntien ettd yksityisten palve-
luntuottajien toimintaa.

Asumispalvelumallin uudistaminen

Asumispalvelujen jarjestdimisen merkitys
vanhusten ja vammaisten hoidossa on kasva-
va ikédrakenteen kehittymisen vuoksi. Halli-
tuksen rakennepoliittisessa ohjelmassa on li-
sdksi hyviksytty tavoitteeksi laitospaikkojen
viaheneminen siten, ettd se vdhentdd kuntien
menoja 300 milj euroa vuoden 2017 tasolla.
Asumispalvelut nousivat kokeiluja koskevas-
sa esiselvityksessd yhdeksi sellaiseksi kun-

nallisen toiminnan alueeksi, jossa koettiin
kunnille aiheutuvan lisdkustannuksia suosi-
tusten ja ohjeiden liian joustamattomasta so-
veltamisesta. Namé tekijdt merkitsevat sitd,
ettd asumispalveluihin tulee saada sellaisia
uudenlaisia toimintamalleja, jotka mahdollis-
tavat lakisddteisesti riittdvan palvelutason to-
teuttavat palvelut siten, ettd ne kuntien ja val-
tion talouden puitteissa pystytddn kustanta-
maan.

Asumispalvelujen toimintamallia koske-
vassa kokeilussa on tarkoitus kehittdd van-
husten, vammaisten ja muiden erityisryhmien
palveluasumista mahdollistamalla kunnille
radtiloityjen ja yksilollisten asumisvaihtoeh-
tojen kokeileminen. Kokeilujen tavoitteena
on tukea laitoshoidon purkamista ja erityis-
ryhmien asumispalvelujen asukasldhtdisten
ja kustannustehokkaiden ratkaisujen toteut-
tamista. Vanhusten ja vammaisten asumis-
palvelut, palveluasuminen ja asumisyksikot
ovat yksi keskeinen tapa kehittdd ja hallita
kuntalaisten tarpeiden mukaista palvelura-
kennetta. Laitosvaltaisuuden hallittu purka-
minen on asiakkaiden, kuntien ja julkisen ta-
louden kannalta yhteinen etu. Sddddstasolla
ei juuri ole tarkkoja kuntien toimintavapautta
rajoittavia sdddoksid annettu. Vanhusten ja
vammaisten asumispalveluissa sovelletaan
kuntien hankkeiden rahoitukseen ja toimin-
taan muun muassa kunnissa tiukasti valvo-
tuksi koettuja tilojen ja henkildstdon mitoitus-
ta koskevia ohjeita. Tarvitaan olemassa ole-
vaa asuntokantaa ja muihin paikallisiin olo-
suhteisiin perustuvia uusia ja joustavia asu-
mispalveluratkaisuja. Kuntakokeilujen téssd
toimintamallissa on tarkoitus kehittdd asu-
mispalvelujen mallia ja joustavoittaa kunnille
kustannuspaineita aiheuttavia suositusten
noudattamiskéyténtojéa.

Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyo

Kuntien ja Kansanelidkelaitoksen yhteis-
tyon kehittdmisen alkuperdisend tarkoitukse-
na oli edistdd toimeentulotuen késittelykay-
tdntdjéd ja kunnallisten maksujen maarittelya.
Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyo-
mallin osalta hallitus kuitenkin péétti 25 pdi-
viand maaliskuuta 2014 kehysrithessd, ettd
kuntien ja Kansaneldkelaitoksen toimeentu-
lotukiyhteistyon tehostamiseksi sekd kansa-
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laisten yhdenvertaisuuden parantamiseksi pe-
rustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siir-
retdén vuoden 2017 alusta Kelan tehtévaksi.
Tédmén johdosta valmisteluresurssit péétettiin
keskittdad vain hallituksen linjaamaan tehtévi-
en siirtoon. Rajoitetusti voidaan kuitenkin
kokeilla niin sanottua laajennettua Vantaan
mallia, jossa jatketaan ja laajennetaan tdhin
asti toteutettua kaupungin ja Kansaneldkelai-
toksen yhteistyokokeilua.

Nuorisotakuukokeilu

Vuonna 2013 alkaneen nuorisotakuun toi-
meenpanon myOtd nuorten palveluihin on
saatu lisdd resursseja. Hallitus on varannut
vuosittain 60 miljoonaa euroa nuorisotakuun
toteutukseen ja lisdksi nuorten aikuisten maa-
rdaikainen osaamisohjelmaan (2013-2015)
on varattu erillisrahoitus.

Vaikka nuorisotakuusta ei ole erillistd la-
kia, nuorisotakuun mydtd usean hallin-
nonalan lainsdddiantoon on tehty muutoksia.

Nuorisotakuun toimeenpanoa on arvioitu
kevaalld 2014 ilmestyneessd tutkimuksessa
(Kuntoutusséétio: Yhdesséd tekeminen tuottaa
tuloksia — nuorisotakuun tutkimuksellisen tu-
en loppuraportti). Tutkimuksen mukaan nuo-
risotakuu on lisdnnyt huomiota nuorten tilan-
teeseen, palvelutarpeisiin ja palvelujen kehit-
tdmiseen ja noussut useilla paikkakunnilla
keskeiseksi painopisteeksi.

Tutkimuksen mukaan nuorisotakuun toteu-
tus on kuitenkin kdynnistynyt ennakoitua hi-
taammin kunnissa ja varsin epétasaisesti ko-
ko maan tasolla. Syind epatasaiseen kédynnis-
tymiseen paikallistasolla ovat muun muassa
heikkenevé kuntatalous, tyopaikkojen véhe-
neminen, nuorten voimakas muuttovirta ja
palvelujen riittdméattomyys. Kadynnistyminen
on ollut hidasta myds ty6- ja elinkeinohallin-
nossa, jossa usean uudistuksen yhtaikainen
toteutus osui vuoden 2013 alkuun. Vuoden
2013 taloudellinen tilanne ja sen seurauksena
kasvanut nuorten tyottomyys ovat olleet iso
haaste nuorisotakuun ensimmdiisend toteut-
tamisvuonna.

Vuonna 2013 ty6- ja elinkeinotoimistot te-
kivét tyollistymissuunnitelman 93 %:lle nuo-
risotakuun piiriin kuuluvista nuorista ja pal-
veluihin osallistui enemmain nuoria kuin ai-
kaisemmin. Vuonna 2013 alkoi noin 209 000

alle 25-vuotiaiden tyOttomyysjaksoa, joista
76,5 % paittyi ennen kolmea kuukautta. Al-
kuvuodesta 2014 alle 25-vuotiaiden nuorten
virta yli 3 kuukauden ty6ttdmyyteen on hei-
kon tyollisyystilanteen takia nuorisotakuusta
huolimatta hieman suurentunut. = Nuorten
tyottomyyden kesto on kuitenkin saatu py-
symddn 11-12 viikossa eli nuorten tyotto-
myys on edelleen verraten lyhyttd verrattuna
muuhun ty6ttomyyteen.

Nuorisolain 7 a §:ssd tarkoitettu nuorille
palveluja tarjoavien toimijoiden verkosto on
perustettu 93 prosenttiin kunnista. Etsivd
nuorisoty0 ja nuorten ty0pajatoiminta on laa-
jentunut nuorisotakuun myota.

Nuorisotakuun myotd toimeenpanossa mu-
kana olevat organisaatiot ovat muuttaneet
omia toimintatapojaan ja eri toimijoiden va-
linen yhteistyé on lisdéntynyt ja tiivistynyt.
Kyselyssé ja kehittimistydpajoissa on nous-
sut esiin monia hyvié kéytintoja ja yksittdisid
toimintamalleja sekd palvelujen organisoin-
timalleja. Yhteistyon kehittiminen ja uusien
yhteisten toimintatapojen omaksuminen vie
aikaa ja edellyttdd nuorten kanssa toimivien
osaamisen kehittdmistd. Asiakastietojen siir-
toon ja vaihtoon liittyvit kysymykset koetaan
edelleen eri toimijoiden vélistd yhteistyota
hankaloittavina. Toimijoiden mukaan nuoria
ei tavoiteta, tehdddn turhaa paéllekkéisti tyo-
td, palvelujen sujuvuus kérsii ja palvelupro-
sessit katkeavat.

Nuorisotakuun toteutumista koskevan tut-
kimuksen mukaan jatkossa olisi tirkedéd pa-
nostaa henkilokohtaisen kontaktin ja matalan
kynnyksen palveluihin (valmistelussa oleva
ns. ohjaamomalli) sekd vastuuhenkilomallei-
hin. Yksittdisten palvelujen sijaan tulisi paas-
td tavoitteellisiin, viranomaisten sektorirajat
ylittdviin palvelukokonaisuuksiin. Kaikkein
vaikeimmassa tilanteessa olevien nuorten
auttamiseksi tulisi tehostaa nuorille kohden-
nettuja sosiaali- ja terveydenhuollon sekid
kuntoutuksen palveluja. Kansaneldkelaitok-
sen ammatillisen kuntoutuksen kriteereja lie-
vennettiin vuoden 2014 alussa. Myo6s Euroo-
pan sosiaalirahaston hankkeet tukevat osal-
taan nuorisotakuun tavoitteita ja muun muas-
sa matalan kynnyksen palvelujen kuten ns.
ohjaamo-mallin kehittdmista.

Hakumenettely kokeiluihin
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Valtiovarainministerioé ldhetti kunnille jou-
lukuussa 2013 kirjeen kuntakokeiluhankkee-
seen hakeutumisesta ja sitd koskevasta ha-
kumenettelysti. Kirjeen mukaan kunnilla oli
mahdollisuus hakea yhteen tai useampaan
osaan  kokeiluohjelman kuudesta osa-
alueesta. Hakuaika péattyi vuoden 2014
tammikuun lopussa. Haku kohdistettiin kun-
tarakennelain tavoitteet tdyttdviin kuntiin tai
alueisiin. Parhaiten kokeiluja katsottiin ole-
van mahdollista toteuttaa sellaisessa kuntara-
kennelain tavoitteet tdyttdvdssd kunnassa tai
selvitysalueen kunnista muodostuvassa kun-
taryhmaissd, jolla on riittdvit toiminnalliset
edellytykset kokeilun edellyttdmén poikki-
hallinnollisen  kehittdmistyén tekemiseen.
Hakulomakkeessa kunnilta pyydettiin tietoja
siitd, mikd oli kunnan kehittdmistilanne ha-
kemuksen kohteena olevan toimintamallin
osalta sekd siitd, miten ne aikoivat toteuttaa
kokeilua hakemallaan osa-alueella. Kunnilta
pyydettiin myds tietoja kunnassa jo kdytossd
olevista kokeilun osa-alueen seurantaan so-
veltuvista palvelujen laatua ja tuloksia ku-
vaavista indikaattoreista. Kirjeen mukaan
kokeiluihin oli tarkoitus valita ne kunnat,
joiden katsottiin hakemuksessa esitettyjen
tietojen ja suunnitelmien perusteella parhai-
ten edistdvdn kyseisten toimintamallien ke-
hittamistd ja kokeiluissa tavoiteltujen tulos-
ten saavuttamista. Kirjeessd todettiin lisdksi,
ettd kokeilukunniksi valittujen kuntien kans-
sa tullaan laatimaan valtion ja kuntien vili-
nen kokeilun kohdentumista koskeva sopi-
mus.

Valtiovarainministerié sai miéirdaikaan
mennessd hakemuksia kaikkiaan 28 kunnalta
tai kuntaryhmalté, joista 17 kuntaa tai kunta-
ryhmaéi paitettiin kutsua kuntakokeilujen jat-
koneuvotteluihin. Ndma kunnat tai kunta-
ryhmét olivat: Espoon kaupunki, Forssan
kaupunki, Helsingin kaupunki, Hémeenlin-
nan kaupungin ja Hattulan ja Janakkalan
kuntien muodostama kuntaryhmi, Joensuun
kaupunki, Jyvaskyldn kaupunki, Jarvenpain,
Hyvinkddn, Keravan, Miéntsdldn, Sipoon,
Pornaisten, Nurmijarven ja Tuusulan muo-
dostama kuntaryhmi, Kouvolan kaupunki,
Kuopion kaupunki, Lahden kaupunki, Lap-
peenrannan ja Imatran kaupunkien ja Lemin,
Luuméen, Savitaipaleen, Taipalsaaren, Pa-
rikkalan, Rautjérven ja Ruokolahden kuntien

muodostama kuntaryhmé, Oulun kaupunki,
Riihiméen kaupungin ja Hausjérven ja Lopen
kuntien muodostama kuntaryhméd, Rovanie-
men kaupunki, Tampereen ja Y15jarven kau-
punkien muodostama kuntaryhmé, Vaasan
kaupungin ja Mustasaaren kunnan muodos-
tama kuntaryhma sekd Vantaan kaupunki.
Kuntaneuvottelujen ensimméiinen vaihe pi-
dettiin maaliskuussa 2014 ja toinen vaihe
toukokuun alussa 2014.

Aikaisempia kokeiluja

Vuosina 1988 — 1996 toteutettiin vapaa-
kuntakokeilu, jonka tarkoituksena oli hank-
kia kokemuksia siitd, miten voidaan vahvis-
taa kunnallista itsehallintoa, lisdtd kuntalais-
ten osallistumismahdollisuuksia, kehittdd
kunnallishallintoa paikallisia oloja nykyisti
paremmin vastaavaksi, kdyttdd kuntien voi-
mavaroja nykyistd tehokkaammin sekd pa-
rantaa kunnallisia palveluja.

Kainuun hallintokokeilun tarkoituksena oli
hankkia kokemuksia maakunnallisen itsehal-
linnon vahvistamisen vaikutuksista Kainuun
kehittdmiseen, kunnallisten palvelujen jérjes-
tdmiseen, kansalaisten osallistumiseen, kun-
nallishallintoon, valtion aluehallinnon toi-
mintaan sekd maakunnan ja wvaltion kes-
kushallinnon suhteeseen. Kokeilusta sdddet-
tiin Kainuun hallintokokeilusta annetussa
laissa (343/2003).

Ajalla 1.9.2012 — 31.12.2015 toteutetaan
tyovoimapalvelukokeilu, jonka tavoitteena
on alentaa rakennety6ttomyyttd. Kokeilussa
pyritddn l0ytdmadn uusia paikalliseen kump-
panuuteen perustuvia tydmarkkinoiden integ-
roinnin malleja, joissa tydllistymistd edisté-
vid palveluja suunniteltaessa otetaan nykyisté
paremmin huomioon sekd tyottdmien tyon-
hakijoiden ettd paikallisten tyomarkkinoiden
tarpeet.

Kotihoidon kokeilun toteuttamiseksi sosi-
aalihuoltolakiin ja kansanterveyslakiin lisit-
tiin kumpaankin véliaikaisesti uusi 2 a luku
lailla sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muut-
tamisesta (1428/2004) sekd kansanterveys-
lain viliaikaisesta muuttamisesta
(1429/2004). Kokeiluaika oli vuoden 2005
alusta vuoden 2010 loppuun. Kokeiluaikaa
on sittemmin pidennetty vuoden 2014 lop-
puun sosiaalihuoltolain véliaikaisesta muut-
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tamisesta annetun lain voimaantulosdannok-
sen  muuttamisesta annetulla lailla
(1314/2010) ja kansanterveyslain véliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losddnnoksen muuttamisesta annetulla lailla
(1315/2010).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen
kehittdmistd koskevien alueellisten kokeilu-
jen tarkoituksena on kehittdd alan toimijoi-
den yhteistyond sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmista tavalla, joka tukee perustervey-
denhuollon, sosiaalihuollon seki erityistason
palvelujen yhteensovittamista véeston tarpei-
den mukaisesti siten, ettd asiakas saa tarvit-
semansa palvelut ehednd kokonaisuutena.
Asiasta sdddetéédn sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jdrjestimisen kehittdmisestd vuosina
2011 — 2014 annetussa laissa (328/2010).
Laissa sdddettiin muun muassa kokeilussa
mukana olevien alueiden oikeudesta poiketa
erdistd valtionavustuksen hakemista seki so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja poti-
lastietojen késittelyéd koskevista sdédnnoksista.

Parhaillaan on vireilld oleva kaavaméaérays-
ten keventdmiskokeilu, jonka tavoitteena on
hankkia kokemuksia siitd, miten maarayksia
ja menettelyja keventdmalld voidaan edistdd
asuntorakentamista erityisesti kasvukeskuk-
sissa ja lisdtd asuntotuotannon kustannuste-
hokkuutta. Asiasta sdddetdin kevennettyjen
rakentamis- ja kaavamidirdysten keventdmi-
sestd annetulla lailla (1257/2010).

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen ke-
hittdmisohjelma

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljis vuosi
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen ke-
hittdmisohjelman (Kaste). Ohjelma perustuu
Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionavustuksesta annettuun lakiin
(733/1992). Ohjelmassa maéadritellddn alan
uudistustyon tavoitteet ja toimenpiteet niiden
saavuttamiseksi. Lisdksi siind maédritellddn
tavoitteiden saavuttamista tukevat keskeiset
lainsdddantohankkeet, ohjelmat, suositukset
ja valvonnan painopisteet.

Kaste-ohjelma pureutuu sosiaali- ja tervey-
denhuollon keskeisten asiantuntijoiden ja
kansalaisten esille nostamiin uudistustarpei-
siin. Ohjelmassa nivotaan yhteen hallitusoh-
jelma ja sosiaali- ja terveysministerion

(STM) strategian mukainen sdadds-, resurssi-
ja vuorovaikutusohjaus.

Kaste-ohjelman tavoitteena on, ettd hyvin-
vointi- ja terveyserot kaventuvat ja etti sosi-
aali- ja terveydenhuollon rakenteet ja palve-
lut on jarjestetty asiakasldhtdisesti. Painopis-
tettd siirretddn ongelmien hoidosta fyysisen,
henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin aktiivi-
seen edistimiseen ja ongelmien ehkdisemi-
seen koko véestossd

Kaste-ohjelma muodostuu kuudesta osaoh-
jelmasta sekd niihin liittyvistd sdddosuudis-
tuksista ja suosituksista. Osaohjelmat ovat I.
Riskiryhmien mahdollisuutta osallisuuteen,
hyvinvointiin ja terveyteen parannetaan; II.
Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluja
uudistetaan; III. Ikdihmisten palveluiden ra-
kennetta ja sisdltod uudistetaan; I'V. Palvelu-
rakennetta ja peruspalveluja uudistetaan; V.
Tieto ja tietojarjestelmit saatetaan asiakkai-
den ja ammattilaisten tueksi ja VI. Johtami-
sella tuetaan palvelurakenteen uudistamista
ja tyShyvinvointia.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Esityksen tavoitteet

Kuntakokeilujen avulla pyritddn saamaan
kokemuksia siitd, miten kokeiluun osallistu-
vat kunnat voivat séddosmuutosten ja muiden
toimenpiteiden avulla poikkihallinnollisesti
kehittdd palvelurakennettaan ja sdéstdd kus-
tannuksiaan kunnille lainsdddédnnossd asete-
tuista velvoitteista riippumatta ja palvelujen
vaikuttavuustavoitteista tinkimattd sekd edis-
tdmidn kunnissa kdynnissd olevaa palvelu-
prosessien ja toimintamallien kehittimistyo-
ta.

Kokeilut kytkeytyvat hallituksen ohjel-
maan sisédltyvdin kuntauudistukseen. Niiden
on tarkoitus osaltaan palvella kuntien yhdis-
tdmisselvityksid. Ne voivat toimia myds so-
siaali- ja terveydenhuollon uudistuksen edel-
lyttdmien palvelurakenteiden ja toimintamal-
lien kehittdmisen tukena.

Kokeilujen on tarkoitus olla kuntaldht6isia
ja monialaisia. Niiden tulisi mahdollistaa ja
edistdd kuntien strategioiden ja kehittimisen
painopisteiden perusteella hahmotettujen hal-
linnonalojen ja organisaatioiden rajat ylitta-
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vien toimintamallikokonaisuuksien toteutu-
mista. Tavoitteena on helpottaa kuntien pal-
velujen jirjestamistd ja tuottamista ja samalla
turvata palvelut lainsdddanndssé asetetut vaa-
timukset toteuttaen.

Velvoitteiden poistamisen ja ohjauksen ke-
ventdmisen vastapainoksi ja toteutettavien
tehtédvien palvelutason pysyttdmiseksi lain-
sdddannon edellyttdmailla tasolla kokeilussa
sovitaan kokeilukuntien ja wvaltion kesken
kokeilun aikana seurattavat toiminnalliset ja
taloudelliset indikaattorit ja toteutetaan nii-
den seuranta ja valvonta.

Lakisdidteisten velvoitteiden poistamisen li-
sdksi on valmistelun aikana noussut esiin mi-
nisterididen ja valtion eri viranomaisten séa-
dosten soveltamiseksi antamien suositusten
ja ohjeiden merkitys kuntien palvelujen to-
teuttamistapoja rajoittavina ohjauksen muo-
toina. Lakiehdotuksen tavoitteeksi on nous-
sut myos kuntia sitomattoman ohjauksen ke-
hittiminen ja  huomion kiinnittiminen
enemmén asiakasléhtoisesti aikaansaatujen
palveluiden siséltoon ja tuloksiin kuin toi-
minnan resursseihin ja tiloihin.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia
koskevan kokeilun tarkoituksena on edistdd
asiakasldhtdisten ja moniammatillisten toi-
mintamallien luomista ja kéyttdmistd kuntien
lakisdateisid palveluja jérjestettidessd ja tuo-
tettaessa tavoitteena tehokas ja vaikuttava
toiminta. Liséksi kokeilulla pyritddn edista-
madn toiminnan suunnittelussa palveluja
kayttdvan henkilon elinolosuhteita ja yksildl-
lisid tarpeita koskevan tiedon késittelyd hen-
kilén edun mukaisesti sekd turvaten hénen
yksityiseldmaénsé ja henkil6tietojensa suoja.

Koulutuspalveluja koskevalla kokeilulla
pyritddn kuntien yhteistyolld parantamaan
mahdollisuuksia hyddyntdd oppilaitosverk-
koa ja henkilostod peruskoulun jilkeisessd
toisen asteen koulutuksessa aikaisempaan te-
hokkaammin. Tarkoituksena on erityisesti
hankkia kokemuksia lukiokoulutuksen hal-
linnollisesta yhteistyosta.

Kuntien toiminnan valvontaa koskevan ko-
keilun avulla on tarkoitus lisdtd kokeilukun-
tien toimintamahdollisuuksia kuntien tehta-
viksi sdddetyssé sosiaali- ja terveyspalvelu-

jen jarjestimisessd luomalla uusia toiminta-
malleja palveluiden ohjaukseen ja valvon-
taan. Kokeilussa pyritddn myds keventiméain
yksityiskohtaisten suositusten ja ohjeiden va-
kiintuneita soveltamiskdytiantoja ottamalla
valvonnassa kéyttoon uusia indikaattoreita.
Kokeilussa voidaan kehittid myods omaval-
vontaa.

Asumispalveluja koskevan kokeilun tarkoi-
tuksena on edistdd vanhusten ja vammaisten
asumispalvelujen uusien toimintamallien
luomista ja toteuttamista kunnille kustannus-
paineita aiheuttavaa ohjausta keventden ja
asumispalveluja koskevien vahvistettujen pe-
riaatelinjausten mukaisesti. Kokeilussa voi-
daan edistéd myos perhehoidon kayttoa.

Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteis-
tyokokeilun avulla pyritdén edistimién Van-
taan kaupungin ja Kansaneldkelaitoksen pal-
veluyhteistyotd  toimeentulotukipalveluissa
tavoitteena asiakkaan kertaalleen antamiin
tietoihin perustuva oikein ajoitettu palvelu ja
palveluprosessista kunnille ja Kansaneldke-
laitokselle aiheutuvan tyomédirdn ja koko-
naiskustannusten viheneminen.

Nuorisotakuukokeilun avulla on tarkoitus
tukea nuorisotakuun paikallista toteuttamista.
Nuorisotakuuta koskevassa kokeilussa kehi-
tetddn kuntien ja tyo- ja elinkeinoviranomais-
ten yhteistyon toimintamalleja, nuorten tyo-
hon ja opintoihin sijoittumisen palvelupolku-
ja ja eri palvelumuotojen tarjonnan lisdidmista
sekd tiedonsaantia nuoren tilanteesta ja pal-
velujen kéytostad

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Kokeilujen taloudellisena tavoitteena on
keventdd kunnille niiden tehtivien toteutta-
miseksi asetetuista velvoitteista ja muusta
ohjauksesta aiheutuvaa kustannustaakkaa.
Niitd kustannuksia tulee muun muassa ehdo-
tetussa laissa késitellyistd sddddsperusteisten
velvoitteiden, suositusten ja ohjeiden jousta-
mattomista tulkinnoista ja kunnille asetetuis-
ta vaatimuksista koskien esimerkiksi henki-
lostomitoitusta, palvelutilojen kokoa tai laa-
tua ja tiedon saatavuutta eri rekistereista.
Kustannuksia syntyy myds eri palvelualojen,
sektoreiden ja organisaatioiden erillisestd,
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yhteen sovittamattomasta toiminnasta ja
asiakasprosessien pééllekkdisyydestd tai kat-
keamisesta, sekd palvelujen epéatarkoituk-
senmukaisesta kohdentumisesta.

Koska kysymyksesséd on kokeilut, ei kokei-
luaikana toimintamalleja kehitettdessa toden-
nikoisesti synny taloudellista sddstod. Myos-
kddn merkittdvid kustannuksia ei kunnille
synny, lukuun ottamatta mahdollisesta pro-
jektiaikaisen projektipddllikon palkkauksesta
tms. organisoinnista aiheutuvia kustannuksia.
Kokeilun toteuttamiseksi valtion talousarvi-
oon on vuodelle 2014 sekd vuosille 2015 ja
2016 valtiontalouden kehyksiin tehty vuosit-
tainen 520.000 euron varaus.

Kokeilun aikana kustannuskehitysti seura-
taan kokeilun kohdealueilla. Kokeilun jil-
keen arvioidaan tulosten perusteella, onko ja
missd madrin syytd siirtyd laajemmin ja py-
syvimmin kayttimdidn kokeiltuja toiminta-
malleja. Niistd syntyvid sddstovaikutuksia on
téssd vaiheessa erittdin vaikea arvioida.

Suurimmat potentiaaliset suorat sddstovai-
kutukset todennikoisesti syntyvét asumispal-
veluja koskevan ohjeistuksen entistd jousta-
vammasta soveltamisesta. Suuret potentiaali-
set sddstomahdollisuudet ovat myds hyvin-
voinnin integroidun toimintamallin onnistu-
neella toteuttamisella, jos kokeiluissa onnis-
tutaan yhdistdméén eri palvelusektoreiden
toimintaa entistd paremmin yhteentoimiviksi
asiakaslahtdisiksi palvelukokonaisuuksiksi.

Valvontamallien muuttamisella voidaan
saada sdéstdjd koko julkisen hallinnon toi-
minnassa padllekkéisten valvontatoimien va-
henemisen kautta ja kiinnittimilld huomio
resurssien ja toimintaedellytysten valvonnan
sijasta toiminnan tulosten valvontaan.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Kokeiluilla joustavoitetaan kuntien viran-
omaisten toimintaa ja mahdollistetaan monia-
laisten asiakasldhtoisten toimintamallien ke-
hittdminen hyvinvointipalveluissa ja selkiyte-
tddn tiedonkulkua palvelusuunnitelmia tehti-
essé ja toteutettaessa. Kuntien ja tyovoimavi-
ranomaisten yhteistyd tehostuu nuorisota-
kuun toteuttamisessa.

Aluehallintovirastojen ja kuntien yhteis-
tyon kehittdminen ohjauksessa ja valvonnas-

sa sekd kuntien omavalvonnan kehittdiminen
johtavat toimintamallien tullessa laajemmin
kiyttoon valtion valvovien viranomaisten ja
kuntien toiminnan tehostumiseen sekéd pois-
tavat paillekkiistd valvontaa. Omavalvonnan
kehittyessd erityisesti aluehallintovirastojen
tydmadran voidaan arvioida jossain médrin
vihenevin, kun kuntien kohdalla valvotaan
ensisijaisesti omavalvonnan toteutumista yk-
sittdisten toimintayksikdiden valvonnan si-
jasta. Kokeiluvaiheessa uusien valvonnan
toimintamallien luominen edellyttdd kuiten-
kin kokeiluun osallistuvien aluehallintoviras-
tojen sekd kuntien tyGpanosta ja yhteistyota,
mikéd aiheuttaa tilapdisesti lisdtyotd sekd val-
vovissa viranomaisissa ettd kunnissa.

Kokeilun aikana indikaattorien tehostettu
seuranta aiheuttaa lisityotd. Kokeilun jilkeen
tydmadrd on suunnilleen nykyisenkaltainen,
koska indikaattoritietoa kerdtddn laajasti val-
takunnallisesti jo nykyisin.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kokeilujen tarkoituksena on edistdd sellais-
ten toimintatapojen kehittdmistd ja kayttod,
joiden avulla lakisddteisid tehtdvid voidaan
hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin
lainsddddnnossad asetetut palvelujen sisdltod
koskevat vaatimukset toteuttaen. Kokeilulla
ei siten ole suunniteltuja vaikutuksia kansa-
laisten saamien palvelujen tasoon, ei palvelu-
tason parantamiseen eikd heikentdmiseen.
Kokeilun tarkoituksena on turvata lakisditei-
nen palvelutaso. Palvelutaso turvataan siten,
ettd kuntien valvonta kokeilukunnissa suun-
nataan resursseja ja panoksia koskevasta oh-
jauksesta asiakasldhtoisesti asiakkaan saa-
man palvelun ja sen kokonaistuloksellisuu-
den valvontaan. Tdméd on suunniteltu tapah-
tuvaksi jo kehiteltyjd ja kokeilussa kayttoon
otettavia indikaattoreita kayttden. Kokeilujen
onnistuessa niiden avulla voidaan turvata la-
kisddteisten hyvinvointipalvelujen saatavuut-
ta pitkdllad tahtdimelld kestdvyysvajeen aihe-
uttamista taloudellisista paineista huolimatta.

Kokeilulla avataan uusia ndkymid kuntien
ohjauksen kehittdmiseen. Kokeilulakiehdo-
tuksissa ei ole laajamittaisesti poikkeuksia
nykyisistd velvoitteista, mutta kokeilu mah-
dollistaa sellaisten kunnallisten palvelujen ja
valtion valvonnan toimintamallien kehittdmi-
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sen, jotka eivdt tukeudu yksityiskohtaisiin
menettelyohjeisiin vaan omavastuiseen, ko-
konaisvaltaiseen, asiakasldhtoiseen ja tu-
losorientoituneeseen ajatteluun kunnissa.

Mikéli kokeilu toteutetaan lakiehdotuksen
sallimalla tavalla tdysimaariisesti, kokeilulla
voi olla suuri merkitys tien avaajana kuntia
ohjaavien sddddsten, suositusten ja ohjeiden
véhentdmiseen.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyOssd oikeusministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuurimi-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion ja
ympdristoministerion sekd Kansaneldkelai-
toksen, Tietosuojavaltuutetun  toimiston,
ARAn, Valviran, aluehallintovirastojen ja
Ty6- ja elinkeinotoimistojen kanssa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kun-
tien velvoitteiden ja ohjauksen véhentémistd
ja monialaisten toimintamallien tukemista
koskevista kokeiluista on ollut lausuntokier-
roksella 4.6.-24.7.2014. Lausunnonantajia oli
59 kappaletta.

Lausunnon antoivat Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies, Oikeuskanslerinvirasto, Tie-
tosuojavaltuutetun toimisto, Valtiontalouden
tarkastusvirasto, Oikeusministerid, Opetus-
ja kulttuuriministerio, Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, Tyd- ja elinkeinoministerid, Valtio-
varainministerid, Ympéristoministerio, Asu-
misen rahoitus- ja kehittdmiskeskus, Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto,
Kansaneldkelaitos, Eteld-Suomen aluehallin-
tovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto,
Lapin aluehallintovirasto, Lounais-Suomen
aluehallintovirasto, Léansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehal-
lintovirasto, Hdmeen elinkeino-, liitkenne- ja
ympaéristokeskus, Kaakkois-Suomen elinkei-
no-, liikkenne- ja ympaéristokeskus, Keski-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus, Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus, Pohjois-Karjalan elinkeino-, lii-

kenne- ja  ympdéristokeskus,  Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympdris-
tokeskus, Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskus, Hémeen tyd- ja elinkeino-
toimisto, Kaakkois-Suomen tyo6- ja elinkei-
notoimisto, Keski-Suomen ty6- ja elinkeino-
toimisto, Lapin tyd- ja elinkeinotoimisto,
Pohjois-Karjalan tyd- ja elinkeinotoimisto,
Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimis-
to, Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto, Es-
poon kaupunki, Forssan kaupunki, Hattulan
kunta, Helsingin kaupunki, Hyvinkdin kau-
punki, H&meenlinnan kaupunki, Imatran
kaupunki, Janakkalan kunta, Joensuun kau-
punki, Jyvidskyldn kaupunki, Jérvenpédin
kaupunki, Kajaanin kaupunki, Keravan kau-
punki, Kokkolan kaupunki, Kouvolan kau-
punki, Kuopion kaupunki, Lahden kaupunki,
Lappeenrannan kaupunki, Lemin kunta, Lo-
pen kunta, Luumien kunta, Mustasaaren
kunta, Mintsédldn kunta, Nurmijiarven kunta,
Oulun kaupunki, Parikkalan kunta, Porin
kaupunki, Pornaisten kunta, Rautjdrven kun-
ta, Rovaniemen kaupunki, Ruokolahden kun-
ta, Savitaipaleen kunta, Seindjoen kaupunki,
Sipoon kunta, Taipalsaaren kunta, Tampe-
reen kaupunki, Turun kaupunki, Tuusulan
kunta, Vaasan kaupunki, Vantaan kaupunki,
Yl6jarven kaupunki, Pohjois-Karjalan koulu-
tuskuntayhtymai, FEteld-Karjalan sosiaali- ja
terveyspiiri Eksote, Keudan ammattiopisto,
Akava, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Sosiaa-
lialan tyOnantajat, Toimihenkilokeskusjérjes-
to STTK, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd, Suomen Kuntaliitto, Suomen sosiaa-
li- ja terveys ry, Suomen yrittdjit, Tyottomi-
en Valtakunnallinen Yhteistoimintajirjesto,
Valtakunnallinen ty6pajayhdistys ry, Maa-
seudun eldménlaatuverkosto.

Esitetynlaisia kokeiluja on lausuntopalaut-
teessa pidetty ldhtokohtaisesti kannatettavina
ja tirkeind. Erilaisia kisityksid on kuitenkin
siitd, onko esityksessd edetty riittdvan pitkéal-
le velvoitteiden poistamisessa ja luovatko ne
riittdvasti joustoja palvelujen toteutukseen,
vai onko téssd suhteessa menty liiankin pit-
Kkélle.

Erdét lausunnonantajat ehdottivat, ettd la-
kiin liséttiisiin sddnnokset, jotka mahdollis-
taisivat myo6s muiden kuin lakiehdotuksessa
mainittujen kuntien osallistumisen kokeiluun.
Ehdotus ei aiheuttanut toimenpiteitd. Jos ko-
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keiluja laajennetaan tai kokeiluaikaa jatke-
taan lainsdddantdd muuttamalla, on téssd yh-
teydessd lainsdddantdd muuttamalla mahdol-
lista myds laajentaa kokeilukuntien joukkoa.
Erdissd lausunnoissa nostettiin esille kun-
tayhtymien asema ja rooli kokeilussa. Télté
osin yhteisten palvelusuunnitelmien hallin-
nointia koskevaa 5 §:84 on tdsmennetty siten,
ettd kunta voi paittda, ettdi myos kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(169/2007) 5 §:sséd tarkoitettu kuntayhtyma
voi vastata suunnitelmien yhdistdmiskokei-
lusta.

Lausunnonantajista muun muassa Valvira
ja erdat aluehallintovirastot nostivat esille, et-
td lakiehdotuksessa tulisi painottaa potilas- ja
asiakasturvallisuuden sekd itsemdardémisoi-
keuden huomioonottamista kokeiluissa. Talta
osin esityksen perusteluja on tdsmennetty.
Liséksi perusteluihin on tehty lisdys asiakas-
lahtoisyyden merkityksestd lakiehdotuksen
mahdollistamissa kokeiluissa.

Erdissd lausunnoissa nostettiin esille val-
misteilla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimislakiuudistuksen yhteys lakiehdo-
tuksen toimintamalliin. Kuntakokeiluja kos-
kevan hallituksen esitysluonnoksen lahtiessi
lausunnoille eivét sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen suuntaviivat olleet vield sel-
villd. Yleisperusteluihin on lisdtty lausuma
siitd, ettd kuntakokeilut ovat varsin saman-
suuntaiset sosiaali- ja terveydenhuoltouudis-
tuksen kanssa ja etté kokeilut voivat osaltaan
tukea sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen toimeenpanoa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies ja Val-
vira ehdottivat, ettd salassa pidettdvien henki-
16tietojen késittelyn yhtend perusteena tulisi
olla niin sanottu vilttdiméattomyysvaatimus
lakiehdotuksessa kéytetyn tarpeellisuusvaa-
timuksen sijaan. Esitystd ei ole tiltd osin
muutettu. Henkil6tietojen kasittelyssd 1dhto-
kohtana on henkilétietolain mukaan niin sa-
nottu tarpeellisuusvaatimus, eikd erityistd
syytd padsadnndn mukaisen tarpeellisuusvaa-
timuksen kiristdimiseen viranomaisyhteis-
ty0Ossd ole lain valmistelun aikana tullut esiin.
Salassa pidettdvien tietojen luovuttamista
koskevaa 6 §:84 on sen sijaan muuten tis-
mennetty ja selkiytetty.

Tietosuojavaltuutettu ehdotti lakiehdotuk-
sen 7 §:44n (HenkilGtietojen tallettaminen)

erditd teknisid tdsmennyksid. Lisdksi valtuu-
tettu ehdotti, ettd em. pykélddn sisédltyvit tie-
tojen tallettamista koskevat oikeudet ja vel-
vollisuudet médriteltdisiin pykéldssd ehdotet-
tua tdsméllisemmin ja tarkemmin. Pykéldan
ja sen perusteluihin on tehty tietosuojavaltuu-
tetun lausuntopalautteen perusteella tarvitta-
vat tdsmennykset.

Opetus- ja kulttuuriministerio totesi koulu-
tuspalveluja koskevan lakiehdotuksen 9 §:n
osalta, ettd kokeilun tarkoituksena on erityi-
sesti hankkia kokemuksia lukiokoulutuksen
hallinnollisesta yhteistyOstd. Opetus- ja kult-
tuuriministerio katsoi, ettd koulutuspalveluja
koskevan toimintamallin edistdmisessi ei ole
kysymys kuntien velvoitteiden véhentéimises-
td tai poikkeamisesta muutoin sdddetystd,
minkd vuoksi tulisi vield arvioida kyseisen
sdannoksen tarpeellisuutta  kokeilulaissa.
Lausuntopalaute ei aiheuttanut toimenpiteité.

Valvontakokeilun osalta eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies toi lausunnossaan esille,
ettd lakiehdotuksessa jdid epéselviksi milld
tavoin ehdotus tosiasiassa tulisi muuttamaan
tai rajaamaan valvovien viranomaisten (alue-
hallintovirastot ja Valvira) toimivaltaa kokei-
lukunnissa. Lausunnossa korostetaan, ettd
kansalaisten perusoikeudet ja niiden toteutu-
minen merkitsevét sitd, ettd palvelun saajilla
taytyy olla oikeus kannella tai saattaa muu-
toin kokemansa epédkohta valvovan viran-
omaisen tietoon. Valvontaviranomaisten kun-
tien hallintoon ja sen palvelutuotantoon koh-
distama laillisuusvalvonta on palvelujen saa-
jien perusoikeuksien toteutumisen kannalta
valttiméatontd. Lausuntopalautteen johdosta
perusteluissa on todettu aiempaa tarkemmin,
ettd lakiechdotuksella ei rajoiteta valvovien
viranomaisten toimivaltaa laillisuusvalvon-
nassa. Perusteluihin on myos lisétty lakieh-
dotuksen suhdetta perustuslakiin koskevaan
osuuteen arviointia perustuslain 22 §:n tar-
koittamasta  perusoikeuksien turvaamista
koskevasta sddnnoksestd ja 108 ja 109 §:ssd
sdddetyistd ylimpien laillisuusvalvojien teh-
tavista.

Valvira toi esille lausunnossaan, ettd la-
kiehdotuksen 11 § on tarpeeton. Valvira kat-
soi, ettd kuntakokeilut voidaan joka tapauk-
sessa kokeilulain muiden sdédnndsten perus-
teella toteuttaa suunnitellusti riippumatta
Valviran yleisestd velvollisuudesta ohjata
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aluehallintovirastoja. Esitysté ei ole tilta osin
muutettu vaan sdannds on katsottu tarpeelli-
seksi.

Useassa lausunnossa korostettiin, ettd 12
§:n tarkoittaman indikaattoriperusteisen val-
vonnan onnistumisen edellytyksend on saada
kehitetyksi sellaisia indikaattoreita, joiden
avulla pystytddn varmistumaan tarjottavien
palveluiden laadusta ja vaikuttavuudesta sekd
kansalaisten oikeusturvan toteutumisesta. Li-
sdaksi tuotiin esille, ettd valvovien viran-
omaisten tulee voida osallistua kiinteésti in-
dikaattorivalmisteluun. Esitettyjen komment-
tien ei ole katsottu kuitenkaan aiheuttavan
tarvetta muuttaa lakiehdotusta, vaan indikaat-
toreiden valmistelua jatketaan yhteistyOssd
kokeilukuntien ja valvovien viranomaisten
kanssa.

Lisdksi esitettiin, ettd 13 §:ssd kéytetty
termi omavalvonta olisi syytd korvata uudel-
la termilld, joka ei olisi niin helposti sekoitet-
tavissa toimintayksikkokohtaiseen omaval-
vontaan. Lakiehdotusta ei ole muutettu, kos-
ka terminologia vastaa taltd osin sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimislakiluonnoksen
terminologiaa. Saadun lausuntopalautteen
johdosta pykéldn perusteluja on kuitenkin
tdsmennetty niin, ettd niissd korostetaan
omavalvonnan preventiivistd suhtautumista
palvelujen riskikohtiin. Lain14 §:n otsikoin-
tia on muutettu vastaamaan paremmin pyka-
lan sisdltoa.

Valvira ja osa aluehallintovirastoista kat-
soivat, ettd lupaviranomaisten vélinen toimi-
valtajako 15 §:n tarkoittamissa luvissa jai
episelviksi. Lisdksi Valvira on katsonut, ettid
sdannoksestd tulisi kdyda selkedsti ilmi, miltd
osin yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa
laissa sdddetystd on tarkoitus myontiéd poik-
keamismahdollisuus ja ettd méaardaikaisen
luvan myodntdmisen tulee perustua kaikissa
tilanteissa kokonaisharkintaan. Valvira on
kiinnittdnyt huomiota myos siihen, ettd ehdo-
tettu sddnnds asettaa sekd asiakkaat etti pal-
veluntuottajat eriarvoiseen asemaan. Lupavi-
ranomaisen vélistd toimivallan jakautumista
koskevilta osin esityksen perusteluja on tis-
mennetty.

Asumispalveluja koskevan kokeilun osalta
on saadun lausuntopalautteen johdosta la-
kiehdotuksen perusteluihin lisétty esimerkke-
jé konkreettisista sopimusluonnoksissa méa-

ritellyistd kokeiluista. 17 §:44n on lisétty siitd
puuttunut maininta kokeilun ulottumisesta
myos muihin erityisryhmiin. Liséksi 17 ja 19
§:n perusteluja on muutettu selkedmmiksi
ympéristoministerion ehdotusten mukaisesti.
Lain 20 §:44n on lisdtty mainita tulosten ra-
portoinnista.

Osa kunnista on lausunnoissaan kiinnitté-
nyt huomiota siihen, ettd kokeilussa ei esi-
tyksen perustelujen mukaan voida poiketa
tehostetun palveluasumisen minimimitoituk-
sesta 0,5 asukasta /hoitaja. Kuntien nako-
kulmasta mitoitus voisi méédrdytyd esimer-
kiksi kaksi kertaa vuodessa tehtyjen RAI-
mittausten pohjalta perustuen asiakkaiden
hoitoisuuteen ja avun tarpeeseen, taikka voi-
taisiin esimerkiksi selvittdd, mitd tehtdavid
esimerkiksi vanhuspalveluissa voisi hoitaa
matalammalla koulutustasolla. Lausuntopa-
laute ei ole aiheuttanut toimenpiteita.

Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyo-
td koskevan kokeilun osalta on 21-23 §:iin
tehty tekninen muutos kokeiluun osallistuvan
kunnan esittdmistavassa. Kansanelédkelaitos
ja tietosuojavaltuutettu ovat lausunnoissa eh-
dottaneet kokeilua koskevien pykélien muut-
tamista niin, ettd ne ehdotettua paremmin ja
tdsméllisemmin kuvaisivat palveluprosessia
sekd siihen liittyvid Kelan ja kunnan oikeuk-
sia ja velvollisuuksia. Muutosehdotukset ovat
pddasiassa teknisid. Lakiehdotuksen 21-23
§:t ja niitd koskevat yksityiskohtaiset perus-
telut on muutettu ehdotetulla tavalla. Liséksi
21 §:std on poistettu maininta, ettd kokeilun
tarkoituksena on véhentda Kelalle aiheutuvaa
tyomairad ja kustannuksia.

Vaitiolovelvollisuutta ja hyvéksikayttokiel-
toa koskevaan 27 §:4édn ja kokeilujen yleistd
ohjausta ja seurantaa koskevaan 28 §:84n on
tehty lausuntopalautteen johdosta teknisluon-
teisia muutoksia.

Erdissd lausunnoissa on nostettu esille, ettd
kokeilun jilkeen olisi syytd varata jonkinlai-
nen siirtymiaika, jottei asukkaille ja kunnille
synny kohtuuttomia tilanteita kokeilun paat-
tyessd. Samoin on todettu miérdaikaisiin lu-
piin liittyvén riskin, ettei uutta lupaa ehka
voidakaan myontdd midrdajan padtyttya.
Tarkoituksena on, ettd lain voimassaoloaika-
na sen tdytdntoonpanoa seurataan yhteistyos-
sd kokeiluihin osallistuvien tahojen ja mui-
den sidosryhmien kanssa sekd tehddin esi-
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tykset niistd toimenpiteistd, jotka kokeiluista
saatavien kokemusten perusteella katsotaan
tarpeellisiksi toteuttaa jo kokeiluaikana tai
kokeilun pédttymisestd jédlkeen. Madrdaikai-
sen luvan tai méérdajaksi sovitun toiminta-

mallin osalta on kuitenkin mahdollista, ettd
lupaa ei uusita tai toimintamallin toteuttamis-
ta ei jatketa médrdajan padtyttya.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

Laki kuntien velvoitteiden ja ohjauksen
vahentdmistd ja monialaisten toimintamallien
tukemista koskevista kokeiluista

1 Luku. Yleiset saannokset

1 §. Lain tarkoitus. Hallituksen kehyspéa-
toksissd vuonna 2013 ja 2014 sekd rakenne-
poliittisessa ohjelmassa on todettu, ettd kun-
tien velvoitteiden vidhentdmisen tueksi kédyn-
nistetddn paikallisia kokeiluja.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on muodos-
taa perusta mainituille kokeiluille. Laissa tai
sen nojalla annetuissa sddnnoksissd olevat
tehtdvien toteuttamisen menettelytapoja kos-
kevat velvoitteet rajoittavat kuntien mahdol-
lisuuksia madritelld sitd, miten ne toteuttavat
niille annetut tehtdvéit. Samoin toimivat mi-
nisterididen tai virastojen antamat lakisia-
teisten tehtdvien toteuttamisen menettelyta-
poja koskevat usein yksityiskohtaiset suosi-
tukset silloin kun valtion viranomaiset edel-
lyttavit niiden noudattamista, vaikka ne eivét
ole juridisesti sitovia. Velvoitteiden vihen-
tdmisen tarkoitus on parantaa kokeilukuntien
toimintamahdollisuuksia ja antaa kunnille
vapautta kehittdd uusia innovatiivisia toimin-
tamalleja tehtéviensd hoitamiseksi Kokeilu-
lain tarkoituksena on sditdéd velvoitteita kos-
kevia poikkeuksia ja muutoin keventdd kun-
tien ohjausta ja tukea uusien toimintamallien
kehittdmista.

Lain tarkoituksena on niilld keinoilla edis-
tdd erityisesti sellaisten monialaisten ja asia-
kasldhtdisten toimintatapojen kéyttod, joiden
avulla kunnat pystyisivéit hoitamaan tehtévi-
aan nykyistd taloudellisemmin ja tuottavam-
min. Monialainen tyoskentely antaa mahdol-
lisuuden yhdistdd resursseja asiakkaiden ko-
konaisvaltaisten palvelujen toteuttamiseksi.
Néin voidaan parantaa sekd palvelujen vai-
kuttavuutta ettd palvelutuotannon tehokkuut-
ta. Monialaiseen kunnan sisdiset palvelualat
ja kunnan ja erdiden valtion viranomaisten
organisaatiorajat ylittdvaan toimintaan liittyy
lakisddteisid, suositusperusteisia ja tulkin-

noista johtuvia esteitd. Lain tarkoituksena on
tukea néiden esteiden ylittdmista.

Vaikka sddnndkselld kevennetdén joitakin
palvelutason turvaamiseksi sdddettyjd tai
suositeltuja menettelytapoja, samalla kuiten-
kin edellytetéén, ettd kunnat toteuttavat pal-
velut lainsddddnnossd asetetut palvelujen si-
sdltod koskevat vaatimukset toteuttaen ja si-
ten, ettei potilas- ja asiakasturvallisuus eiké
itsemédraédmisoikeus vaarannu. Lakiehdotuk-
sella ei ole tarkoitus puuttua lakisdateisten
palvelujen palvelutasoon. Sen tarkoituksena
ei ole parantaa palveluja eiké heikentdd niita,
vaan se on palvelutason suhteen neutraali.
Lain tarkoituksena on helpottaa kuntien laki-
sddteisten palvelujen toteuttamista taloudelli-
sesti vaikeissa olosuhteissa.

2 5. Kuntakokeilut ja niihin osallistuvat
kunnat. Pykéldssd sadddettéisiin ehdotettuun
lakiin sisdltyvistd kuuteen toimintamalliin
kohdistuvista kuntakokeiluista, joiden sisaltd
madriteltdisiin kokeiluittain lain 2-7 luvussa,
sekd niistd kunnista tai useamman kunnan
muodostamasta kuntien ryhmistd (kokeilu-
kunnat), jotka voivat osallistua kuhunkin ko-
keiluun.

Pykélédn 1-6 kohdissa todettaisiin lakiin si-
saltyvit kuntakokeilut. Kokeiluja ovat hy-
vinvoinnin integroitua toimintamallia koske-
va kokeilu, josta sdddettiisiin lain 2 luvussa,
koulutuspalveluja koskeva kokeilu, josta
saddettéisiin lain 3 luvussa, kuntien toimin-
nan valvontaa koskeva kokeilu, josta sdddet-
tdisiin lain 4 luvussa, asumispalveluja koske-
va kokeilu, josta sdddettiisiin lain 5 luvussa,
kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyotd
koskeva kokeilu, josta sdddettéisiin lain 6 lu-
vussa sekd nuorisotakuuta koskeva kokeilu,
josta sdddettdisiin lain 7 luvussa.

Vuodenvaihteessa 2013-2014 kunnille to-
teutetun hakukierroksen ja sen jilkeen kéyty-
jen jatkoneuvottelujen jélkeen kuhunkin ko-
keilukohteeseen on valikoitunut yksi tai use-
ampia kokeilukuntia, jotka lueteltaisiin séén-
noksessd kokeiluittain ryhmiteltynd. Kokei-
lukunta voi olla joko yksi kunta tai se voi
muodostua useamman kunnan muodostamas-
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ta kuntaryhméstd. Kuntaryhmén muodostavat
kunnat osallistuvat kokeiluihin yhteisesti.

Pykaldssd ehdotetaan kunkin kokeilun osal-
ta lueteltavaksi ne kunnat, jotka voivat osal-
listua kokeiluun. S&dnnés olisi kokeiluun
osallistumisen mahdollistava. Kunnan osal-
listuminen kokeiluun ei tapahtuisi suoraan
lain nojalla, vaan edellyttdisi myos kokeilun
toteuttamista koskevan 29 §:ssd tarkoitetun
valtiovarainministerion ja kunnan vilisen so-
pimuksen tekemistd. Muut kuin sdédnnoksessa
luetellut kokeilukunnat eivét voisi osallistua
kokeiluun. Muiden kuntien osallistuminen
edellyttdisi siis ehdotetun lain muuttamista,
joka voisi tapahtua esimerkiksi silloin, jos
kokeiluja pditetddn laajentaa tai kokeiluaikaa
jatkaa. Kokeilujen sisdltdo maéériteltdisiin lain
luvuissa 2-7 ja kunkin kokeilukunnan osalta
kokeilun tarkempi sisdlto ja kohde tdsmen-
tyisivét sopimuksessa.

2 Luku. Hyvinvoinnin integroitua toimin-
tamallia koskeva kokeilu

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 kohdan mukaan
hyvinvoinnin integroitua toimintamallia kos-
kevaan kokeiluun voisivat osallistua Kouvo-
la, Kuopio ja Oulu sekéd Hdmeenlinnan, Hat-
tulan ja Janakkalan muodostama kuntaryh-
md, Joensuun, Kontiolahden ja Liperin muo-
dostama kuntaryhmd, Jyvdskyldn, Han-
kasalmen, Joutsan, Laukaan, Luhangan,
Muuramen, Petdjaveden, Toivakan ja Uurais-
ten muodostama kuntaryhmi, Lappeenran-
nan, Imatran, Lemin, Luuméien, Savitaipa-
leen, Taipalsaaren, Parikkalan, Rautjdrven ja
Ruokolahden muodostama kuntaryhmi sekd
Tampereen, Kangasalan, Nokian, Pirkkalan
ja Ylojarven muodostama kuntaryhma.

3 §. Hyvinvoinnin integroidun toimintamal-
lin edistdminen. Hyvinvoinnin integroitua
toimintamallia koskevat kokeilut voivat koh-
distua laaja-alaisesti kaikkiin kunnallisiin
hyvinvointipalveluihin kokeilukuntien valin-
nan mukaisesti. Kokeilut voivat siten koh-
dentua muun muassa sosiaali- ja terveyspal-
velujen, koulutuspalvelujen sekd liikunta- ja
kulttuuripalveluiden toteuttamiseen. Kokeilut
voivat koskea osittain my0s muita lakisdétei-
sid palveluja, kuten tyovoimapalveluja. Ko-
keilut voivat kohdistua sekd kunnan tuotta-

miin ettd yksityisten tai yhteisdjen tuottamiin
palveluihin.

Hyvinvoinnin integroitu toimintamalli- ni-
mitykselld korostetaan sitd, ettd kehitettévis-
sd toimintamalleissa yhdistetdén erilaisten
hyvinvointipalvelujen toteuttaminen palvelu-
ja kéyttidvien asiakkaiden hyvéksi siten, etti
palvelut suunnitellaan ja toteutetaan koko-
naisvaltaisesti asiakkaan tarpeiden mukaises-
ti ja sovittaen eri palvelut yhteen toimivaksi
ja toisiaan tukevaksi kokonaisuudeksi.

Asiakkaalla tarkoitetaan tdssd lakiehdotuk-
sessa palvelujen kéyttdjid. Asiakkaalla tar-
koitetaan siten kaikkia eri palvelujen kaytta-
jid siitd riippumatta, mitd palveluja he kayt-
tdvét, muun muassa terveyspalveluja kaytta-
vid potilaita ja peruskoulun oppilaita. Asiak-
kaalla tarkoitetaan tdssd yhteydessd myos
sellaisia palveluja saavia henkilditd, jotka
voivat saada palveluja vastoin tahtoaan esi-
merkiksi lastensuojeluasioita tai mielenter-
veyspotilaiden asioita késiteltdessa.

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia
toteutettaisiin kokeilulain 2 luvun sdén-
nosehdotusten mukaan siten, etti tavoitteena
on sekd tehokas ettd vaikuttava toiminta.
Tehokkuutta saavutetaan resurssien yhdista-
miselld asiakkaan hyviksi ja vaikuttavuutta
saadaan hyvin yhteen sovitetuilla palveluilla.
Selvityksissd on todettu, ettd 10 % kuntalai-
sista kayttdd noin 80 % palveluista. Téllais-
ten useita eri palvelualojen palveluja tarvit-
sevien ja kiyttdvien asiakkaiden osalta on
erityisen tirkedd sovittaa palvelut yhteen nii-
td suunniteltaessa ja toteutettaessa. Samalla
saadaan aikaan tehokkuushyotyja.

Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin
toteuttamisessa  yksilollisten  palvelujen
suunnittelu ja tiedonsaanti eri palveluja kos-
kevista rekistereistd on erityisen tirke&a.
Tiedon kisittelyssd on erittdin tirkedd huo-
lehtia asiakkaiden tietosuojasta. Henkilotieto-
jen késittelystd ja arkaluonteisten tietojen ka-
sittelystd on lainsdddanndssé yksityiskohtai-
set madrdykset sekd yleislaeissa ettd kunkin
palvelualan erityislainsdddanndssd. Néiden
sdannodsten kokonaisvaltainen hallinta on
kunkin palvelusektorin viranhaltijoiden toi-
mesta ollut vaikeaa. Séddnndsten hallinta on
kunnallisessa palvelutoiminnassa eri sekto-
reilla ollut puutteellista ja muodostanut siten
tosiasiallisen esteen tietojen asiakkaan tar-



HE 117/2014 vp 23

peiden mukaiselle, asianmukaiselle ja tehok-
kaalle kaytolle. Lakiehdotuksella on tarkoitus
myos selventévésti koota monialaista palve-
lutoimintaa koskien siihen sovellettavat tieto-
jen kasittelyd koskevat sddnnokset niin, etti
tietosuojaa koskevista kysymyksistd ei muo-
dostu perusteettomia esteitd monialaiselle
palvelutoiminnalle.

4 §. Yhteinen palvelusuunnitelma monia-
laisessa yhteistyéssd. Hyvinvointipalveluja
koskevassa lainsdddédnndssd on eri palveluja
koskevia useita velvoitteita yksilollisten pal-
velusuunnitelmien tekemiseen. Suunnitelmat
koskevat laajasti eri palvelualoja. Suunnitel-
mia varten tarvittavat asiakasta koskevat tie-
dot talletetaan kutakin palvelua koskevaan
rekisteriin, ja tietojen kisittelystd sdddetddn
laissa. Suunnitelmat siséltavat usein yksityis-
kohtaista asiakasta koskevaa tietoa.

Suunnitelmien yhdistdmisen avulla voidaan
asiakkaan erilaisia palvelutarpeita koskevat
suunnitelmat sovittaa yhteen siten, ettd asia-
kas saa tarvitsemansa palvelut mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisella tavalla. Yhtei-
seen suunnitelmaan voidaan kuitenkin sisél-
lyttdd ainoastaan asiakkaan palvelukokonai-
suuden suunnittelun kannalta tarpeellista tie-
toa. Muilta osin pykéldn 2 momentissa mai-
nitut suunnitelmien sisidltdmat tiedot pidetdén
erilldéin ja noudatetaan niiden késittelyd kos-
kevia sdannoksia.

Pykéldn mukaan yksil6llinen palvelusuun-
nitelma voitaisiin osittain yhdistdd yhteen tai
useampaan muuhun yksildlliseen palvelu-
suunnitelmaan. Pykala ei luo kokeilukunnille
velvoitetta suunnitelmien yhdistdmiseen, ja
kunnilla on harkintavalta sithen, miten laajas-
ti ja minkd palveluiden osalta ne kéyttavat
suunnitelmien yhdistdmismenettelya.

Yhteisen palvelusuunnitelman avulla on
tarkoitus myo0s tehostaa palvelujen toteutta-
mista, kun palvelut voidaan toteuttaa tarkoi-
tuksenmukaisessa jirjestyksessd ja oikea-
aikaisesti.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettdisiin mah-
dollisuudesta yhdistdd yhteistydtilanteissa
yksilokohtaisia palvelu-, hoito-, kuntoutus- ja
muita momentissa mainittuja suunnitelmia
usean viranomaisen yhteiseen palvelusuunni-
telmaan. Pykéldn 1 momentin mukaan yhtei-
seen palvelusuunnitelmaan saisi kuitenkin
kirjata vain tietoja, jotka ovat tarpeellisia

palvelukokonaisuuden kannalta. Siten kukin
moniviranomaisyhteistydn osapuoli laatisi
edelleen 2 momentissa tarkoitetut yksityis-
kohtaiset, yksilolliset suunnitelmat, joita séa-
dokset sekd oma toiminta sisdllollisesti edel-
lyttdviat. Momentissa tarkoitetuista lakisditei-
sistd suunnitelmista suurin osa koskee sosiaa-
li- ja terveydenhuollon toimintaa ja niiti kos-
kevat sddnndkset ovat kiytdnndssa osin pail-
lekkéisid. Yhteisten palvelusuunnitelmien te-
keminen, niiden kohdentuminen ja laajuus
olisi kokeilukuntien vapaasti harkittavissa.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (jéljempénd sosiaali-
huollon asiakaslaki) 7 § 1 momentti velvoit-
taa laatimaan sosiaalihuollon asiakkaalle pal-
velu-, hoito, kuntoutus- tai muun vastaavan
suunnitelman, ellei kyseessd ole tilapdinen
neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelma ole
muutoin ilmeisen tarpeeton. Pykéldn 2 mo-
mentti velvoittaa laatimaan suunnitelman yh-
teisymmaérryksessd asiakkaan, taikka tietyin
edellytyksin my6s hénen edustajansa kanssa,
ellei sithen ole ilmeistd estettd. Lisdksi suun-
nitelman sisdllostd ja asiaan osallisista on 2
momentin mukaan voimassa, mitd niistd
erikseen sdddetddn. Sosiaalihuollon asiakas-
lain 7 § 2 momentissa tarkoitettuja erityis-
sdannoksid sisdltyy ikddntyneen véeston toi-
mintakyvyn tukemisesta seké idkkaiden sosi-
aali- ja terveyspalveluista annettuun lakiin
(980/2012, jéljempdnd vanhuspalvelulaki),
omaishoidon  tuesta  annettuun lakiin
(937/2012, jaljempéné omaishoitajalaki), las-
tensuojelulakiin  (417/2007), kehitysvam-
maisten erityishuollosta annettuun asetuk-
seen (988/1977, jdljempédnd kehitysvamma-
asetus), lakiin vammaisuuden perusteella jér-
jestettavistd palveluista ja  tukitoimista
(380/1987, jaljempdnd vammaispalvelulaki),
paihdehuoltoasetukseen (653/1986), kuntout-
tavasta tyOtoiminnasta annettuun lakiin
(189/2001) sekd kotoutumisten edistdmisesté
annettuun lakiin (1386/2010, jaljempéana ko-
touttamislaki).

Vanhuspalvelulain 16 § 1 momentin mu-
kaan kunta vastaa siitd, ettd idkkéélle henki-
l6lle laaditaan sosiaalihuollon asiakaslain 7
§:ssd tarkoitettu palvelusuunnitelma sen jal-
keen, kun hinen palveluntarpeensa on selvi-
tetty. Suunnitelmassa on pykéldn 2 momentin
mukaan maédriteltdvd asiakkaan toimintaky-
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kya koskevan arvion perusteella, millainen
sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuus
tarvitaan hinen hyvinvointinsa, terveytensa,
toimintakykynsé ja itsendisen suoriutumisen-
sa tukemiseksi. Suunnitelmaan on 2 momen-
tin mukaan kirjattava asiakkaan omat néke-
mykset vaihtoehdoista, ja 3 momentin mu-
kaan se on tarkistettava aina silloin, kun héa-
nen toimintakyvysséén tapahtuu hénen palve-
lutarpeeseensa vaikuttavia olennaisia muu-
toksia.

Omaishoitajalain 7 § 1 momentissa sddde-
tddn velvoitteesta laatia hoito- ja palvelu-
suunnitelma yhdessd hoidettavan ja omais-
hoitajan kanssa. Suunnitelmaan on liitettiva
tiedot omaishoitajalain mukaisista sdédnnok-
sistd, jotka koskevat hoidettavan ja hoitajan
oikeuksia sekd niiden soveltamisesta sano-
tussa omaishoitosuhteessa. Lisdksi suunni-
telmaan on 7 §:n 2 momentin mukaan kirjat-
tava omaishoitajan antaman hoidon mééaré ja
sisdltd, muiden hoidettavalle tarpeellisten so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen maira
ja siséltd, omaishoitajan hoitotehtdvéda tuke-
vien sosiaalihuollon palvelujen mééra ja si-
salto sekd tieto siitd, miten hoidettavan hoito
jarjestetddn hoitajan vapaan, terveydenhoi-
toon liittyvien kdyntien tai muun poissaolon
aikana.

Lastensuojelulain 30 § 1 momentti velvoit-
taa laatimaan asiakassuunnitelman lastensuo-
jelun asiakkaana olevalle lapselle, jollei ky-
symyksessd ole tilapdinen neuvonta ja ohja-
us, tai jollei asiakkuus pééty lain 27 §:n tar-
koittaman selvityksen perusteella. Pykilin 2
momentin mukaan avohuollon asiakkaana
olevan lapsen asiakassuunnitelma laaditaan
yhteistydssd lapsen huoltajan, vanhemman,
laheisen tai muun lapsen hoidosta ja kasva-
tuksesta vastaavan taikka lapselle ldheisen
henkilon kanssa. Suunnitelmaan kirjataan ne
olosuhteet ja asiat, joihin pyritddn vaikutta-
maan, lapsen ja hinen perheensi tuen tarve,
palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tar-
peeseen pyritddn vastaamaan, sekd arvioitu
aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritdén to-
teuttamaan. Suunnitelmaan on liséksi kirjat-
tava asianomaisten eridvit nakemykset tuen
tarpeesta ja palvelujen sekd muiden tukitoi-
mien jérjestimisestd. Asiakassuunnitelma on
tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan
kerran vuodessa.

Huostaanotetun lapsen asiakassuunnitel-
maan kirjataan 30 §:n 3 momentin mukaan
lisdksi sijaishuollon tarkoitus ja tavoitteet se-
ki erityisen tuen ja avun jarjestdminen lap-
selle, hdnen vanhemmilleen, huoltajilleen tai
muille lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vas-
taaville henkildille. Liséksi suunnitelmaan
kirjataan, miten toteutetaan lapsen yhteyden-
pito ja yhteistoiminta hdnen vanhempiinsa
sekd muihin hénelle l&heisiin henkil6ihin ja
otetaan samalla huomioon lapsen edun mu-
kaisella tavalla tavoite perheen jilleenyhdis-
tdmisestd. Lapsen vanhemmille on laadittava
vanhemmuuden tukemiseksi erillinen asia-
kassuunnitelma, jollei sen laatimista ole pi-
dettdvd tarpeettomana. Tédmé suunnitelma
laaditaan tarvittaessa yhteistydssd muun sosi-
aali- ja terveydenhuollon, kuten pdihde- ja
mielenterveyshuollon kanssa. Kun lapsi tai
nuori on ollut sijoitettuna kodin ulkopuolelle
ja sijoitus paittyy, héanelld on lastensuojelu-
lain 75 §:n mukainen oikeus jilkihuoltoon.
Talloin asiakassuunnitelmaan on lain 30 § 4
momentin mukaan kirjattava jilkihuollon
tarkoitus ja tavoitteet sekéd erityisen tuen ja
avun jarjestiminen lapselle tai nuorelle seka
hénen vanhemmilleen, huoltajilleen tai muil-
le hénen hoidostaan ja kasvatuksestaan vas-
taaville henkil6ille. Kun lapsi tai nuori on si-
joitettuna kodin ulkopuolelle, tidydennetdén
asiakassuunnitelmaa 30 §:n 5 momentin mu-
kaan tarvittaessa erilliselld hoito- ja kasva-
tussuunnitelmalla.

Kehitysvamma-asetuksen 4 §:n mukaan
hallintopdétoksend annettavaan kehitysvam-
maisen erityishuolto-ohjelmaan on siséllytet-
tdvd suunnitelma annettavasta erityishuollos-
ta, sen toteuttamistavasta sekd siitd, milloin
erityishuolto-ohjelma viimeistdén on otettava
tarkistettavaksi.

Vammaispalvelulain 3 a § 2 momentin
mukaan vammaisen henkilon tarvitsemien
palvelujen ja tukitoimien selvittdmiseksi on
ilman aiheetonta viivytysti laadittava palve-
lusuunnitelma siten kuin sosiaalihuollon
asiakaslain 7 §:ssd sdddetddn ja se on tarkis-
tettava, jos vammaisen palveluntarpeessa tai
olosuhteissa tapahtuu muutoksia tai muu-
toinkin tarpeen mukaan. Pidihdehuoltoasetuk-
sen 2 §:ssid sdddetddn velvoitteesta laatia tar-
vittaessa asiakkaalle kuntoutussuunnitelma,
jossa selvitetddn keskeiset asiat, joihin pyri-
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tddn vaikuttamaan, sekd keinot ja aika, jonka
kuluessa ne pyritddn toteuttamaan. Suunni-
telmasta on ilmettdvad, miten henkilon huol-
lossa olevan lapsen hoidon ja tuen tarve on
otettu huomioon sekd tahdosta riippumatto-
man piihdehoidon jéilkeen selvitys siitd, mi-
ten pdihdehuoltolaissa tarkoitettu sosiaalilau-
takunnan tuki jérjestetdfin. Kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetun lain 5 §:ssd sdddetddn
tietyin edellytyksin kunnan seké ty6- ja elin-
keinotoimiston velvollisuudesta laatia yhdes-
s aktivointisuunnitelma ty&ttomalle.

Kotouttamislain 11 §:ssd tarkoitettuun ko-
toutumissuunnitelmaan kirjataan ne toimen-
piteet ja palvelut, joilla on tarkoitus tukea
maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia
riittdvd suomen ja ruotsin kielen taito sekd
muita yhteiskunnassa ja tyoeldmassé tarvitta-
via tietoja ja taitoja sekd edistdd hdnen mah-
dollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena ja-
senend yhteiskunnan toimintaan. Suunnitel-
massa voidaan lisdksi sopia maahanmuutta-
jan oman didinkielen opetuksesta, luku- ja
kirjoitustaidon opetuksesta sekd perusopetus-
ta tdydentivéasti opetuksesta, kotoutumiskou-
lutuksesta ja muista kotoutumista yksilolli-
sesti edistdvistd toimenpiteista.

Sosiaalihuollon asiakaslakiin  siséltyvit
sdannokset on valmisteilla olevien hallituk-
sen esitysluonnosten mukaan ehdotettu siir-
rettdviksi kahteen uuteen lakiin: uuteen sosi-
aalihuoltolakiin sisdltyisivit asiakkaan kohte-
lua ja oikeusturvaa koskevat sdénnokset ja
uuteen sosiaalihuollon asiakasasiakirjalakiin
siséltyisivat henkilStietojen kasittelyd sekd
salassapitovelvoitteita ja niistd poikkeamista
koskevat sddnnokset. Lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuoden 2015 alusta lukien.
Samalla kumottaisiin sosiaalihuoltoasetus
(607/1983), jonka 6 § 1 momentissa sddde-
tddn velvoitteesta ottaa sosiaalihuoltoa toteu-
tettacssa huomioon asiakkaan yksilolliset
olosuhteet ja erityistarpeet sekéd ldheiset ih-
missuhteet ja niiden turvaaminen. Asetuksen
6 §:n 2 momentin mukaan asiakkaan kanssa
yhdessd on laadittava tarvittaessa huolto-
suunnitelma hinen sosiaalihuollon tarpeensa
arvioimiseksi sekd avun saamisen turvaami-
seksi. Nami sosiaalihuoltoasetuksen sdan-
nokset ovat péillekkiisid myohemmin sééde-
tyn sosiaalihuollon asiakaslain séd&nndsten
kanssa.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (jéljempénd potilaslaki) 4 a §:ssd sdédde-
tddn terveydenhuollon toimijoille yleinen
velvoite laatia tarvittaessa potilaan tutkimus-
ta, hoitoa tai ladkinnéllistd kuntoutusta kos-
keva suunnitelma. Potilaslain 4 a §:n mukaan
suunnitelma on laadittava yhteisymmarryk-
sessd potilaan, hdnen omaisensa tai ldheisen-
sé taikka hdnen laillisen edustajansa kanssa
ja suunnitelmaa koskien on lisdksi voimassa,
mitd sisdllostd ja asiaan osallisista erikseen
sdddetddn. Potilaslaki koskee sekd julkista et-
td yksityistd terveydenhuoltoa.

Lisdksi terveydenhuoltolakiin (1326/2010)
sisdltyy useita pykélid, jotka velvoittavat laa-
timaan potilaalle yksilokohtaisen suunnitel-
man terveydenhoitoon liittyvissé eri tilanteis-
sa. Terveydenhuoltolaki koskee vain julkista
terveydenhuoltoa. Sen 24 § 1 momentin mu-
kaan hoidon ja kuntoutuksen toteutukselle on
tarvittaessa laadittava hoito- ja kuntoutus-
suunnitelma potilaslain 4 a §:n mukaisesti.
Terveydenhuoltolain 25 §:ssé sdddetddn koti-
sairaanhoidosta, joka voi olla hoito- ja palve-
lusuunnitelman mukaista taikka tilapéaista.
Hoito- ja palvelusuunnitelmalla on merkitys-
td médriteltdessd, mitd kotisairaanhoito sisil-
tdd. Terveydenhuoltolain 29 § 3 momentin
mukaan kunta vastaa potilaan lddkinnéllisen
kuntoutuksen suunnittelusta siten, ettd kun-
toutus muodostaa tarpeenmukaisen hoidon
kanssa toiminnallisen kokonaisuuden. Lé&a-
kinnillisen kuntoutuksen tarve, tavoitteet ja
siséltd on maédriteltiavé kirjallisessa yksilolli-
sessd kuntoutussuunnitelmassa. Sdidnndksen
mukaan kunta vastaa lisdksi kuntoutuspalve-
lun ohjauksesta ja seurannasta sekd nime&a
potilaalle tarvittaessa kuntoutuksen yh-
dyshenkilon. Terveydenhuoltolain 30 § 1
momentissa sdddetddn kunnan tehtdvéksi in-
formoida potilasta muista kuin perustervey-
denhuollossa toteutettavista kuntoutusmah-
dollisuuksista. Palvelujen yhteensovittami-
nen muiden kuntoutusta antavien tahojen
kanssa madritellddn lain 30 § 2 momentin
mukaan potilaan yksil6llisessd kuntoutus-
suunnitelmassa. Terveydenhuoltolaki koskee
kunnan jérjestdmisvastuuseen kuuluvaa ter-
veydenhuoltoa.

Valtioneuvoston asetukseen neuvolatoi-
minnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
losta seké lasten ja nuorten ehkéisevéstd suun
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terveydenhuollosta (338/2011, jiljempani
neuvola-asetus) sisédltyy kaksi suunnitelmaa
koskevaa sddnnostd: Asetuksen 6 § 2 mo-
mentin mukaan terveystarkastuksen yhtey-
dessé tehdddn tarvittaessa yksilollinen hyvin-
vointi- ja terveyssuunnitelma tai tarkistetaan
aikaisemmin tehtyd suunnitelmaa. Suun ter-
veystarkastuksia koskevan 8 §:n 1 momentin
mukaan suun terveystarkastuksessa tehdddn
tarvittaessa henkilokohtainen terveyssuunni-
telma. Niiden sisdltod ei ole maééritelty ase-
tuksessa tarkemmin.

Lasten  pédivdhoidosta  annetun lain
(36/1973) 7 a §:n mukaan erityistd hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevan lapsen kuntoutuksen
yhteensovittamiseksi lapselle laaditaan kun-
toutussuunnitelma yhteistydssd lapsen van-
hempien ja tarpeen mukaan kunnan sosiaali-
huollon, terveydenhuollon sekd koulutoimen
kanssa.

Perusopetuslain (628/1998) 16 a §:ssi tar-
koitettuun tehostettuun tukeen liittyy oppi-
missuunnitelma seké lain 17 a §:ssé tarkoitet-
tu henkilokohtainen opetuksen jarjestimisti
koskeva suunnitelma (HOJKS).

Oppimissuunnitelma on suunnitelma oppi-
laan oppimisen ja koulunk@ynnin etenemises-
td ja siind tarvittavista opetusjérjestelyistd
sekd oppilaan tarvitsemasta tuesta. Se on hy-
vaksyttyyn opetussuunnitelmaan perustuva
kirjallinen, pedagoginen asiakirja. Sitd voi-
daan tarvittaessa kiyttdd osana yleistd tukea
ja sitd tulee kdyttdd tehostetun tuen aikana.
Oppimissuunnitelman tavoitteena on turvata
oppilaalle hyvét edellytykset edetd opinnois-
saan. Suunnitelma lisdd opettajien tietoisuut-
ta oppilaan tilanteesta ja helpottaa siten kun-
kin opettajan oman ty6n suunnittelua ja opet-
tajien keskindistd sekéd kodin kanssa tehtdvai
yhteistyotd. Oppimissuunnitelmasta huoltaja
saa itselleen tietoa ja voi siten paremmin tu-
kea lastaan. Suunnitelman tarkoituksena on
my0s, ettd oppilas oppii vdhitellen ottamaan
vastuuta opiskelustaan ja saa oppimiseensa
enemman tavoitteellisuutta. Suunnitelma an-
taa pohjan oppilaan edistymisen arvioinnille.
Oppimissuunnitelman avulla ei kuitenkaan
oppiaineen oppiméidrdd voida yksilollistaa.
Oppimééran yksilollistiminen vaatii erityisen
tuen paitdksen.

Tehostettua tukea varten tehtdvd oppimis-
suunnitelma perustuu pedagogisessa arviossa

tuotettuun tietoon. Oppimissuunnitelman laa-
tivat opettajat yhteisty6ssd oppilaan ja huol-
tajan kanssa. Laatimiseen osallistuvat tarvit-
taessa myO&s muut asiantuntijat. Oppilaan
osuus suunnittelussa kasvaa siirryttdessa pe-
rusopetuksen ylemmille luokille. Tarkemmat
madridykset on Opetushallitus antanut opetus-
suunnitelman perusteissa (Méadrdykset ja oh-
jeet 2011:20).

Erityistd tukea koskevan pédétdksen toi-
meenpanemiseksi oppilaalle on laadittava
henkilokohtainen opetuksen jarjestimisti
koskeva suunnitelma (HOJKS). Suunnitel-
masta tulee ilmetd oppilaan erityistd tukea
koskevan paidtoksen mukaisen opetuksen ja
muun tuen antaminen. Henkilokohtainen
opetuksen jérjestdmistd koskeva suunnitelma
on hyvéksyttyyn opetussuunnitelmaan perus-
tuva kirjallinen, pedagoginen asiakirja. Oppi-
laan opettajat laativat suunnitelman yhteis-
tyOssd oppilaan ja huoltajan kanssa, ellei sii-
hen ole ilmeistd estettd. Tarvittavilta osin se
valmistellaan moniammatillisena yhteistyd-
nd. Henkilokohtaisen opetuksen jarjestimisti
koskevan suunnitelman tehtdvidnd on tukea
pitkdjanteisesti oppilaan yksilollistd oppimis-
ja kasvuprosessia. HOJKS on oppilaan op-
pimiseen ja koulunkdyntiin liittyvé tavoite-
suunnitelma sekd suunnitelma opetuksen si-
sélloistd, pedagogisista menetelmistd ja
muista tarvittavista tukitoimista. Tarkemmat
médrdykset on Opetushallitus antanut opetus-
suunnitelman perusteissa (Méirdykset ja oh-
jeet 2011:20).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(1998/630) 20 §:n 1 momentin mukaan eri-
tyisopetuksessa opiskelijalle tulee laatia hen-
kilokohtainen opetuksen jarjestimisti koske-
va suunnitelma, HOJKS. Ammatillisesta
koulutuksesta annetun asetuksen (1998/811)
8 §:n 1 momentin mukaan henkilokohtaisen
opetuksen jérjestamistd koskevasta suunni-
telmasta tulee ilmetd suoritettava tutkinto,
opetuksessa noudatettavat tutkinnon perus-
teet ja tutkinnon laajuus, opiskelijalle laadittu
henkilokohtainen opetussuunnitelma, erityis-
opetuksen peruste sekd opiskelijalle annetta-
vat erityiset opetus- ja opiskelijahuollon pal-
velut ja muut opiskelijan saamat henkilokoh-
taiset palvelu- ja tukitoimet.

HOIJKS tulee laatia opiskelijan, tarvittacssa
hénen huoltajansa, aikaisemman koulutuksen
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edustajien sekd opettajien ja opiskelijahuol-
lon asiantuntijoiden kanssa. Mikéli ammatti-
taitovaatimuksia mukautetaan, henkilokoh-
taiseen opetuksen jérjestimistd koskevaan
suunnitelmaan  sisdltyy  henkildkohtainen
opetussuunnitelma, jossa maédritellddn yksi-
16lliset oppimisen tavoitteet. Ammatillisessa
erityisopetuksessa opetus on suunniteltava si-
ten, ettd opiskelija mahdollisimman suuressa
médrin saavuttaa saman pétevyyden kuin
muussa ammatillisessa koulutuksessa. Opis-
kelijan edistymistd tulee seurata koulutuksen
aikana ja henkilokohtaisia tavoitteita ja tuki-
toimia on muutettava tarpeen mukaan. (Maa-
rdys. Ammatillisten tutkintojen perusteet.
Opetushallitus)

Erityistd tukea annetaan niille oppilaille,
joiden kasvun, kehityksen tai oppimisen ta-
voitteiden saavuttaminen ei toteudu riittdvasti
muilla tukitoimilla. Erityisen tuen tehtdvéna
on tarjota oppilaalle kokonaisvaltaista ja
suunnitelmallista tukea niin, ettd oppilas voi
suorittaa oppivelvollisuutensa ja saa pohjan
opintojen jatkamiselle peruskoulun jilkeen.
Perusopetuslain 17 §:n mukaan erityisen tuen
antamiseksi opetuksen jarjestijin tulee tehdi
kirjallinen p#dtds, jota tarkistetaan ainakin
toisen vuosiluokan jélkeen sekd ennen seit-
semannelle vuosiluokalle siirtymistd. Pa&tos
tehddin hallintolain mukaisesti. Oppilaan oi-
keusturvan ja opetuksen jirjestdmisen kan-
nalta merkittivét asiat péétetdén erityistd tu-
kea koskevassa péitoksessd. Erityisen tuen
paétoksesséd tulee péattad oppilaan péddsidin-
tdéinen opetusryhmad, mahdolliset tulkitsemis-
ja avustajapalvelut sekd muut tarvittavat pal-
velut sekd tarvittaecssa oppilaan opetuksen
poikkeava jérjestiminen. Oppimdédrdn yksi-
161listdiminen edellyttda erityisen tuen paatos-
ta.

Ennen erityistd tukea koskevan péétoksen
tekemistd opetuksen jérjestdjan on kuultava
oppilasta ja timén huoltajaa tai laillista edus-
tajaa sekd tehtdvd oppilaasta pedagoginen
selvitys. Tarkemmat maédrdykset on Opetus-
hallitus antanut opetussuunnitelman perus-
teissa (Méadrdykset ja ohjeet 2011:20).

Pedagogisen selvityksen laatimista varten
opetuksen jarjestdjin paattdma toimielin, vi-
ranhaltija tai tyontekijad hankkii oppilaan ope-
tuksesta vastaavilta opettajilta selvityksen
oppilaan oppimisen etenemisestd ja mo-

niammatillisena oppilashuollon yhteistyoni,
esimerkiksi oppilashuoltoryhméssé, tehdyn
selvityksen oppilaan saamasta tehostetusta
tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta. Selvi-
tysten perusteella opetuksen jarjestdja tekee
arvion oppilaan erityisen tuen tarpeesta. Nii-
den kahden selvityksen ja niiden pohjalta
laaditun arvion muodostamaa kokonaisuutta
kutsutaan pedagogiseksi selvitykseksi.

Erityisen tuen péétos, HOJKS, oppilashuol-
to ja muut mahdollisesti oppilaan tarvitsemat
palvelut muodostava kokonaisuuden, jonka
tueksi voitaisiin sddnnoksen tuella tarvittaes-
sa soveltaa kokeilulakiehdotuksen 4 §:n mu-
kaista suunnitelmien osittaista yhdistdmista.

Saannoksen 3 momentissa todetaan, ettd
kehitysvammaisten erityishuollosta
(519/1977) annetun lain 34 §:sséd tarkoitettu
erityishuolto-ohjelma ja perusopetuslain 17
§:n 2 momentin mukainen erityisen tuen péa-
tds voitaisiin sovittaa yhteen 2 momentissa
mainittujen yksil6llisten palvelusuunnitelmi-
en kanssa samassa monialaisessa prosessissa.
Mainitut paitokset ovat erillisid hallintopaa-
toksid, eikd niitd sellaisina voida yhdistda
suunnitelmiin. Suunnitelmien ja pdétdsten
valmistelu ja tdytdntoonpano voi kuitenkin
olla moniammatillista ja tapahtua osana sa-
maa monialaista prosessia ja sen eri vaiheita.

5 §. Yhteisten palvelusuunnitelmien hallin-
nointi. Palvelusuunnitelmien osittainen yh-
distiminen toteutettaisiin kokeilussa kunnan
vastuulla, vaikka yhteisen palvelusuunnitel-
man laatimiseen ja toteuttamiseen voisivat
toiminnasta vastuussa olevan viranomaisen
harkinnan mukaan ja asiakkaan suostumuk-
sella osallistua my0s asiakkaalle tdysin yksi-
tyisesti palveluja jarjestdvit ja tuottavat pal-
velunantajat.

Pykédldn 1 momentin mukaan yhdistdmis-
kokeilusta péaattdisi kunnan toimivaltainen
monijdseninen toimielin, jonka olisi paatok-
sessddn madrattavd, mikd kunnan virasto tai
toimintayksikko taikka sellainen kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(169/2007) 5 §:sdé tarkoitettu kuntayhtyma,
jonka jasen edelld tarkoitettu kunta on, vastaa
hallinnollisesti ja toiminnallisesti suunnitel-
mien yhdistdmiskokeilusta. P4ddtoksen perus-
teella madrdytyisi myds se, mikd kunnan vi-
rasto tai toimintayksikko taikka edella tarkoi-
tettu kuntayhtymd@ vastaa kokeilun aikana
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syntyvien yhteisten palvelusuunnitelmien se-
kd muiden palvelusuunnitelmien yhdistimi-
seen liittyvien asiakirjojen ja tietojen hallin-
noinnista ja rekisterinpidosta. Sama taho vas-
taisi kyseisten asiakirjojen ja tietojen hallin-
noinnista ja sdilyttdmisestd myos kokeilun
paityttyd. Jos asia kuuluu useamman toimie-
limen toimivaltaan, ratkaistaan toimivaltaky-
symys kunnan johto- tai hallintosddnnon
madrdysten mukaisesti. Edelld mainitun kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun
lain 5 §:n soveltamista on jatkettu vuoden
2016 loppuun erdiden kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetussa laissa sidddetty-
jen velvoitteiden soveltamisesta annetulla
lailla (490/2014). Téllainen kuntayhtyma oli-
si ainoastaan kokeiluun osallistuvien Lap-
peenrannan ja muiden saman kuntaryhmén
kuntien muodostama Eteld-Karjalan sosiaali-
ja terveyspiiri Eksote.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin, ettéd
suunnitelmien yhdistdmisen suunnittelu ja to-
teuttaminen voisi tapahtua monialaisena yh-
teistyond, jos yhdistettavit suunnitelmat kuu-
luvat eri viranomaisten tai saman viranomai-
sen eri toimintoihin kuuluviin tehtdviin taik-
ka jos monialainen yhteistyd muutoin on tar-
peen kokeilun ja sen tarkoituksen toteuttami-
seksi.

Yhdistetyn sosiaali- ja terveyslautakunnan
tehtdvat jakautuvat niille kunnan toimintayk-
sikdille, jotka toteuttavat sosiaalihuollon
lainsddddannon mukaisia palveluita ja toisaal-
ta kansanterveyslain (66/1972) 15 §:ssi tar-
koitetulle terveyskeskukselle. Sosiaalihuol-
lon ja terveydenhuollon toiminta ja niitd kos-
keva lainsdddantd eroavat merkittivasti toi-
sistaan osin historiallisista syistd, osin toi-
mintojen erilaisuuden vuoksi. Myds toimin-
nassa syntyvid sosiaalihuollon asiakastietoja
ja potilastietoja koskevat sddnnokset eroavat
olennaisesti toisistaan, ja niissd syntyvit
asiakirjat talletetaan erillisiin henkilorekiste-
reihin silloinkin, kun toiminta toteutetaan
saman toimielimen alaisuudessa.

Useissa sosiaali- ja terveydenhuollon laeis-
sa kuitenkin edellytetddn sosiaali- ja tervey-
denhuollon tiivistd yhteistyotd. Esimerkkeind
voi mainita lastensuojelulain 72 §:ssé tarkoi-
tettu erityisen huolenpidon sekd terveyden-
huoltolain 30 §:ssd tarkoitetun lddkinnallisen
kuntoutuksen.

Eritystd huolenpitoa voidaan lastensuojelu-
lain 72 §:n 1 momentin mukaan jarjestad lap-
selle sijaishuollon aikana pdihde- tai rikos-
kierteen katkaisemiseksi, tai kun lapsen oma
kayttdytyminen muutoin vakavasti vaarantaa
hinen henkeédn, terveyttddn tai kehitystién.
Erityisen huolenpidon aikana lapsen perus-
vapauksia voidaan rajoittaa tavanomaista si-
jaishuoltoa voimakkaammin. Péétoksen eri-
tyisestd huolenpidosta tekee 72 §m 2 mo-
mentin mukaan sosiaalihuollon johtava vi-
ranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan valmisteltua asian. Sen on séén-
noksen mukaan perustuttava moniammatilli-
seen arvioon, joka perustuu kasvatukselli-
seen, sosiaalistyon, psykologiseen ja lddke-
tieteelliseen asiantuntemukseen. Erityistd
huolenpitoa voidaan lastensuojelulain 73 §: 1
momentin mukaan jirjestdd vain sellaisessa
lastensuojelulaitoksessa, jossa on riittdva
kasvatuksellinen, sosiaalityon, psykologinen
ja ladketieteellinen asiantuntemus. Mainitun
ammatillisen asiantuntemuksen omaavien
henkildiden on 73 §:n 2 momentin mukaan
my0s tavattava lasta sdénnollisesti sekd osal-
listuttava hénti koskevan erityisen huolenpi-
don suunnitteluun, toimeenpanoon ja arvioin-
tiin.

Lakiin perustuvasta monialaisesta yhteis-
tyoOstd sdddetddn myds ladketieteellistd kun-
toutusta koskevassa terveydenhuoltolain 30 §
1 momentissa. Sen mukaan kunnan tehtéva
on informoida potilasta muista kuin peruster-
veydenhuollossa toteutettavista kuntoutus-
mahdollisuuksista. Palvelujen yhteensovit-
taminen muiden kuntoutusta antavien tahojen
kanssa maédéritelld4n terveydenhuoltolain 30 §
2 momentin mukaan potilaan yksilollisessé
kuntoutussuunnitelmassa.

Ehdotettu laki ei vaikuttaisi edelld esitetyn
kaltaisiin lakisédteisiin yhteistyovelvoitteisiin
ja niihin liittyviin monialaisesti laadittaviin
tai yhteisiin palvelu-, hoito- tai muihin asia-
kassuunnitelmiin. Sen sijaan niitd erilaisia
lakisdéteisid, moniammatillisesti laadittuja
palvelusuunnitelmia voitaisiin ehdotetun lain
perusteella yhdistdd yhteiseksi palvelusuun-
nitelmaksi muissa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtdvissd taikka esimerkiksi péivahoi-
dossa, opetustoimessa tai nuorisotoimessa
laadittujen, asiakasta koskevien suunnitelmi-
en kanssa.
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Kunnissa, joissa esimerkiksi lasten ja per-
heiden palveluista vastaa yksi monijéseninen
toimielin, sen alaisuuteen kuuluu tyypillisesti
ainakin koulu-, sosiaali- ja terveystoimen,
usein my0s nuoriso-, kulttuuri- ja liitkunta-
toimen tehtdvistd vastaavia toimintayksikoi-
td. Néiden eri hallinnonalojen toimintaa ja
asiakastietoja koskevat sddnnokset poikkea-
vat olennaisesti toisistaan, ja niistd kullakin
on oltava omat, erilliset asiakasrekisterinsi
riippumatta siitd, miten toiminta fyysisesti ja
hallinnollisesti on organisoitu.

Suunnitelmien yhdistdmiseen osallistuisi
pykéldn 3 momentin mukaan eri viranomai-
sia ja muita toimijoita asiakkaan kulloisenkin
palveluntarpeen mukaan. Sdédnnds edellyttdi-
si, ettd yksi yhteistyohon osallistuvista am-
mattihenkilGistd toimisi asiakasvastaavana.
Saannods mahdollistaisi sen, ettd kokeilukun-
tien erilaiset palveluntuottajat voisivat osal-
listua suunnitelmien yhdistdmiseen.

6 §. Salassa pidettdvien tietojen luovutta-
minen. Ehdotetun lain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetut yksilokohtaiset palvelusuunnitel-
mat talletetaan kustakin toiminnasta vastaa-
van toimintayksikon tai toimielimen yllapi-
tdmédn tietojirjestelmién, joka voi siséltdd
eri tarkoituksiin muodostettuja henkildrekis-
tereitd. Terveyskeskuksen, yksityisen terve-
yspalvelujen antajan sekd terveydenhuollon
itsendisen ammatinharjoittajan palvelusuun-
nitelmat muodostavat osan potilaskohtaista
potilaskertomusta, joka talletetaan palvelun
jérjestdmisestd vastaavan tahon potilasrekis-
teriin. Kunnan sosiaalihuollossa palvelu-
suunnitelmat ja asiakaskertomukset tallete-
taan toiminnan jarjestimisestd vastaavan
toimielimen ylldpitdméddn sosiaalihuollon
toimintokohtaiseen asiakasrekisteriin ja vas-
taavasti yksityisesti sosiaalipalveluja jérjes-
tdvin palvelujen antajan sosiaalihuollon toi-
mintokohtaiseen asiakasrekisteriin. Perus-
koulujen ja ammatillisten oppilaitosten laa-
timat yksilokohtaiset suunnitelmat talletetaan
niiden oppilas- ja opiskelijarekistereihin, ja
pdivdhoidossa asiakkaina olevia lapsia kos-
kevat suunnitelmat toiminnan jirjestimisesti
vastaavan tahon asiakasrekisteriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedot
kuuluvat luonteeltaan yksityiseldmén ja hen-
kilGtietojen suojan ydinalueeseen, jota turvaa
perustuslain 10 §:ssd sdddetty oikeus yksi-

tyiselimén suojaan. Saman sdédnndksen mu-
kaan henkildtietojen suojasta sdédetédén lailla.
Myoés péivéhoitolain, perusopetuslain sekd
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
tarkoittamat suunnitelmat siséltévit tietoja,
jotka kuuluvat yksityiseldman suojan piiriin.
Henkil6tietolain (523/1999) 3 §:n 3 kohdan
mukaan henkil6rekisterilld tarkoitetaan kayt-
totarkoituksensa  vuoksi  yhteenkuuluvista
merkinndistd muodostuvaa henkil6tietoja si-
séltdvii tietojoukkoa, jota késitelldén osin tai
kokonaan automaattisen tietojenkésittelyn
avulla taikka joka on jdrjestetty kortistoksi,
luetteloksi tai muulla néihin verrattavalla ta-
valla siten, ettd tiettyd henkilo koskevat tie-
dot voidaan 16ytdé helposti ja kohtuuttomitta
kustannuksitta. Henkilotietolain 2 luvussa
sdddetddn henkildtietojen késittelyn yleisistd
edellytyksistd. Sen 6 §:ssd sdddetddn rekiste-
rinpitdjdn velvoitteesta suunnitella ennalta
henkil6tietojen kisittely. Késittelyn tarkoitus
on madriteltdva siten, ettd siitd ilmenee, min-
kélaisten rekisterinpitdjan tehtdvien hoitami-
seksi henkilotietoja kisitelldadan. HenkilStieto-
jen késittelyn on oltava asiallisesti perustel-
tua rekisterinpitdjin toiminnan kannalta.
Henkilorekisteriin talletettuja tietoja koskee
henkil6tietolain 7 §:ssd sdédetty kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden periaate: tietoja saa kasi-
telld vain tavalla, joka on yhteensopiva nii-
den alkuperdisen kéyttotarkoituksen kanssa.
Henkilotietolain 11 §:ssd sdddetddn arka-
luonteisista henkil6tiedoista, joita koskee pe-
riaatteessa  kasittelykielto. ~ Arkaluonteisia
ovat muun muassa tiedot, jotka koskevat
henkilon terveydentilaa, sairautta tai vam-
maisuutta taikka hidneen kohdistettuja hoito-
toimenpiteité tai niihin verrattavia toimia se-
kd tiedot, jotka koskevat henkilon sosiaali-
huollon tarvetta tai hidnen saamiaan sosiaali-
huollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaa-
lihuollon etuuksia. Lain 12 §:n mukaan 11
§:ssd sdddetty késittelykielto ei kuitenkaan
estd terveydenhuollon toimintayksikkod tai
ammattihenkilod késitteleméstd nédiden téssé
toiminnassa saamia tietoja rekisterdidyn ter-
veydentilasta, sairaudesta tai vammaisuudes-
ta tai hdneen kohdistetuista hoitotoimenpi-
teistd taikka muita rekisteréidyn hoidon kan-
nalta valttdmattomid tietoja. Vastaavasti so-
siaalihuollon viranomainen tai muu sosiaali-
huollon etuuksia myontdvd viranomainen,
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laitos tai yksityinen sosiaalipalvelujen tuotta-
ja saa kisitelld kyseisen viranomaisen, lai-
toksen tai palvelujen tuottajan omassa toi-
minnassa saamiaan tietoja rekisterdidyn sosi-
aalihuollon tarpeesta tai hdnen saamistaan
sosiaalihuollon palveluista, tukitoimista tai
hinelle myonnetyistd sosiaalihuollon etuuk-
sista taikka muita rekisterdidyn huollon kan-
nalta valttiméattomia tietoja.

Vastaavasti viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (jéljempéna julkisuus-
laki) 24 §:n 25 kohdassa sdddetdén salassa
pidettaviksi asiakirjat, jotka sisdltdvit yksi-
tyiseldmaén suojan piiriin kuuluvia tietoja, ku-
ten tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai
tyohallinnon henkildasiakkaasta sekd tdmén
saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka
sosiaalihuollon palvelusta taikka tietoja hen-
kilon terveydentilasta tai vammaisuudesta
taikka hdnen saamastaan terveydenhuollon ja
kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henki-
16n seksuaalisesta kayttdytymisestd. Tallai-
set tiedot ovat salassa pidettdvid riippumatta
siitd, minkd viranomaisen asiakirjoihin ne si-
séltyvit.

Siten sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tiedot sekd paivdhoidon asiakkaan, oppilaan
ja opiskelijan henkilod ja yksityiseldamad
koskevia tietoja sisdltdvit asiakirjat, kuten 4
§:n 2 momentissa tarkoitetut yksilokohtaiset
palvelusuunnitelmat, ovat salassa pidettivid
minki tahansa viranomaisen asiakirjaan talle-
tettuina julkisuuslain 24 §:n mukaisesti. Jul-
kisuuslain 26 §:n 1 momentin mukaan salas-
sa pidettdvistd viranomaisen asiakirjasta saa
antaa tiedon, jos tiedon antamisesta tai oi-
keudesta saada tieto sdddetddn erikseen laissa
tai jos se, jonka etujen suojaamiseksi salas-
sapitovelvollisuus on sdéddetty, antaa siithen
suostumuksensa.

Liséksi niitd koskevat erityislakien mukai-
set salassapitosdénnokset. Sosiaali- ja terve-
ystoimen, pdivdhoidon sekd opetuksen ja
koulutuksen erityislakeihin siséltyy sddnnok-
set potilas- ja asiakastietoja koskevista salas-
sapitovelvoitteista sekd perusteista poiketa
niistd. Monialaisessa, kokonaisvaltaisessa
asiakasyhteistyossd on kuitenkin olennaista,
ettd yhteistyon eri osapuolet ovat riittdvassi
maédrin perilld asiakkaan tilanteesta muiden
yhteiseen palvelusuunnitelmaan osallisten
palveluissa.

Lakiehdotuksen 6 §:ssd sdddetddn perus-
teista, joilla nditd salassa pidettdvid tietoja
voidaan luovuttaa monialaisen yhteistyon to-
teuttamiseksi ja yhteisen palvelusuunnitel-
man laatimiseksi. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan ensisijainen luovutusperuste on asiak-
kaan nimenomainen suostumus. Asiakkaalle
avoin yhteistyd turvaa toisaalta asiakkaan
luottamusta ja halukkuutta asiantuntijoiden
monialaiseen apuun, toisaalta perustuslaissa
turvattua yksityiseldmén suojaa. On kuiten-
kin tilanteita, joissa tietojen luovuttaminen
ilman asiakkaan suostumustakin on lailla
sdddetty mahdolliseksi. Néitd sddnnoksid voi-
taisiin soveltaa tdssdkin laissa tarkoitettuun
monialaiseen asiakasyhteistyohon.

Sen liséksi salassa pidettdvid tietoja saisi 6
§:n 2 momentin mukaan luovuttaa yhteisen
palvelusuunnitelman laatimiseksi ja sen to-
teuttamiseksi, jos asiakkaalla ei olisi sairau-
den, vamman tai muun niihin verrattavan
syyn vuoksi edellytyksié arvioida annettavan
suostumuksen merkitystd eikd hanelld olisi
sellaista laillista edustajaa, jonka toimival-
taan kuuluu pdittd hdnen asiakastiedoistaan
ja tieto olisi ehdotetun lain tarkoituksen mu-
kaisesti vilttdméatontd sen selvittimiseksi,
voidaanko suunnitelmien yhdistimisen avul-
la parantaa asiakkaan palvelukokonaisuutta
hénelle hoitoa ja huoltoa tai muita palveluita
jérjestettdessa.

Pykélidn 3 momentin mukaan salassa pidet-
tivid tietoja ei kuitenkaan saisi luovuttaa 1 ja
2 momentin nojalla laajemmin kuin on tar-
peen palvelusuunnitelmien yhdistdmisen tar-
koituksen toteuttamiseksi. Salassa pidettdvid
tietoja ei saisi 2 momentin nojalla luovuttaa
myoskddn vastoin asiakkaan nimenomaista
kieltoa, jos hinelld on edellytykset arvioida
kiellon merkitys.

Pykédlin 4 mukaan sddnnosehdotuksessa
tarkoitetuissa tilanteissa voitaisiin henkildtie-
toja luovuttaa ja kayttdd teknisen kayttoyh-
teyden avulla. Teknisen kdyttoyhteyden avul-
la tapahtuvan tietojen késittelyn edellytykse-
nd on, ettd se tapahtuu tietoturvallisen yhtey-
den kautta ja siten, etté tietojen suojauksesta
on huolehdittu henkildtietolain 32 §:n mukai-
sesti. Lisédksi teknisen kayttdyhteyden avulla
saatavat tiedot on rajattava vain sellaisiin tie-
toihin, jotka ovat tarpeellisia yhteisen palve-
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lusuunnitelman laatimiseksi ja toteuttamisek-
si.

7 §. Henkilétietojen tallettaminen. Pykalds-
sd saddettiisiin siitd, millaisia tietoja palvelu-
suunnitelmien yhdistdmisen tuloksena laadit-
tavaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan saisi
tallentaa ja miten niiden hallinnointi ja yh-
teiskdytto jarjestetddn ja toteutetaan.

Pykdlin 1 momentin mukaan yhteiseen
palvelusuunnitelmaan saisi siséllyttdé salassa
pidettdvid henkilotietoja vain siind méérin,
kuin se on tarpeen suunnitelmien yhdistdmi-
sen kannalta. Sddnnds olisi luonteeltaan to-
teava, koska henkilGtietolaissa sdddetdédn sii-
td, millaisia tietoja henkilorekisteriin saa tal-
lettaa ja miten niité késitellddn. Henkil6tieto-
lain 3 §:n 3 kohdan mukaan henkil6rekisteril-
1a tarkoitetaan kéyttotarkoituksensa vuoksi
yhteenkuuluvista merkinndistd muodostuvaa
henkilGtietoja sisdltivdd tietojoukkoa, jota
kisitellddn osin tai kokonaan automaattisen
tietojenkasittelyn avulla taikka joka on jérjes-
tetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla ndihin
verrattavalla tavalla siten, ettd tiettyd henkilo
koskevat tiedot voidaan 16ytdd helposti ja
kohtuuttomitta kustannuksitta. HenkilGtieto-
lain 2 luvussa sdddetddn henkilGtietojen ka-
sittelyn yleisistd edellytyksistd. Sen 6 §:ssé
sdddetddn  rekisterinpitdjin  velvoitteesta
suunnitella ennalta henkilGtietojen késittely.
Kasittelyn tarkoitus on maériteltdava siten, et-
td siitd ilmenee, minkélaisten rekisterinpita-
jén tehtdvien hoitamiseksi henkildtietoja ké-
sitelldéin. Henkilotietojen késittelyn on séén-
noksen mukaan oltava asiallisesti perusteltua
rekisterinpitdjédn toiminnan kannalta. Henki-
lorekisteriin talletettuja tietoja koskee henki-
16tietolain 7 §:ssé sdddetty kayttotarkoitussi-
donnaisuuden periaate: tietoja saa kaisitelld
vain tavalla, joka on yhteensopiva niiden al-
kuperéisen kéyttotarkoituksen kanssa.

Pykildn 2 momentin mukaan 5 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu asiakasvastaava voisi tal-
lettaa yhteisen palvelusuunnitelman ja yhteis-
tyOssé syntyvédt muut asiakirjat erikseen pe-
rustettavaan henkilorekisteriin, joka olisi
monialaisen yhteistyon osapuolten yhteisessd
kaytossa. Rekisterin rekisterinpitdjané toimisi
sdanndksen mukaan 5 § 1 momentissa tarkoi-
tettu kunnan virasto tai toimintayksikko.
Henkilétietolain 3 §:n 4 kohdan mukaan re-
kisterinpitdjdlla tarkoitetaan yhtd tai useam-

paa henkildd, yhteisod, laitosta tai sdétiota,
jonka kayttod varten henkildrekisteri peruste-
taan ja jolla on oikeus méadrétd henkilorekis-
terin kaytostd tai jonka tehtdvéksi rekisterin-
pito on lailla sdédetty. Tarkoituksena on, etti
5 §:n 3 momentissa tarkoitettuna asiakasvas-
taavana toimisi kulloinkin se monialaiseen
yhteistydhon osallistuva ammattihenkilo, jol-
la asiakkaan palveluntarpeet huomioon otta-
en on laheisin asiakassuhde hineen. Asiakas-
vastaavalla olisi sdfinndsehdotuksen mukaan
oikeus saada rekisteristd salassapitosddnnos-
ten estdmittd asiakastaan koskevat tiedot.
Téstd seuraa, ettd asiakasvastaavien olisi tar-
peen saada suojattu yhteys ja kdyttooikeudet
yhteisten palvelusuunnitelmien rekisteriin.
Asiakasvastaavan tehtdvénd olisi muun mu-
assa huolehtia siitd, ettd rekisteriin talletetta-
vat tiedot tdyttdvdt henkilotietolain 9 §:ssd
asetetut tietojen laatua koskevat periaatteet.
Pykélidn 3 momentin mukaan monialaiseen
yhteistydhon osallistuva ammattihenkil6 saisi
salassapitosddnnOsten  estdmdittd  tallettaa
edustamansa organisaation rekistereihin yh-
teisen palvelusuunnitelman sekd muut sellai-
set asiakasyhteistyOssd saamansa tiedot, jotka
ovat tarpeellisia hdnen edustamalleen organi-
saatiolle kuuluvien tehtdvien hoidon ja asi-
akkaan palvelutarpeen kannalta. Yhteiseen
palvelusuunnitelmaan voisi siséltyd kaytin-
ndssd myos sellaisia arkaluonteisia tietoja,
joita yhteistyon osapuolena toimivalla orga-
nisaatiolla ei henkilGtietolain 11 ja 12 §:n
mukaan olisi muutoin oikeutta omassa toi-
minnassaan kasitelld, mutta jotka ovat tar-
peen monialaisessa yhteistydssd yhteisen asi-
akkaan tilanteen kokonaisvaltaiseksi hahmot-
tamiseksi. On huomattava, ettd julkisuuslain
24 §:ssé salassa pidettiviksi sdddettyja tietoja
siséltavdt viranomaisen asiakirjat ovat salassa
pidettdvid riippumatta siitd, minka viran-
omaisen hallussa sanottu asiakirja on. Viran-
omaisen asiakirjoja ovat julkisuuslain 5 §:n 2
momentin mukaan myds asiakirjat, jotka on
laadittu tai saatu hoidettaessa viranomaisen
tehtdvéad sen toimeksiannosta tai muutoin vi-
ranomaisen lukuun. Siten julkisuuslaki kos-
kee myds asiakirjoja, jotka yksityinen palve-
lunantaja saa tai laatii ostopalvelusopimuk-
sen, maksusitoumuksen, palvelusetelin tai
muun vastaavan jarjestelyn perusteella viran-
omaisen palvelutehtivii toteuttaessaan.
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Monialaiseen yhteistyohon osallistuvalle
ammattihenkildlle voitaisiin salassapitosién-
ndsten estdméttd antaa pykéldn 4 momentin
mukaan kayttdoikeus pykéldn 2 momentissa
tarkoitettuun rekisteriin talletettuihin asiakas-
taan koskeviin tietoihin lakiehdotuksen 6
§:ssd sdddetyin edellytyksin.

Pykédldn 5 momentin mukaan ehdotetussa
sddnnoksessd tarkoitetuissa tilanteissa voitai-
siin henkil6tietoja luovuttaa ja kéyttad tekni-
sen kayttoyhteyden avulla. Teknisen kayt-
toyhteyden avulla tapahtuvan tietojen kisitte-
lyn edellytyksend on, ettd se tapahtuu tieto-
turvallisen yhteyden kautta ja siten, etti tieto-
jen suojauksesta on huolehdittu henkilGtieto-
lain 32 §:n mukaisesti. Liséksi teknisen kéyt-
toyhteyden avulla saatavat tiedot on rajattava
vain sellaisiin tietoihin, jotka ovat tarpeellisia
yhteisen palvelusuunnitelman laatimiseksi ja
toteuttamiseksi.

8 §. Tietojen kdsittely toiminnallisia suun-
nitelmia varten. Sdadnnos olisi luonteeltaan
toteava. Sen tarkoituksena on kokeilukunnil-
le selventdd lainsddddnndn suomat mahdolli-
suudet yhdistdd henkilorekistereihin talletet-
tuja tietoja toiminnan suunnittelua ja arvioin-
tia varten.

Henkil6tietolain 8 §:n 1 momentissa sadde-
tédn yleisistd henkildtietojen késittelyn edel-
lytyksistd. Niitd ovat muun muassa seuraa-
vat: rekisterdity on antanut kasittelyyn yksi-
selitteisen suostumuksensa, tai késittelysta
sdddetddn laissa tai jos se johtuu rekisterinpi-
tdjalle laissa sdddetysté tehtdvésta, tai rekiste-
roidylld on asiakas- tai palvelusuhteen, jise-
nyyden tai muun niihin verrattavan suhteen
vuoksi asiallinen yhteys rekisterinpitdjan
toimintaan (yhteysvaatimus). Henkildtieto-
lain 16 §:n mukaan viranomainen voi liséksi
keréti ja tallettaa henkildtietoja viranomaisen
henkilorekisteriin suunnittelua ja selvitystd
varten. Sddnnoksessd on lisdksi oikeusohje
noudatettavasta menettelysta.

Julkisuuslain 28 §:n mukaan viranomainen
voi, jollei laissa toisin sdddetd, antaa yksit-
tdistapauksessa luvan saada tietoja salassa
pidettivistd asiakirjasta viranomaisen suun-
nittelu- tai selvitystyotd varten. Edellytykse-
nd on, ettei tiedon antaminen loukkaa niitd
etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus
on sdddetty. Jos lupaa tarvitaan usean saman
ministerion alaisen viranomaisen asiakirjasta,

luvasta pdattdd ministerid kuultuaan tarvitta-
essa asianomaisia viranomaisia. Lupa voi-
daan 28 §:n 2 momentin mukaan myontié
maédrdajaksi, ja sithen on liitettdvé yksityisen
edun suojaamiseksi tarpeelliset médaraykset.

3 Luku. Koulutuspalveluja koskeva kokei-
lu

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 kohdan mukaan
koulutuspalveluja koskevaan kokeiluun voisi
osallistua Riihiméden, Hausjirven ja Lopen
muodostama kuntaryhma.

9 §. Koulutuspalveluja koskevan toiminta-
mallin edistdminen. Kuntakokeilujen yhtend
tarkoituksena on osaltaan tukea kuntaraken-
nelain mukaisten selvitysalueiden palvelura-
kenteiden kehittdmistd. Selvitysalueiden kun-
tien oppilaitosverkon kehittdminen siten, ettd
yhdistetéédn resursseja, tehddin hallinnollista
yhteistyotd ja muutoin tehostetaan selvitys-
alueen kouluverkon toimintaa. Koulutuksen
tarjontaa voidaan oppilaitosverkon toimin-
nassa kehittdd. Kokeilussa hankitaan koke-
muksia myos lukiokoulutuksen hallinnolli-
sesta yhteistyOsta selvitysalueen eri lukioiden
kesken.

4 Luku. Kuntien toiminnan valvontaa
koskeva kokeilu

Lakiehdotuksen 2 §:n 3 kohdan mukaan
kuntien toiminnan valvontaa koskevaan ko-
keiluun voisivat osallistua Kuopio sekd Jy-
viskyldn, Hankasalmen, Joutsan, Laukaan,
Luhangan, Muuramen, Petdjaveden, Toiva-
kan ja Uuraisten muodostama kuntaryhma,
Tampereen, Kangasalan, Nokian, Pirkkalan
ja Ylojarven muodostama kuntaryhmid sekd
Vaasan ja Mustasaaren muodostama kunta-
ryhma.

10 §. Kuntien toiminnan valvontaa koske-
van toimintamallin edistiminen. Pykaldssi
sdddettdisiin kokeilulain 4 luvun mukaisen
kuntien toiminnan valvontaa koskevan kokei-
lun tarkoituksesta. Kuntien toiminnan val-
vontaa koskeva kokeilukokonaisuus koostui-
si kolmesta osa-alueesta, joita ovat indikaat-
toriperusteisen valvonnan kéyttoonotto ja
edistdiminen, omavalvonnan kehittiminen se-
ki aluehallintovirastojen ja kuntien yhteis-
tyon kehittdminen kuntien ohjauksessa ja
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valvonnassa. Lisdksi lukuun siséltyisi sdén-
nds, joka mahdollistaisi Valviralle poikkea-
misen sille sdddetystd aluehallintovirastojen
toiminnan yhdenmukaistamistehtdvéstd, sekd
sdannds kokeilun soveltamisesta yksityisten
sosiaalipalvelujen valvonnassa.

Ehdotettavan sddnndksen mukaan valvon-
taa koskevan kokeilun tarkoituksena on lisétad
kokeiluun osallistuvien kuntien toiminta-
mahdollisuuksia kuntien tehtdvéksi sidddetty-
jen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmi-
sessd luomalla uusia toimintamalleja palve-
luiden ohjaukseen ja valvontaan. Kokeilulla
pyritddn lisddmién kokeilukuntien toiminta-
vapautta ja luomaan kokeilukunnille mahdol-
lisuus kehittdd nykyistd monipuolisemmin
sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluraken-
netta ja —tuotantoa. Toiminnan valvonnassa
valvovan viranomaisen puuttumiskynnysti
siirrettiisiin suosituksiin tai valvontaohjel-
miin perustuvien palvelujen tuottamiseen
kéytettyja panoksia kuten henkilsto- tai tila-
kriteereja kuvaavien tunnuslukujen arvioin-
nista tuotettujen palvelujen vaikuttavuuden ja
laadun arviointiin. Ehdotetussa sddnnoksessé
todettaisiin, ettd kokeilun aikana yksityiskoh-
taisten suositusten ja ohjeiden vakiintuneiden
soveltamiskéytintdjen korvaamiseksi kehite-
tdén ja otetaan kdyttoon valvonnan uusia in-
dikaattoreita, joita sovelletaan kokeilukuntien
valvonnassa. Kokeilun tavoitteena on antaa
kokeilukunnille mahdollisuus télld tavoin
pyrkid nykyistd kustannustehokkaampiin ta-
poihin jdrjestdd niiden jarjestdmisvastuulle
kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluja mutta
kuitenkin siten, ettd palveluiden tulee edel-
leen tdyttdd lainsdddanndssd niille asetetut
vaatimukset.

Ehdotetussa  sddnndksessd  todettaisiin
myos, ettd kuntien valvontaa koskevalla ko-
keilulla pyritdén edistiméén kuntien toimin-
nan valvonnan asiakasldhtdisyyttd, valtion
valvovien viranomaisten ja kuntien yhteis-
tyotd ja paéllekkdisyyksien poistamista ta-
voitteena valvonnan oikea kohdentuminen ja
siitd kunnille ja valvoville viranomaisille ai-
heutuvan tyoméédran vdhentyminen. Ehdote-
tun lain 17 §:ssé tarkoitetun kokeilun tarkoi-
tuksena on lisdtd valvovien viranomaisten
sekd kuntien vuorovaikutusta sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen valvonnassa ja ohjauksessa
kehittdmalld uusia yhteistydmuotoja kuntiin

kohdistuvan ohjauksen ja valvonnan toteut-
tamisessa. Kokeilussa kehitettdvit yhteis-
tydmuodot voisivat koskea myos sellaista
toimintaa, jossa aluehallintovirastolle ja kun-
nalle on sdddetty samaa toimialaa koskevia
valvontatehtidvid ja yhteistyotd kehittdmalla
poistaa pdidllekkéistd tyotd ja tehostaa val-
vontatoimintaa. Kokeiluun siséltyvilld kun-
nan omavalvonnan tehostamisella seké ohja-
uksen ja valvonnan vuorovaikutuksen lisdi-
miselld pyritdén osaltaan siirtimédn ohjauk-
sen ja valvonnan painopistetté jlkikateisesté
jo tapahtuneisiin epékohtiin puuttuvasta val-
vonnasta ennakollisen ja virheellistd toimin-
taa ennaltachkiisevdn ohjauksen suuntaan,
jossa ensisijaisena valvovan viranomaisen
valvonnan kohteena olisi omavalvonnan toi-
mivuuden valvonta. Omavalvonta korostaa
palvelujen jirjestdjdn omaa vastuuta asiakas-
ja potilasturvallisuuden varmistamisesta seka
muutoinkin toiminnan asianmukaisesta ja
laadukkaasta jérjestdmisestd ja samalla eh-
kiisee ennalta tilanteita, joiden johdosta val-
vovan viranomaisen pitdisi jélkikéteisval-
vonnalla puuttua kokeilukunnan toimintaan.

Kokeilun tavoitteena olisi toisaalta valvon-
nan oikea kohdentuminen toiminnan varsi-
naisiin tuloksiin eli asiakkaiden saamiin pal-
veluihin kehitettdvien indikaattorien avulla,
toisaalta kuntien ja valvontaviranomaisten
yhteistyon kehittdminen ja péallekkdisten
toimien ja tyomaéran véahentdminen.

11 §. Aluehallintovirastojen toiminnan oh-
Jjaus. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston (Valvira) tehtdvisti ja toimivallas-
ta on sisélldllisesti yhdenmukaiset sdannok-
set sosiaalihuoltolain (71071982) 3 §n 3
momentissa, kansanterveyslain (66/1972) 2
§:n 3 momentissa, erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 5 §:n 3 momentissa, mielenter-
veyslain (1116/1990) 2 §:n 3 momentissa,
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain (519/1977) 3 §:n 3 momentissa, yksityi-

sestd  terveydenhuollosta annetun lain
(152/1990) 13 §:n 3 momentissa sekd yksi-
tyisistd sosiaalipalveluista annetun lain

(922/2011) 33 §:n 2 momentissa. Ndiden
sdannodsten mukaan Valvira ohjaa sosiaali- ja
terveysministerion alaisena aluehallintoviras-
tojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden,
menettelytapojen ja ratkaisukdytdntdjen yh-
denmukaistamiseksi kussakin laissa tarkoite-
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tun toiminnan ohjauksessa ja valvonnassa.
Kuntien toiminnan valvontaa koskevassa ko-
keilussa on tarkoitus kehittdd aluehallintovi-
rastojen valvontatoimintaan uudenlaisia mal-
leja. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd Valviran oh-
jauksen yhdenmukaistamisvelvoitteesta poi-
kettaisiin, kun Valvira ohjaa aluehallintovi-
rastoja valvontaa koskevan kokeilun osalta.

12 §. Indikaattoriperusteisen valvonnan
kdyttéonotto ja edistiminen. Pykéldssd séa-
dettéisiin siitd, ettd sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintoviras-
tot soveltaisivat kokeiluun osallistuvien kun-
tien kokeilukohteiden toiminnan valvonnassa
ensisijaisesti toiminnan tuloksellisuutta osoit-
tavia kuntien ja valtion vélisessd sopimuk-
sessa madriteltyja indikaattoreita.

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut
suosituksia palveluja koskevan lainsdadan-
noén toteuttamisen ohjaamiseksi. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja alue-
hallintovirastot ovat valvonnan yhdenmu-
kaistamiseksi ja palvelujen laadun paranta-
miseksi laatineet yhdessd valvontaohjelmia
sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Ne on laadittu
ensisijaisesti ohjaamaan aluehallintovirasto-
jen ja Valviran toimintaa, mutta myos kunti-
en kayttdon yksityisten palveluntuottajien
valvonnassa ja tyOkaluksi omavalvontaan.
Valvontaohjelmissa on mééritelty valvonnan
puuttumiskynnyksid perus-tuen esimerkiksi
toiminnan resurssien tai tilojen mitoitukseen,
ja ohjelmien suosituksia on noudatettu mah-
dollisimman yhdenmukaisesti koko maassa.
Kunnat ja palvelujen tuottajat ovat usein ko-
keneet, ettd ndmd soveltamiskdytdnnot ovat
ohjanneet liian tiukasti sitd, miten palvelut
tuotetaan.

Kuntakokeilujen tarkoitus on toimia kunti-
en velvoitteiden ja ohjauksen védhentdmisen
tukena vidhentdmilld kunnille s&adoksissd
asetettuja tehtdvid ja velvoitteita sekd niiden
toteuttamisen ohjausta. Tarkoituksena on
edistdd sellaisten asiakasldhtdisten toiminta-
tapojen kayttod, joiden avulla laissa sdadetty-
jé tehtdvid voidaan kunnissa hoitaa taloudel-
lisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsdddannos-
séd asetetut palvelujen sisdltod koskevat vaa-
timukset toteuttaen. Tehtdvien toteuttamisek-
si laissa sdddetyt velvoitteet koskevat sitd,
miten palvelut toteutetaan, ei toiminnan tu-
losta tai palvelujen siséltod. Myos suositusten

ja valvontaohjelmien sisdltdmit ohjeet ovat
luonteeltaan samantyyppisid, mutta ne eivét
ole kuntia tai valvontaviranomaisia sitovia.

Ehdotetun sddnndksen mukaan kokeilukoh-
teiden toiminnan valvonnassa kehitettiisiin
uudenlaista toimintamallia siten, ettd valvon-
nan kohteena olisivat palvelutoiminnan tu-
lokset eli tuotetun palvelun siséltd eikd sen
toteuttamisen edellytykset taikka prosessi.
Tuloksellisuutta  ilmaistaisiin ~ ehdotetun
sdannoksen mukaan palvelujen saatavuutta,
asiakkaiden palvelutarvetta, terveyden tai
toiminta-kyvyn kehitystd, asiakastyytyvii-
syyttd ja muita palvelun laatutekijoitd kuvaa-
vien indikaattoreiden avulla. Tarkoitus on,
ettd indikaattoreiden avulla kuvattaisiin pal-
veluja asiakasldhtdisesti ja eri ndkokulmista
niin, ettd indikaattoreiden avulla voitaisiin
muodostaa riittdvd kokonaiskuva palvelun
onnistumisesta. Indikaattoreiden avulla ku-
vattaisiin sitd, saako asiakas ja kuntalainen
palvelut sisélloltdén, laadultaan ja vaikutta-
vuudeltaan lainsdddénnosséd tarkoitetulla ta-
valla.

Kokeilun aikana lakisddteiset kuntia kos-
kevat velvoitteet ovat voimassa, koska niisti
ei ole kokeilulainsdédidnnossé tehty poikke-
uksia. Sikéli kuin resursseja, panosta, proses-
seja tai toimenpiteitd on mairitty velvoittei-
na lainsddddnnossd, sdddoksid edellytetddn
kokeiluaikana noudatettavan. Kokeilualueil-
la ne eivit kuitenkaan ole suunnitelmaperus-
teisen valvonnan painopisteini. Jos lakisaa-
teisten velvoitteiden toteuttamisessa asiakas-
tai potilasturvallisuus vaarantuu tai se on
muutoin lainvastaista, valvovalla viranomai-
sella on sama velvollisuus kuin muulloinkin
puuttua asiaan. Tama merkitsee, ettd aluchal-
lintovirastojen tai Valviran toimivaltaa suo-
rittaa sosiaali- ja terveyspalvelujen laillisuus-
valvontaa ja mahdollisuutta turvata lakisaa-
teiset palvelut viime kéadessd hallintopakkoa
kayttdmalld ei kokeilulla rajoitettaisi. Kokei-
lulla ei myoskédan rajoitettaisi oikeutta kan-
nella tai muuten tuoda valvonnanalaisen toi-
minnan epékohtia valvovan viranomaisen tie-
toon.

Kuntakokeiluiden tavoitteena ei ole paran-
taa eikd myoOskddn heikentdd palveluja, vaan
luoda kunnille liikkumavaraa palvelujen jér-
jestdmisessd ja tuottamisessa siten, ettd kun-
nat selvidvit lakisddteisistd tehtdvistddn ta-
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loudellisesti vaikeissa olosuhteissa. Tdman
vuoksi palvelun lainmukaisuuden arviointi
tehtdisiin ensisijaisesti asetettujen indikaatto-
reiden avulla muodostetun kokonaiskuvan
perusteella.

Sdddosehdotuksen mukaan valvontaviran-
omaiset soveltaisivat kuntien kokeilutoimin-
nan valvonnassa ensisijaisesti kokeilusopi-
muksessa médriteltyjd indikaattoreita. Tama
merkitsee sitd, ettd valvontaviranomaiset ei-
vit soveltaisi kokeilukohteiden valvonnassa
voimassa olevaa valvontaohjelmaa, sen pai-
nopisteitd ja sen sisiltdmid suosituksen tasoi-
sia puuttumiskriteereitd, joita niihin ilman
kokeilua sovellettaisiin, ellei sithen ilmene
erityistd painavaa kunnan tai palvelun tuotta-
jan toiminnasta johtuvaa syytd. Vanhusten
ympérivuorokautisten palvelujen henkilos-
tomitoituksen  henkilostoméardd koskeva
suositus on kokeilulainsdddantod valmistelta-
essa kuitenkin katsottu sellaiseksi suosituk-
seksi, jonka seuranta on erikseen jérjestetty
ja josta kokeilukunnat eivdt voisi poiketa
henkilostomaédran osalta. Sen sijaan on kat-
sottu mahdolliseksi, ettd kunnat voisivat ko-
keilla henkilostorakenteen uudistamista ko-
keilun puitteissa ja maéritelld toiminnan tai
toimintayksikon henkildston mitoituksen yk-
silollisesti kunkin asiakkaan palvelutarpeen
huomioon ottaen.

Ehdotetun sdédnndksen mukaan indikaatto-
rit madariteltdisiin ehdotetun lain 16 §:ssi tar-
koitetussa sopimuksessa. Tarkoitus olisi, etti
kokeilussa sovellettava indikaattorikokonai-
suus kehitettdisiin kutakin kokeilussa muka-
na olevaa viittd kuntaa ja kuntaryhméa ja nii-
den kokeilukohteita varten yksil6idysti kun-
tien ja valtion yhteistyond kokeiluhankkeen
puitteissa ja indikaattoreista sovittaisiin lain
16 §:ssé tarkoitetussa kuntien ja valtion véli-
sessd kokeilusopimuksessa. Indikaattoreita
kokeiluja varten méidriteltdessd on tarkoitus
hyodyntdd osin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen eri kyselyissd ja muista valtakun-
nallisesti jo toimivissa keruujarjestelmissé jo
madriteltyjd indikaattoreita, osin kuntien itse
kehittdmid indikaattoreita. Kokeiluaikana
kunnat raportoisivat indikaattoreiden kehi-
tyksestd kaksi kertaa vuodessa kokeiluhank-
keelle ja valvontaviranomaiselle. Olennaisen
vertailukohteen kokeiluhankkeelle muodos-
taa ldhtotilanne, joka arvioidaan kokeilun

alussa sopimuksen mukaisilla indikaattoreil-
la. Valvontaviranomaiset ottavat kokeilualu-
eiden kanssa tehdyt sopimukset huomioon
tyosuunnitelmia tehdesséén.

Indikaattoreiden avulla voidaan valvonnan
puuttumiskynnystd l&hestyd vertailulla mui-
den kuntien vastaaviin palveluihin ja vertai-
lulla ao. kunnan tai kuntaryhmén palvelujen
aikaisempaan kehitykseen. Asioista, joita in-
dikaattoreilla kuvataan, haetaan tarvittacssa
tieto eri tahoilta, esimerkiksi sekd asiakkaalta
palvelujen kéyttdjand ettd kunnalta palvelun
jarjestdjand tai palvelun tuottajalta. Eri ndko-
kulmista palvelun siséltod, laatua ja vaikutta-
vuutta kuvaavien indikaattorien toteutumat
antavat kunnalle ja valvontaviranomaiselle
kokonaiskuvan palvelun toteutumisesta. Val-
vontaviranomaisen puuttuminen toimintaan
ja valvontatoimenpiteiden kéynnistiminen
tapahtuisi kokonaiskuvan perusteella, ei yk-
sittdisen indikaattorin muutoksen perusteella.

Ehdotetun séd@nnoksen mukaan kunta seu-
raa kokeilun aikana lisdksi palvelujen talou-
dellisuuden ja tuottavuuden kehitystd. Kokei-
lujen tarkoituksena on lisdtd kokeilukuntien
toimintamahdollisuuksia hoitaa tehtdvénsi
taloudellisesti ja tuottavasti, joten tétékin tu-
loksellisuuden osa-aluetta tulee seurata ko-
keilussa. Toiminnan kustannuksista ja palve-
lujen mééran kehityksestd tulisi myos rapor-
toida kokeiluhankkeelle.

13 §. Omavalvonnan kehittdminen. Vastuu
lakisddteisten sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtévien hoitamisesta kuuluu kunnalle. Jér-
jestdmisvastuun ydinaluetta on sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jirjestiminen.
Sithen kuuluu muun muassa vastuu palvelu-
jen yhdenmukaisesta saatavuudesta ja laadus-
ta. Palvelujen laatu tarkoittaa palvelun kykya
vastata asiakkaiden ja potilaiden palvelutar-
peisiin  jérjestelmillisesti,  vaikuttavasti,
sdannodsten mukaisesti ja kustannustehok-
kaasti. Jarjestdmisvastuuseen kuuluu myos
paittiminen palvelujen tuotantotavasta eli
siitd, missd madrin kunta tuottaa palveluja it-
se ja missd méérin se hankkii niitd sopimus-
ten perusteella esimerkiksi yksityisilta palve-
lun tuottajilta. Kunnalla on kokonaisvastuu
asiakkaisiin ja potilaisiin ndhden siitd, ettd
nidmai saavat heille kuuluvat lakiséditeiset pal-
velut laadukkaina ja tarpeitaan vastaavina
tuotettiinpa ne kunnan omana toimintana tai
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muualta hankittuina. Tami edellyttdd, etti
kunta seuraa ja valvoo omalta osaltaan palve-
lujen toteutumista.

Ehdotetussa 13 §:ssé sdddettdisiin omaval-
vonnasta, jota osa kokeilukunnista on ilmoit-
tanut olevansa halukas kehittiméin kokeilun
kohteena olevan toiminnan seurannan ja
omachtoisen valvonnan tueksi. Omavalvon-
nalla tarkoitetaan jérjestelyd, jonka avulla
varmistetaan, ettd toiminta ja palvelut jérjes-
tetddn lainsddddannon edellyttamalld tavalla.
Tarkoituksena on my0s varmistaa toiminnan
ja palvelujen suunnitelmallisuus ja korkeata-
soinen laatu seké palveluja kdyttdvien henki-
16iden yhdenvertaisuus. Omavalvontaa var-
ten kokeilukunnat laatisivat omavalvontaoh-
jelman, josta ilmenee, miten toiminnan
asianmukaisuutta seurataan ja miten mahdol-
liset puutteet ja virheet korjataan. Omaval-
vonnassa tarkedd on arvioida palvelujen ris-
kikohtia ja pyrkid luomaan toimintamallit,
jotka jo ennalta estdvédt virheiden syntymista.
Omavalvontaohjelma korostaa kunnan omaa
vastuuta toiminnan asianmukaisesta ja laa-
dukkaasta jérjestimisestd. Samalla tavoittee-
na on ehkiistd ennalta tilanteet, joiden perus-
teella valvontaviranomaisen pitdisi jélkika-
teisvalvonnan keinoin puuttua toimintaan.

Ehdotetussa pykélédssd tarkoitettu kunnan
toteuttama omavalvonta on eri asia kuin toi-
mintayksikkdkohtainen omavalvonta, jota
edellytetddn yksityisistd sosiaalipalveluista
annetussa laissa, yksityisestd terveydenhuol-
losta annetussa laissa sekd ikddntyneen vées-
ton toimintakyvyn tukemisesta sekéd idkkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluista annetussa
laissa (980/2012). Mainittujen lakien mukaan
toimintayksikdissd tulee olla omavalvonta-
suunnitelma, jonka osalta Valviralla on val-
tuutus antaa tarkempia méadrdyksid. Toimin-
tayksikkokohtaista omavalvontaa koskevia
sdannoksid ja madrdyksid noudatettaisiin ko-
keilusta riippumatta.

14 §. Yhteistyon kehittiminen ohjauksessa
ja valvonnassa. Pykildssd ehdotettavan ko-
keilun tarkoituksena on lisdtd valvovien vi-
ranomaisten sekd kuntien vuorovaikutusta
valvonnassa ja ohjauksessa. Valvovien vi-
ranomaisten ja kokeilukuntien kokeiluaikana
yhdessé kehittdméat vuorovaikutusta ja yhteis-
tyota lisddvét toimintatavat voisivat koskea
joko sellaista toimintaa, jossa aluehallintovi-

rasto valvoo kuntaa taikka sellaista toimintaa,
jossa aluehallin-tovirastoille ja kunnalle on
kummallekin sdddetty samaa toimialaa kos-
kevia valvontatehtévid. Pykéldan ehdotetaan
myd&s nimenomaista sddnnosti kokeilukuntiin
tehtivistd ohjaus- ja arviointikdynneisté.

Pykéldn 1 momentin mukaan kokeiluissa
kehitetddan aluehallintovirastojen ja kokeilu-
kuntien vuorovaikutusta ja yhteistydmuotoja
ohjauksen ja valvonnan toteuttamisessa.
Kaytidnndssd kehittdminen tapahtuisi kunkin
kyseiseen kokeiluun osallistuvan kunnan ja
alueen toimivaltaisen aluehallintoviraston
kesken. Kokeilulla pyritdédn lisdédmién valvo-
van viranomaisen ja kunnan vuoropuhelua
kuntaan kohdistuvassa ohjauksessa ja val-
vonnassa ja télld tavoin osaltaan siirtimédn
ohjauksen ja valvonnan painopistettd jalkika-
teisestd jo tapahtuneisiin epdkohtiin puuttu-
vasta valvonnasta ennakollisen ja virheellista
toimintaa ennaltachkdisevén ohjauksen suun-
taan. Valvovan viranomaisen ja kunnan vuo-
rovaikutuksen merkitys korostuu esimerkiksi
ehdotetussa indikaattoriperusteisessa valvon-
nassa. Kehitettdviat menetelmét voisivat liit-
tyd myds esimerkiksi tilanteisiin, joissa val-
vonnan yhteydessd ilmenee epikohtia palve-
luiden jérjestimisessd tai tuottamisessa, ja
joissa tilannetta ldhdettdisiinkin korjaamaan
hallinnollisen ohjauksen ja hallintopakon si-
jasta ensisijaisesti vuorovaikutteisin mene-
telmin. Tarvittaessa valvovalla viranomai-
sella on kuitenkin edelleen kiytettdvissdan
lainvastaisen toiminnan korjaamiseksi tai
keskeyttamiseksi sille muualla lainsdddén-
nossd sdddettyyn toimivaltaan perustuva oi-
keus hallinnollisen ohjauksen ja hallintopa-
kon kéyttoon.

Aluehallintoviraston ja kunnan kokeilussa
kehittdmét yhteistydmuodot voisivat koskea
myds sellaista toimintaa, jossa aluehallintovi-
rastolle ja kunnalle on séddetty samaa toimi-
alaa koskevia valvontatehtdvid. Esimerkiksi
yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
(922/2011) 34 §:n mukaan aluehallintoviras-
to sekd sosiaalihuoltolain 6 §:ssd tarkoitettu
kunnan toimielin ohjaavat ja valvovat mo-
lemmat alueellaan tuotettuja yksityisid sosi-
aalipalveluja. Saman lain 35 §:n 1 momentin
mukaan valvontaviranomaisten on toimittava
yhteistyOssd kyseisessd laissa sdddettyja teh-
tévid hoitaessaan.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valvo-
vien viranomaisten tekemistd ohjaus- ja arvi-
ointikdynneistd. Aluehallintovirastot ja Val-
vira ovat jo nykyisin jossain méérin tehneet
valvontatapahtumiin perustuvien tarkastus-
kayntien lisdksi kuntiin ja kuntayhtymiin sel-
laisia kédyntejd, jotka eivit liity jonkin ilmi-
tulleen epéilyn tai epdkohdan selvittimiseen.
Kéyntien tarkoitus on ollut ohjauksellinen ja
niilld on tuettu esimerkiksi valvontaohjelman
toteuttamista tai uuden lainsdddénnon toi-
meenpanoa. Téllaisista kdynneistd on sovittu
ennakolta kdynnin kohteena olevan kunnan
tai kuntayhtymén kanssa.

Ohjaus- ja arviointikdynnit ovat osoittautu-
neet hyodyllisiksi sekd valvovien viran-
omaisten ettd kuntien kannalta ja kuntakokei-
lussa toimintamallia pyritddn kehittdmiéin ja
vakiinnuttamaan sen asemaa vuorovaikuttei-
sen ohjauksen toteuttamistapana. Ehdotetulla
sadnnokselld myds selkeytettdisiin valvovan
viranomaisen valvottavan luo eri tarkoituk-
sessa tekemien kdyntien asemaa. Pykéldssa
tarkoitettuihin ohjaus- ja valvontakdynteihin
ei liittyisi sellaista jilkivalvonnallista ele-
menttid kuin valvontatarkoituksessa tehtéviin
tarkastuksiin.

Ehdotetun sididnnoksen mukaan aluehallin-
tovirastot ja sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voisivat tehdd ohjaus- ja ar-
viointikdyntejd kokeilussa mukana oleviin
kokeilukuntiin. S@anndkselld ei muutettaisi
aluehallintovirastojen ja Valviran vélisté
muuhun lainsédddéantdon perustuvaa tehtévén-
jakoa kuntien ohjauksessa ja valvonnassa
vaan aluehallintovirastot toimivat edelleen
ensisijaisina ohjaus- ja valvontaviranomaisi-
na toimialueellaan, mutta poikkeuksellisesti
my0s Valviralla voisi olla tarve tehdd kokei-
lukuntaan sédénnoksen tarkoittama ohjaus- ja
valvontakdynti. Kaynnit liittyvit toiminnan
ohjaukseen, arviointiin ja seurantaan. Tarkoi-
tuksena on muun muassa perehdyttdd kuntien
luottamushenkilditd, johtoa ja henkildstod
valvonnan painopisteisiin, lainsdddantoon
sekd muihin sosiaali- ja terveydenhuollon to-
teuttamisen kannalta ajankohtaisiin asioihin.
Néihin kdynteihin liittyy yleensd myds mo-
lemminpuolinen tietojen vaihto. Kéyntien
yhteydessd valvovat viranomaiset saavat tie-
toja kdynnin kohteen toiminnasta, palvelujen
toteutustavoista ja paikallisista olosuhteista.

Ohjaus- ja arviointikdynnin tekemisestd ja
sen sisdllostd sovittaisiin aina asianomaisen
kunnan kanssa. Toisin kuin valvonnallisen
tarkastuksen toteuttaminen edellyttéisi ohja-
us- ja arviointikdynti siten kdynnin kohteen
suostumusta. Kdynnin kohteella olisi mah-
dollista my0s ilmoittaa, ettei se pidd valvo-
van viranomaisen suunnittelemaa kayntid
tarpeellisena.

15 §. Kokeilun soveltaminen yksityisten so-
siaalipalvelujen valvonnassa. Pykéldssd sad-
dettiisiin mahdollisuudesta tietyiltd osin poi-
keta yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
lain lupaa koskevista sdénnoksistd, kun ky-
symys on palvelusta, joka liittyy kuntien val-
vontaa koskevaan kokeiluun. Sa&nnostd so-
vellettaisiin sellaisiin luvanvaraisiin palve-
luihin, joita jérjestetddn kokeilukuntien alu-
eella.

Luvanvaraisista sosiaalipalveluista sddde-
tddn yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
lain 7 §:ssd. Sen mukaan yksityisten sosiaali-
palvelujen tuottajan, joka jatkuvasti tuottaa
ympdrivuorokautisia sosiaalipalveluja, on
saatava lupaviranomaiselta lupa palvelujen
tuottamiseen ennen toiminnan aloittamista ja
olennaista muuttamista. Lupa kattaa kaikki
palvelujen tuottajan toimintayksikot, joissa
tuotetaan ymparivuorokautisia sosiaalipalve-
luja. Tama tarkoittaa, ettd kullakin palvelun
tuottajalla on yksi lupa riippumatta siiti,
kuinka monessa toimintayksikdssd palveluja
tuotetaan.

Lain 8 §:n mukaan lupaa haetaan siltd
aluehallintovirastolta, jonka toimialueella
palveluja tuotetaan. Jos palveluja tuotetaan
useamman kuin yhden aluehallintoviraston
toimialueella, lupaa haetaan Valviralta. Val-
viran myontdméi lupaa kutsutaan valtakun-
nalliseksi luvaksi. Lain 10 §:n mukaan lupa
mydnnetdin palvelun tuottajalle, jos sen toi-
mintayksikot tayttdvat lain 4 §:ssd sdddetyt
edellytykset ja jos se kykenee asianmukaises-
ti vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan.
Lupaan voidaan liittdd asiakasturvallisuuden
varmistamiseksi vilttimattomié ehtoja palve-
lujen maédrastd, henkilostostd, tiloista, lait-
teista ja tarvikkeista sekd toimintatavoista.
Yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa
laissa ei sdddetd mahdollisuudesta antaa lupa
mairdaikaisesti, vaan lupa on voimassa tois-
taiseksi.
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Luvan saannin edellytyksend on, etti jo-
kainen palvelun tuottajan toimintayksikko
tayttdd lain 4 §:ssd sdddetyt toimintaedelly-
tykset. Sddnndksen mukaan toimintayksikos-
sd tulee olla riittévat ja asianmukaiset toimiti-
lat ja varusteet sekd toiminnan edellyttdma
henkil6std. Toimitilojen tulee olla terveydel-
lisiltd ja muilta olosuhteiltaan sielld annetta-
valle hoidolle, kasvatukselle ja muulle huo-
len-pidolle sopivat. Henkiloston lukumééran
tulee olla riittdvd palvelujen tarpeeseen ja
asiakkaiden lukumééirédn ndhden.

Yksityiskohtaisempia sdannoksid toiminta-
edellytyksistd on jonkin verran muualla sosi-
aalihuollon lainsddddnndssd. Niitd sovelle-
taan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
lain 4 §:n ohella. Esimerkiksi niin kutsutun
ammatillisen perhekodin henkiloston mitoi-
tukseen ja kelpoisuusvaatimuksiin sovelle-
taan sosiaalihuoltolain 2600al0§:n
20momenttia ja lastensuojelun laitoshuollon
henkiloston vahimmaismédrddn lastensuoje-
lulain (417/2007) 59 §:34 ja kelpoisuusvaa-
timuksiin mainitun lain 60 §:44.

Ikddntyneen védestdon toimintakyvyn tuke-
misesta ja idkkdiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista annetun lain (980/2012) 4 luvussa on
samantyyppiset mutta yksityisistd sosiaali-
palveluista annetun lain 4 §:d8n verrattuna
hiukan tarkemmat sdédnnokset palvelun laa-
dun varmistamisesta. Lain valmistelun yh-
teydessa kaytiin vilkasta keskustelua siité, pi-
taisikd lakiin kirjata numeeriset henkildston
vahimmaéismitoitukset. Niitd ei kuitenkaan
kirjattu lakiin, mutta eduskunta edellytti la-
kiehdotusta hyviksyessdédn, ettd lakia tés-
mennetddn tiltd osin, jos henkildstomitoituk-
sissa ilmenee tavoitellun vahimmaéistason
(0,5) alituksia. Valvira selvittdd yhteisty0ssa
terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa
vuoden 2014 loppuun mennessd, onko lain
muutoksen téstd syysta aihetta.

Ehdotetun 15 §:n 1 momentin mukaan lupa
voi olla toimintayksikkokohtainen, vaikka
yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 8
§ edellyttdisi valtakunnallista lupaa. Liséksi
lupa voitaisiin myontdd méariaikaisena enin-
tddn kokeilun ajaksi. Lupaviranomaisten va-
linen toimivaltajako méérdytyisi kokeilussa
yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 8
§:n sddnnoksen mukaan siten, ettd valtakun-
nallisen palveluntuottajan toimintayksikko-

kohtaisen luvan myontdisi Valvira ja alueel-
lisen palveluntuottajan toimintayksikkokoh-
taisen luvan mydntéisi aluehallintovirasto.

Pykdldn 2 momentti rajoittaisi mahdolli-
suutta midrdaikaisen luvan antamiseen. Ta-
mé on perusteltua, koska tilat edellyttavit
usein merkittdvid investointeja ja niiden
muuttaminen mairdaikaisen luvan paatyttya
voi olla taloudellisesti haasteellista. Ehdotuk-
sen mukaan méadrdaikainen lupa voitaisiin
kuitenkin myontdd, jos palvelun tuottaja jat-
kaa toimintaa samoissa tiloissa, joissa kunta
tai muu palvelun tuottaja on toiminut vilit-
tomaésti ennen toimijan vaihtumista. Edelly-
tyksend olisi, ettd palvelun tuottajan vaihtu-
misesta huolimatta toiminta jatkuu samanlai-
sena. Jos edellinen palvelun tuottaja on tuot-
tanut esimerkiksi vanhusten tehostettua pal-
veluasumista, myods uuden palvelun tuottajan
olisi tuotettava samaa palvelua. Méairiaikai-
seen lupaan sisdltyy riski, ettd uutta lupaa ei
ehkd voida antaa médrdajan péatyttyd. Lu-
paviranomaisen on tidrkedd huolehtia lupa-
prosessin aikana, ettd palvelun tuottaja tie-
dostaa tdmén riskin.

Lupaviranomaisella on aina harkintavalta
sen suhteen, myoOnnetddnko tilojen osalta
madrdaikainen lupa vai ei. Lupaa ei ole pe-
rusteltua myontdi, jos kdy ilmi, ettd toiminta
on ollut aiemmin epédasianmukaista.

Pykilin 3 momentin mukaan pykéldssa
tarkoitetun luvanvaraisen toiminnan valvon-
taan sovellettaisiin kokeiluaikana ehdotetun
lain 11-14 §:n sdénnoksia.

16 §. Sopimukset kokeilualueiden valvon-
nasta. Kokeiluaikana soveltaisivat Valvira ja
aluehallintovirastot lakiehdotuksen 12 §:n
mukaan kuntien kokeilukohteiden toiminnan
valvonnassa ensisijaisesti indikaattoriperus-
teista valvontaa. Kokeilukohteet tulee tilldin
madritelld siten, ettd kokeilun ulkopuolella
olevan toiminnan ja kokeilutoiminnan rajat
ovat selkedsti erotettavissa. Tamé madrittely
tapahtuisi kunnan ja valtion vélisessd ehdote-
tun lain 29 §:ssd tarkoitetussa kokeilusopi-
muksessa.

Omavalvontaa koskevaan kokeiluosioon
osallistuvien kuntien omavalvonnan piiriin
tulevat palvelut tulisi myds maéritelld kokei-
lusopimuksessa. Samoin kokeilusopimukses-
sa tulisi sopia siitd, mitd indikaattoreita ko-
keilukohteiden valvonnassa sovelletaan. In-
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dikaattorien kehityksestd olisi lainkohdan
mukaan raportoitava valtiolle kokeilusopi-
muksen madrdayksen mukaisesti.

5 Luku. Asumispalveluja koskeva kokeilu

Lakiehdotuksen 2 §:n 4 kohdan mukaan
asumispalveluja koskevaan kokeiluun voisi-
vat osallistua Kouvola ja Vantaa sekd Joen-
suun, Kontiolahden ja Liperin muodostama
kuntaryhmd sekd Riihimden, Hausjérven ja
Lopen muodostama kuntaryhma.

17 §. Asumispalveluja koskevan toiminta-
mallin edistiminen. Pykédldssd maééritelladn
asumispalvelujen toimintamallien uudista-
mista koskevien kokeilujen tarkoitus. Tarkoi-
tuksena olisi edistdd vanhusten, vammaisten
ja muiden erityisryhmiin kuuluvien henkil6i-
den asumispalvelujen uusien toimintamallien
luomista ja toteuttamista. Kokeilut voisivat
kohdistua vanhusten ja vammaisten henkidi-
den ohella myos esimerkiksi mielenterveys-
kuntoutujien tarvitsemiin asumispalveluihin.
Uusien toimintamallien tavoitteena on keven-
tdad kunnille kustannuspaineita aiheuttavaa vi-

ranomaisohjausta.
Kokeiluissa on tarkoitus luoda kunnille
mahdollisuuksia  kehittdd uudentyyppisid

vanhusten, vammaisten ja muiden erityis-
ryhmien asumiseen liittyvid palvelumalleja.
Tama voi tarkoittaa erilaisten asumispalvelu-
jen ratkaisuja ja tuottamistapoja esimerkiksi
joustavin tilaratkaisuin, kaavoituksen kei-
noin, olemassa olevan asuntokannan hyddyn-
tdmiselld, eri palvelumuotojen yhdistimiselld
ja resurssien joustavalla yhteiskaytolla.

Kokeiluissa on tarkoitus kehittdd vanhus-
ten, vammaisten ja muiden erityisryhmien
palveluasumista mahdollistamalla kunnille
radtéloityjen ja yksilollisten asumisvaihtoeh-
tojen kokeileminen.

Kokeilujen tavoitteena on tukea laitos-
hoidon purkamista ja erityisryhmien asumis-
palvelujen asukasléhtdisten ja kustannuste-
hokkaiden ratkaisujen toteuttamista. Vanhus-
ten ja vammaisten asumispalvelut, palvelu-
asuminen ja asumisyksikot ovat yksi keskei-
nen tapa kehittdd ja hallita kuntalaisten tar-
peiden mukaista palvelurakennetta. Laitos-
valtaisuuden hallittu purkaminen on asiak-
kaiden, kuntien ja julkisen talouden kannalta
yhteinen etu.

Saddostasolla asumispalveluista ei juuri ole
annettu tarkkoja kuntien, toimintavapautta
rajoittavia sdddoksid. Valtion varoista myon-
netddn avustuksia muistisairaille vanhuksille,
vammaisille ja muille erityisryhmille tarkoi-
tettujen asuntojen rakentamista, perusparan-
tamista ja hankintaa varten investointiavus-
tuslaissa sdddetylld tavalla. Ndihin avustuk-
siin liittyy asumispalvelukokeilun kannalta
merkityksellisid viranomaisohjeita. Avustus-
ten myoOntdmisestd vastaava ARA on laati-
missaan tuenhakuohjeissa maédritellyt tar-
kemmin joitakin avustuksen saamisen ehtoja,
jotka liittyvat esimerkiksi avustettavien koh-
teiden sijaintiin, mitoitukseen ja laatutasoon.

Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla on lainsdédantéd, jolla ohjataan
asumispalvelujen laatua. Kokeilulailla ei
muuteta tissd lainsdddédnndssd asetettuja vaa-
timuksia. Esimerkiksi ikdéntyneen véeston
toimintakyvyn tukemisesta sekéd idkkdiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain 22
§:ssd sdddetddn toimitiloista. Kyseisen lain-
kohdan mukaan palveluntuottajan on huoleh-
dittava siitd, ettd idkkdiden henkildiden kéy-
tossd olevat palveluntuottajan toimitilat ovat
riittdvat, turvalliset, esteettomét, kodikkaat
sekd muutenkin olosuhteiltaan sopivat heidédn
tarpeisiinsa ndhden. Téllaisesta palvelujen
laatutasosta kokeiluilla ei ole tarkoitus tinkié.

Saddosten lisdksi sosiaali- ja terveysminis-
terid on julkaissut vanhusten ja vammaisten
asumista koskevia suosituksia, joissa anne-
taan sdddoksid tarkempia ohjeita asumispal-
velujen jérjestdmisestd ja tuottamisesta.

ARA:n ohjeita ja sosiaali- ja terveysminis-
terion suosituksia sekd Valviran ja aluehal-
lintovirastojen valvontaohjelmien tilojen ja
henkiloston mitoitusta koskevia ohjeita on
viranomaiskaytinnossd tulkittu yhtendisyy-
teen pyrkien, ja niistd on siten kehittynyt
kuntien menettelytapoja koskevaa nor-
minomaista ohjausta. Kokeilulain tarkoituk-
sena on keventdd tdtd ohjausta sekd kehittda
asumispalvelujen malleja ja joustavoittaa
kunnille kustannuspaineita aiheuttavia suosi-
tusten noudattamiskédytantdja.

Sddnnodsehdotuksessa todetaan myos, ettid
uusia asumispalvelumalleja luotaisiin ja to-
teutettaisiin asumispalveluja koskevien vah-
vistettujen periaatelinjauksien mukaisesti.
Tadma merkitsee, ettd kokeilujen tulee sisaltda
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sellaisia toimintamalleja, jotka kehittavét
asumispalveluja uudella tavalla tdssd mainit-
tujen linjauksien mukaisesti. Téltd osin kes-
keisid linjauksia sisdltdvit esimerkiksi vam-
maisten henkiléiden oikeuksia koskevan
YK:n yleissopimuksen 19 artikla (eldminen
itsendisesti ja osallisuus yhteisossd) ja Eu-
roopan neuvoston vammaispoliittisen toimin-
taohjelman toimintalinja 8 (eldmé yhteison
jésenend), Suomen perustuslain 6 ja 19 § se-
kd wvaltioneuvoston 8 péivdnd marraskuuta
2012 tekema periaatepédétds kehitysvammais-
ten henkildiden yksildllisen asumisen ja pal-
veluiden turvaamisesta.

18 §. Perhehoidon toimintamallin edistd-
minen. Sédnndsehdotuksen mukaan perhe-
hoidon toimintamallin edistimisen tarkoituk-
sena on perhehoidon laajentaminen siten, ettd
asiakkaan olosuhteiden ja tarpeiden mukai-
sesti hoitopaikkana voitaisiin kdyttdd muita-
kin perhehoitoon soveltuvia kodinomaisia ti-
loja kuin perhehoitajan kotia.

Perhehoitoa sidéntelee sosiaalihuoltolaki
(710/1982) ja perhehoitajalaki (312/1992).
Sosiaalihuoltolain 25 §:n 1 momentin mu-
kaan perhehoidolla tarkoitetaan henkilon
hoidon, kasvatuksen tai muun ympérivuoro-
kautisen huolenpidon jérjestémistd hénen
oman kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa.
Perhehoidon tavoitteena on sddnndksen 2
momentin mukaan antaa perhehoidossa ole-
valle henkildlle mahdollisuus perheenomai-
seen hoitoon ja l1dheisiin ihmissuhteisiin seké
edistdd hénen perusturvallisuuttaan ja sosiaa-
lista kehitystdén. Pykdldn 3 momentin mu-
kaan perhehoitoa annetaan henkildlle, jonka
hoitoa, kasvatusta tai muuta huolenpitoa ei
voida tarkoituksenmukaisesti jérjestdd hanen
omassa kodissaan tai muita sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluita hyvéksi kéyttiden ja
jonka ei katsota olevan laitoshuollon tarpees-
sa. Perhehoitajalain 1 §:n 1 momentin mu-
kaan edelld mainitussa sosiaalihuoltolain
sadnnoksessd tarkoitetun perhehoidon on ta-
pahduttava perhehoitajan kotona.

Pykéldn 1 momentin mukaan kokeilun tar-
koituksena on edistdd perhehoidon kayttoa.
Sddnnoksen 2 momentin mukaan perhehoita-
jalain 1 §:n sddnndsten estdmaittd kokeilu-
kunnat voisivat sopia perhehoitajan kanssa
lyhytaikaisen ja tilapdisen perhehoidon jér-

jestdmisestd asiakkaan kotona tai kunnan jér-
jestdmaissa perhehoitoon soveltuvassa tilassa.

Perhehoidon jirjestiminen muualla kuin
asiakkaan kotona mahdollistaa kustannuste-
hokkaamman ja asiakasystdvéllisemmain tila-
pdishoidon kehittdmisen. Uusien mallien on
arvioitu mahdollistavan kustannussiéstoja.
Malli mahdollistaisi asiakkaalle tutun perhe-
hoitajan, joka vastaisi hdnen hoidostaan tila-
pdishoidon ajan kodinomaisessa ympéristos-
sd. Kokeilu mahdollistaisi esimerkiksi sel-
laisten ryhmien kotihoidon, joille muutokset
tai kotoa pois ldhteminen ovat ylivoimaisen
vaikeita tai ahdistusta aiheuttavia tilanteita.
Téllaisia asiakkaita on esimerkiksi autististen
ihmisten tai muistisairaiden joukossa. Kotona
tapahtuva hoito mahdollistaisi myos sellais-
ten vammaisten henkildiden kotihoidon, joil-
la on kotonaan paljon apuvilineitd ja laitteita,
jotka eivédt mahdu perhehoitajan kotiin. Ko-
keilun tarkoituksena on siten edistié eri asia-
kasryhmien yhdenvertaista mahdollisuutta
perhehoitoon ja vidhentdd laitossijoitusten
maaraa.

Perhehoitoon voidaan kéyttdd esimerkiksi
viikonloppuisin tyhjilld&n olevia ty6- ja péi-
vétoiminnan tai vastaavia kodinomaisia tiloja
lyhytaikaisen ja tilapdisen perhehoidon jar-
jestdmiseen. Kokeilukunnan olisi mahdollista
antaa tilat perhehoitajien kédytt6on viikonlo-
puiksi ja tdmd mahdollistaisi myds ryhma-
perhehoidon kehittymisen uudeksi toiminta-
muodoksi, missd esimerkiksi kaksi perhehoi-
tajaa olisi tiloissa samana viikonloppuna
mahdollisesti 1-3 perhehoidettavan kanssa.
Vertailukohteena on esim. ryhméperhehoito
varhaiskasvatuksessa. Tédssd mallissa olisi li-
sdnd myos turvallisuusndkokulma eli paikalla
voisi olla kaksi perhehoitajaa, josta voisi olla
hyotyd esim. tilanteessa, jolloin perhehoitaja
sairastuu tai joku hoidettava sairastuu ja toi-
nen perhehoitaja joutuu vieméédn hoidettavan
laakériin.

Kokeilu perhehoidon jirjestdmisestd hoi-
dettavan kotona tai kunnan jérjestimissé ti-
loissa on mahdollista toteuttaa lyhytaikaisesti
ja tilapdisesti. Kunnan jérjestdmissé tiloissa
jarjestettdavilld ryhmémuotoisella perhehoi-
dolla ei ole tarkoitus luoda uusia pitkdaikai-
sia laitosmaisia yksikkdja laitospurun tilalle.

19 §. Asumispalvelutoiminnan valvonta.
Pykailédssi sdddettdisiin Asumisen rahoitus- ja
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kehittimiskeskuksen (ARA), Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston seka alue-
hallintovirastojen tehtévistd asumispalvelu-
toiminnan valvonnan yhteydessa.

Investointiavustuslain 10 §:n mukaan ARA
toimii valtionapuviranomaisena avustusme-
nettelyssd. ARA myontdd ja maksaa inves-
tointiavustukset sekéd antaa tarkemmat ohjeet
avustusten myOntamisté ja kiyttod koskevista
ehdoista, avustusten haku- ja maksatusme-
nettelystd sekd hakemuksiin liitettdvistd sel-
vityksistd. ARA on laatimissaan tuenhakuoh-
jeissa madritellyt tarkemmin joitakin avustus-
ten saamisen ehtoja, kuten esimerkiksi avus-
tettavien kohteiden sijaintia, mitoitusta ja laa-
tutasoa. Pykéldn 1 momentin mukaan ehdote-
tussa asumispalvelukokeilussa tarvittaessa
muutettaisiin ja joustavoitettaisiin ARA:n oh-
jeiden tulkintaa kokeilukuntien osalta, jos tal-
14 tavoin voitaisiin 17 §:n mukaisesti edistda
uusien toimintamallien luomista vanhusten ja
vammaisten asumispalveluissa ja keventdd
kunnille asumispalvelujen jérjestimisestd ai-
heutuvia kustannuksia. Kokeilun yhteydessi
tehtdavit ohjeiden soveltamisen muutokset ja
joustavoittamiset eivit kuitenkaan saisi olla
ristiriidassa asumispalveluja koskevien peri-
aatelinjausten kanssa eivitkd ne saa lisété
valtion luottotappioriskii.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot soveltaisivat py-
kdldn 2 momentin mukaan kokeilukunnissa
asumispalveluja koskevan toiminnan valvon-
nassa 12 §:ssé tarkoitettua indikaattoriperus-
teista valvontaa.

20 §. Sopimukset asumispalveluja koske-
vasta kokeilusta. Valvira ja aluehallintoviras-
tot soveltaisivat sdédnnosehdotuksen mukaan
kokeilukohteiden toiminnan valvonnassa en-
sisijaisesti lakiehdotuksen 12 §:ssd tarkoitet-
tua indikaattoriperusteista valvontaa. Samoin
asumispalveluja koskevissa kokeiluissa on
tarkoitus soveltaa kokeilujen kohteena ole-
viin asumispalveluihin indikaattoriperusteista
viranomaisvalvontaa. Asumispalvelujen ko-
keilukohteet tulee tilloin méaéritelld siten, ettd
kokeilun ulkopuolella olevan toiminnan ja
kokeilutoiminnan rajat ovat selkeésti erotet-
tavissa. Tamé maédrittely tapahtuisi kunnan ja
valtion vilisessd ehdotetun lain 29 §:ssd tar-
koitetussa kokeilusopimuksessa.

Kokeilusopimuksessa tulisi sopia myos sii-
td, mitd indikaattoreita asumispalvelukokei-
lun aikana kokeilukohteen valvonnassa so-
velletaan. Indikaattorien kehityksestd olisi
lainkohdan mukaan raportoitava valtiolle ko-
keilusopimuksen méardysten mukaisesti.

6 Luku. Kuntien ja Kansanelikelaitoksen
yhteistyoti koskeva kokeilu

Lakiehdotuksen 2 §:n 5 kohdan mukaan
kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyoti
koskevaan kokeiluun voisi osallistua Vantaa.

21 §. Kuntien ja kansaneldikelaitoksen yh-
teistyoti koskevan toimintamallin edistdmi-
nen. Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteis-
tyon kehittiminen, prosessien tehostaminen
ja kansalaisten parempi palvelu on ollut pe-
rusteena kuntien kokeiluesityksille. Kansalai-
silta kerran kerdttyjen ja Kansaneldkelaitok-
sen rekistereissd olevien tietojen siirtdminen
suoraan toimeentulotukihakemuksiin on ollut
yksi kuntien toivoma kehittdmiskohde. Kun-
tien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyotd yli
organisaatiorajojen ovat vaikeuttaneet tie-
donkulun ongelmat ja puuttuva tuntemus tie-
tosuojasddnnosten puitteissa sallitusta tiedon-
siirrosta. Vantaan kaupunki on kokeillut jo
vuodesta 2013 ldhtien mallia, jossa kaupun-
gin etuuskésittelijd tyoskentelee Kansanela-
kelaitoksen tiloissa ja ratkaisee toimeentulo-
tukihakemukset nopeasti Kelalta saamiinsa
tietoihin perustuen.

Hallitus péétti kehyspaétoksessd 25.3.2014,
ettd toimeentulotuen laskenta ja maksatus
siirtyvdt Kansaneldkelaitoksen tehtdvéksi
vuonna 2017. Tama merkitsi sitd, ettd voi-
mavarat keskitetddn nyt tdmén siirron val-
misteluun, eikd kokeiluja siitd toteuteta. Ko-
keilua Vantaan kaupungin kanssa kuitenkin
jatketaan ja laajennetaan.

Pykélédssd sdddetddn kunnan ja Kansanelé-
kelaitoksen yhteistyon tarkoituksesta. Yhteis-
tyon tavoitteena on asiakkaan kerran anta-
miin tietoihin perustuen antaa asiakkaalle
toimeentulotukipdétds oikea-aikaisesti mah-
dollisimman tehokkaan prosessin tuloksena.
Lakiehdotuksen 6 luku sisidltdisi sddnnokset
siitd, miten ja milld ehdoilla kunta ja Kan-
saneldkelaitos voisivat toteuttaa toimeentulo-
tukiasian késittelyd koskevan yhteistyon.
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22 §. Toimeentulotukihakemusta koskeva
yhteistyo kunnan ja Kansanelikelaitoksen
kesken. Pykildssd sdddetddn yhteistyon kes-
keisestd sisdllostd ja siitd kuinka yhteistyo tu-
lee oikeudellisesti toteuttaa. Pykdldn mukaan
Kansaneldkelaitos voisi kunnan toimeksian-
nosta ottaa vastaan toimeentulotuesta anne-
tussa laissa (1412/1997) tarkoitettuja hake-
muksia ja tallettaa hakemukseen sisdltyvét
tiedot toimeentulotuen asiakasrekisteriin.
Valmisteilla olevan sosiaalihuollon asiakas-
asiakirjalain mukaan toimeentulotuen asia-
kastiedot talletettaisiin sosiaalihuollon asia-
kasrekisteriin. Ehdotetussa sddnndksessé to-
detaan ensinnikin, ettd kysymys on toimek-
siantotehtivistd, jossa kunta on toimeksian-
tajana ja Kansaneldkelaitos toimeksisaajana.
Tarkoituksena on, ettd toiminnassa noudatet-
taisiin julkisen hallinnon yhteispalvelusta an-
netun lain (223/2007) sddnndksid, jollei eh-
dotetussa laissa sdddettdisi toisin. Kaytdnnos-
sd tdmd tarkoittaisi muun muassa sitd, etti
kunnan ja Kansanelédkelaitoksen tulisi solmia
tehtdvien hoitamiseen liittyvistd kéytdnnon
seikoista edelld mainitussa laissa tarkoitettu
sopimus. Koska Kansaneldkelaitokselle toi-
meksiantona hoidettavaksi annettavat tehta-
vit olisivat oikeudelliselta luonteeltaan sel-
laisia julkisia hallintotehtévid, joissa kéytet-
tdisiin myos julkista valtaa, olisi Kansanela-
kelaitokselle annettavasta toimivallasta tar-
peellista ottaa sddnndkset ehdotettuun lakiin
eikd tukeutua pelkéstdén julkisen hallinnon
yhteispalvelusta annetun lain mukaiseen so-
pimusmenettelyyn.

23 §. Toimeentulotukihakemusten vastaan-
otto ja niitd koskevien tietojen kdsittely. Py-
kala sisaltdisi sddnnokset toimeentulotukiasi-
an vireille tulosta, hakijan tietojensaantioi-
keuden jirjestimisestd sekd toimeentulotu-
kiasian késittelyyn liittyvien henkil6tietojen
kisittelyoikeuksista.

Pykéldn 1 momentin mukaan 22 §:ssé tar-
koitetun  toimeksiantosopimuksen  tultua
voimaan toimeentulotukea hakeva henkil6
voisi jattdd toimeentulotukiasiaa koskevan
hakemuksen kunnan alueella sijaitsevaan
Kansanelikelaitoksen toimistoon. Toimeen-
tulotukea koskeva hakemus tulee vireille,
kun hakemus on saapunut Kansaneldkelai-
tokselle. Vastaanotettuaan hakemuksen
Kansaneldkelaitoksen tulisi tallettaa hake-

muksessa ja sen liitteissd olevat tiedot kun-
nan toimeentulotuen asiakasrekisteriin toi-
meentulotukiasian kisittelyd varten. Kansan-
elikelaitoksella ei siis olisi toimivaltaa rat-
kaista toimeentulotukea koskevaa asiaa, vaan
ainoastaan osallistua asian vireille tuloa,
henkildtietojen késittelyd ja asiakastiedotta-
mista koskevaan toimintaan.

Kansanelédkelaitos voisi pykdldn 2 momen-
tin mukaan toimeentulotukiasian késittelyd
varten tallettaa kunnan toimeentulotuen asia-
kasrekisteriin hakijaa koskevat hallussaan
olevat toimeentulotukiasian késittelyssd tar-
vittavat tulo- ja varallisuustiedot tai antaa
kunnan sosiaalitoimelle edelld tarkoitetut tie-
dot teknisen kayttoyhteyden avulla. Séinte-
lyn tarkoituksena on luoda oikeudelliset edel-
lytykset sille, ettd kunnalla on kéytdssddn
toimeentulotukiasian kisittelyd ja ratkaise-
mista varten kaikki tarvittavat Kansanelike-
laitoksen rekistereissd olevat hakijaa koske-
vat tulo- ja varallisuustiedot. Teknisen kéyt-
toyhteyden avulla tapahtuvan tietojen kasitte-
lyn edellytyksenéd on, ettd se tapahtuu tieto-
turvallisen yhteyden kautta ja siten, etta tieto-
jen suojauksesta on huolehdittu henkilGtieto-
lain 32 §:n mukaisesti. Liséksi teknisen kéyt-
toyhteyden avulla saatavat tiedot on rajattava
vain sellaisiin tietoihin, jotka ovat tarpeellisia
sdannoksessd tarkoitetun tehtidvian hoitami-
seksi.

Pykélidn 3 momentin mukaan Kansaneldke-
laitos voisi luovuttaa hakijalle tdtd koskevan
toimeentulotukiasian vireilldoloa ja késitte-
lyvaiheita koskevia kunnan toimeentulotuen
asiakasrekisteriin talletettuja tietoja. Tama
edellyttdisi, ettd Kansaneldkelaitokselle jar-
jestettisiin rajoitetut kdyttdoikeudet kunnan
toimeentulotuen asiakasrekisteriin.

7 Luku. Nuorisotakuuta koskeva kokeilu

Lakiehdotuksen 2 §:n 6 kohdan mukaan
nuorisotakuuta koskevaan kokeiluun voisivat
osallistua Helsinki, Kouvola, Oulu, Rova-
niemi ja Vantaa sekd Forssan ja Ypéjin
muodostama kuntaryhmd, Joensuun, Kon-
tiolahden ja Liperin muodostama kuntaryh-
md, Jyvaskylidn, Hankasalmen, Joutsan, Lau-
kaan, Luhangan, Muuramen, Petdjdveden,
Toivakan ja Uuraisten muodostama kunta-
ryhmé, Jarvenpddn, Hyvinkddn, Keravan,
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Mantséldn, Sipoon, Pornaisten, Nurmijirven
ja Tuusulan muodostama kuntaryhméi, Lah-
den, Hollolan, Himeenkosken, Iitin, Karko-
ldn ja Nastolan muodostama kuntaryhma se-
kd Lappeenrannan, Imatran, Lemin, Luuma-
en, Savitaipaleen, Taipalsaaren, Parikkalan,
Rautjarven ja Ruokolahden muodostama
kuntaryhma.

24 §. Nuorisotakuuta koskevan toiminta-
mallin edistidminen. Pykildssd sdddettdisiin
ehdotetun lain 7 luvun mukaisesta nuorisota-
kuuta koskevan kokeilun tarkoituksesta.
Koska nuorisotakuuta ja siihen liittyvééd kou-
lutustakuuta ei ole maédritelty muualla lain-
sdadannossa, kasitteet madriteltiisiin ehdote-
tussa 1 momentissa. Ehdotetut mééritelmét
vastaisivat padministeri Jyrki Kataisen halli-
tuksen hallitusohjelmassa maériteltyja nuori-
sotakuuta ja koulutustakuuta.

Nuorisotakuulla tarkoitettaisiin toiminta-
mallia, jonka tavoitteena on tarjota jokaiselle
alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-
vuotiaalle vastavalmistuneelle tyo-, harjoitte-
lu-, opiskelu-, tyopaja- tai kuntoutuspaikka
kolmen kuukauden kuluessa ty6ttoméksi jou-
tumisesta. Koulutustakuun tavoitteena on
taata jokaiselle peruskoulunsa péittineelle
paikka lukiossa, ammatillisessa koulutukses-
sa, oppisopimuskoulutuksessa, tydpajassa tai
kuntoutuksessa.

Nuorisotakuun ja siihen liittyvén koulutus-
takuun tavoitteena on auttaa nuoria paise-
main koulutukseen ja tyoeldmidn. Nuoriso-
takuun onnistunut toteutus edellyttdd valtion
ja kuntien, elinkeinoeldmin ja jirjestdjen yh-
teistyotd. Nuorisotakuun toteuttamisen kan-
nalta avainasemassa ovat tyd- ja elinkeino-
toimistojen nuorille tarjoamat tydvoimapal-
velut, oppilaitosten tarjoamat koulutuspalve-
lut sekd kuntien tarjoamat palvelut kuten
nuorten tyOpajatoiminta, etsivd nuorisoty0
sekd sosiaali- ja terveyspalvelut.

Ehdotetun 2 momentin mukaan nuorisota-
kuuta koskevan kokeilun tarkoituksena olisi
osaltaan varmistaa, ettd nuorisotakuun piiriin
kuuluvat nuoret saavat tarvitsemansa tehok-
kaat ja vaikuttavat palvelut ja palvelukoko-
naisuudet. Téssd tarkoituksessa kokeilulla
edistettiisiin toimivien ja asiakasldhtoisten
prosessien kehittdmistid sekd kuntien ja tyo-
ja elinkeinotoimistojen vélistd yhteistoimin-
taa ja tiedonkulkua. Kokeiluun osallistuvat

kunnat ja TE-toimistot tekevit keskindisen
sopimuksen yhteistyOprosessien kehittdmi-
sesta.

25 §. Sopimukset kuntien ja tyo- ja elinkei-
notoimistojen yhteistyostd. Pykaldssa sdddet-
tdisiin valtion ja kuntien vélisistd kokeiluso-
pimuksista nuorisotakuuseen liittyen. Tyo- ja
elinkeinotoimistojen ja kuntien vilisen yh-
teistydn helpottamiseksi ja parantamiseksi
kokeilusopimuksissa sovittaisiin nuorisota-
kuukokeilua varten nimettivistd yhdyshenki-
16ista tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Kokeilus-
sa mukana oleva kunta voisi ottaa yhteyttd
tyd- ja elinkeinotoimiston nime&méédn yh-
dyshenkil6én nuorten palveluja koskevissa
asioissa. Molemminpuolisen yhteistyon su-
jumiseksi olisi tarpeen, ettd myds kunta ni-
medisi yhdyshenkilon. Yhdyshenkil6itd voisi
olla my6s enemmin kuin yksi. Ty6- ja elin-
kenotoimiston ja kunnan yhdyshenkildt vas-
taisivat my0s laajemmin nuorisotakuun to-
teuttamiseen liittyvén yhteistyon kehittdmi-
sestd kuten tiedonkulusta ja yhteistydtavoista
sopimisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan sopimuk-
sessa sovittaisiin myos tydkokeilusopimuk-
sen ja palkkatukihakemuksen késittelyajoista.
Kokeilussa mukana olevat ty6- ja elinkeino-
toimistot sitoutuisivat tekeméédn tydkokeilu-
sopimuksen ja palkkatukipédédtoksen kokeilu-
sopimuksessa sovitun ajan kuluessa siitd, kun
asianmukaisesti tiytetty tydkokeilusopimus
tai palkkatukihakemus olisi toimitettu tyo- ja
elinkeinotoimistoon. Ehdotetulla lailla ei
poikettaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa (916/2012) sééde-
tyistd palkkatuen myontdmistd tai tyokokei-
lun jdrjestdmistd koskevista edellytyksista.
Edellytyksend  tyokokeilusopimuksen  tai
palkkatukipéddtoksen tekemiselle kokeiluso-
pimuksessa sovitun ajan puitteissa olisi siten,
ettd julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa sdddetyt edellytykset tyoko-
keilusopimuksen tai palkkatukipditoksen te-
kemiselle olisivat olemassa.

Kokeilusopimuksessa —sovittaisiin = myds
ty0- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilukuntien
vilisestd yhteistyOstd vastavalmistuneiden
nuorten tyollistymisen edistdmisessd. Tyo- ja
elinkeinotoimistot sitoutuisivat osaltaan et-
siméén ja tarjoamaan vastavalmistuneelle so-
veltuvia tyOpaikkoja kahden viikon sisdlld
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siitd, kun kunnassa asuva nuori olisi aloitta-
nut tyonhakunsa. Monet kunnat tarjoavat
tyottomille erilaisia tyOllistymistd edistidvid
palveluja kuten tyonetsijéd —palvelua, erilaista
yksilo- ja ryhmévalmennusta sekd tyohon-
valmennusta. Kunnilla ei ole lakisdéteistd
velvoitetta mainittujen palvelujen tarjoami-
seen, mutta jos kunta tarjoaa tillaisia palve-
luja vastavalmistuneille tai muille nuorisota-
kuun piiriin kuuluville nuorille, olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd kokeilusopimuksessa
sovittaisiin ty0- ja elinkeinotoimiston ja kun-
nan vastavalmistuneelle tarjoamien tydllis-
tymistd edistdvien palvelujen yhteensovitta-
misesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kokeiluso-
pimuksessa sovittaisiin myos aktivointisuun-
nitelman tekemistd koskevasta yhteistyOsta.
Tyo- ja elinkeinotoimisto ja kunta sitoutuisi-
vat tekemédn aktivointisuunnitelman nuori-
sotakuun piiriin kuuluvalle nuorelle paikalli-
sesti tarkemmin sovittavan ajan, kuitenkin
enintddn kahden viikon kuluessa siitd, kun
kunta tai tyo- ja elinkeinotoimisto olisi otta-
nut yhteyttd toiseen viranomaiseen aktivoin-
tisuunnitelman  laatimiseksi.  Paikallisesti
voidaan sopia my0s aktivointisuunnitelman
yhteisen tekemisen kdytanndista.

26 §. Menettelytavat monialaisessa yhteis-
tyossd. Nuorisotakuukokeilussa keskeinen
pyrkimys on, ettd nuorelle syntyisi tuttu ja
turvallinen asiakkuussuhde yhteen hinen
palveluistaan vastaavaan henkil66n, joka ni-
metddn hinen asiakasvastaavakseen. Samoin
se, ettd nuori kokee saavansa tarvitsemansa
tuen yhdesté paikasta riippumatta siitd, mon-
tako viranomaista hénen tarvitsemiaan palve-
luita, tukea ja etuuksia hallinnoi. Asiakasvas-
taavalla olisi keskeinen tehtdva selvittdd, mi-
td viranomaisia ja muita osapuolia tarvitaan
juuri kulloisessakin tapauksessa toimimaan
yhteistydssd nuoren tueksi sekd koordinoida
ndiden toiminta nuoren kannalta mielekkaak-
si palvelukokonaisuudeksi.

Monialaisen yhteistyon keskeinen véline
olisi yhteinen palvelusuunnitelma, joka toi-
misi tiekarttana monialaisessa yhteistyossd
toimivien eri tahojen omassa toiminnassa.
Yhteiseen palvelusuunnitelmaan koottaisiin
ne keskeiset tavoitteet ja keinot, jotka sisél-
tyvét yhteistyon eri osapuolten omaa toimin-
taansa varten nuorelle laatimiin yksil6llisiin

palvelusuunnitelmiin. Néin voitaisiin varmis-
taa, ettd nuoren tuesta ja palveluista vastaavat
tahot tyoskentelevdat yhdensuuntaisesti ja
toistensa tyOtd tukien. Yhteisessd palvelu-
suunnitelmassa olisi tarpeen myos maaritelld
selkedsti eri toimijoiden vastuut ja velvoitteet
siten, ettd niin nuori ja asiakasvastaava kuin
kukin yhteistyon osapuolistakin on selvilld
niistd selvill.

Nuorisotakuukokeilussa toimintamalli
muodostuisi mainituista syistd hyvin saman-
laiseksi kuin hyvinvoinnin integroidussa toi-
mintamallissa. Tdstd syystd pykdlin 1 mo-
mentissa sdddettdisiin siitd, ettd nuorisota-
kuukokeilussa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd hyvinvoinnin integroitua toimintamallia
koskevassa 2 luvussa sdddetddn yksilollisten
palvelusuunnitelmien yhdistdmisestd yhtei-
seen palvelusuunnitelmaan, yhteisten palve-
lusuunnitelmien hallinnoinnista, asiakasvas-
taavan tehtévistd, salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta suunnitelmien yhdistdmisek-
si ja toteuttamiseksi, henkilotietojen talletta-
misesta sekd tietojen késittelystd toiminnalli-
sia suunnitelmia varten.

Koska nuorisotakuukokeilussa monialai-
seen asiakasyhteistyohon osallistuisi laajem-
pi joukko toimijoita kuin kunnan hyvinvoin-
nin integroidun mallin kokeiluun, sdédettdi-
siin pykéldn 2 momentissa, ettd asiakkaan
yhteiseen palvelusuunnitelmaan voidaan 4
§m 2 momentissa tarkoitettujen suunnitelmi-
en liséksi yhdistdd muita palvelusuunnitelmia
tai monialaisessa yhteistydsséd saatuja tietoja,
jotka ovat tarpeen nuorisotakuukokeilun mo-
nialaisen yhteistyon ja asiakkaan palvelutar-
peen kannalta.

8 Luku. Eriniiset siannokset

27 §. Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikdytto-
kielto. Pykéldssd sdddettdisiin viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 23 §:ssé tarkoitetun vaitiolovel-
vollisuuden ja hyvéksikéayttokiellon ulottami-
sesta my0s sellaisiin kokeilutoimintaan osal-
listuviin henkil6ihin, joihin ei muutoin sovel-
lettaisi viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain sddnndkset. Téllaisia henki-
16itd voisivat olla esimerkiksi sellaiset sosi-
aali- ja terveyspalvelujen tuottajat, jotka
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asiakas on itse hankkinut ja jotka eivét siis
ole kunnan palveluntuottajia.

Pykéldn mukaan henkilon, joka palvelus-
tai sopimussuhteen perusteella késittelee ta-
mién lain nojalla saamiaan salassa pidettivid
tietoja tai tietoja, joiden késittelyd koskevat
laissa asetetut rajoitukset, vaitiolovelvolli-
suuteen ja hyviksikayttokieltoon sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetddn vaitiolovelvolli-
suudesta ja hyviksikayttokiellosta.

28 §. Kokeilujen yleinen ohjaus ja seuran-
ta. Valtiovarainministerid vastaisi yhteistyos-
sd ty0- ja elinkeinoministeridn, opetus- ja
kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja ympéristoministerion sekéd Kan-
saneldkelaitoksen, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston ja Asumisen rahoi-
tus ja kehittimiskeskuksen kanssa kokeilun
toteuttamisen yleisestd ohjauksesta ja seu-
rannasta.

Yleiseen ohjaukseen ja seurantaan osallis-
tuisivat ne ministeriot ja keskushallinnon vi-
rastot, joiden hallinnonalalle kuuluvia tehta-
vid kokeilut koskevat, sekd lisdksi Kansan-
elikelaitos. Kokeilujen yleinen ohjaus ja seu-
ranta toteutettaisiin vuorovaikutteisesti ja yh-
teistyOsséd kokeiluun osallistuvien kuntien
kanssa. Valtiovarainministerion vastuulla oli-
si ohjauksen ja seurannan koordinointi. Kun-
tien valtiosddntdoikeudellisesta asemasta joh-
tuen sddnnoksessd ehdotettu yleinen ohjaus
ei voi siséltdd toimivaltaa antaa kuntia oikeu-
dellisesti sitovaa ohjausta. Kokeilujen ylei-
nen ohjaus olisikin luonteeltaan oikeudelli-
sesti sitomatonta informaatio-ohjausta.

29 §. Kokeilusopimukset. Kokeilulaki sisdl-
tdd useita kokeiluja, joissa keskeinen osuus
kokeilun sisdllostd madritellddn kutakin ko-
keilukuntaa tai kuntaryhmédi koskien rédéta-
l6idysti erikseen kuntien hakemuksen perus-
teella. Kokeilun tavoitteiden toteutumisen
seurannan vuoksi ja koska kokeilujen sisél-
16n perusteella voi midrdytyd muun muassa
kuntien palvelutoiminnan valvontatapa, olisi
valtion ja kuntien vililld syyté tehdd kokeilu-
ja koskevat sopimukset. Sopimuksissa mééri-
teltdisiin kokeilut, joihin kunta osallistuu,
kokeilujen kohteet ja kokeiltavat toiminta-
mallit ja seurannan indikaattorit sekd rapor-
tointitavat.

Suunniteltujen kokeilukuntien hakemusten
perusteella on laadittu sopimusluonnokset,
jotka tulisivat voimaan samanaikaisesti kun-
takokeilulain voimaantulon kanssa. Sopimus-
ten liitteeksi ennen lain voimaantuloa valmis-
tellaan myds yhteistyond kutakin kokeilua
koskevat indikaattorit kuntien esittdmien eh-
dotusten pohjalta.

Sopimusluonnosten mukaan kunnat kokei-
lisivat hyvinvoinnin integroidun toiminta-
mallin osalta lakiehdotuksen 4 §:n mukaisen
yhteisen  palvelusuunnitelman laatimista
muun muassa lasten ja nuorten monialaisten
palvelukokonaisuuksien osalta (esimerkiksi
varhaisen ja erityisen tuen palvelut ja lasten
ja nuorten psykiatria) ja aikuisten parjdami-
sen tuen palveluiden osalta (esimerkiksi ai-
kuissosiaalityo, tyollistymispalvelut ja kun-
toutuspalvelut). Asumispalvelujen kuntako-
keiluissa kunnat ovat suunnitelleet kokeiluja
sekd ikddntyneiden, vammaisten ihmisten ja
muiden erityisryhmien ettd eri-ikéisten asu-
mispalvelua tarvitsevien asukkaiden asumis-
palveluihin, toimintamallina esimerkiksi in-
tegroidut ikddntyneiden hyvinvointia ja koto-
na asumista tukevat palvelut. Tavoitteena on
esimerkiksi kampusmalli, jossa toimintayksi-
kot voisivat joustavasti kéyttdd henkilostod
asiakkaiden hoitoisuuden ja maérdn vaihte-
luiden mukaan minimin ollessa kuitenkin te-
hostetussa palveluasumisessa 0,5 tyonteki-
jad/asukas. Indikaattoriperusteista valvonta-
mallia ja omavalvonnan kehittdmistd kokeil-
taisiin esimerkiksi vanhusten tehostetussa
palveluasumisessa.

30 §. Kuntajaon muutosten huomioon ot-
taminen. Ehdotetulla sdénnokselld varaudu-
taan tilanteeseen, jossa kokeiluun osallistuva
kunta lakkaisi kokeiluaikana kuntarakenne-
laissa tarkoitetun kuntien yhdistymisen seu-
rauksena. Sdannoksen nojalla kokeilutoimin-
ta jatkuisi uudessa kunnassa kuntien yhdis-
tymisestd huolimatta kokeiluajan loppuun as-
ti suoraan lain nojalla ilman eri toimenpiteita.

31 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki olisi
méaérdaikainen ja tarkoituksena on, ettd laki
tulee voimaan 1 pédivand tammikuuta 2015 ja
se on voimassa 31 péivdin joulukuuta 2016.
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2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vani tammikuuta 2015. Laki on maardaikai-
nen ja sen on tarkoitus olla voimassa vuoden
2016 loppuun saakka.

3 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Esitystd on tarkasteltu perustuslain 2 §:ssd
tarkoitetun oikeusvaltioperiaatteen, 6 §:n
suojaaman yhdenvertaisuuden, 10 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun yksityiseldmin suojan,
12 §:ssé tarkoitetun sananvapauden ja julki-
suuden, 19 §:ssd tarkoitetun sosiaaliturvaa
koskevan oikeuden, 21§:n suojaaman hyvén
hallinnon, 22 §:n tarkoittaman perusoikeuk-
sien turvaamista koskevan sddnnoksen, 80
§:ssd sdddetyn lainsddddnnon alan, 108 ja
109 §:ssd sdddettyjen ylimpien laillisuusval-
vojien tehtévien ja 121 §:n tarkoittaman kun-
nallisen itsehallinnon kannalta.

Oikeusvaltioperiaate

Perustusalain 2 §:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin.
Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatet-
tava tarkoin lakia. Pykéldssd saddettddn kah-
desta oikeusvaltioperiaatteen olennaisesta ai-
nesosasta. Julkisen vallan kdyton tulee perus-
tua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa
on noudatettava tarkoin lakia. Sddnndksen
ensimmdinen virke edellyttdd, ettd julkisen
vallan kiyttdjalld tulee aina olla viime kédes-
sd eduskunnan sditimédn lakiin palautetta-
vissa oleva toimivaltaperuste. Esimerkiksi vi-
ranomaisilla ei siten voisi olla sellaista julki-
sen vallan kéyttdmistd tarkoittavaa toimival-
taa, jolla ei olisi nimenomaista tukea oikeus-
jarjestyksessd (HE 1/1998 wvp, vrt. myos
PeVM 2/1995 vp ja 3/2007 vp).

Lahtokohtaisesti ehdotetussa laissa tarkoi-
tetuissa kokeiluissa ei muuteta sitd viran-
omaisten vilistd toimivallanjakoa, joka jo nyt
ilmenee voimassa olevasta laista, lukuun ot-
tamatta lakiehdotuksen 6 luvussa tarkoitettua
kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyota
koskevaa kokeilua. Kokeilutoimintaan osal-
listuvien kuntien, valtion viranomaisten ja
Kansanelikelaitoksen kokeiluun liittyvét teh-

tdvit ja niitd koskeva toimivaltaperuste on
maédritelty ehdotetussa laissa tdsmaillisesti ja
kokeilukohtaisesti. Kokeiluun osallistuvien
viranomaisten toimivaltaperusteet ovat lisik-
si johdettavissa asiaa koskevasta voimassa
olevasta aineellisesta lainsdddédnndstd. Tdmén
johdosta esitys tdyttdd perustuslain 2 §:n 3
momentissa asetetut vaatimukset.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pyka-
lan 2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman
hyvéksyttavdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil6on liit-
tyvén syyn perusteella.

Perustuslakivaliokunta on kokeiluluonteista
lainsdddantdd arvioidessaan vakiintuneesti
korostanut perusoikeussdéntelyyn yleisesti
kohdistuvaa lailla sditdmisen vaatimusta ja
todennut sen ulottuvan myds yhdenvertai-
suusperiaatteeseen (PeVM 4/2006 vp, PeVL
70/2002 vp, PeVL 11/2002 vp ja PeVL
58/2001 vp). Vaatimus tulee ottaa huomioon
muun ohella kokeilualueen maédrittelyssa.
Taltd pohjalta valiokunta on kokeiluhankkei-
den yhteydessé edellyttéinyt, ettd kokeilualu-
eesta sdddetddn suoraan laissa tai — toissijai-
sesti — paitoksenteko kokeilualueesta sido-
taan lailla riittdvan tdsméllisesti méériteltyi-
hin kriteereihin (PeVL 20/2012, PeVL
2/2011 vp, PeVM 4/2006 vp, PeVL 4/2003
vp, s. 2, PeVL 70/2002 vp, PeVL 39/2002
vp, PeVL 11/2002 vp, PeVL 58/2001 vp ja
PeVL 19/1997 vp). Kokeilusdannoksille tu-
lee valiokunnan kannanottojen mukaan lisék-
si asettaa voimassaolorajoitus siten, ettd ne
ovat voimassa vain kokeiluun tarvittavan
ajan (PeVL 20/2012, PeVM 4/2006 vp,
PeVL 8/2003 vp, PeVL 70/2002 vp, PeVL
39/2002 vp ja PeVL 58/2001 vp). Kokeilun
toimeenpanon yleisend edellytyksenid on li-
sdksi, ettd sen tulosten selvittiminen ja arvi-
ointi on asianmukaisesti jdrjestetty (PeVL
70/2002 vp ja PeVL 39/2002 vp).

Lakiehdotuksen 2 §:ssd madritelldan kokei-
lukohtaisesti ne kunnat tai kuntaryhmat, jotka
osallistuvat kokeilutoimintaan. Siltd osin
kuin kokeilutoiminnassa on mukana valtion
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viranomaisia ja Kansanelédkelaitos, on niiden
tehtdvét ja toimivalta méaritelty myos ehdo-
tetussa laissa. Riittivien tulosten saavuttami-
seksi kokeiluajaksi ehdotetaan kahta vuotta.
Lakiehdotukseen siséltyy lain voimaantuloa
ja sen voimassaoloaikaa koskeva sdidnnos.
Lakiehdotukseen sisédltyy myds kokeilujen
yleistd ohjausta ja seurantaa koskeva sdin-
nds, joka mahdollista kokeilun tulosten seu-
rannan ja arvioinnin jo kokeiluaikana. Kokei-
lujen lopputuloksia ja niistd tehtdvid johto-
paitoksid on lisdksi tarkoitus selvittdd ja ar-
vioida kokeiluajankohdan péatyttyéd seké teh-
dé niiden pohjalta tarvittavat jatkotoimenpi-
de-ehdotukset. Edelld mainittujen seikkojen
johdosta esitys téyttdd perustuslain 6 §:n 1
momentissa asetetut vaatimukset.

Yksityiseldmdn suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan
jokaisen yksityiseldmé ja edellytetddn, ettd
henkilotietojen suojasta sdédetdin lailla.

Edelld mainitussa pykéldssa sdddetyn yksi-
tyiseldmén  suojan  ldhtokohtana  (HE
309/1993 vp.) on, ettd yksilolld on oikeus
eldd omaa eldmdinsd ilman viranomaisten tai
muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista
tai aiheetonta puuttumista hénen yksityisela-
madnsa. Yksityiseldmin piirin tarkka maarit-
teleminen on kuitenkin vaikeaa. Siihen kuu-
luu muun muassa yksilon oikeus vapaasti
solmia ja yllépitdé suhteita muihin ihmisiin ja
ympéristoon sekd oikeus madrata itsestddn ja
ruumiistaan. Yksityiseldman késite voidaan
ymmartdd henkilon yksityistd piirid koske-
vaksi yleiskésitteeksi. Merkityksellisend tas-
sd yhteydessd on pidetty muun muassa sdin-
telyd henkilon velvollisuudesta antaa itsedan
koskevia tietoja (esim. PeVL 40/2005 vp ja
PeVL 16/2007 vp). Téllainen henkilod kos-
keviin tietoihin kohdistuva sédédntely on
yleensd merkityksellistdi myds henkilotieto-
jen suojan kannalta.

Esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen 6
§:ssé on sdddetty salassa pidettivien tietojen
luovuttamisesta palvelusuunnitelmien yhdis-
tdmistd ja toteuttamista varten. Sddnndsehdo-
tuksen ldhtokohtana on, ettd tietojen yhdis-
tdminen voi tapahtua vain asianomaisen hen-
kilon suostumuksella. Lisdedellytyksend on,
ettd vain sellaisia tietoja voidaan yhdistda,

jotka ovat tarpeellisia tietojen yhdistimisen
tarkoituksen toteuttamiseksi. Sddnndsehdo-
tuksessa on myos tarkkarajaisesti méadritelty
ne tilanteet, joissa salassa pidettévid tietoja
voitaisiin yhdistdd ilman henkilon suostu-
musta. Naissdkin tapauksissa henkildlld olisi
kuitenkin mahdollisuus kieltda tietojen yhdis-
tdminen.

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu lakiviittaus henkilStietojen suojasta edel-
lyttda lain tasoisia sddnnoksid téstd oikeudes-
ta, mutta se jittdd sdintelyn yksityiskohdat
lainsddtdjan harkintaan. Lailla sddtdmisen
vaatimus ulottuu perustuslakivaliokunnan
ratkaisukdytdnndn mukaan ainakin rekiste-
réinnin tavoitteeseen, rekisterditdvien henki-
l6tietojen siséltoon, niiden sallittuihin kaytto-
tarkoituksiin mukaan luettuna tietojen luovu-
tettavuus, tietojen sdilytysaikaan henkildre-
kistereissd, rekisterdidyn oikeusturvaan sekd
mahdollisuuteen luovuttaa henkilGtietoja
teknisen kéyttoyhteyden avulla (PeVL
25/1998 vp, PeVL 12/2002 vp ja PeVL
14/2002 vp).

Henkilotietojen késittelyd koskevat yleis-
sdannokset sisdltyvat henkilGtietolakiin, Ta-
mén liséksi ehdotetun lain alaan kuuluvien
henkil6tietojen késittelystd sdddetddn erityis-
laeissa. Henkil6tietolain 8 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaan henkilétietoja saa kasitella,
jos késittelystd sdddetddn laissa tai jos késit-
tely johtuu rekisterinpitdjille laissa sdddetys-
td tai sen nojalla madrdtystd tehtdvistd tai
velvoitteesta. Nédiden seikkojen johdosta ja
ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan
edelld mainitut linjaukset lakiin ehdotetaan
otattavaksi sddnnokset, jotka luovat oikeudel-
lisen perustan henkil6- ja muiden tietojen ki-
sittelylle kokeiluissa. Tietojen Kkésittelyn
kayttotarkoitukset olisivat ehdotetuissa sdén-
noksessd rajattu vain kokeilujen toteuttami-
seksi tarvittavien henkilGtietojen kasittelyyn.
Tamén lisdksi vain kayttdtarkoituksen kan-
nalta tarpeellisia tietoja olisi ehdotettujen
sddnndsten mukaan mahdollista késitell.
Néamé rajaukset johtuvat henkilStietolain 7
§:ssd tarkoitetusta kéyttotarkoitussidonnai-
suuden periaatteesta ja henkil6tietolain 9 §:n
1 momentissa tarkoitetusta tarpeellisuusvaa-
timuksesta. Lakiehdotukseen siséltyy lisdksi
sdadnnokset henkildtietojen késittelystd tie-
tyissd tilanteissa teknisen kéayttdyhteyden
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avulla. Kaikki edelld mainitut seikat huomi-
oon ottaen esitys tayttdd perustuslain 10 §:n 1
momentissa asetetut vaatimukset.

Sananvapaus ja julkisuus

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sddde-
tddn viranomaisten hallussa olevien asiakirjo-
jen ja muiden tallenteiden julkisuudesta. Jul-
kisuusperiaatteen osalta pykéld sisaltdd péa-
sdannén viranomaisten hallussa olevien tal-
lenteiden julkisuudesta, sddnndksen jokaisen
oikeudesta saada tieto julkisesta tallenteesta
sekd rajoituslausekkeen, jonka mukaan tal-
lennejulkisuuden rajoituksista voidaan sadtia
vain vélttdméattomistd syistd erikseen lailla
(HE 1/1998 vp).

Perustuslakivaliokunnan kéytinnén mu-
kaan salassa pidettdvin tiedon luovuttaminen
toiselle viranomaiselle voidaan lailla sd&tad
sallituksi, jos tdllaisen tiedon saaminen on
valttdiméatontd viranomaisen tehtivien toteut-
tamiseksi. Tietojen luovuttaminen voi valio-
kunnan kaytinnon mukaan kohdistua myos
jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tie-
toihin, jos tietosisdllot on lueteltu laissa tyh-
jentdvasti. Liséksi valiokunta on katsonut, et-
td tietojen yhdistdmisperusteet on sdddettdva
laissa (PeVL 39/2009 vp, PeVL 14/2002 vp).

Tarve salassa pidettdvien tietojen nykyisti
laajempaan késittelyyn on merkityksellinen
erityisesti lakiehdotuksen 2 luvussa tarkoite-
tun hyvinvoinnin integroitua toimintamallia
koskevan kokeilun ja 7 luvussa tarkoitetun
nuorisotakuuta koskevan kokeilun yhteydes-
sd, joissa selvitetddn eri viranomaisten véli-
sen monialaisen yhteistyon ja siind yhteydes-
sé tapahtuvan tietojen vaihdon toimivuutta.
Salassa pidettdvien tietojen kisittely kokei-
luun osallistuvien viranomaisten vililld on
edelld tarkoitetuissa tilanteissa valttdmatonta.
Ehdotettujen sédénndsten mukaan salassa pi-
dettdvii tietoja voitaisiin kédsitelld vain kokei-
lujen toteuttamisen edellyttdmiin kayttdtar-
koituksiin. Kaisiteltdvit tiedot sekd késitte-
lyyn oikeutetut viranomaiset ja mahdolliset
muut tahot on lakiehdotuksessa maédritelty
tdsmaéllisesti. Liséksi lakiehdotukseen sisil-
tyy vaitiolovelvollisuutta ja hyviksikéytto-
kieltoa koskeva erityissdannos, jonka tarkoi-
tuksena on ulottaa vaitiolovelvollisuus ja hy-
viksikéyttokielto koskemaan myos sellaisia

kokeilutoimintaa osallistuvia tahoja, jotka ei-
vét kuuluisi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain soveltamisalan piiriin.
Néamaé seikat huomioon ottaen esitys tdyttdd
perustuslain 12 §:n 2 momentissa asetetut
vaatimukset.

Oikeus sosiaaliturvaan ja perusoikeuksien
turvaaminen

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetdédn, jokaiselle
riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet-
tdvd videston terveyttd. Julkisen vallan on
myos tuettava perheen ja muiden lapsen huo-
lenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turva-
ta lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.
Sddnnoksen mukaan julkisen vallan on tur-
vattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut. Sdédnnoksesséd ei médritelld so-
siaali- ja terveyspalvelujen jirjestimistapaa.
Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa voidaan
lahtokohtana pitdd sellaista palvelujen tasoa,
joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset
toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend
(HE 309/1993 vp).

Edelld tarkoitetun pykéldn 4 momentin
mukaan julkisen vallan tehtdvéni on edistdd
jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestdmistd. Sddnnoksessd ei
aseteta nimenomaisia laatuvaatimuksia asu-
misen tasolle. Edistettéiessé oikeutta asuntoon
on kiinnitettdvé erityistd huomiota asumisen
terveellisyyteen. Sdidnnds sisdltdd viittauksen
asumisen omatoimiseen jarjestdmiseen. Sosi-
aaliset perusoikeudet eivdt voi olla yksin-
omaan julkisen vallan vastuulla (HE
309/1993 vp).

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Sddnnds korostaa pe-
rusoikeuksien aineellista turvaamista muo-
dollisen, menettelyvaatimuksiin liittyvén tur-
van rinnalla.

Esityksen 4 luvussa ehdotetaan kuntien so-
siaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisvas-
tuuseen kohdistuvan valtion valvonnan to-
teuttamista muutettavaksi siten, ettd kunnan
jarjestdmisvastuulla olevia sosiaali- ja terve-
yspalveluja valvovat viranomaiset eli alue-
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hallintovirastot ja sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto (Valvira) soveltaisivat
kokeiluun osallistuvien kuntien toiminnan
valvonnassa ensisijaisesti asiakasldhtdisid,
toiminnan tuloksellisuutta osoittavia indi-
kaattoreita. Nama indikaattorit voivat kuvata
palvelujen saatavuutta, asiakkaiden palvelu-
tarpeen, terveyden tai toimintakyvyn kehitys-
td, asiakastyytyviisyyttd ja muita palvelun
laatutekijoitd. Kokeilun aikana seurattaisiin
lisdksi palvelujen taloudellisuuden ja tuotta-
vuuden kehitysta.

Tallda hetkelld aluehallintovirastojen ja
Valviran suunnitelmallisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valvonnan keskeisend vili-
neend ovat valtakunnalliset valvontaohjel-
mat. Valtakunnallinen valvontaohjelma on
asiakirja, jonka avulla muun muassa yhden-
mukaistetaan ohjausta seki valvonta- ja rat-
kaisukéytintojd ja luodaan ldhtokohtia oma-
valvonnan kehittdmiselle. Valvontaohjelmiin
kirjatuilla valvovien viranomaisten yhteisilld
periaatteilla ja linjauksilla on pyritty myos
madrittelemddn yhdenmukaisesti asianmu-
kaisen toiminnan kriteereitd. Valvontaohjel-
mat sisdltdvit osin suoraan normeihin seké
osin suosituksiin perustuvia tarkennuksia.

Valvontaohjelmia on arvosteltu siité, ettd
niiden soveltaminen on johtanut suosituksiin
perustuvien palveluiden asianmukaisuuden
arviointikriteereiden muuttumiseen normi-
luonteisiksi. Liséksi valvontaohjelmiin sisél-
tyvien palveluiden asianmukaisuuden mit-
taamiseen tarkoitettujen indikaattorien on
osin katsottu kiinnittyvan liikaa palveluiden
tuottamiseen kéytetyn panoksen kuten esi-
merkiksi tilamitoituksen tai tietyt kelpoisuus-
ehdot tayttdvan henkildston laskennallisen
médrdn arviointiin sen sijaan, ettd palvelun
asianmukaisuutta arvioitaisiin toiminnan tu-
losten perusteella.

Indikaattoriperusteista valvontaa koskevas-
sa kokeilussa tarkoitus on korvata valtakun-
nallisiin valvontaohjelmiin siséltyvid muita
kuin sdddostasoisia palveluiden asianmukai-
suuden arviointiin kédytettyjd kriteereja yh-
dessd kuntien kanssa kehitettavilld toiminnan
tuloksellisuutta mittaavilla indikaattoreilla.
Valtion ja kunnan vilisessd kokeilusopimuk-
sessa sovittaisiin muun muassa toiminnan tu-
loksellisuutta osoittavista indikaattoreista ja
tulosten raportoinnista. Kokeilu ei kuiten-

kaan mahdollistaisi kunnalle poikkeamista
lakiin tai sen nojalla annettuun sdddokseen
perustuvasta sosiaali- tai terveyspalvelujen
jérjestdmistd tai tuottamista koskevasta teh-
tdvistd tai velvoitteesta. Sen sijaan uusilla
kehitettavilld indikaattoreilla pyrittéisiin pal-
veluiden asianmukaisuuden ja riittdvyyden
arvioinnissa korvaamaan panosperusteisia
ilman vilitdntd normiperustaa olevia indi-
kaattoreita palveluiden lopputulosta mittaa-
villa indikaattoreilla. Kokeilun aikana val-
vonnalla edelleen varmistettaisiin kokeilu-
kunnissa sosiaali- ja terveyspalveluita kéyt-
taville oikeus asianmukaisiin ja riittdviin so-
siaali- ja terveyspalveluihin, mutta lain 4 lu-
vussa tarkoitetulla suunnitelmallisen valvon-
nan toteuttamisen tavan muuttamisella pyri-
tddn mahdollistamaan nykyistd moninaisem-
pien toimintatapojen ja palvelurakenteiden
kehittdiminen ja kayttd, joiden avulla laissa
kunnille sdddettyja sosiaali- ja terveyspalve-
lutehtévid voitaisiin jarjestdd nykyistd talou-
dellisemmin ja tuottavammin kuitenkin lain-
sdaddnnossé asetetut palvelujen sisdltod kos-
kevat vaatimukset toteuttaen. Néin lakiehdo-
tus osaltaan turvaisi palvelujen jatkuvaa saa-
tavuutta myds pidemmalld tdhtdimelld kesta-
vyysvajeen aiheuttamat ongelmat huomioon
ottaen. Valvontaa koskeva kokeilu ei muut-
taisi valvovien viranomaisten toimintatapoja
jalkikdteisvalvonnassa niiden arvioidessa,
onko yksilon oikeus riittdviin ja asianmukai-
siin sosiaali- ja terveyspalveluihin toteutunut,
vaan tdma arviointi tapahtuisi myos kokeilun
aikana tapauskohtaisesti. Aluehallintovirasto-
jen tai Valviran toimivaltaa suorittaa sosiaali-
ja terveyspalvelujen laillisuusvalvontaa ja
mahdollisuutta turvata lakisédéteiset palvelut
viime kddessd hallintopakkoa kayttamalla ei
kokeilussa rajoitettaisi ja ne edelleen osaltaan
turvaavat perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumisen sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Mydskaén oikeutta kannella tai muuten tuoda
toiminnan epdkohtia valvovan viranomaisen
tietoon ei kokeilulla rajoiteta. Kokeilulla ei
olisi vaikutusta ylimmille laillisuusvalvojille
perustuslain 108 ja 109 §:ssd sdddettyihin
tehtdviin. Kokeilulla ei heikennetd kenen-
kddn oikeutta riittdviin sosiaali- ja terveys-
palveluihin.
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Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan
kasittelyn julkisuus sekéd oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu paitds ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvédn hallinnon takeet
turvataan lailla.

Oikeusturvaan liittyvien vaatimusten huo-
mioon ottaminen koskee erityisesti hyvin-
voinnin integroitua toimintamallia ja kuntien
ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyotd koskevia
kokeiluja. Esityksessd ei ehdoteta muutetta-
vaksi eikd poikettavaksi sellaisista voimassa
olevaan lainsdddantoon sisdltyvistd sddnnok-
sistd, jotka turvaavat hallinnon asiakkaiden
oikeusturvan tai hyvan hallinnon takeet hal-
lintoasiaa késiteltdessd. Tamin johdosta esi-
tys ei ole ristiriidassa perustuslain 21 §:n 2
momentin sdénndsten kanssa.

Lainsddddnnén ala

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
lailla on s#éddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekid asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Lakiehdotuksen 16 ja 29 §:n mu-
kaan wvaltio tekisi kokeilukuntien kanssa kir-
jalliset sopimukset kokeilun toteuttamisesta.

Edelld tarkoitettu perustuslain sddnnos
edellyttdd muun muassa, ettd viranomaiselle
kuuluvien velvoitteiden keskeiset perusteet
tulee maéritelld laissa yksiselitteisesti (PeVL
33/2002 vp ja 20/2004 vp). Sen sijaan laissa
madriteltyjd perusteita ja niiden toteuttamista
koskevia kdytdnnon seikkoja ja toimenpiteitd
on mahdollista tdsmentdd muilla sitovaa
normiohjausta kevyemmilld keinoilla. La-
kiehdotuksen 16 ja 29 §mn mukaisissa sopi-
muksissa on kysymys viimeksi mainituista
ehdotetun lain tdytdntdonpanoa tdsmentivisti
kaytdnnon asioista. Tdmédn johdosta esitys ei
ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n 1 momen-
tin sdénnosten kanssa.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan
Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tu-
lee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Pykidldn 2 momentin mukaan kuntien

hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille an-
nettavista tehtévistd sdddetddn lailla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 46/2010 vp) luonnehtinut perustuslain
121 §:n 1 momentin itsehallintosddnndksen
merkitystd todeten, ettd sdinnds pohjautuu
perustuslakivaliokunnan jo hallitusmuodon
voimassa ollessa vakiintuneeseen kéytin-
toon, jonka mukaan perustuslainvoimaisesti
suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee
kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paittdd kun-
tansa hallinnosta ja taloudesta. Tavallisella
lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskei-
siin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti
ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettémak-
si (esim. PeVL 37/2006 vp, PeVL 22/2006
vp ja PeVL 65/2002 vp). Koska kunnalle
voidaan lailla sdatda tehtdvid, on samalla kat-
sottu mahdolliseksi sdétdd palvelujen tuotta-
misen jérjestdmistavasta. Itsehallintosdén-
ndksen ei ole katsottu estdvidn sddtdmisti
lailla kuntien hallinnosta perustuslain 121 §:n
2 momentissa tarkoitettuja yleisid perusteita
tarkempia sddnnoksid esimerkiksi lautakun-
nista ja niiden tehtavista.

Esityksen tarkoituksena on ehdotetun lain 1
§:n mukaan lisdtd kokeilukuntien toiminta-
mahdollisuuksia vihentdmalla niille laissa tai
sen nojalla annetuissa sdddoksissd asetettuja
velvoitteita sekd niiden toteuttamisen ohjaus-
ta. Lisdksi ehdotetun lain tarkoituksena on
edistdd edelld tarkoitetuilla keinoilla kokeilu-
kunnissa sellaisten asiakasldhtoisten ja mo-
nialaisten toimintatapojen ja palvelurakentei-
den kehittdmistd ja kayttdd, joiden avulla
laissa sdddettyjd tehtdvid voidaan kunnissa
hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin
lainsddddnnossd asetetut palvelujen sisdltoa
koskevat vaatimukset toteuttaen.

Kokeiluihin osallistuvat kunnat voisivat to-
teuttaa kokeilussa uudenlaisia palveluiden
tuottamisen tapoja. Kuntien osallistuminen
kokeiluun perustuu kunnan omaan tahtoon.
Kokeilukunnat ovat hakeneet valitsemiinsa
kuntakokeiluihin. Kuntakokeiluun osallistu-
misesta tehdddn vield ennen kokeilun aloit-
tamista kirjallinen valtiovarainministerion,
asianomaisen ministerion ja kunnan vélinen
sopimus. Ehdotetuilla sddnnoksilld ei muute-
ta kuntien velvollisuutta jirjestdd kokeilun
piirissd olevia palveluja. Kunnille ei my0s-
kddn esiteti annettavaksi tehtidvid lakia
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alemman asteisilla sddnnoksilla eikéd kokeilun
toteuttamisen yleisen ohjauksen ja seurannan
toteuttamiseksi voida antaa kuntia sitovia
madrdyksid. Esityksen tavoitteet ovat yh-
denmukaisia kunnallisen itsehallinnon peri-
aatteen kanssa ja tukevat kunnallisen itsehal-
linnon toteutumista. Naméd seikat huomioon
ottaen esitys tdyttdd perustuslain 121 §:ssé
asetetut vaatimukset.

Esityksessd on otettu huomioon edelld
mainituissa perustuslain sddnnoksistd ja pe-

rustuslakivaliokunnan niitd koskevasta rat-
kaisukéytidnnostd ilmenevit oikeusohjeet.
Edelléd todetun perusteella lakiehdotus voi-
daan hallituksen késityksen mukaan késitelld
tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vihentimisti ja monialaisten toimintamallien tukemista
koskevista kokeiluista

1 Luku.
Yleiset saiinnokset
1§

Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on lisdtd kokei-
lukuntien toimintamahdollisuuksia véhenti-
malla niille laissa tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissd asetettuja velvoitteita sekd nii-
den toteuttamisen ohjausta. Lain tarkoitukse-
na on edistdd kokeilukunnissa sellaisten asia-
kasldhtdisten ja monialaisten toimintatapojen
ja palvelurakenteiden kehittdmisté ja kéyttoa,
joiden avulla laissa sdddettyjd tehtdvid voi-
daan kunnissa hoitaa taloudellisesti ja tuotta-
vasti kuitenkin lainsédddanndssé asetetut pal-
velujen siséltod koskevat vaatimukset toteut-
taen.

2§
Kuntakokeilut ja niihin osallistuvat kunnat

Tassd laissa tarkoitettuja kuntakokeiluja
sekd kuntia tai kuntaryhmid (kokeilukunnat),
jotka voivat osallistua kuntakokeiluihin,
ovat:

1) hyvinvoinnin integroitua toimintamallia
koskeva kokeilu, johon voivat osallistua
Kouvola, Kuopio ja Oulu sekd Hédmeenlin-
nan, Hattulan ja Janakkalan muodostama
kuntaryhmi, Joensuun, Kontiolahden ja Li-
perin muodostama kuntaryhmé, Jyviskylédn,
Hankasalmen, Joutsan, Laukaan, Luhangan,
Muuramen, Petijiveden, Toivakan ja Uurais-

ten muodostama kuntaryhmi, Lappeenran-
nan, Imatran, Lemin, Luuméien, Savitaipa-
leen, Taipalsaaren, Parikkalan, Rautjdrven ja
Ruokolahden muodostama kuntaryhmi sekd
Tampereen, Kangasalan, Nokian, Pirkkalan
ja Yl1ojarven muodostama kuntaryhma;

2) koulutuspalveluja koskeva kokeilu, jo-
hon voi osallistua Riihiméen, Hausjirven ja
Lopen muodostama kuntaryhmaé;

3) kuntien toiminnan valvontaa koskeva
kokeilu, johon voivat osallistua Kuopio sekd
Jyvaskylan, Hankasalmen, Joutsan, Laukaan,
Luhangan, Muuramen, Petdjaveden, Toiva-
kan ja Uuraisten muodostama kuntaryhma,
Tampereen, Kangasalan, Nokian, Pirkkalan
ja Ylojarven muodostama kuntaryhmé seki
Vaasan ja Mustasaaren muodostama kunta-
ryhmé;

4) asumispalveluja koskeva kokeilu, johon
voivat osallistua Kouvola ja Vantaa seka Jo-
ensuun, Kontiolahden ja Liperin muodosta-
ma kuntaryhmé sekd Riithimden, Hausjdrven
ja Lopen muodostama kuntaryhma;

5) kuntien ja Kansanelédkelaitoksen yhteis-
tyotd koskeva kokeilu, johon voi osallistua
Vantaa;

6) nuorisotakuuta koskeva kokeilu, johon
voivat osallistua Helsinki, Kouvola, Oulu,
Rovaniemi ja Vantaa sekd Forssan ja Ypéjan
muodostama kuntaryhmi, Joensuun, Kon-
tiolahden ja Liperin muodostama kuntaryh-
md, Jyvéskylidn, Hankasalmen, Joutsan, Lau-
kaan, Luhangan, Muuramen, Petdjiveden,
Toivakan ja Uuraisten muodostama kunta-
ryhmé, Jérvenpddn, Hyvinkdin, Keravan,
Maintsélin, Sipoon, Pornaisten, Nurmijirven
ja Tuusulan muodostama kuntaryhmé, Lah-
den, Hollolan, Hameenkosken, Iitin, Kéarko-
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lén ja Nastolan muodostama kuntaryhma se-
ki Lappeenrannan, Imatran, Lemin, Luuma-
en, Savitaipaleen, Taipalsaaren, Parikkalan,
Rautjdrven ja Ruokolahden muodostama
kuntaryhma.

2 Luku.

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia
koskeva kokeilu

38

Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin
edistiminen

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia
koskevan kokeilun tarkoituksena on edistdd
asiakasldhtdisten ja moniammatillisten toi-
mintamallien luomista ja kéyttdmistd kuntien
lakisdateisid palveluja jérjestettiessd ja tuo-
tettaessa tavoitteena tehokas ja vaikuttava
toiminta. Lisdksi kokeilun tarkoituksena on
laaja-alaisesti edistdd toiminnan suunnittelus-
sa palveluja kayttdvin henkilon (asiakas)
elinolosuhteita ja yksil6llisid palvelutarpeita
koskevan tiedon késittelyd hénen etunsa mu-
kaisesti sekd turvaten hinen yksityiseldménsa
ja henkildtietojensa suoja.

43

Yhteinen palvelusuunnitelma monialaisessa
Vvhteistyossd

Tdssd pykadldssd tarkoitettu yksildllinen
palvelusuunnitelma voidaan osittain yhdistda
yhteen tai useampaan muuhun yksil6lliseen
palvelusuunnitelmaan, jos yhdistdmisen voi-
daan katsoa olevan asiakkaan palvelukoko-
naisuuden kannalta perusteltua. Yhdistdmi-
sen tarkoituksena on sovittaa yhteen asiak-
kaan erilaiset palvelutarpeet ja palvelut tar-
koituksenmukaisella tavalla sekd tehostaa
hallintoa. Yhteisessd palvelusuunnitelmassa
voi kuitenkin olla vain asiakkaan palveluko-
konaisuuden kannalta tarpeellisia tietoja.

Sen estdmattd, mitd muualla laissa tai lain
nojalla sdddetddn kunnan viranomaisen vel-
vollisuudesta laatia palvelusuunnitelma, 1
momentissa sdddetyin edellytyksin voidaan

asiakkaan palvelun toteuttamiseksi osittain
yhdistéé seuraavia laissa tai asetuksessa séa-
dettyja suunnitelmia:

1) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista (812/2000) annetun lain 7 §:ssd
tarkoitettu palvelu- ja hoitosuunnitelma;

2) sosiaalihuoltolain (710/1982) nojalla an-
netuissa sdédnnoksissd tarkoitettu asiakkaan
huoltosuunnitelma;

3) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun
lain (189/2001) 5 §:n tarkoitettu aktivointi-
suunnitelma;

4) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(1386/2010) 11 §:ssé tarkoitettu kotouttamis-
suunnitelma;

5) terveydenhuoltolain (1326/2010) 24
§:ssd tarkoitettu hoito- ja kuntoutussuunni-
telma, 25 §:sséd tarkoitettu kotisairaanhoidon
hoito- ja palvelusuunnitelma sekd 29 §:ssd
tarkoitettu ladkinnéllinen yksiléllinen kun-
toutussuunnitelma;

6) potilaan asemasta ja oikeuksista
(785/1992) annetun lain 4 a §:ssi tarkoitettu
tutkimusta, hoitoa tai lddkinnéllistd kuntou-
tusta koskeva suunnitelma;

7) terveydenhuoltolain nojalla neuvolatoi-
mintaa, koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa
sekd lasten ja nuorten ehkdisevdd suun ter-
veydenhuoltoa koskevissa sddnnoksissd tar-
koitetut suunnitelmat;

8) vammaisuuden perusteella jérjestettivis-
td palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) 3 a §:ssd tarkoitettu vammaisen
henkilon palvelusuunnitelma;

9) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain (519/1977) nojalla annetuissa
sdannoksissd tarkoitettu suunnitelma annet-
tavasta erityishuollosta;

10) péihdehuoltolain (41/1986) nojalla an-
netuissa sddnnoksissd tarkoitettu asiakkaan
kuntoutussuunnitelma;

11) omaishoidon tuesta annetun lain
(937/2005) 7 §:ssé tarkoitettu hoito- ja palve-
lusuunnitelma;

12) ikdéntyneen véeston toimintakyvyn tu-
kemisesta sekéd idkkédiden sosiaali- ja terve-
yspalveluista annetun lain (980/2012)16
§:ssé tarkoitettu palvelusuunnitelma;

13) lastensuojelulain (417/2007) 3 §:ssd
tarkoitettu lapsi- ja perhekohtainen lastensuo-
jelutarpeen selvitys ja asiakassuunnitelma
sekd 30 §:ssd tarkoitettu asiakassuunnitelma;
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14) lasten péivéhoidosta (36/1973) annetun
lain 7 a §:ssd tarkoitettu kuntoutussuunnitel-
ma;

15) perusopetuslain (628/1998)16 a §:ssd
tarkoitettu tehostettuun tukeen liittyva oppi-
missuunnitelma ja 17 a §:ssé tarkoitettu hen-
kilokohtainen opetuksen jéarjestimistd koske-
va suunnitelma sekd 36 a §:ssd tarkoitettu
henkilokohtainen suunnitelma erotetun oppi-
laan opetuksen jarjestdmisest;

16) ammatillisesta koulutuksesta
(630/1998) annetun lain 20 §:sséd tarkoitettu
henkilokohtainen opetuksen jérjestdmistd
koskeva suunnitelma.

Palvelusuunnitelmiin liittyvd kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain 34 §:ssd
tarkoitettu erityishuolto-ohjelma ja perusope-
tuslain 17 §:n 2 momentin mukainen erityi-
sen tuen pddtds voidaan sovittaa yhteen 2
momentissa mainittujen yksil6llisten palve-
lusuunnitelmien kanssa samassa monialaises-
sa prosessissa.

58§
Yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnointi

Téssd laissa tarkoitetun suunnitelmien yh-
distdmiskokeilun aloittamisesta padittda kun-
nan toimivaltainen monijéseninen toimielin.
Paitoksessd madratddn, mikd kunnan virasto
tai toimintayksikko taikka sellainen kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(169/2007) 5 §:sséd tarkoitettu kuntayhtyma,
jonka jasen edelld tarkoitettu kunta on, vastaa
suunnitelmien yhdistdmiskokeilusta.

Suunnitelmien yhdistdmisen suunnittelu ja
toteuttaminen voi tapahtua monialaisena yh-
teistyoné, jos yhdistettdvét suunnitelmat kuu-
luvat eri viranomaisten tai saman viranomai-
sen eri toimintoihin kuuluviin tehtéviin tai
jos monialainen yhteistyd muutoin on tar-
peen kokeilun ja sen tarkoituksen toteuttami-
seksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun monia-
laiseen yhteistyohon kuuluu eri viranomaisia
ja muita toimijoita asiakkaan palvelutarpei-
den mukaisesti. Yksi yhteistyohon osallistu-
vista ammattihenkildistd toimii asiakasvas-
taavana.

6§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Salassa pidettévid tietoja saa suunnitelmien
yhdistdmista ja toteuttamista varten luovuttaa
asiakkaan nimenomaisella suostumuksella tai
jos laissa niin erikseen sdddetddn.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
salassa pidettivié tietoja saa luovuttaa suun-
nitelmien yhdistdmistd ja toteuttamista var-
ten, jos:

1) asiakkaalla sairauden, vamman tai muun
nithin verrattavan syyn vuoksi ei ole edelly-
tyksid arvioida annettavan suostumuksen
merkitystd eikd hénelld ole laillista edustajaa;
ja

2) tieto on valttamatontd timén lain tarkoi-
tuksen mukaisesti sen selvittdmiseksi, voi-
daanko suunnitelmien yhdistdmisen avulla
parantaa asiakkaan palvelukokonaisuutta hé-
nelle hoitoa ja huoltoa tai muita palveluja jér-
jestettiessa.

Salassa pidettdvii tietoja ei saa 1 ja 2 mo-
mentin nojalla luovuttaa laajemmin kuin on
tarpeen suunnitelmien yhdistdmisen tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi. Lisdksi salassa pidet-
tdvid tietoja ei saa 2 momentin nojalla luo-
vuttaa vastoin asiakkaan nimenomaista kiel-
toa, jos hénelld on edellytykset arvioida kiel-
lon merkitys.

Téssd pykéldssd tarkoitetuissa tilanteissa
voidaan henkilGtietoja luovuttaa ja kayttda
teknisen kéyttdyhteyden avulla.

78
Henkilotietojen tallettaminen

Yhteiseen palvelusuunnitelmaan saa sisél-
lyttdd salassa pidettivid henkilStietoja vain
siind mairin kuin se on tarpeen suunnitelmi-
en yhdistdmisen tarkoituksen kannalta.

Edelld 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu asia-
kasvastaava voi tallettaa yhteisen palvelu-
suunnitelman sekd yhteistyOssd syntyvid
muita asiakirjoja ja tietoja niitd varten perus-
tettavaan rekisteriin. Rekisterinpitdjind toi-
mii 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu kunnan
virasto tai toimintayksikko. Asiakasvastaa-
valla on oikeus saada rekisteristd salassapito-
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sdannosten estdméttd asiakastaan koskevat
tiedot.

Monialaiseen  yhteistyohon osallistuva
ammattihenkild saa salassapitosédénnosten es-
tamattd tallettaa edustamansa organisaation
rekistereihin yhteisen palvelusuunnitelman
sekd muut sellaiset asiakasyhteistydssd saa-
mansa tiedot, jotka ovat tarpeellisia hénen
edustamalleen organisaatiolle kuuluvien teh-
tivien hoidon ja asiakkaan palvelutarpeen
kannalta.

Monialaiseen yhteistyohon osallistuvalle
ammattihenkildlle voidaan salassapitosdén-
nosten estiméttd antaa kayttdoikeus 2 mo-
mentissa tarkoitettuun rekisteriin talletettui-
hin asiakastaan koskeviin tietoihin 6 §:ssd
sdadetyin edellytyksin.

Tdssd pykéldssd tarkoitetuissa tilanteissa
voidaan henkildtietoja luovuttaa ja kayttda
teknisen kéyttdyhteyden avulla.

8§

Tietojen kdsittely toiminnallista suunnittelua
varten

Kunnan viranomaisten henkil6rekistereihin
siséltyvid tietoja saa yhdistdd toiminnan
suunnittelua ja arviointia varten noudattaen,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) ja henkil6tieto-
laissa (523/1999) sdddetddn. Yhdistimiseen
kdytetyt henkiltunnukset ja muut henkilon
tunnistamista koskevat tiedot tulee poistaa
valittomasti yhdistdmisen jalkeen. Yhdista-
misen avulla saatuja tietoja ei saa luovuttaa
edelleen ja ne tulee havittdd véalittomasti ti-
lastojen ja muiden selvitysten valmistuttua,
viimeistdén kuitenkin kuuden kuukauden ku-
luttua yhdistdmisesta.

3 Luku.
Koulutuspalveluja koskeva kokeilu
98§

Koulutuspalveluja koskevan toimintamallin
edistdminen

Koulutuspalvelua koskevan kokeilun tar-
koituksena on kuntien yhteistyolld parantaa

edellytyksid hyodyntdd oppilaitosverkkoa ja
henkilostéd peruskoulun jilkeisessd toisen
asteen koulutuksessa. Tarkoituksena on eri-
tyisesti hankkia kokemuksia lukiokoulutuk-
sen hallinnollisesta yhteistyosta.

4 Luku.

Kuntien toiminnan valvontaa koskeva ko-
keilu

10 §

Kuntien toiminnan valvontaa koskevan toi-
mintamallin edistdminen

Kuntien toiminnan valvontaa koskevan ko-
keilun tarkoituksena on lisdtd kokeilukuntien
toimintamahdollisuuksia kuntien tehtéviksi
sdddettyjen sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestdmisessd ja tuottamisessa luomalla uusia
toimintamalleja palveluiden ohjaukseen ja
valvontaan.

Kokeilussa on tarkoitus keventdd yksityis-
kohtaisten suositusten ja ohjeiden vakiintu-
neita soveltamiskdyténtdja. Tarkoituksena on
uusia indikaattoreita kdyttoon ottamalla edis-
tdd kuntien toiminnan ja sen valvonnan asia-
kasldhtdisyyttd, valtion valvovien viran-
omaisten ja kuntien yhteistyoté ja paillekkai-
syyksien poistamista tavoitteena valvonnan
oikea kohdentuminen ja siitd kunnille ja val-
voville viranomaisille aiheutuvan tyomairan
vihentyminen.

11§
Aluehallintovirastojen toiminnan ohjaus

Témén lain 4 ja 5 luvuissa tarkoitetussa
toiminnassa voidaan poiketa siitd, mitd sosi-
aalihuoltolain 3 §:n 3 momentissa, kansan-
terveyslain (66/1972) 2 §:n 3 momentissa,
erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 5 §:n 3
momentissa, mielenterveyslain (1116/1990)
2 §mn 3 momentissa, kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain 3 §:n 3 momentis-
sa, yksityisestd terveydenhuollosta annetun
lain (152/1990) 13 §:n 3 momentissa ja yksi-
tyisistd sosiaalipalveluista annetun lain
(922/2011) 33 §:n 2 momentissa sdddetddn
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
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raston tehtidvéstd ohjata aluehallintovirasto-
jen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden,
menettelytapojen ja ratkaisukdytdntdjen yh-
denmukaistamiseksi sosiaali- ja terveyden-
huollon ohjauksessa ja valvonnassa.

12§

Indikaattoriperusteisen valvonnan kdyttéon-
otto ja edistdminen

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot soveltavat 16
§:ssa tarkoitetussa sopimuksessa miéritelty-
jen kokeilukohteiden toiminnan valvonnassa
ensisijaisesti mainitussa sopimuksessa mééri-
teltyjd toiminnan tuloksellisuutta osoittavia
indikaattoreita. N&mi indikaattorit voivat
kuvata palvelujen saatavuutta, asiakkaiden
palvelutarpeen, terveyden tai toimintakyvyn
kehitystd, asiakastyytyvéisyytti ja muita pal-
velun laatutekijoita.

Kokeilun aikana kunta seuraa lisdksi palve-
lujen taloudellisuuden ja tuottavuuden kehi-
tysta.

13§
Omavalvonnan kehittiminen

Omavalvonnan kehittdmiseen osallistuva
kunta laatii kokeilun kohteena olevasta toi-
minnasta ja palveluista omavalvontaohjel-
man. Ohjelmassa maééritelldén, miten sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelujen toteutumi-
nen ja laatu seké palveluja kéyttivien henki-
léiden yhdenvertaisuus varmistetaan. Oma-
valvontaohjelmassa todetaan lisdksi, miten
palvelujen toteutumista, laatua ja yhdenver-
taisuutta seurataan ja miten havaitut puutteel-
lisuudet korjataan.

Omavalvontaohjelmasta ja sen toteutumi-
sen raportoinnista sovitaan kokeilukuntien
kanssa 16 §:n mukaisessa kokeilusopimuk-
sessa.

Kokeilusopimukseen sisdllytetyssd oma-
valvontaohjelmassa mairiteltyjen palvelujen
osalta kunnan valvonta kokeiluaikana toteu-
tetaan ensisijaisesti omavalvonnan toteutu-
misen valvontana.

Kokeilun aikana kunta seuraa lisdksi palve-
lujen kustannusten, taloudellisuuden ja tuot-
tavuuden kehitysta.

14 §

Yhteistyon kehittdminen ohjauksessa ja val-
vonnassa

Yhteistyon kehittdmistd koskevissa kokei-
luissa kehitetdén aluehallintovirastojen ja ko-
keilukuntien vuorovaikutusta ja yhteistyo-
muotoja ohjauksen ja valvonnan toteuttami-
sessa.

Aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto voivat tehdé oh-
jaus- ja arviointikdynteja kokeilukuntiin. Oh-
jaus- ja arviointikdynneistd ja niiden ohjel-
masta sovitaan ennakkoon asianomaisen
kunnan kanssa.

15§

Kokeilun soveltaminen yksityisten sosiaali-
palvelujen valvonnassa

Sen estdmaittd mitd yksityisistd sosiaalipal-
veluista annetussa laissa sdddetdén, lupavi-
ranomainen voi myontdd toimintayksikko-
kohtaisen luvan yksityiselle sosiaalipalvelu-
jen tuottajalle palvelujen tuottamiseen maa-
rdaikaisesti kokeiluajaksi, mikéli palvelut
tuotetaan kokeilukunnan alueella ja siltd osin
kuin lupaehdot koskevat palvelua.

Madrdaikainen lupa voidaan kuitenkin
myontéé tilojen osalta vain silloin, kun entis-
td toimintaa vastaava toiminta jatkuu samois-
sa tiloissa, joissa valittdmésti ennen luvan
hakemista on toiminut kunta tai muu vastaa-
vien palvelujen tuottaja.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa yksityisten sosiaalipalvelujen tuot-
tamiseen sovelletaan kokeiluaikana 11 — 14
§:n sdannoksia.

16 §
Sopimukset kokeilukohteiden valvonnasta
Valtion ja kuntien vilisissd kokeilusopi-

muksissa sovitaan viranomaisvalvonnan pii-
riin kuuluvan kokeilun ja kuntien omaval-
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vonnan kokeilun kokeilukohteesta, toiminnan
tuloksellisuutta osoittavista indikaattoreista
ja tulosten raportoinnista.

5 Luku.
Asumispalveluja koskeva kokeilu
17 §

Asumispalveluja koskevan toimintamallin
edistdminen

Asumispalveluja koskevan kokeilun tarkoi-
tuksena on edistdd vanhusten, vammaisten ja
muiden erityisryhmiin kuuluvien henkildiden
asumispalvelujen uusien toimintamallien
luomista ja toteuttamista kunnille kustannus-
paineita aiheuttavaa ohjausta keventden ja
asumispalveluja koskevien vahvistettujen pe-
riaatelinjauksien mukaisesti.

18 §
Perhehoidon toimintamallin edistidminen

Perhehoitoa koskevan kokeilun tarkoituk-
sena on edistdd perhehoidon kayttoa.

Sen estimdttd, mitd perhehoitajalain
(312/1992) 1 §:ssé sdddetddn, kokeilukunnat
voivat sopia perhehoitajan kanssa lyhytaikai-
sen ja tilapdisen perhehoidon jérjestimisesté
asiakkaan kotona tai kunnan jirjestdméssd
perhehoitoon soveltuvassa tilassa.

19§
Asumispalvelutoiminnan valvonta

Toimiessaan avustuksista erityisryhmien
asunto-olojen parantamiseksi annetun lain
(1281/2004) 10 §:ssé tarkoitettuna valtion-
apuviranomaisena Asumisen rahoitus- ja ke-
hittdimiskeskus noudattaa 17 §:ssd sdddettya.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot soveltavat kokei-
lukunnissa asumispalveluja koskevan toi-
minnan valvonnassa 12 §:ssé tarkoitettua in-
dikaattoriperusteista valvontaa.

20 §

Sopimukset asumispalveluja koskevasta ko-
keilusta

Valtion ja kuntien vélisissd kokeilusopi-
muksissa sovitaan asumispalvelujen kokeilu-
kohteista ja asumispalvelujen tuloksellisuutta
koskevista indikaattoreista ja tulosten rapor-
toinnista.

6 Luku.

Kuntien ja Kansanelikelaitoksen yhteis-
tyoti koskeva kokeilu

21§

Kuntien ja kansaneldkelaitoksen yhteistyotd
koskevan toimintamallin edistiminen

Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteis-
tyokokeilulla on tarkoitus edistdd kunnan ja
Kansaneldkelaitoksen palveluyhteistyota
toimeentulotukipalveluissa tavoitteena asiak-
kaan kertaalleen antamiin tietoihin perustuva
oikein ajoitettu palvelu ja palveluprosessista
kunnalle aiheutuvan tyoméédrén ja kokonais-
kustannusten viheneminen.

22§

Toimeentulotukihakemusta koskeva yhteistyé
kunnan ja Kansanelikelaitoksen kesken

Kansaneldkelaitos voi kunnan toimeksian-
nosta ottaa vastaan toimeentulotuesta anne-
tussa laissa (1412/1997) tarkoitettuja hake-
muksia ja tallettaa hakemukseen sisdltyvét
tiedot toimeentulotuen asiakasrekisteriin.
Toimeksiantosuhteessa noudatetaan julkisen
hallinnon yhteispalvelusta annetun lain
(223/2007) sdannoksid, jollei tissé laissa toi-
sin sdddeta.

23§

Toimeentulotukihakemusten vastaanotto ja
niitd koskevien tietojen kdsittely

Julkisen hallinnon yhteispalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitetun toimeksiantosopi-
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muksen tultua voimaan toimeentulotukea ha-
keva voi jittdd toimeentulotukiasiaa koske-
van hakemuksen kunnan alueella sijaitsevaan
Kansaneldkelaitoksen toimistoon. Toimeen-
tulotukea koskeva hakemus tulee vireille,
kun hakemus on saapunut Kansaneldkelai-
tokselle. Vastaanotettuaan hakemuksen Kan-
saneldkelaitoksen tulee tallettaa hakemukses-
sa ja sen liitteissd olevat tiedot kunnan toi-
meentulotuen asiakasrekisteriin toimeentulo-
tukiasian késittelya varten.

Kansaneldkelaitos voi toimeentulotukiasian
késittelyd varten tallettaa kunnan toimeentu-
lotuen asiakasrekisteriin hakijaa koskevat
hallussaan olevat toimeentulotukiasian kéisit-
telyssd tarvittavat tulo- ja varallisuustiedot tai
antaa kunnan sosiaalitoimelle edelld tarkoite-
tut tiedot teknisen kéyttoyhteyden avulla.

Kansanelédkelaitos voi luovuttaa hakijalle
titd koskevan toimeentulotukiasian vireilla-
oloa ja Kkisittelyvaiheita koskevia kunnan
toimeentulotuen asiakasrekisteriin talletettuja
tietoja.

7 Luku.
Nuorisotakuuta koskeva kokeilu
24 §

Nuorisotakuuta koskevan toimintamallin
edistiminen

Nuorisotakuulla tarkoitetaan tdssd laissa
toimintamallia, jonka tavoitteena on tarjota
jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle
30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tyd-, har-
joittelu-, opiskelu-, tyOpaja- tai kuntoutus-
paikka kolmen kuukauden kuluessa tyotto-
maiksi joutumisesta. Nuorisotakuuseen liitty-
v koulutustakuun tavoitteena on taata jokai-
selle juuri peruskoulunsa paittineelle paikka
lukioissa, ammatillisessa koulutuksessa, op-
pisopimuskoulutuksessa, tyopajassa tai kun-
toutuksessa.

Nuorisotakuuta koskevan kokeilun tarkoi-
tuksena on edistdd toimivien asiakasléhtois-
ten prosessien sekd kunnallisten ja tyo- ja
elinkeinohallinnon viranomaisten yhteistoi-
minnan ja tiedonkulun toteuttamista tavoit-
teena tehokkaat ja vaikuttavat palvelut ja

palvelukokonaisuudet nuorisotakuun piiriin
kuuluville nuorille.

25§

Sopimukset kuntien ja tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen yhteistyostd

Nuorisotakuuta koskevien yhteistyoproses-
sien helpottamiseksi valtion ja kuntien vili-
sissd kokeilusopimuksissa sovitaan nuoriso-
takuukokeilua varten nimettivistd tyd- ja
elinkeinotoimistojen yhdyshenkilGistd, tyo-
kokeilusopimusten ja palkkatukihakemusten
kisittelyajoista, yhteistyOstd vastavalmistu-
neiden nuorten tyollistymisen edistdmisessi
sekd aktivointisuunnitelman tekemistd kos-
kevasta yhteistyosta.

Paikallisesti voidaan lisdksi sopia muista
tarvittavista yhteistydmenettelyn muodoista
nuorisotakuun toteuttamisessa kuntien ja tyo-
ja elinkeinotoimistojen keskindiselld sopi-
muksella.

26 §

Menettely nuorisotakuun monialaisessa yh-
teistyossd

Nuorisotakuun monialaisessa yhteisty0ossa
noudatetaan, mitd 2 luvussa sdéddetdén yksi-
161listen palvelusuunnitelmien yhdistdmisesté
yhteiseen palvelusuunnitelmaan, yhteisten
palvelusuunnitelmien hallinnoinnista, asia-
kasvastaavan tehtdvistd, salassa pidettdvien
tietojen luovuttamisesta suunnitelmien yhdis-
tdmiseksi ja toteuttamiseksi, henkil6tietojen
tallettamisesta seké tietojen késittelystd toi-
minnallisia suunnitelmia varten. Kokeilussa
ei kuitenkaan sovelleta 6 §:mn 2 ja 3 moment-
tia.

Asiakkaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan
voidaan 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
suunnitelmien liséksi yhdistda muita palvelu-
suunnitelmia tai monialaisessa yhteisty0ssa
saatuja tietoja, jotka ovat tarpeen nuorisota-
kuukokeilun monialaisen yhteistyon ja asiak-
kaan palvelutarpeen kannalta.

8 Luku.

Eriniiset saiannokset
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278§
Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikdyttokielto

Henkilon, joka palvelus- tai sopimussuh-
teen perusteella késittelee timén lain nojalla
saamiaan salassa pidettivié tietoja tai tietoja,
joiden kasittelyd koskevat laissa asetetut ra-
joitukset, vaitiolovelvollisuuteen ja hyvéksi-
kayttokieltoon sovelletaan, mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sdadetddn vaitiolovelvollisuudesta ja hyvik-
sikdyttokiellosta.

28 §
Kokeilujen yleinen ohjaus ja seuranta

Valtiovarainministeri¢ vastaa yhteistydssa
tyd- ja elinkeinoministerion, opetus- ja kult-
tuuriministerion, sosiaali- ja terveysministe-
rién ja ympdristoministerion sekd Kansan-
elakelaitoksen, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston ja Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksen kanssa kokeilun toteut-
tamisen yleisestd ohjauksesta ja seurannasta.
Ohjaus ja seuranta on tehtdvd yhteistydssé
kokeiluihin osallistuvien kuntien kanssa.

29§
Kokeilusopimukset
Valtiovarainministerio tekee kokeilukunti-
en kanssa kirjallisen sopimuksen kokeilun to-

teuttamisesta. Sopimuksessa on sovittava ai-
nakin seuraavista asioista:

Helsingissa 11 péivind syyskuuta 2014

1) mitd kuntaa ja kuntaryhmid sopimus
koskee;

2) mihin tdmén lain mukaiseen kokeiluun
kunta tai kuntaryhma osallistuu:

3) mitkéd ovat kokeilukohteet kussakin ko-
keilussa, johon kunta tai kuntaryhmé osallis-
tuu:

4) mitd 16 §:ssd tarkoitettuja valvontaa
koskevan kokeilun indikaattoreita ja 19 §:ssd
tarkoitettuja asumispalveluja koskevan ko-
keilun indikaattoreita kunnan tai kuntaryh-
mén valvonnassa kiytetiin;

5) milld indikaattoreilla kokeilukohteiden
kehitystd kuvataan muissa kuin 4 kohdassa
tarkoitetuissa kokeilun toimintamalleissa;

6) miten kunta raportoi kokeilussa tehdyis-
td kehittdmistoimenpiteistd ja kokeilusopi-
muksen mukaisten indikaattoreiden kehityk-
sestd valtiolle kokeilun aikana.

308§
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kokeiluun osallistuva kunta lakkaa kun-
tarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kun-
tien yhdistymisen seurauksena, jatkuu kokei-
lutoiminta uudessa kunnassa.

318§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta

2015 ja se on voimassa 31 pdivédidn joulukuu-
ta 2016.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko
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