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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om fdndring av lagen om ett system for betalnings-
tjanst- och deklarationsservice for smaarbetsgivare och
17 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om be-
skattningsuppgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om ett system for betalningstjdnst- och dekla-
rationsservice for smaarbetsgivare och lagen
om offentlighet och sekretess i frdga om be-
skattningsuppgifter dndras.

Det foreslas att det servicesystem som &r
tillgdngligt via ett allmént datanit komplette-
ras med ett grénssnitt for arbetstagare, med
hjalp av vilket en smdarbetsgivare som an-
vénder sig av servicen kan ldmna ut i lag an-
givna uppgifter om anstillningsforhallandet
till en arbetstagare eller en mottagare av ar-
betsersittning eller bruksavgift som loggat in
sig 1 servicen. Arbetstagaren ska pd motsva-
rande sétt kunna ldmna uppgifter till en ar-
betsgivare som anvénder sig av servicen.

Via grénssnittet for arbetstagare kan enligt
forslaget uppgifter om verkstéllande av for-
skottsinnehallningen, 16nerdkningen, berdk-
ning av reseersittningar och uppgifter som
géller arbetstiderna 1dmnas ut. Dessutom kan
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ratten till insyn i de egna uppgifterna tillgo-
doses via systemet.

Det foreslas att lagen om offentlighet och
sekretess i frdga om beskattningsuppgifter
dndras sa att Skatteforvaltningen trots sekre-
tessbestimmelserna ska kunna &verfora upp-
gifter till servicesystemet om &ndringar i for-
skottsinnehallning pa lonen samt arbetser-
sittningar och bruksavgifter, det vill siga
uppgifterna i dndringsskattekortet. Via servi-
cesystemet ska ocksa en inloggad arbetstaga-
re eller mottagare av arbetsersittning eller
bruksavgift kunna limna sméarbetsgivaren
uppgifter som behdvs for verkstillandet av
forskottsinnehallningen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 december
2014. Andringen av 17 § i lagen om offent-
lighet och sekretess i fridga om beskattnings-
uppgifter ska tillimpas forsta gangen pé upp-
gifterna i dndringsskattekorten for skattearet
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Lagen om ett system for betalningstjénst-
och deklarationsservice for smaarbetsgivare
(658/2004) tradde i kraft den 1 februari 2006
genom statsradets forordning (75/2006). Med
hjélp av systemet for betalningstjinst- och
deklarationsservice som ér tillgéngligt via ett
allmént datanét kan smaarbetsgivaren genom
ett enda servicesystem skdta de arbetsgivar-
forpliktelser som géller betalning av 16n och
andra motsvarande prestationer.

I lagens 2 § 1 och 2 mom. foreskrivs om de
uppgifter som kan skdtas med hjélp av servi-
cesystemet. Med hjélp av systemet kan sma-
arbetsgivaren till exempel skota arbetsgivar-
prestationer och forskottsinnehéllningar i an-
slutning till betalning av 16n eller annan mot-
svarande prestation. Med hjélp av systemet
kan arbetsgivaren skota de betalningar och
deklarationer som hanfor sig till det lagstad-
gade arbetspensionssystemet och de deklara-
tioner som hanfor sig till arbetsloshetsforsak-
ringssystemet. Arbetsgivaren kan med hjélp
av systemet skota loneutrdkningen och ur
servicen fa de behdvliga uppgifterna for
lone- och arbetstidsbokforingen. Man kan
ocksé skota innehallning och betalningen av
den utmatta delen av I6nen genom systemet.

Skatteforvaltningen har enligt 2 § 4 mom.
ritt att begransa de uppgifter som skots via
servicesystemet om det tekniska genomfo-
randet av servicesystemet, de kostnader som
uppgifterna foranleder eller avtalspartnernas
deltagande eller uteblivande forutsétter detta.
For tillfallet ar det till exempel inte mdjligt
att genom servicesystemet skiota de i lagen
ndmnda arbetsgivarprestationerna som hén-
for sig till det lagstadgade olycksfallsforsak-
ringssystemet eller i allmént bindande kol-
lektivavtal ingdende grupplivforsdkring for
arbetstagare. Det har forhandlats med
Olycksfallsforsdkringsanstalternas  forbund
om ett samarbetsavtal som har som syfte att
forbattra omfattningen av servicesystemet
och forenkla fullgérandet av smaarbetsgiva-
rens forpliktelser som hor till den lagstadga-
de olycksfallsforsékringen.

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas hurdana andra uppgifter som &r jam-

stillbara med de forpliktelser som anknyter
till de lagstadgade arbetsgivarprestationerna
som kan skotas med hjidlp av systemet. En
forutséttning for detta &r att arbetsgivaren far
nya motsvarande forpliktelser eller att ar-
betsgivarforpliktelserna dndras  vésentligt
med tanke pa systemet.

Skatteforvaltningen har som uppgift att
administrera systemet for betalningstjanst-
och deklarationsservice for smaarbetsgivare.
Skatteforvaltningen ar enligt 3 och 4 § i la-
gen den som tekniskt administrerar systemet
och ska skota om att det fungerar samt trygga
datasékerheten i frdga om informationssy-
stemet och de uppgifter som registrerats i sy-
stemet. De uppgifter som registrerats i sy-
stemet och det register som bildas av dessa
uppgifter dr inte sddana till Skatteforvalt-
ningens bestimmanderdtt horande myndig-
hetshandlingar som avses i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, och
Skatteforvaltningen har inte rétt att anvinda
sig av dessa uppgifter vid skdtande av sina
uppgifter. Skatteforvaltningen kan inte heller
lamna ut uppgifterna utan serviceanvénda-
rens samtycke. Den som star i anstédllnings-
eller uppdragsforhédllande till Skatteforvalt-
ningen har dessutom tystnadsplikt i frdga om
det han eller hon fatt reda pa i samband med
den tekniska administreringen av systemet
om de uppgifter som serviceanvindaren regi-
strerat i registret. Serviceanvindaren ansva-
rar for att det register som uppritthills ge-
nom systemet &dr lagenligt. Skatteforvaltning-
en ansvarar dnda for att de uppgifter som be-
handlas med hjilp av systemet dr behovliga
pa det sitt som anges i bestimmelserna om
skyddande av personuppgifter. Om utldm-
nande av uppgifter for statistik till Statistik-
centralen foreskrivs sérskilt i statistiklagen
(280/2004).

En identifierad serviceanvédndare far i dag
med stdd av 17 § 5 mom. i lagen om offent-
lighet och sekretess i fraga om beskattnings-
uppgifter (1346/1999), nedan skatteuppgifts-
lagen, uppgifter om skattekort som behdvs
for verkstdllande av forhandsinnehallningen
for de av serviceanvédndaren specificerade
skattskyldiga. De forskottsinnehéllningsupp-
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gifter som flyttas over till systemet géller
bara uppgifterna i grundskattekorten for sa
kallade gamla arbetstagare, vilket innebér att
mdjliga éndringar i forskottsinnehéllningen
inte formedlas till systemet. De behdvliga
uppgifterna for verkstillande av forskottsin-
nehallningen &r sekretessbelagda uppgifter
enligt 1 och 4 § i skatteuppgiftslagen. Servi-
ceanvédndaren har med stdd av offentlighets-
lagen och skatteuppgiftslagen tystnadsplikt i
frdga om de uppgifter som ldmnats ut for for-
skottsinnehallning. Dessutom har en smaar-
betsgivare en sadan tystnadsplikt som avses i
33 § i personuppgiftslagen (523/1999).

Hushall och smaarbetsgivare anvénder sig
av systemet fOr betalningstjinst- och deklara-
tionsservice for smaarbetsgivare. Aren
2006—2013 har I6ner for 2,6 miljarder euro
rdknats ut med hjélp av servicesystemet. I
medeltal dr beloppet av de loner som réknats
ut med hjélp av servicen 63 miljoner euro per
manad och beloppet har stigit arligen. I juli
2014 hade systemet cirka 141 000 registrera-
de serviceanvindare, varav lite over 95 800
stycken var hushall och 45 000 sméarbetsgi-
vare. | och med hojningen av hushallsavdra-
get kommer antalet hushéll som anvéinder sig
av servicesystemet antagligen att stiga ar
2014.

Genom en avgiftsfri och handledande ser-
vice har smaarbetsgivare erbjudits en mojlig-
het att skota sina lagstadgade arbetsgivar-
skyldigheter pa ett ldtt och korrekt sétt. En-
ligt den géllande lagen mojliggdr det nuva-
rande servicesystemet dndd inte utnyttjande
av systemet vid informationsutbytet mellan
sméarbetsgivaren och arbetstagaren eller
mottagaren av arbetsersittning eller bruksav-
gift.

2 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

Arbetsgivaren och arbetstagaren har ett
flertal lagstadgade forpliktelser att ldamna ut
uppgifter om anstillningsforhallandet till
varandra. Syftet med lagforslaget &r att ut-
veckla systemet for betalningstjanst- och de-
klarationsservice for smaarbetsgivare sa att
arbetstagaren eller mottagaren av arbetser-
sattning eller bruksavgift med smaarbetsgiva-
rens samtycke genom servicesystemet kan fa

och ldmna uppgifter som giller anstallnings-
forhallandet. Det foreslas att ett sa kallat
granssnitt for arbetstagare byggs ut i syste-
met, genom vilket lagstadgade uppgifter
kunde skotas.

Sméarbetsgivarens samtycke kravs alltid
for att grénssnittet for arbetstagare kan tas 1
bruk. Efter detta kunde arbetstagaren eller
mottagaren av arbetsersittning eller bruksav-
gift anvinda servicesystemets grinssnitt for
arbetstagare. Tillforlitlig identifiering kravs
alltid for inloggning. De uppgifter som man
kan skdta genom servicesystemets granssnitt
for arbetstagare bestdms i lag. Genom gréins-
snittet for arbetstagare kan uppgifter som
géller verkstéllande av forskottsinnehallning,
lonerdkning och berékning av reseerséttning-
ar och arbetstiderna ldmnas ut till den andra
parten i1 anstdllningsférhallandet. Dessutom
kan rétten till insyn av de egna uppgifterna
tillgodoses genom systemet. Genom gréins-
snittet for arbetstagare sker ldmnande av
uppgifter mellan arbetsgivaren och arbetsta-
garen sidkert och elektroniskt. Detta mojlig-
gor till exempel att man frangar skattekort i
pappersform.

I propositionen forelds att for Skattefor-
valtningen foreskrivs en mdjlighet att stélla
uppgifterna i éndringsskattekorten till servi-
cesystemets forfogande. Enligt forslaget
géller utlimnandet alla de uppgifter i dnd-
ringsskattekort som getts for 16n eller arbets-
erséttning eller bruksavgift eftersom det inte
ar mojligt att i forvég identifiera eller be-
grinsa anstdllningsforhéllanden eller vilka
arbetstagare som anvénder sig av systemet.
Enligt forslaget kunde en inloggad arbetsta-
garanvéndare hdmta och vélja sina egna skat-
tekortsuppgifter och skicka dem vidare for
verkstéllande av forskottsinnehdllningen till
den smdarbetsgivare som anvénder sig av
servicen. Overforing av uppgifterna fran be-
skattningens datasystem till servicesystemet
sker datasdkert. Enligt forslaget svarar Skat-
teforvaltningen for datasdkerheten bade nér
det giller informationssystemen i servicen
och datadverforingen. Skatteforvaltningen
ska dessutom arligen utplédna onddiga skatte-
kortsuppgifter som overforts till servicesy-
stemet.

De uppgifter som registrerats i smaarbets-
givarens register och de skatteuppgifter som
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overforts till servicesystemet dr sddana per-
sonuppgifter som avses i personuppgiftsla-
gen. De omfattas av skyldigheten att iaktta
sekretess i fraga om personuppgifterna, skat-
teuppgifterna och servicesystemet. Avsikten
med propositionen &r inte att dndra smaar-
betsgivarens roll som registeransvarig nér
han eller hon anvénder sig av servicen.

3 Propositionens konsekvenser

Systemet for betalningstjanst- och deklara-
tionsservice for smaarbetsgivare har utveck-
lats som en del av det av finansministeriet
koordinerade Program for paskyndande av
elektronisk drendehantering och demokrati,
det vill sdga SADe-programmet. Utveckling
av servicesystemet har varit en del av Tjans-
ter for foretag-projektet, dar det centrala ma-
let har varit att minska p& den administrativa
bordan.

Genom grénssnittet for arbetstagare kan
den administrativa bordan for smaarbetsgiva-
ren och arbetstagaren minskas pé bland annat
genom att man avstar fran att lamna in och ta
emot samt arkivera dndringsskattekort i pap-
persform da arbetstagaren genom servicesy-
stemet elektroniskt kan Gverlata uppgifterna i
andringsskattekortet till arbetsgivaren. P&
samma sitt kan smdarbetsgivaren avstd fran
att skriva ut och sidnda I6neutrdkningen i
pappersform till arbetstagaren, vilket innebar
att arbetsgivaren sparar kostnaderna for att
skriva ut och posta den. Arbetstagaren fér
dessutom snabbare tillgéng till en 16neutrdk-
ning som ar i elektroniskt format.

Enligt forslaget kan arbetstagaren 1 service-
systemet ocksa ldmna och ritta pa till exem-
pel sina kontakt- och bankkontouppgifter.
Genom ett grénssnitt for arbetstagare 1 servi-
cesystemet mojliggér man dven att uppgif-
terna registreras i systemet d& de uppstér,

alltsd att arbetstagaren kan rapportera det ut-
forda arbetet eller arbetsresan rakt i systemet
for loneutrdkning. Arbetsgivaren behover
dérmed inte som ett skilt arbetsmoment regi-
strera uppgifterna i systemet. Arbetstagaren
kan via systemet anvidnda sig av den i per-
sonuppgiftslagen avsedda ritten till insyn av
de egna uppgifterna och fi se de uppgifter
som avses i lagen elektroniskt och vid behov
skriva ut dem. Arbetsgivaren behover alltsd
inte separat skriva ut uppgifterna och ge dem
till arbetstagaren.

Andringsarbetena och byggandet av gréins-
snittet for arbetstagare i systemet for betal-
ningstjinst- och deklarationsservice for sma-
arbetsgivare &r helt finansierade genom
SADe-programmet. Limnande av uppgifter-
na i &dndringsskattekorten orsakar cirka
57 000 euros investeringskostnader for Skat-
teforvaltningen. Investerings- och admini-
streringskostnaderna for systemet tidcks ge-
nom Skatteforvaltningens nuvarande anslag
och é&ndringarna orsakar inte behov av
tilliggsanslag.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med Skatteforvaltningen.

Propositionen har sénts pa remiss till justi-
tieministeriet, arbets- och néringsministeriet,
Finlands Naringsliv rf, Centralhandelskam-
maren, Finlands Fackforbunds Centralorga-
nisation FFC, Foretagarna i Finland rf, Tjéns-
temannacentralorganisationen STTK rf, Skat-
tebetalarnas Centralforbund rf, Akava ry,
Arbetspensionsforsdkrarna TELA rf, Olycks-
fallsforsdkringsanstalternas forbund, Suomen
Pienyrittdjat ry samt Dataombudsmannen.
Remissinstanserna hade ingenting att anmér-
ka pé propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om ett system for betalnings-
tjdnst- och deklarationsservice for
smaarbetsgivare

1 §. Anvdndarna av servicesystemet. 1 det
nya 2 mom. foreskrivs om serviceanvinda-
rens mojlighet att ge arbetstagaren eller mot-
tagaren av arbetserséttning eller bruksavgift
(arbetstagaranvindaren) tilltrdde till syste-
met for betalningstjénst- och deklarationsser-
vice for smaarbetsgivare. Den registeransva-
riges, det vill sdga serviceanvidndarens, sam-
tycke krévs for 6ppnande av grénssnittet for
arbetstagare. Arbetstagaranvindaren loggar
in sig 1 servicesystemet genom att anvénda
sig av sina personliga bankkoder eller ett
elektroniskt identitetskort. Om de uppgifter
som skots genom grénssnittet for arbetstaga-
re foreskrivs enligt forslaget i den nya 2 a §.
Det foreslas att rubriken dndras till plural-
form péa grund av den nya anviandargruppen.

2 a §. Uppgifter som kan skétas med hjdlp
av grdnssnittet for arbetstagare. 1 1 mom. i
paragrafen foreskrivs det enligt forslaget om
de uppgifter som serviceanvindaren genom
granssnittet for arbetstagare kan ldmna till
arbetstagaranvindaren.  Serviceanvidndaren
kan med hjélp av grénssnittet for arbetstagare
lamna uppgifter om betalning och forskotts-
innehallning av 16n eller annan prestation till
arbetstagaranvindaren.  Serviceanvéndaren
kan ldmna ett sddant intyg om utbetalda l6ner
som avses 1 2 § 4 mom. i férordningen om
forskottsuppbord (1124/1996) till arbetsgiva-
ren for att fogas till skattekortet. Intyget 1am-
nas till nésta arbetsgivare i situationer dér an-
stillningsforhéllandet tar slut mitt i aret. In-
tyget ska ldmnas om det &r fragan om ett
skattekort for 16n for huvudsyssla och for-
skottsinnehallningen har verkstillts enligt en
inkomstgrins eller om det dr frdgan om ett
graderat skattekort. Betalaren kan ge arbets-
tagaren en sidan verifikation av arbetsgiva-
ren om utbetalda l6ner och andra betalningar
som avses i 35 § i lagen om forskottsuppbdrd
(1118/1996) samt om dérav verkstillda for-
skottsinnehallningar. Serviceanvindaren kan
dessutom utnyttja systemet genom att ge be-

talningsmottagaren en loneutrikning. Pa be-
talning av 16n och arbetsgivarens skyldighet
att ge en loneutrdkning tillimpas 2 kap. 16 §
i arbetsavtalslagen (55/2001).

Med hjilp av systemet kan man ocksa till-
godose ritten till insyn for den registrerade. |
1 mom. i paragrafen foreskrivs det enligt for-
slaget om ritten till insyn av de egna uppgif-
terna som registrerats i servicesystemet om
arbetstagaranvéndaren, det vill sédga den regi-
strerade. 1 26—28 § i personuppgiftslagen
foreskrivs om rétten till insyn av personupp-
gifter, enligt vilken var och en har ritt att fa
veta vilka uppgifter om honom eller henne
som registrerats i registret eller att registret
inte innehéller uppgifter om honom eller
henne. Ritten till insyn inbegriper ocksa rat-
ten att fa information om vilka kéllor som re-
gelbundet anvénds for registret samt for vil-
ket d&ndamal registeruppgifterna anvénds och
i regel ldmnas ut. Genom servicesystemet
kan serviceanvéndaren tillata att den registre-
rade kontrollerar sina egna uppgifter som re-
gistrerats 1 systemet. Den registrerade kan
ocksé genom registerbeskrivningen for servi-
cesystemet fa de uppgifter om anvindnings-
andamalet, killorna och utlimnande av upp-
gifterna som hor till rétten till insyn.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs enligt for-
slaget om de uppgifter som arbetstagaran-
viandaren med hjilp av systemet kan ldmna
till serviceanvidndaren. Arbetstagaranvinda-
ren kan med hjilp av systemet ldmna behov-
liga identifierings- och kontaktuppgifter, det
vill sdga namn, personbeteckning samt be-
hovliga adress- och kontaktuppgifter. Arbets-
tagaranvéndaren kan ge uppgifter om sitt
bankkonto for betalning av 16nen.

Betalningsmottagaren, det vill sdga arbets-
tagaranvéindaren, kan ldmna behovliga upp-
gifter till serviceanvéndaren for verkstillande
av forskottsinnehdllningen. Med dessa upp-
gifter avses bade de uppgifter i grundskatte-
kort for gamla arbetstagare som &verforts
elektroniskt till servicesystemet och uppgif-
terna i dndringsskattekort. Arbetstagaranvén-
daren kan i servicen vilja ett skattekort med
en inkomstgréns (alternativ B i grundskatte-
kortet) 1 enlighet med 5 a § i forordningen
om forskottsuppbord istillet for den kumula-
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tiva forskottsinnehallningen som avses i 5 § i
samma forordning. Servicesystemet medde-
lar serviceanvéndaren om att arbetstagaran-
vandaren har valt skattekortet. Serviceanvén-
daren godkénner skattekortet och samtidigt
arkiveras skattekortet elektroniskt i systemet.

Serviceanvindaren har enligt forslaget fort-
farande tillgang till de elektroniskt dverforda
uppgifterna i grundskattekorten for de gamla
arbetstagarna. Om arbetstagaranvéndaren 1
servicen trots allt skickar sitt grundskattekort
till en annan arbetsgivare eller viljer ett 4nd-
ringsskattekort istéllet for grundskattekortet,
bestdms skattekortet enligt detta val. Service-
systemet meddelar serviceanviandaren om ett
inkommande skattekort. Det dr dndamalsen-
ligt att bevara den nuvarande funktionen for
mottagande av grundskattekort vid sidan om
servicen for arbetstagaranviandaren sa att ar-
betstagaren inte behover logga in sig i servi-
cen for att vilja att grundskattekortet an-
vénds, om han eller hon inte har nadgot annat
att meddela sin arbetsgivare.

Enligt 2 mom. i paragrafen kan arbetsta-
garanvandaren ldmna behdvliga uppgifter om
grunder for utrdkning av 16nen och ersittning
for resekostnader. Med grunder for utrdkning
av 10n avses till exempel uppgifter som be-
hovs for timlon eller ackordslon. Som upp-
gifter for resekostnadserséttningar kan i en-
lighet med 17 § i forordningen om forskotts-
uppbord lamnas uppgifter for reserdkningen
om resans dndamal, destination, reserutten,
resesittet, tidpunkten dé resan borjat och av-
slutats samt, i friga om utlandsresor, uppgif-
ter om det land eller det omrade dir resedyg-
net utomlands har avslutats.

Arbetstagaranvindaren kan 1dmna behovli-
ga uppgifter for arbetstidsbokforingen till ar-
betsgivaren. Dessa vore timanteckningar till
exempel om kostnadsstillet och ankomst-
och avgingstider for kostnads- och arbets-
stillet. Det foreskrivs om arbetstidsbokfo-
ringen 1 arbetstidslagens (605/1996) 7 kap.
37 §. Det foreslas att 4ven en smaarbetsgiva-
re som anvénder servicen enligt 1 mom. i pa-
ragrafen ska kunna meddela arbetstagaren
behovliga uppgifter om arbetstiderna till ex-
empel i situationer dir arbetet utfors i véx-
lande arbetsskift. Bestimmelser om arbetsgi-
varens skyldighet att géra upp en arbets-
skiftsforteckning finns 1 7 kap. 35 § i arbets-

tidslagen. P4 grund av systemtekniska skél
kommer endast arbetstagaren att ha en mgj-
lighet att meddela arbetstider i initialskedet
av ibruktagandet av grénssnittet for arbetsta-
gare.

Enligt forslaget foreskrivs det i paragrafens
3 mom. att de onddiga skattekortsuppgifterna
som overforts till servicesystemets mellanla-
ger med stod av 17 § 6 mom. i skatteupp-
giftslagen ska utplanas éarligen. De skatte-
kortsuppgifter som registrerats i servicesy-
stemet forvaras sa som de andra uppgifterna
som registrerats i systemet. Enligt 3 § i lagen
om ett system for betalningstjénst- och dekla-
rationsservice for smaarbetsgivare ar forva-
ringstiden for uppgifterna 11 ar fran att upp-
gifterna registrerats i registret.

1.2 Lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter

17 §. Utldmnande av uppgifter for verkstil-
lande av forskottsinnehdllning. Det foreslas
att lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter dndras sé att Skat-
teforvaltningen med stdd av det nya 6 mom. i
17 § kan Overfora uppgifter som géller dnd-
ringsskattekort till systemet for betalnings-
tjdnst- och deklarationsservice for smaéar-
betsgivare. Utlimnande av uppgifterna be-
gransas sa att det endast géller andringsskat-
tekort som ges for 16n och arbetsersittning
och bruksavgift, eftersom endast dessa betal-
ningar behandlas i servicesystemet. Overfo-
ringen géller alla ovannimnda uppgifter i
andringsskattekorten eftersom det inte &ar
mojligt att 1 forvdg identifiera eller begrinsa
anstéllningsforhdllanden eller arbetstagare
som anvinder sig av systemet. Datadverfo-
ringen géller tillsammans uppgifterna i énd-
ringsskattekort for cirka 600 000 personer.

Med hjilp av servicen kan arbetstagaran-
viandaren ddrmed omedelbart se de skattekort
som han eller hon elektroniskt kan 1&dmna till
arbetsgivaren som anvénder sig av systemet.
Arbetsgivare som anvinder sig av systemet
far av Skatteforvaltningen med stdd av 17 §
5mom. i skatteuppgiftslagen uppgifterna i
grundskattekorten for de av arbetsgivaren
specificerade arbetstagarna. Forutom uppgif-
terna i grundskattekorten for dessa gamla ar-
betstagare far serviceanvéndaren endast till-
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gang till de uppgifter i dndringsskattekort
som arbetstagaren har Overldmnat elektro-
niskt eller skickat till arbetsgivaren i pappers-
form. De uppgifter i dndringsskattekorten
som enligt forslaget overfors dr skattearet,
namnet pd den skattskyldige, personbeteck-
ning, skattenummer, eventuellt FO-nummer,
ikrafttrdadandedagen for skattekortet, hurdan
inkomst skattekortet géller, forskottsinne-
hallningsprocenten samt inkomstgransen for
skattekortet eller den é&rliga inkomstgréns
som behdvs for systemet for 1oneutrdkning.

Uppgifterna uppdateras i servicesystemets
mellanlager en gang per dygn. Tekniskt sétt
overfors uppgifterna elektroniskt fran be-
skattningens datasystem som fOrvaltas av
Skatteforvaltningen till  servicesystemets
mellanlager, dir de bevaras. Skatteforvalt-
ningen dr den tekniska administratéren av
servicesystemet och ansvarar for datasdker-
heten av informationssystemet och de upp-
gifter som registrerats i systemet. Overfo-
ringen av uppgifterna sker datasikert genom
direkta krypterade linjeforbindelser.

Bestimmelserna om 6verforing av uppgif-
ter mojliggdr att arbetstagaranvéndaren ge-
nom granssnittet for arbetstagare kan hidmta
sina egna uppgifter i dndringsskattekortet och
skicka dem vidare i servicesystemet till beta-
laren for verkstéllande av forskottsinnehall-
ningen. Arbetstagaren kan dessutom i tjidns-
ten se sina egna uppgifter i grundskattekortet
och kan enligt forslaget vélja en alternativ
inkomstgrins for verkstillande av forskotts-
innehdllningen. Efter att betalaren godkéant
skattekortet, tas det 1 bruk och arkiveras dér-
efter elektroniskt i systemet.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 decem-
ber 2014. Andringen av 17 § i lagen om of-
fentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter tillimpas forsta géngen pa
uppgifterna i dndringsskattekorten for skatte-
aret 2015.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De foreslagna lagarna om éndring av lagen
om ett system for betalningstjénst- och dekla-

rationsservice for smaarbetsgivare och lagen
om offentlighet och sekretess i frdga om be-
skattningsuppgifter ar av betydelse med hén-
syn till 10 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. Ndrmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter utfardas genom lag. Laghénvis-
ningen om skydd for personuppgifter forut-
satter att lagstiftaren reglerar denna ritt, men
detaljerna i regleringen blir beroende av lag-
stiftarens provning. En sidan bestimmelse
om de grundlidggande fri- och rittigheterna
binder lagstiftarens provningsritt i mindre
grad dn en bestimmelse med ett sddant re-
gleringsforbehall dér den grundlidggande fti-
och rittigheten konstateras foreligga i enlig-
het med vad som bestidms i lag.

I enlighet med grundlagsutskottets etable-
rade praxis (till exempel GrUU 14/2002 rd, s.
2/1, GrUU 51/2002 rd, s. 2/1, GrUU 6/2003
rd, s. 2/1, GrUU 35/2004 rd, s. 2/I1 och GrUU
27/2006 rd, s. 2/1) begrédnsas lagstiftarens
spelrum dven av att skyddet for personupp-
gifter delvis utgdr en del av skyddet for pri-
vatliv i samma moment. Det &r alltsd fraga
om att lagstiftaren ska trygga denna rittighet
pa ett sitt som kan anses godtagbart med
hénsyn till de grundlidggande fri- och réttig-
heterna som en helhet. Utskottet har i sin
praxis ansett att det dr viktigt med tanke pa
skyddet for personuppgifter att reglera at-
minstone registreringens syfte, innehallet i de
registrerade personuppgifterna och tilldtna
anviandningsdndamal, vilket inbegriper upp-
gifternas tillforlitlighet och bevaringstiden
for uppgifterna i personregistren samt den
registrerades réttsskydd. Regleringen av des-
sa faktorer pa lagniva ska dessutom vara om-
fattande och detaljerad. Kravet pa bestdm-
melse 1 lag omfattar ocksd mojligheten att
Overlata uppgifter via en teknisk anslutning
(GrUu 12/2002 rd, s. 5).

I'1§ 2 mom. ilagen om ett system for be-
talningstjdnst- och deklarationsservice for
smaarbetsgivare ska anvindningsdndamélet
for granssnittet for arbetstagare anges, det
vill sdga utbyte av uppgifter som giller lag-
stadgade forpliktelser mellan parterna i ett
anstillningsforhallande och i 2 a § innehéllet
av uppgifterna i granssnittet for arbetstagare.
De uppgifterna som avses i lagforslaget géll-
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er saddana forpliktelser som angetts i lagen
om forskottsuppbord, arbetsavtalslagen, ar-
betstidslagen samt personuppgiftslagen for
arbetsgivaren och arbetstagaren eller motta-
garen av arbetsersittning eller bruksavgift.
Detaljerna om de uppgifter som registrerats i
registret bestdms enligt de ovan ndmnda la-
garna och till exempel enligt forordningen
om forskottsuppbord.

Skatteforvaltningen kan med stdd av skat-
teuppgiftslagen utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna Gverfora alla uppgifter som
giller &ndringar 1 forskottsinnehéllningen
fran sitt eget informationssystem till service-
systemet. Skatteforvaltningen har enligt lag-
forslaget en skyldighet att arligen utpléna
onddiga uppgifter om forskottsinnehéllning-
en som Overforts till servicesystemet. Om ut-

lamnande av sekretessbelagda uppgifter och
skyldigheten att utplana uppgifterna fore-
skrivs ddrmed i lag s& som forutsétts i grund-
lagsutskottets praxis (se till exempel GrUU
19/2005 rd, GrUU 24/2000 rd, GrUU
14/2002 rd, GrUU 16/2004 rd och GrUU
19/2009 rd).

Med stod av vad som anfOrts ovan anser
regeringen att lagforslagen inte innebdr ett
sadant ingrepp i skyddet for privatliv och
personuppgifter som strider mot bestimmel-
serna i 10 § 1 mom. i grundlagen. Regering-
en anser att lagforslagen kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av lagen om ett system for betalningstjéinst- och deklarationsservice for smaar-
betsgivare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett system for betalningstjanst- och deklarationsservice for sméarbetsgi-

vare (658/2004) rubriken for 1 § och

fogas till 1 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 2 a § som foljer:

1§
Anvdndarna av servicesystemet

Serviceanvéndaren och en arbetstagare el-
ler mottagare av arbetsersittning eller bruks-
avgift som anvénder sig av servicesystemet
med serviceanvindarens samtycke (arbetsta-
garanvdndare) kan via servicesystemet 1am-
na varandra i 2 a § avsedda uppgifter som
géller lagstadgade forpliktelser.

2a§

Uppgifter som kan skétas via grdnssnittet for
arbetstagare

Serviceanvindaren kan med hjilp av sy-
stemet ldmna behovliga uppgifter till arbets-
tagaranvandaren om betalning av 16n eller

annan prestation, om verkstillande av for-
skottsinnehallning och om arbetstider. Servi-
ceanviandaren kan med hjdlp av systemet
lamna arbetstagaranvéndaren de uppgifter
som omfattas av ritten till insyn i de egna
uppgifterna.

Arbetstagaranvindaren kan med hjélp av
systemet lamna serviceanvéndaren behdvliga
identifierings- och kontaktuppgifter samt
uppgifter for betalning av 16ner eller presta-
tioner, for ersdttning for resekostnader, for
verkstéllande av fOrskottsinnehéllning och
for arbetstidsbokforingen.

Skatteforvaltningen ska arligen utpléna de
uppgifter om forskottsinnehallning som 6ver-
forts till servicesystemet enligt 17 § 6 mom. 1
lagen om offentlighet och sekretess i fréga
om beskattningsuppgifter (1346/1999) och
som inte ldngre behovs.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 17 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 § 1 lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter
(1346/1999), sadan paragrafen lyder i lag 1234/2011, ett nytt 6 mom. som foljer:

17 §

Utldmnande av uppgifter for verkstillande
av forskottsinnehallning

Trots sekretessbestimmelserna kan Skatte-
forvaltningen for verkstillande av forskotts-
innehallning &verfora behdvliga uppgifter om
andringar i forskottsinnehallningen pd I6n
samt pd arbetsersittning och bruksavgift till

Helsingfors den 28 augusti 2014

systemet for betalningstjanst- och deklara-
tionsservice for smaarbetsgivare, dir arbets-
tagaranvéndaren kan ldmna uppgifterna vida-
re till serviceanvindaren med iakttagande av
vad som foreskrivs i lagen om ett system for
betalningstjanst- och deklarationsservice for
smaarbetsgivare (658/2004).

Denna lag trider i kraft den 20 och till-
lampas forsta gangen pd uppgifterna i dnd-
ringsskattekorten for skattedret 2015.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Finansminister Antti Rinne
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om ett system for betalningstjinst- och deklarationsservice for smaar-
betsgivare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett system for betalningstjanst- och deklarationsservice for smaarbetsgi-
vare (658/2004) rubriken for 1 § och

fogas till 1 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 2 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse
1§ 1§

Servicesystemets anvindare Anvindarna av servicesystemet

Serviceanvindaren och en arbetstagare el-
ler mottagare av arbetsersdttning eller
bruksavgift som anvinder sig av servicesy-
stemet med serviceanvdindarens samtycke
(arbetstagaranvindare) kan via servicesy-
stemet limna varandra i 2 a § avsedda upp-
gifter som gdller lagstadgade forpliktelser.

2as

Uppgifter som kan skotas via gréinssnittet
for arbetstagare

Serviceanvindaren kan med hjilp av sy-
stemet ldmna behovliga uppgifter till arbets-
tagaranvindaren om betalning av Ilon eller
annan prestation, om verkstillande av for-
skottsinnehdllning och om arbetstider. Servi-
ceanvindaren kan med hjilp av systemet
ldmna arbetstagaranvindaren de uppgifter
som omfattas av rdtten till insyn i de egna
uppgifterna.

Arbetstagaranvindaren kan med hjilp av
systemet ldmna serviceanvindaren behévliga
identifierings- och kontaktuppgifter samt
uppgifter for betalning av loner eller presta-
tioner, for ersdttning for resekostnader, for
verkstdillande av forskottsinnehdllning och
for arbetstidsbokforingen.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Skatteforvaltningen ska drligen utpldna de
uppgifter om forskottsinnehdllning som éver-
forts till servicesystemet enligt 17 § 6 mom. i
lagen om offentlighet och sekretess i frdga
om beskattningsuppgifter (1346/1999) och
som inte lingre behovs.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 17 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter
(1346/1999), sadan paragrafen lyder i lag 1234/2011, ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
17§

Utlimnande av uppgifter for verkstdllande av
forskottsinnehdllning

Foreslagen lydelse
17§

Utlimnande av uppgifter for verkstdllande av
forskottsinnehdllning

Trots sekretessbestimmelserna kan Skatte-
forvaltningen for verkstdllande av forskotts-
innehdllning dverfora behévliga uppgifter
om dndringar i forskottsinnehdllningen pd
I6n samt pa arbetsersdttning och bruksavgift
till systemet for betalningstjinst- och dekla-
rationsservice for smdarbetsgivare, ddr ar-
betstagaranvindaren kan ldmna uppgifterna
vidare till serviceanvindaren med iakttagan-
de av vad som foreskrivs i lagen om ett sy-
stem for betalningstjinst- och deklarations-
service for smdarbetsgivare (658/2004).

Denna lag trdder i kraft den 20 och till-
ldmpas forsta gangen pd uppgifterna i dnd-
ringsskattekorten for skattedret 20135.
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