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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pientyonanta-
jan maksu- ja ilmoituspalvelujiirjestelmiisti annetun lain
seki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta anne-
tun lain 17 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi pien-
tyOnantajan maksu- ja ilmoituspalvelujérjes-
telmdstd annettua lakia sekd verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia.

Yleisen tietoverkon kautta kiytettdvissd
olevaan  palvelujirjestelméadn  liséttéisiin
kayttdjand toimiva pientyOnantaja voisi antaa
jarjestelmidn tunnistautuneelle tyontekijille
tai tyo- tai kdyttOkorvauksen saajalle laissa
maédriteltyjd palvelussuhteeseen liittyvid tie-
toja. Tyontekijd voisi vastaavasti antaa tietoja
palvelua kdyttaville tyonantajalle.
ennakonpidéityksen toimittamiseen, palkan-
ja matkakorvausten laskentaan ja tydaikoihin
liittyvid tietoja. Lisdksi jérjestelmén avulla
voitaisiin toteuttaa rekisterdidyn omien tieto-
jen tarkastusoikeus.

297215

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd
Verohallinto voisi salassapitosddnnosten es-
tamattd siirtdd palvelujirjestelmiin palkan
sekd tyo- ja kdyttokorvausten ennakonpida-
tysten muutosta koskevat tiedot eli muutos-
verokorttitiedot. Palveluun tunnistautunut
tyontekijé tai tyo- tai kdyttokorvauksen saaja
voisi antaa palvelujirjestelméssid ennakonpi-
dityksen toimittamista varten tarvittavat tie-
tonsa palvelun kéyttdjand toimivalle pien-
tyOnantajalle.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivand joulukuuta 2014. Verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
17 §:n muutosta sovellettaisiin ensimmaisen
kerran verovuotta 2015 koskevien muutosve-
rokorttien tietoihin.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Laki pientyonantajan maksu- ja ilmoitus-
palvelujirjestelmastd (658/2004) tuli voi-
maan valtioneuvoston asetuksella (75/2006)
sdddettynd ajankohtana 1 pdivdni helmikuuta
2006. Yleisen tietoverkon kautta kaytettdvis-
sd olevan pientydnantajan maksu- ja ilmoi-
tuspalvelujirjestelmian avulla kotitaloudet ja
muut pientyOnantajat voivat hoitaa palkan ja
muun vastaavan suorituksen maksuun liitty-
véit tyOnantajavelvoitteet yhden palvelun
kautta.

Palvelujérjestelmdn avulla hoidettavista
tehtdvistd sdddetddn lain 2 §:n 1 ja 2 momen-
tissa. PientyOnantaja voi palvelujirjestelmén
avulla hoitaa muun muassa tydnantajasuori-
tukset ja ennakonpiditykset, jotka liittyvit
palkan tai vastaavan suorituksen maksuun.
Jérjestelmén avulla tyonantaja voi hoitaa la-
kisddteiseen tydeldkevakuutusjirjestelmdian
liittyvdt maksut ja ilmoitukset sekd tyotto-
myysvakuutusjdrjestelméédn liittyvdt ilmoi-
tukset. TyoOnantaja voi palvelujirjestelmén
avulla laskea palkan ja saada palvelusta tar-
vittavat tiedot palkka- ja tydaikakirjanpitoa
varten. Jarjestelmdn avulla voidaan hoitaa
myds palkasta ulosotettavan osan pidéttdmi-
nen ja maksaminen.

Verohallinnolla on lain 2 §:n 4 momentin
nojalla valtuus rajoittaa palvelujirjestelmén
avulla hoidettavia tehtavid, jos palvelujérjes-
telmén tekninen toteuttaminen, tehtivista ai-
heutuvat kustannukset tai sopimusosapuolten
mukaantulo tai poisjddnti sitd edellyttdd. Pal-
velujérjestelmén avulla ei voi télld hetkelld
hoitaa esimerkiksi niitd laissa mainittuja
tyOnantajavelvoitteita, jotka liittyvat lakisaa-
teiseen tapaturmavakuutusjérjestelméédn tai
yleissitoviin tydehtosopimuksiin siséltyvéadn
tyontekijan ryhméhenkivakuuttamiseen. Ta-
paturmavakuutuslaitosten liiton kanssa on
kdyty neuvotteluja yhteistoimintasopimuk-
sesta, jolla pyritdén parantamaan palvelujér-
jestelmén kattavuutta sekd helpottamaan pal-
velujarjestelmad kayttdvan pientydnantajan
lakisdéteiseen tapaturmavakuutukseen liitty-
vien velvoitteiden hoitamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdi-
tdd, mitd muita laissa sééddettyihin tyonanta-

jasuorituksiin liittyviin velvoitteisiin rinnas-
tettavia tehtévid jarjestelmin avulla voidaan
hoitaa. Edellytyksend on, ettd tyonantajille
tulee uusia vastaavia velvoitteita tai tydnan-
tajavelvoitteet jarjestelmédn kannalta olennai-
sesti muuttuvat.

Verohallinnon tehtédvini on yllépitidéd pien-
tyOnantajan maksu- ja ilmoituspalvelujérjes-
telmdi. Verohallinto toimii lain 3 ja 4 §:n no-
jalla palvelujarjestelmdn teknisend ylldpita-
jind ja huolehtii jarjestelmén toimivuudesta
sekd tietojérjestelmén ja siihen talletettujen
tietojen tietoturvallisuudesta. Palvelujirjes-
telméén talletetut tiedot ja niistd muodostuva
rekisteri eivét ole Verohallinnon mééraémis-
valtaan kuuluvia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999),
jaljempana julkisuuslaki, tarkoitettuja viran-
omaisen asiakirjoja eikd Verohallinnolla ole
oikeutta kéyttdad tietoja hyvidkseen Verohal-
linnon tehtdvien hoitamisessa. Verohallinto
ei voi myOskédédn luovuttaa tietoja ilman pal-
velun kéyttdjan suostumusta. Verohallinnon
palveluksessa oleva tai toimeksiannosta toi-
miva on lisdksi salassapitovelvollinen sen
suhteen, mitd hén on saanut tietdéd palvelujér-
jestelmén teknisen ylldpidon yhteydessé pal-
velun kéyttijén rekisteriin merkitsemista tie-
doista. Palvelun kiyttdja vastaa jirjestelmén
avulla yllapitdméansd rekisterin lainmukai-
suudesta. Verohallinto vastaa kuitenkin siit4,
ettd jirjestelmén avulla késiteltédvit tiedot
ovat henkilGtietojen suojaa koskevien sédén-
nosten tarkoittamalla tavalla tarpeellisia. Tie-
tojen luovuttamisesta tilastointia varten Ti-
lastokeskukselle on sdéddetty erikseen tilasto-
laissa (280/2004).

Tunnistettu palvelujérjestelman  kayttdja
saa nykyisin verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain (1346/1999), jil-
jempind verotietolaki, 17 §:n 5 momentin
nojalla ennakonpidityksen toimittamisessa
tarvittavat verokorttitiedot yksildimistdan ve-
rovelvollisista. Jarjestelméén siirrettdvit en-
nakonpidétystiedot koskevat vain niin sanot-
tujen vanhojen tyontekijoiden perusverokort-
titietoja, jolloin mahdolliset muutokset enna-
konpidityksessd eivit vility jarjestelmién.
Ennakonpidétyksen toimittamista varten tar-
peelliset tiedot ovat salassa pidettdvid vero-
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tietolain 1 ja 4 §:n nojalla. Palvelun kayttija
on luovutettujen ennakonpidétystietojen suh-
teen salassapitovelvollinen julkisuuslain ja
verotietolain sdénndsten nojalla. Pientyonan-
tajaa sitoo liséksi henkil6tietolain (523/1999)
33 §:ssé sdddetty vaitiolovelvollisuus.

Pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelu-
jérjestelmin kéyttijind toimivat kotitaloudet
ja pientyOnantajat. Palvelujirjestelmélld on
laskettu vuosina 2006—2013 palkkoja yh-
teensd 2,6 miljardia euroa. Palvelussa lasket-
tujen palkkojen méédrd kuukaudessa on kes-
kimddrin 63 miljoonaa euroa, ja palkkojen
médrd on kasvanut vuosittain. Rekisterdity-
neitd palvelun kayttéjid oli heindkuussa 2014
yhteensd noin 141 000, joista kotitalouksia
oli hieman yli 95 800 ja pientyOnantajia
45 000. Kotitalousvdhennyksen korottaminen
lisinnee vuonna 2014 palvelujirjestelmai
kayttavien kotitalouksien maaraa.

Maksuttomalla ja opastavalla palvelulla on
tarjottu pientyonantajille mahdollisuus hoitaa
lakisditeiset tyonantajavelvoitteet helposti ja
oikein. Voimassa olevan lain mukainen ny-
kyinen palvelujarjestelmd ei kuitenkaan
mahdollista jérjestelman hyddyntédmisti pien-
tyOnantajan ja tyontekijin tai tyo- tai kaytto-
korvauksen saajan vilisessd tietojenvaihdos-
sa.

2 Tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-
set

Tyonantajalla ja tyontekijdlld on erilaisia
lakiséateisid velvoitteita antaa palvelusuhtee-
seen liittyvia tietoja toisilleen. Lakiehdotuk-
sen tavoitteena on kehittdd pientydnantajan
maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelméé siten,
ettd pientyOnantajan suostumuksella tyOnte-
kija tai tyo- tai kayttokorvauksen saaja voisi
palvelujirjestelmdn kautta saada ja antaa
palvelussuhteeseen liittyvid tietoja. Palvelu-
jarjestelmiin rakennettaisiin niin sanottu

tdisi aina pientyOnantajan suostumusta.
Tyontekija tai tyd- tai kdyttokorvauksen saa-
ja voisi tdmin jilkeen kayttdd palvelujérjes-

""" Kirjautuminen
edellyttdisi aina luotettavaa tunnistautumista.
Laissa mddriteltdisiin ne tehtdvit ja tiedot,

avulla voitaisiin hoitaa ennakonpidétyksen
toimittamiseen, palkan- ja matkakorvausten
laskentaan ja tyOaikoihin liittyvien tietojen
antaminen palvelussuhteen toiselle osapuo-
lelle. Liséksi jérjestelmén avulla voitaisiin to-
teuttaa rekisterdidyn omien tietojen tarkas-
toimittaminen tyOnantajan ja tyontekijédn vé-
lilla tapahtuisi turvallisesti sdhkoisesti. Tama
mahdollistaisi muun muassa luopumisen pa-
perisesta verokortista.

Esityksessd ehdotetaan ettd Verohallinnolle
sdddettdisiin mahdollisuus siirtdd palvelujér-
jestelmén kayttoon muutosverokorttitiedot.
Tiedonluovutus koskisi kaikkia palkkaa ja
tyo- tai kéyttokorvausta varten annettuja
muutosverokorttitietoja, koska tydsuhteita tai
tyontekijakayttdjia ei voitaisi etukéteen yksi-
16ida tai rajata. Tunnistautunut tyontekija-
kayttdjd voisi hakea ja valita palvelujirjes-
telmdssd omat verokorttitietonsa ja osoittaa
ne edelleen palvelun kayttdjand toimivalle
pientyonantajalle ennakonpidityksen toimit-
tamista varten. Tietojen siirto verotuksen tie-
tojarjestelméstd palvelujirjestelmddn tapah-
tuisi tietoturvallisesti. Verohallinto vastaisi
sekd palvelun tietojérjestelmien ettd tiedon-
siirron tietoturvallisuudesta. Liséksi Verohal-
linnon tulisi hévittdd palvelujirjestelmain
siirretyt tarpeettomat verokorttitiedot vuosit-
tain.

PientyOnantajan rekisteriin talletettavat tie-
dot ja palvelujérjestelmdin siirrettdvit vero-
tustiedot ovat henkil6tietolaissa tarkoitettuja
henkil6tietoja. Niitd koskisivat laissa sddde-
tyt henkilGtietojen, verotustietojen ja palvelu-
jarjestelmin salassapitovelvoitteet. Esityksel-
14 ei ole tarkoitus muuttaa palvelua kdyttdvan
pientyonantajan roolia palvelujirjestelman
avulla pitdmainsé rekisterin rekisterinpitdjéna.

3 Esityksen vaikutukset

Pientyonantajien maksu- ja ilmoituspalve-
lujarjestelmdd on kehitetty osana valtiova-
rainministerion koordinoimaa S&hkdisen asi-
oinnin ja demokratian vauhdittamisohjelmaa,
SADe-ohjelmaa. Palvelujérjestelmén kehit-
tdminen on ollut osa SADe-ohjelman Yrityk-
sen palvelut -hanketta, jossa keskeisend ta-
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voitteena on hallinnollisen taakan véhenti-
minen.

tyOnantajan ja tyontekijan hallinnollista taak-
kaa muun muassa siten, ettd paperisen muu-
tosverokortin toimittamisesta ja vastaanotta-
misesta sekd arkistoinnista voitaisiin luopua,
kun tyontekiji voisi palvelujirjestelmén
avulla antaa sdhkoisesti muutosverokortin
tiedot tyonantajalle. Samoin pientyOnantaja
voisi luopua paperisen palkkalaskelman tu-
lostamisesta ja toimittamisesta tyontekijille,
jolloin tyOnantaja sdéstdisi tulostus- ja posti-
tuskulut. Lisdksi tyOntekijad saisi palkkalas-
kelmansa séhkoisessd muodossa nopeammin
kayttoonsa.

Tyontekija voisi antaa ja korjata palvelujér-
jestelméssé esimerkiksi yhteys- ja pankkitili-
tymaélld mahdollistettaisiin my0s se, etté tieto
voitaisiin tallettaa jarjestelméén sielld, missé
se syntyy, eli tyontekija voisi raportoida suo-
ritetun tyon tai tydmatkan suoraan palkanlas-
kentajérjestelméén. TyOnantajan ei ndin ollen
tarvitsisi erillisend ty6vaiheena tallettaa tieto-
ja jarjestelmddn. Tyontekija voisi kayttda jar-
jestelmén kautta henkilGtietolaissa sdddettya
omien tietojen tarkastusoikeuttaan ja saada
ndhtdville lain edellyttdmat tiedot sdhkoisesti
ja tarvittaessa tulostaa ne itselleen. Tydnanta-

jan ei siten tarvitsisi erikseen tulostaa tietoja
ja toimittaa niitd tyontekijille.

Muutostydt ja tyontekijéliittymén rakenta-
minen pientyonantajan maksu- ja ilmoitus-
palvelujirjestelmddn ovat kokonaan SADe-
ohjelman rahoittamia. Verohallinnolle muu-
tosverokorttitietojen luovuttamisesta aiheu-
tuvat investointikustannukset ovat noin
57 000 euroa. Jérjestelmén investointi- ja yl-
lapitokustannukset katetaan Verohallinnon
nykyisistd maérarahoista, eikd muutos aiheu-
ta lisimaararahatarpeita.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssé yhteistyossa Verohallinnon kanssa.

Esityksestd on pyydetty lausunto oikeus-
ministeridltd, tyo- ja elinkeinoministeriolti,
Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry:1td, Keskus-
kauppakamarilta, Suomen Ammattialojen
Keskusjirjestd SAK ry:Itd, Suomen Yrittdjét
ry:Itd, Toimihenkildkeskusjdrjestd6 STTK
ry:Itd, Veronmaksajain Keskusliitto ry:lta,
Akava ry:ltd, Tyoeldkevakuuttajat TELA
ry:Itd, Tapaturmavakuutuslaitosten liitolta,
Suomen Pienyrittdjat ry:ltd sekd Tietosuoja-
valtuutetulta. Lausunnonantajilla ei ollut
huomauttamista esityksesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki pientyonantajan maksu- ja il-
moituspalvelujirjestelmiisti

1 §. Palvelujdrjestelmdn kdyttdjdt. Pykélan
uudessa 2 momentissa sdddettdisiin palvelun
kéayttdjain mahdollisuudesta avata tyontekijél-
le tai tyo- tai kéyttdkorvauksen saajalle
(tyontekijikdyttdjd) padsy pientyonantajan
maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelmédn. Niin
lyttdisi rekisterinpitdjén, eli palvelun kaytta-
jén suostumusta. Tyontekijakayttdjan tulisi
tunnistautua palvelujérjestelmdin kayttdmal-

13 henkilokohtaisia pankkitunnuksia tai séh-
koistd  henkilokorttia.  Tydntekijélii
avulla hoidettavista tehtdvistd sdddettéisiin
uudessa 2 a §:ssd. Uuden kayttdjaryhmén
vuoksi pykédldn otsikko ehdotetaan muutetta-
vaksi monikkomuotoon.

vat tehtdvdt. Pykdlin 1 momentissa sdddet-
téisiin niistd tiedoista, joita palvelun kayttdja
voi tyontekijdliittymén avulla antaa tyonteki-
jakayttdjélle. Palvelun kayttdja voisi tyonte-
kijéliittymén avulla antaa tyontekijékayttdjal-
le palkan tai muun suorituksen maksamista ja
ennakonpidatystd koskevat tiedot. Palvelun
kéyttdja voisi antaa tyontekijdlle ennakkope-
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rintdasetuksen (1124/1996) 2 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetun todistuksen maksetuista pal-
koista liitettavéksi verokorttiin. Todistus an-
netaan seuraavaa tyOnantajaa varten tilanteis-
sa, joissa tyOsuhde paittyy kesken vuoden.
Todistus on annettava, jos kysymyksessd on
pddtuloa olevan palkan verokortti ja enna-
konpidétys on toimitettu yhden tulorajan
mukaan tai jos kysymys on portaikkovero-
kortista. Suorituksen maksaja voisi antaa
tyontekijélle ennakkoperintédlain (1118/1996)
35 §:ssd tarkoitetun tyOnantajan tositteen
maksetuista palkoista ja muista suorituksista
sekd niistd toimitetuista ennakonpidatyksista.
Palvelun kayttdja voisi lisdksi hyodyntaa jar-
jestelméd antamalla suorituksen saajalle
palkkalaskelman. Palkan maksamisesta ja
tyonantajan velvollisuudesta palkkalaskel-
man antamiseen sdiddetddn tydsopimuslain
(55/2001) 2 luvun 16 §:ssa.

Jarjestelmdn avulla voitaisiin hoitaa my0s
rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttami-
nen. Pykidlin 1 momentissa sédédettiisiin
tyontekijakayttdjéan, eli rekisterdidyn mahdol-
lisuudesta tarkastaa palvelujirjestelmiin
merkityt omat tietonsa. Henkildtietolain 26—
28 §:sséd sdddetddn henkilGtietojen tarkastus-
oikeudesta, jonka nojalla jokaisella henkildl-
14 on oikeus saada tietdd, mité tietoja hinesta
on rekisteriin talletettu, tai ettei rekisterissa
ole hintd koskevia tietoja. Tarkastusoikeu-
teen sisdltyy lisdksi oikeus saada tietdd rekis-
terin sddnnonmukaiset tietoldhteet sekd se,
mihin tietoja kaytetddn ja sddnndnmukaisesti
luovutetaan. Palvelujirjestelmédn avulla pal-
velun kéyttdjd voisi antaa rekisterdidyn tar-
kastaa itseddn koskevat jarjestelméddn merki-
tyt tiedot. Palvelujdrjestelmén rekisteriselos-
teelta rekisterdity saisi myOs tarkastusoikeu-
den piiriin kuuluvat tiedot tietojen kayttotar-
koituksesta, tietoldhteistd ja tietojen luovu-
tuksesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd
tiedoista, joita tyontekijakayttdja voisi jarjes-
telmidn avulla antaa palvelun kayttdjille.
Tyontekijakayttdja voisi antaa palvelun kéayt-
téjélle tarpeelliset yksildinti- ja yhteystiedot,
joilla tarkoitetaan nimed, henkildtunnusta se-
ka tarpeellisia osoite- ja yhteystietoja. Pal-
kanmaksua varten tyontekijakayttdja voisi
antaa pankkitilid koskevat tiedot.

Suorituksen saaja eli tyOntekijakayttdja
voisi antaa palvelun kdyttijéalle ennakonpida-
tyksen toimittamista varten tarpeelliset tie-
dot. Niilld tiedoilla tarkoitetaan palvelujér-
jestelmddn sekd vanhoista tyontekijoistd sih-
koisesti siirrettyjd perusverokorttitietoja etti
muutosverokorttitietoja.  TyoOntekijakayttija
voisi palvelussa valita ennakkoperintiasetuk-
sen 5 §:ssd tarkoitetun kumulatiivisen enna-
konpidétyksen sijasta ennakkoperintiasetuk-
sen 5 a §:n mukaisen yhden tulorajan vero-
kortin (perusverokortin vaihtoehto B). Palve-
lujarjestelmé antaisi palvelun kayttijille il-
moituksen siitd, ettd tyontekijakéyttédja on va-
linnut verokortin. Palvelun kayttdji hyvék-
syisi verokortin vastaanotetuksi, ja samalla
verokortti arkistoitaisiin jirjestelmddn séh-
koisesti.

Palvelun kayttéjélla olisi edelleen kdytossa
vanhoista tyontekijoistd sdhkdisesti siirretyt
perusverokorttitiedot. Jos tyontekijakayttaja
kuitenkin palvelussa osoittaa perusverokort-
tinsa muulle tyOnantajalle tai valitsee muu-
tosverokortin perusverokortin sijaan, maaréy-
tyy verokortti tdméin valinnan mukaisesti.
Palvelujérjestelma antaisi palvelun kayttdjal-
le ilmoituksen saapuneesta verokortista. Ny-
kytilan mukainen perusverokortin vastaanot-
tamistoiminnallisuus on tarkoituksenmukais-
ta sdilyttdd tyontekijékiyttdjan palvelun rin-
nalla, jotta tyontekijdn ei tarvitse kdyda pal-
velussa valitsemassa perusverokorttia kaytet-
taviksi, jos hénelld ei ole mitddn muuta il-
moitettavaa tietoa tydnantajalleen.

Pykélin 2 momentin nojalla tyontekijé-
kayttdja voisi antaa tarpeelliset tiedot palkan
laskemisen perusteista ja matkakustannusten
korvausta varten. Palkan laskemisen perus-
teilla tarkoitetaan esimerkiksi tietoja tunti- tai
urakkapalkkausta varten. Matkakustannusten
korvaustietoina voitaisiin antaa ennakkope-
rintdasetuksen 17 §:n mukaisesti matkalaskua
koskevat tiedot matkan tarkoituksesta, koh-
teesta, matkareitistd, matkustustavasta, mat-
kan alkamis- ja paittymisajankohdista sekd
ulkomaan matkojen osalta tiedot maasta tai
alueesta, jossa matkavuorokausi on péétty-
nyt.

Tyontekijakayttija voisi antaa tyonantajalle
tarpeelliset tiedot tyOaikakirjanpitoa varten.
Niitd olisivat tuntikirjaukset esimerkiksi kus-
tannuspaikasta seké tyo- tai kustannuspaikal-
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le saapumis- ja l&htoajoista. Tydaikakirjanpi-
dosta sdddetddn tyoaikalain (605/1996) 7 lu-
vun 37 §:ssd. Myos palvelun kéyttdjand toi-
miva pientyonantaja voisi pykdldn 1 momen-
tin nojalla ilmoittaa tyontekijille tarpeelliset
tiedot tydajoista esimerkiksi niissd tilanteis-
sa, joissa tyotd tehdddn vaihtuvissa tyovuo-
roissa. TyoOnantajan velvollisuudesta pitdd
tydvuoroluetteloa sdddetién tydaikalain 7 lu-
vun 35 §:ssd. Jarjestelméteknisistd syistd
mahdollisuus tydaikojen ilmoittamiseen olisi
heessa kuitenkin vain tydntekijalla.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin lisaksi
siitd, ettd palvelujérjestelmin vélivarastoon
verotietolain 17 §:n 6 momentin nojalla siir-
retyt tarpeettomat verokorttitiedot on havitet-
tdvd vuosittain. Palvelujédrjestelmiin tallete-
tut verokorttitiedot sdilytetddn jirjestelmassi
kuten muutkin jérjestelmédn talletetut tiedot.
Palvelujérjestelmdd koskevan lain 3 §:n mu-
kaisesti tietojen séilytysaika on 11 vuotta sii-
td, kun tieto on talletettu rekisteriin.

1.2 Laki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta

17 §. Tietojen antaminen ennakonpiddtyk-
sen toimittamista varten. Verotustietojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta annettua lakia
muutettaisiin siten, ettd 17 §:n uuden 6 mo-
mentin nojalla Verohallinto voisi siirtdé
muutosverokortteja koskevat tiedot pien-
tyOnantajan maksu- ja palvelujérjestelméin.
Tietojen luovutus olisi rajattu koskemaan
muutosverokortteja, jotka annetaan palkkaa
sekd tyo- ja kayttokorvausta varten, koska
palvelujarjestelméssd késitellddn vain nditad
suorituksia. Siirto koskisi kaikkia edelld mai-
nittuja muutosverokorttitietoja, koska tydsuh-
teita ja tyOntekijakayttdjid ei voida etukéteen
yksiloidd tai rajata. Tiedonsiirto koskisi yh-
teensd noin 600 000 henkilén muutosvero-
korttitietoja.

Palvelussa voitaisiin siten vélittomaésti
ndyttdd tyontekijékéyttdjille ne verokortit,
jotka hin voi séhkoisesti antaa jérjestelmad
kayttéville tyonantajalle. Palvelujarjestelmad
kayttidvad tyonantaja saa Verohallinnolta vero-
tietolain 17 §:n 5 momentin nojalla yksi-
16imiensd tydntekijoiden perusverokorttitie-
dot. Néiden vanhojen tyontekijoiden perus-

verokorttitietojen lisdksi palvelun kayttdja
saa kayttoonsd vain ne muutosverokorttitie-
dot, jotka tyontekija on luovuttanut palvelu-
jérjestelmén avulla sdhkdisesti tai toimittanut
paperisena tyOnantajalle. Siirrettdvida muu-
tosverokorttitietoja olisivat verovuosi, vero-
velvollisen nimi, henkiltunnus, veronumero,
mahdollinen Y-tunnus, verokortin voimaan-
tulopdivd, mitd tuloa verokortti koskee, en-
nakonpidétysprosentit sekd verokortin tulora-
ja tai palkanlaskentajérjestelmén tarvitsema
laskennallinen vuosituloraja.

Tiedot péivitettdisiin palvelujirjestelman
vélivarastoon kerran vuorokaudessa. Tekni-
sesti tiedot siirrettdisiin Verohallinnon vero-
tuksen tietojdrjestelmésté sdhkdisesti palve-
lujarjestelmén vilivarastoon, jossa niitd sii-
lytettdisiin. Verohallinto on palvelujarjestel-
min tekninen yllipitdj4 ja vastaa tietojérjes-
telmén sekd siihen talletettujen tietojen tieto-
turvallisuudesta. Tietojen siirto tapahtuisi tie-
toturvallisesti suorien salattujen linjayhteyk-
sien kautta.

Tietojen siirtoa koskeva sdéntely mahdol-
listaa sen, ettid tunnistautunut tyontekijikayt-
muutosverokorttitietonsa ja lahettdd ne palve-
lujérjestelmissé edelleen suorituksen maksa-
jalle ennakonpidétyksen toimittamista varten.
Lisdksi tyontekijd nékisi palvelussa omat pe-
rusverokorttitietonsa ja pystyisi tyontekiji-
liittymén avulla valitsemaan verokortin vaih-
toehtoisen tulorajan ennakonpidétyksen toi-
mittamista varten. Suorituksen maksajan hy-
vaksymisen jilkeen verokortti tulisi kayttoon
ja kayttoon otettu verokortti arkistoitaisiin
tdman jélkeen sdhkoisesti jarjestelmaan.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
nd joulukuuta 2014. Verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain 17 §:n
muutosta sovelletaan ensimmaéisen kerran ve-
rovuotta 2015 koskevien muutosverokorttien
tietoihin.

3 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjiarjestys

Ehdotetut lait pientyonantajan maksu- ja
ilmoituspalvelujérjestelmaésti seké verotustie-
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tojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun
lain muuttamisesta ovat merkityksellisid pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldmad, kunnia ja kotirauha
on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdédde-
tddn tarkemmin lailla. S&&dnndksen lakiviitta-
us henkilGtietojen suojasta edellyttda lainsaa-
tdjan sddtdvan tdstd oikeudesta, mutta jattdd
sadntelyn yksityiskohdat lainsdétdjan harkin-
taan. Tallainen perusoikeussddnnds sitoo
lainsditdjan sisdllollistd harkintaa vihemmain
kuin sellainen sddntelyvarauksen sisdltidva
sddnnds, jossa perusoikeuden todetaan ole-
van olemassa sen mukaan kuin lailla sddde-
taan.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kay-
tdnnon (esimerkiksi PeVL 14/2002 vp, s. 2/1
PeVL 51/2002 vp, s. 2/1, PeVL 6/2003 vp, s.
2/1, PeVL 35/2004 wvp, s. 2/I1 ja PeVL
27/2006 vp, s. 2/1,) mukaan lainséétéjan liik-
kumavaraa rajoittaa myos se, ettd henkilotie-
tojen suoja osittain sisdltyy samassa momen-
tissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin.
Kysymys on kaiken kaikkiaan siit4, etti lain-
sddtdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jo-
ta voidaan pitdd hyvéksyttaviana perusoikeus-
jérjestelméin kokonaisuudessa. Valiokunta on
kaytinnossddn pitinyt henkilGtietojen suojan
kannalta tdrkeind sdantelykohteina ainakin
rekister6innin  tavoitetta, rekisterditidvien
henkil6tietojen sisdltdd, niiden sallittuja kayt-
totarkoituksia mukaan luettuina tietojen luo-
vutettavuus sekd tietojen sdilytysaika henki-
lorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturva.
Néiden seikkojen sédéntely lain tasolla tulee
lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Lail-
la sddtdmisen vaatimus ulottuu myods mah-
dollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s.
5).

Pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelu-
jérjestelmistd annetun lain 1 §:n 2 momentis-
tarkoitus, eli lakisddteisiin velvoitteisiin liit-
tyvien tietojen antaminen tyOsuhteen osa-
tymén tietosiséltd. Lakiehdotuksessa tarkoi-
tetut tiedot liittyvit tydnantajalle ja tyonteki-
jélle tai tyo- tai kayttokorvauksen saajalle
ennakkoperintilaissa, tyosopimuslaissa, tyo-
aikalaissa seké henkilGtietolaissa sdddettyihin
velvoitteisiin. Rekisteriin merkittdvien tieto-
jen yksityiskohtainen sisdltd6 maéadrdytyisi
edelld mainittujen lakien ja muun muassa en-
nakkoperintidasetuksen mukaisesti.

Verohallinto voisi verotietolain nojalla sa-
lassapitosddnnosten estdmattd siirtdd kaikki
Verohallinnolle tehdyt ennakonpidityksen
muutoksia koskevat tiedot omasta tietojérjes-
telmistddn palvelujarjestelmddn. Verohallin-
nolla olisi lakiehdotuksen nojalla velvolli-
suus vuosittain hévittdd palvelujirjestelméin
siirretyt tarpeettomat ennakonpiditystiedot.
Salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta
ja tietojen havittdmisvelvollisuudesta sdédet-
tdisiin siten laissa perustuslakivaliokunnan
kiytannossd edellytetylld tavalla (ks. esim.
PeVL 19/2005 vp, PeVL 24/2000 vp, PeVL
14/2002 vp, PeVL 16/2004 vp ja PeVL
19/2009 vp).

Edelld olevan perusteella lakiehdotukset
eivit hallituksen kdsityksen mukaan merkitse
sellaista puuttumista yksityiseldmaén ja henki-
|6tietojen suojaan, joka olisi vastoin perus-
tuslain 10 §:n 1 momentin sdédnndksid. La-
kiehdotukset voidaan hallituksen késityksen
mukaan sddtdd tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelmésti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan pientyOnantajan maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelmésti annetun lain (658/2004)

1 §:n otsikko ja

lisdtddn 1 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

1§
Palvelujdrjestelmdn kdyttdjdt

Palvelun kéyttdjd ja hénen suostumuksel-
laan palvelujarjestelmid kayttava tyontekija
tai tyo- tai kdyttokorvauksen saaja (tyonteki-
Jakdyttdjd) voivat antaa toisilleen palvelujér-
jestelmén avulla 2 a §:ssé tarkoitettuja laki-
sadteisiin velvoitteisiin liittyvié tietoja.

2a§

vat

Palvelun kéyttdja voi jarjestelmén avulla
antaa tyontekijakayttdjélle tarpeelliset tiedot
palkan tai muun suorituksen maksamisesta,

ennakonpidétyksen toimittamisesta ja tyo-
ajoista. Jarjestelmin avulla palvelun kayttéja
voi antaa tyontekijakdyttdjille timén omien
tietojen tarkastusoikeuden piiriin kuuluvat
tiedot.

Tyontekijakayttdja voi jarjestelmén avulla
antaa palvelun kayttdjélle tarpeelliset yksi-
16inti- ja yhteystiedot seké tiedot palkan tai
suorituksen maksua, matkakustannusten kor-
vausta, ennakonpidityksen toimittamista ja
tydaikakirjanpitoa varten.

Verohallinnon on hévitettdvd vuosittain
palvelujirjestelmddn verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) 17 §:n 6 momentin nojalla siir-
retyt tarpeettomat ennakonpiditystiedot.

Té&ma laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisdtddn verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 17 §:dén,
sellaisena kuin se on laissa 1234/2011, uusi 6 momentti seuraavasti:

17 §

Tietojen antaminen ennakonpiddtyksen toi-
mittamista varten

Verohallinto voi salassapitosddnnosten es-
tdmattd siirtdd ennakonpidétyksen toimitta-
mista varten tarpeelliset palkan sekd tyo- ja
kayttokorvauksen ennakonpidéityksen muu-
toksia koskevat tiedot pientyOnantajan mak-

Helsingissé 28 péivina elokuuta 2014

su- ja ilmoituspalvelujarjestelmiin, jossa
tyontekijakdyttdja voi siirtdd tiedot edelleen
palvelun kayttdjille noudattaen, mitd pien-
tyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujérjes-
telmédstd annetussa laissa (658/2004) sdide-
tddn.

Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta
20 ja sitd sovelletaan ensimmdisen kerran
verovuotta 2015 koskevien muutosverokort-
tien tietoihin.

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Valtiovarainministeri Antti Rinne
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelmistia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujarjestelméistd annetun lain (658/2004)

1 §:n otsikko ja

lisdtddn 1 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Palvelujirjestelmdn kdyttdjdi

FEhdotus
1§

Palvelujirjestelmdn kéyttijiit

Palvelun kéiyttdji ja hdinen suostumuksel-
laan palvelujirjestelmdd kdyttiva tyontekijd
tai tyo- tai kdyttokorvauksen saaja (tyonteki-
Jakdyttiji) voivat antaa toisilleen palvelujdr-
jestelmdn avulla 2 a §:ssd tarkoitettuja laki-
sddteisiin velvoitteisiin liittyvid tietoja.

2ayg

taviit

Palvelun kéyttdja voi jdrjestelmdn avulla
antaa tyontekijakdyttdjdlle tarpeelliset tiedot
palkan tai muun suorituksen maksamisesta,
ennakonpiddtyksen toimittamisesta ja tyo-
ajoista. Jirjestelmdn avulla palvelun kdyttdjd
voi antaa tyontekijikdyttdjdille timdn omien
tietojen tarkastusoikeuden piiriin kuuluvat
tiedot.

Tyontekijikdyttdja voi jdrjestelmdn avulla
antaa palvelun kdyttdijdille tarpeelliset yksi-
lGinti- ja yhteystiedot sekd tiedot palkan tai
suorituksen maksua, matkakustannusten kor-
vausta, ennakonpiddtyksen toimittamista ja
tyoaikakirjanpitoa varten.

Verohallinnon on hdvitettivd vuosittain
palvelujdrjestelmddn verotustietojen  julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain
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Voimassa oleva laki FEhdotus

(1346/1999) 17 §:n 6 momentin nojalla siir-
retyt tarpeettomat ennakonpiddtystiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 17 §:dén,
sellaisena kuin se on laissa 1234/2011, uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
17 § 17§
Tietojen antaminen ennakonpiddtyksen toi- Tietojen antaminen ennakonpiddtyksen toi-
mittamista varten mittamista varten

Verohallinto voi salassapitosddnndsten es-
tamdttd siirtdd ennakonpiddtyksen toimitta-
mista varten tarpeelliset palkan sekd tyo- ja
kéyttokorvauksen ennakonpiddtyksen muu-
toksia koskevat tiedot pientyénantajan mak-
su- ja ilmoituspalvelujdrjestelmddn, jossa
tyontekijakdyttdjd voi siirtdd tiedot edelleen
palvelun kdyttdjdlle noudattaen, mitd pien-
tyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujdrjes-
telmdstd annetussa laissa (658/2004) sddde-
taan.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 ja sitd sovelletaan ensimmdisen kerran
verovuotta 2015 koskevien muutosverokortti-
en tietoihin.
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