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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi siviilihenkilos-
ton osallistumisesta Kriisinhallintaan annetun lain ja ra-
javartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi sivii-
lihenkiloston osallistumisesta kriisinhallin-
taan annettua ja rajavartiolaitoksen hallinnos-
ta annettua lakia.

Siviilihenkiloston osallistumisesta kriisin-
hallintaan annettuun lakiin lisdttdisiin séén-
nokset voimankéyttovélineiden kantamisesta,
voimakeinojen kéytostd ja hitdvarjelutilan-
teista. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annet-
tuun lakiin liséttdisiin sd&dnnds kriisinhallin-

297214

taoperaation  osallistuvan
asiantuntijan asemasta.

Tarkoituksena on selkiyttdd kriisinhallin-
taan osallistuvan siviilihenkiloston oikeudel-
lista asemaa voimankédyttovilineiden kanta-
misen, voimakeinojen kéyton ja hétivarjelun
osalta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syk-
sylld 2014.

rajavalvonta-



2 HE 105/2014 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO......coiuiiiiiiiiiiienieiieniesieesiesie s 1
SIS ALY Sttt ettt et e e sttt e b e st e st et e st et e es e et ekt en e et e st enae st entenseeseentenseennensens 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt st e ettt eseentesneensensesneens 3
1 JOHDANTO ..ottt ettt ettt b ettt est e be bt et e nbe et enees 3
2 NYKYTILA ettt ettt b ettt ettt et e et est et e e bt et e sbeemeensenees 4
B2 B B304 1 o - 4 Lo TSR RRRRR 4
N . 1o F TSRS 5
Asiantuntijoiden rekrytointi ja palvelussuhde ..........cccoeveeiecienienieniececee e 5
Suomen ldhettdmat asiantuntijat.........cccceveerererienenieeeeeeee e 6
Hétévarjelu ja voimakeinojen KAYtO.......cccocveeeciiiriieeiie e 7
VoimankaytOVAIINEEL .......cccviveiiieiieiieiiecie ettt sraesraesrseesseenns 8
Rikoslain soveltaminen kriisinhallintaan osallistuvaan siviilihenkilostdon.............. 9
2.3 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lains84danto ...........ceccevereenienereennene 9
Voimankayttovélineiden kantamisen ja voimakeinojen kdyton linjaukset YK:ssa
T D T S RUPSRRTPNt 9
EULEX KOSOVO «.uttiiitieiiteette ettt ettt ettt et s e e ite e s bt e e sateesateesbeeesaneeens 11
EUPOL AfhaniStan.........ccccoeiiiiiiiiiiieeieeieecer ettt 12
EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontexin koordinoimat yhteiset operaatiot ja
nopeat 1ajainterventioryRMAL...........ccoviriiiiiiiiie e 12
Muiden maiden kansallinen SAANtELY..........cccveeeeiiieiiiieiiiii e 13
2.4 NYKYHIan arviOinti ....cc.eeeeeeieeiieeieeie ettt et esee et esteesaeesaessesnseenseeseenseessnens 14
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .......ccoeoiiieiiieenee 15
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ...ttt st 17
4.1 Taloudelliset VaIKUUKSEL ......cc.ceriiiiiiiiiiieieee et 17
4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan ..............c......... 18
4.3 Yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaikutukset............ccccvereirevieirierieniesiesie e 18
5 ASIAN VALMISTELU ...ttt ettt ettt be st sesssesessaessesseennensens 18
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aiNeIST0 .......c.eeveeriirieiieiie ettt 18
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen..........c..cccueeeeveeeciieeiieenieeeeieeeereeereeesveeeveeens 19
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ...ttt 20
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ......ooiiiiiiiiieeeeeeeee et 20
1.1  Laki siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan .............ccccoeceeverenienenenncenens 20
2 luku. Palvelussuhteessa olevan oikeudet ja velvollisuudet........................ 20
1.2 Laki rajavartiolaitoksen hallinnNOSta ..........cc.eeeviiiiiieiiiieeiiiecieecree et 21
2 luku.  Rajavartiolaitoksen hallinto ja henkilosto seki sen virkamiesti
koskevat erityiset oikeudet ja velvollisuudet.....................ccoooeeiiiiniiiinnieneee, 21
2 VOIMAANTULO......ccoviiiiniiicsresreeseeeee ettt ettt 22
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS ..oovioiieieeeeeeeceeee, 22
LAKIEHDOTULKSET ...ttt sttt ettt et et nae et sesseent e eeeneeneesseenean 24
Laki siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain
TUUEEAMISESTA .. eeeeeeiieeeie ettt et te et et e et et e e st e e sbeeesteeabeembeenbee bt e sbeesseesateeneeeteans 24

Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta................. 26



HE 105/2014 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suomi osallistuu kansainvéliseen siviili-
kriisinhallintaan lahettdmalla siviilikriisinhal-
linnan asiantuntijoita eri siviilikriisinhallin-
taoperaatioihin ja yllapitdmélld valmiuksia
osallistua néihin tehtdviin. Suomi on 1990-
luvun alusta osallistunut Euroopan unionin
(EU) ja kansainvilisten jérjestdjen, kuten
Yhdistyneiden kansakuntien (YK), Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj), Eu-
roopan neuvoston (EN) ja Pohjois-Atlantin
liiton (North Atlantic Treaty Organisation,
Nato) siviilikriisinhallintatyohon. — Lisdksi
Suomi voi toteuttaa kahdenvilisid siviilikrii-
sinhallintatoimintoja Suomen ja kohdemaan
vélisen sopimuksen nojalla. Valtioneuvoston
selonteon Suomen turvallisuus- ja puolustus-
politiikkka 2012 (VNS 6/2012 vp) mukaan
Suomen siviilikriisinhallinnan osallistumi-
sessa korostuvat jatkossakin korkeatasoinen
poliisi-, oikeusvaltio-, rajavalvonta- sekd ih-
misoikeus- ja tasa-arvoasiantuntemus.

Siviilikriisinhallinta on toimintaa, jolla
tdhdéatddn yhteiskunnan ydintoimintojen tai
muiden perustoimintojen palauttamiseen ja
ndiden toimintakyvyn ylldpitdmiseen ja vah-
vistamiseen ldhettdmailld kriisialueille ulko-
puolista ei-sotilaallista asiantuntija-apua. Si-
viilikriisinhallinta on péédsadntdisesti siviili-
asiantuntijoiden toimintaa. Sitd toteutetaan
usein sotilaallisen kriisinhallinnan kanssa
samanaikaisesti samoissa toimintaympéris-
toissé.

Siviilikriisinhallinnalla  pyritddn kohde-
maan poliisilaitoksen, oikeusviranomaisten ja
syyttdjdlaitoksen, rajavalvonnan, tullilaitok-
sen, rikosseuraamuslaitoksen ja muun hallin-
non kehittdmiseen tai uudistamaan kohde-
maan turvallisuussektoria. Tehtdvdt voivat
koskea my0s rauhan- tai tulitaukosopimusten
valvontaa sekd vdhemmistokysymysten ja
demokratian edistdmistd. Suomi painottaa
ihmisoikeuksien ja tasa-arvokysymysten
huomioimista kaikessa kriisinhallinnassa.
Nykyisin siviilikriisinhallinnan tehtavéat vaih-
televat tarkkailu-, mentorointi- ja koulutus-
tehtévistd eri viranomaistoimijoiden, kuten

poliisin tai oikeuslaitoksen tehtdvien sijais-
tamisen myoOtd toimeenpaneviin tehtdviin.
Toimijoina siviilikriisinhallintaoperaatioissa
ovat esimerkiksi poliisimiehet, oikeusviran-
omaiset tuomareista rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehiin, rajavalvonta- ja tulliasiantunti-
jat ja muut siviilihallinnon asiantuntijat, joita
voidaan rekrytoida my0s viranomaistahojen
ulkopuolelta ja kansalaisjérjestoistd. Siviili-
kriisinhallintaoperaatioissa voi toimia tehté-
vt huomioiden my0s sotilastaustaisia henki-
16itd asiantuntijatehtéivissd esimerkiksi tekni-
sind asiantuntijoina, aseriisuntahenkildstona
ja tarkkailijoina. Suomessa siviilikriisinhal-
lintaoperaatioihin ldhetetdén asiantuntijoita
siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhal-
lintaan annetun lain (1287/2004) nojalla. T4l-
16in myds ne henkil6t, joilla on sotilastausta,
lahetetdén operaatioon siviilihenkildiné, ja he
ovat operaatiossa toimiessaan esimerkiksi
virkavapaalla tai muuten vapautettuna soti-
lastehtdvastdan. Laki siviilihenkiloston osal-
listumisesta kriisinhallintaan ei koske sotilai-
den léhettdmisté kriisinhallintaoperaatioihin.
Siviilikriisinhallinnassa toimintaympéristot
ovat yhé haastavampia ja monitasoisempia ja
operaatioissa tyOskentelevilld asiantuntijoilla
tulee olla asianmukaiset turvallisuusjérjeste-
lyt tukenaan. Suomi suhtautuu padsdantoises-
ti pidattyviisesti voimakeinojen kéyttdon si-
viilikriisinhallinnassa. =~ Tulevaisuudessa on
kuitenkin varauduttava konfliktin osapuolten
ja laajemmin &édriliikkeiden kéyttdmin véki-
vallan lisddntymiseen, joka voi kohdistua
konfliktin eri osapuoliin, siviiliviestoon tai
operaatiossa tydskenteleviin asiantuntijoihin.
Alueelliset ja paikalliset konfliktit sédilyvat
keskeisind kriisinhallinnan toimintaympaéris-
toind, joissa voi muodostua dirilitkkeitd, ter-
rorismia ja jarjestdytynyttd rikollisuutta. Tél-
16in my0s operaation siséiset siviilihenkils-
ton turvallisuusjérjestelyt korostuvat.
Siviilikriisinhallinnassa  operaation  toi-
meenpanijan tulee ratkaista operaation tur-
vallisuusjérjestelyt. Henkiloston turvallisuu-
teen ja toimintaedellytyksiin vaikutetaan en-
sisijaisesti operaation toimeenpanijan kautta.
Siviilikriisinhallinnassa on vakiintunut kay-
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tdntd, jonka mukaan valtiot ldhettdvét yksit-
tdisid siviilikriisinhallinta-asiantuntijoita toi-
mimaan osana monikansallista operaatiota.
He toimivat télloin kyseisen operaation péal-
likon alaisuudessa ja ohjeistuksessa. Operaa-
tion henkil6ston turvallisuusjarjestelyt perus-
tuvat operaatioasiakirjoihin ja operaation
paéllikon johtorooliin.

Siviilikriisinhallintaoperaatioissa toimivilla
henkil6illd ei yleensd ole voimankéyttoval-
tuuksia, mutta YK ja EU ovat jo kdynnista-
neet muutamia operaatioita, kuten United
Nation's Mission in Kosovo (jdljempéna
UNMIK Kosovo) ja European Union Rule of
Law Mission in Kosovo (jdljempand EULEX
Kosovo), joilla on toimeenpaneva (eksekutii-
vinen) mandaatti. Talloin henkilostd voi
nédissd operaatioissa joutua osallistumaan teh-
taviin, jotka edellyttivét voimakeinojen kayt-
to4.

Siviilikriisinhallintaoperaatioiden toimeen-
panija edellyttdd padsdantdisesti, ettd lahetta-
vd valtio varustaa asiantuntijat operaatio-
suunnitelman mukaisesti. Asiantuntijoiden
voidaan edellyttdd kantavan voimankayttova-
lineitd sekd toimeenpanevassa ettd ei-
toimeenpanevassa operaatiossa. Kun kyse ei
ole toimeenpanevasta operaatiosta, rajoittuu
voimankayttovilineiden kéyttd hétivarjeluti-
lanteisiin.

Rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 1 mo-
mentti edellyttdd, ettd oikeudesta voimakei-
nojen kayttoon virkatehtidvan hoitamiseksi tai
sithen rinnastettavan syyn vuoksi sédddetddn
erikseen lailla. Koska Suomen kansallisessa
lainsddddnnossd ei ole kattavasti sdéddetty
voimakeinojen kdytdn mahdollisuuksista, ra-
joista ja oikeudellisista vaikutuksista siviili-
kriisinhallinnassa, oikeudesta kantaa voi-
mankéyttovilineitd, kdyttdd voimakeinoja ja
oikeudesta hitdvarjeluun siviilikriisinhallin-
tatehtdvissi on tarpeen sddtdd. Sisdministeri-
on 12 péivdnd maaliskuuta 2010 asettama si-
viilikriisinhallinnan asiantuntijoiden oikeu-
dellista asemaa selvittdnyt tyOryhmé pédtyi
30 péivéni kesdkuuta 2011 antamassaan lop-
puraportissa (sisdministerion julkaisu
26/2011) suosittamaan, ettd voimakeinojen
kaytostd siviilikriisinhallintaoperaatioissa tu-
lisi sddtdd lain tasolla. Sddnnds tulisi laatia,
mikéli mahdollista, yhtenevéksi sotilaallises-
ta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)

voimakeinojen kéyttod koskevan 27 §:n
kanssa.

Laki siviilihenkiloston osallistumisesta
kriisinhallintaan on ollut voimassa ldhes
kymmenen vuotta. Tédssd yhteydessd on kui-
tenkin tarkoitus tehdd vain ne muutokset
lainsdddantoon, joilla selkiytetddn siviilikrii-
sinhallintahenkiloston oikeudellista asemaa
suhteessa voimankayttdvilineiden kantami-
seen, voimakeinojen kéyttoon ja hatdvarjelu-
tilanteisiin ja parannetaan siten siviilikriisin-
hallintahenkiloston oikeusturvaa. Siviilihen-
kiloston osallistumisesta kriisinhallintaan an-
netun lain uudistustarpeita ei tarkastella tissi
yhteydessi niitd kysymyksid tarkemmin.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto

Perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan
Suomi osallistuu kansainviliseen yhteistyo-
hon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi
sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Tama
sdannds muodostaa perustan Suomen osallis-
tumiselle siviilikriisinhallintaan osana kan-
sainvilistd yhteistyOtd, mistd sdddetddn tar-
kemmin laissa siviilihenkiloston osallistumi-
sesta kriisinhallintaan. ~ Siviilikriisinhallinta-
tehtdviin osallistuvien hallinnonalojen, kuten
poliisi-, pelastus-, tulli-, tuomioistuin- ja
syyttdjantoimen sekd rikosseuraamusalan,
toimialakohtaisessa lainsdddannossd ei ole
mainintaa osallistumisesta kansainviliseen
siviilikriisinhallintaan toisin kuin sotilaalli-
sen kriisinhallinnan puolella, jossa Puolus-
tusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1
momentin kohdassa 3 todetaan, ettd osallis-
tuminen kansainviliseen sotilaalliseen krii-
sinhallintaan on puolustusvoimien tehtiva.
Muista siviilikriisinhallintatehtéviin osallis-
tuvista hallinnonaloista poiketen poliisilain-
sddddnndssd on kriisinhallintaan osallistuvia
poliisimiehid koskevia sdédnnoksid. Valtio-
neuvoston poliisista antaman asetuksen
(1080/2013, jéljempénd poliisiasetus) 1 §m 2
momentin mukaan poliisimiehid ovat myds
siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhal-
lintaan annetun lain perusteella poliisitehti-
viin nimitetyt poliisimiehet. Tdmé sddnnos
oikeuttaa muun muassa poliisin virkapuvun
ja virka-aseen tai muiden voimankéayttovali-
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neiden kayton kriisinhallintatehtdvissd. Li-
séksi poliisiasetuksen 10 §:n mukaan valtio
varustaa poliisimiehen tehtdvien edellytta-
milld voimankadytto- ja suojavilineilld. Vas-
taava sddnnds rajavartiomiehen osalta on val-
tioneuvoston rajavartiolaitoksesta antaman
asetuksen (651/2005) 61 §:ssd. YK ja EU
edellyttavit, ettd siviilikriisinhallintatehtdviin
nimitetyt poliisimiehet ovat ldhettdjdmaan
kansallisen poliisiorganisaation palvelukses-
sa.

Siviilihenkiloston osallistumisesta kriisin-
hallintaan annetun lain 3 §:n 1 momentin
mukaan ulkoasiainministerié kisittelee sivii-
lihenkildston osallistumista kriisinhallintaan
koskevat asiat. Padtoksenteko siviilihenkilos-
ton ldhettdmisestd kriisinhallintaan on osa
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Ul-
koasiainministerié paittdd sekd siitd, mihin
kriisinhallintaoperaatioon tai -tehtiviin sivii-
lihenkilostod ldhetetddn ettd ldhetettdvin
henkiloston maérastd. Ulkoasiainministerion
on padtoksenteossaan arvioitava myds se,
onko kysymys sellaisesta kansainvilisesti
yhteistyOstd, johon Suomi voi osallistua.
Edelld mainitun péétoksen tekee padsdantdi-
sesti ulkoasiainministerion turvallisuuspoli-
tiikkan ja kriisinhallinnan yksikon paallikkd,
joka vastaa yksikdn tehtdviin kuuluvien
hankkeiden kdynnistimisestd, toteuttamisesta
ja seurannasta. Padtoksen tekee kuitenkin po-
liittisen osaston osastopadllikko silloin, kun
operaatioon liittyy sellaisia ulko- ja turvalli-
suuspoliittisia tai muita ndkokohtia, joiden
johdosta ratkaisuvallan ulkoasiainministerion
tyojérjestyksen (550/2008) mukaan katsotaan
kuuluvan osastopaillikolle.

Merkittédvissd tapauksissa siviilikriisinhal-
lintaan liittyvét asiat voidaan viedd ulko- ja
turvallisuuspoliittiseen ministerivaliokuntaan
ja EU:n operaatioihin osallistumista koskeva
pddtos hallituksen EU-ministerivaliokuntaan.
Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeriva-
liokunnan ja tasavallan presidentin yhteisessa
kokouksessa késitellddn kaksi kertaa vuodes-
sa katsaus Suomen osallistumisesta kriisin-
hallintaan ulkoasiainministerion esittelysta.
Tamai katsaus kattaa myos Suomen osallis-
tumisen siviilikriisinhallintaoperaatioihin.
Katsaus annetaan eduskunnalle tiedoksi.

Siviilihenkiloston osallistumisesta kriisin-
hallintaan annetun lain 3 §:n 2 momentin

mukaan sisdministeri0 késittelee kotimaan
valmiuksia koskevat asiat. Kotimaan valmiu-
det on médritelty lain 4 §:ssd ja niihin kuulu-
vat kriisinhallintaan ulkomaille ldhetettdvan
siviilihenkildston rekrytointivalmiudet, mate-
riaaliset ja logistiset valmiudet, siviilihenki-
16ston  kriisinhallintakoulutuksen jérjestdmi-
nen sekd edelld mainittujen asioiden valmis-
telun yhteensovittaminen eri hallinnon aloil-
la. Liséksi yhteistoiminta kansalaisjérjestdjen
kanssa edelld mainittujen asioiden yllépita-
miseksi ja kehittdmiseksi kuuluu kotimaan
valmiuksiin.

Voimankéyttovilineiden kantamisen ja
voimakeinojen kdyton ndkokulmasta 4 §:n 2
kohdan sdidnnds materiaalisista ja logistisista
valmiuksista on merkityksellinen. Lain esi-
toiden mukaan sisdministeri0 vastaa asian-
tuntijoiden varustamisesta siltd osin, kun ky-
symys on kriisinhallintaoperaation operaatio-
asiakirjojen edellyttdmaistd varustuksesta. Si-
sdministerid my0s koordinoi siviilihenkilos-
ton kriisinhallintaan edellyttdmin materiaali-
hallinnon seka kuljetusten ja muiden logistis-
ten jdrjestelyjen kehittdmistd yhteistyossa eri
hallinnonalojen kanssa. Materiaalisista val-
miuksista huolehtimiseen kuuluu esityksen
perustelujen mukaan myos sellaisesta yhtei-
sestd varustuksesta huolehtiminen, joka sopii
useiden viranomaisten tarpeisiin ja voitaisiin
taloudellisimmin hankkia ja varastoida keski-
tetysti.

22 Kiytintd
Asiantuntijoiden rekrytointi ja palvelussuhde

Suomalaisia asiantuntijoita tydskentelee
kansainvélisissd siviilikriisinhallintaoperaati-
oissa erityyppisissd palvelussuhteissa. Ylei-
sin tapa on, ettd Suomi ldhettdd kustannuk-
sellaan eli sekondeeraa asiantuntijan ( jal-
jempénd ldhetetty asiantuntija), joka on ase-
tettu Suomen kansalliseksi ehdokkaaksi ope-
raatiossa avoinna olevaa tehtdvdd varten ja
jonka operaation toimeenpanija on péatoksel-
ladn valinnut tehtdvadn eri maiden esittdmis-
td kansallisista ehdokkaista. Menettely poik-
keaa merkittivisti sotilaallisiin kriisinhallin-
taoperaatioihin sovellettavasta menettelysté,
jonka mukaan Suomen osallistumisesta soti-
laallisen kriisinhallintaoperaatioon pédétetdéan
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kansallisesti.  Léhetetyt asiantuntijat ovat
madrdaikaisessa julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa valtioon, jota tydnantajana edus-
taa Pelastusopisto taikka ulkoasiainministe-
rid, jos se on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti
tarkoituksenmukaista tai sisdministerio, jos
tehtdvd on kotimaan valmiuksien kannalta
merkittdva. Siviilikriisinhallintaan osallistu-
miseen ja palvelussuhteeseen soveltuvat laki
siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhal-
lintaan sekd sisdministerion asetus kriisinhal-
lintaan osallistuvan siviilihenkiloston palve-
lussuhteen ehdoista (35/2005). Palvelussuh-
teessa olevaan henkiloon sovelletaan myos
valtion virkamieslain (750/1994) sddnnoksid
soveltuvin osin. Suomen ja kansainvélisen
toimijan vilisessd tyOnjaossa Suomella on
tyOnantajan vastuu henkildstd, kun taas kan-
sainviliselld jarjestolld tai operaatiolla on
operatiivinen ja tyonjohdollinen suhde asian-
tuntijaan.

Suomalainen asiantuntija voi osallistua si-
viilikriisihallintaoperaatioon myos suoraan
EU:n, kansainvilisen jarjeston palkkaamana
tai kansainvélisen siviilikriisinhallintaoperaa-
tion palkkaamana ( jdljempdnd sopimuspe-
rusteinen asiantuntija). Tdméd menettely on
padsdantond YK:n ja sen erityisjarjeston tai
operaation palkatessa asiantuntijoita tehti-
viinsd. Ndmé asiantuntijat ovat itsendisessd
palvelussuhteessa EU:hun tai kansainvili-
seen jarjestoon. Jos kyseessi on YK-
operaatio, noudatetaan rekrytointimenettelys-
sd YK:n henkildstosédéntdjd. Jos suomalainen
asiantuntija  tyoskentelee suoraan EU-
operaation palveluksessa, hénen tydsuhtee-
seen sovelletaan yleiselld tasolla Euroopan
komission sdéntdjd (The Specific Rules for
Special Advisers of the Commission entrus-
ted with the implementation of operational
CFSP actions and contracted international
staff (C(2009) 9502, 30.11.2009).

Sopimusperusteinen asiantuntija ei ole jul-
kisoikeudellisessa suhteessa valtioon (tai Pe-
lastusopistoon). Hén ei myoskdin saa Pelas-
tusopiston yhteydessa toimivan Kriisinhallin-
takeskuksen (CMC Finland) jarjestiméaa ope-
raatiokohtaista perehdyttimiskoulutusta toi-
sin kuin ldhetetyt asiantuntijat. Néihin tehta-
viin rekrytoituminen ei mydskdidn edellytd
ulkoasiainministerion péétostd siviilikriisin-
hallintaoperaatioon osallistumisesta.

YK:n ja EU:n kdyttdmi terminologia hen-
kilostostid eroaa toisistaan. EU kiayttdd ope-
raatioihin ldhetettdviastd henkilostostd termid
lahetetty henkilostd (seconded personnel).
Tamé EU:n kiyttdma terminologia on omak-
suttu Suomessa. YK kéyttdd YK:n operaati-
oihin ldhetettavéstd henkilostostd termid val-
tion tarjoama henkil6std (Government provi-
ded personnel = GPP), joista tdssa esitykses-
sd kéytetddn nimitystd ldhetetty asiantuntija.
Tissé esityksesséd ja EU:ssa sopimusperustei-
seksi henkilostoksi katsotuista asiantuntijois-
ta YK kayttdd termid ldhetetty henkilosto
(seconded staff), jolloin kuitenkin YK edel-
lyttda esimerkiksi poliisimiesten kohdalla, et-
td poliisimies on edelleen ldhettdvin maan
poliisimies, joka palaa poliisitehtiviénsd so-
pimuksen pédtyttyé.

Suomen lahettdmait asiantuntijat

Suomi ldhettdd siviilikriisinhallintatehta-
viin asiantuntijoita muun muassa poliisin, pe-
lastustoimen, rajavalvonnan, tullilaitoksen,
oikeusviranomaisten, syyttdjdlaitoksen, ri-
kosseuraamuslaitoksen sekd oikeusvaltio-
osaamisen alalta. Valtioneuvosto on mééri-
tellyt Suomen tavoitteeksi 150 suomalaisen
asiantuntijan osallistumismaéran siviilikrii-
sinhallintaoperaatioihin. Toukokuussa 2014
suomalaisia asiantuntijoita siviilikriisinhal-
lintaoperaatioissa oli 147.

Vuonna 2013 Suomi on ldhettényt asian-
tuntijoita siviilikriisinhallintatehtéviin seit-
semddn EU:n kenttdoperaatioon, kolmeen
Etyjin kenttdoperaatioon ja yhteen Naton
kenttédoperaatioon. Naistd 11 kenttdoperaati-
osta, yhdelld operaatiolla, EULEX Kosovol-
la, on toimeenpanevia valtuuksia tietyilld
sektoreilla. Suurin osa suomalaisista toimi
EULEX Kosovossa ei-toimeenpanevissa teh-
tévissd, jolloin turvautuminen voimankaytto-
vilineisiin on rajoittunut hitdvarjelutilantei-
siin. Operaatiossa oli kuitenkin vuoden 2013
alussa kaksi poliisiasiantuntijaa, jotka toimi-
vat  todistajansuojeluohjelmassa.  Liséksi
vuoden 2013 alkupuoliskolla l&hetettiin kaksi
poliisiasiantuntijaa henkilonsuojaustehtiviin.
Naéilld asiantuntijoilla voi olla toimeenpane-
vissa tehtdvissd tarvetta voimakeinojen kiy-
tolle ja myds aseen ja muiden voimankaytto-
vilineiden kdytolle muussakin kuin hétévar-
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jelutilanteissa. Aikaisemmin EULEX Koso-
vossa on toiminut suomalaisia asiantuntijoita
myo0s rikosseuraamuslaitoksen tehtdvissd ja
heilld on ollut voimakeinojen kiyttooikeus
operaation mandaatin mukaan.

EULEX Kosovo ja EUPOL Afghanistan -
operaatioissa oli jokaisella 1dhetetylld suoma-
laisella poliisi- ja rajavalvontaasiantuntijalla
mukanaan henkildkohtainen virka-aseensa ja
muita voimankéyttovélineitd. Jalkimmaises-
sd operaatiossa myos yhdelld tulliasiantunti-
jalla  oli virka-ase mukana. EUPOL
Afghanistan operaatiolla ei ole toimeenpane-
via valtuuksia, joten aseenkdytto rajoittuu ha-
tavarjelutilanteisiin.

YK:n tehtivisséd palvelee kaksi sopimuspe-
rustaista asiantuntijaa, joiden varustukseen ei
kuulu voimankéyttovélineitd. EU:n alaisissa
operaatioissa toimivista sopimusperusteisista
suomalaisista ei ole tarkempaa tietoa.

Hitévarjelu ja voimakeinojen kaytto

Siviilikriisinhallinnassa voimakeinojen
kaytossd on kaksi toisistaan poikkeavaa né-
kokulmaa: yhtddltd hativarjelun mahdolli-
suus jopa asetta kdyttden ja toisaalta lainval-
vontaviranomaisten mahdollisuus eriasteis-
teisten voimakeinojen kdyttdmiseen palvelus-
tehtdvissddn silloin, kun tehtdvéat kuuluvat
operaation toimeenpanevaan mandaattiin.
Jalkimmadinen piirre on suhteellisen uusi ja
tullut Suomessa esille vasta ldhinnd EU:n
johtaman Kosovon siviilikriisinhallintaope-
raatioihin (EULEX Kosovo) osallistumisen
yhteydessa.

Kansallisesti voimakeinoihin turvautumi-
nen siviilikriisinhallintaoperaatiossa perustuu
télld hetkelld rikoslain (39/1889) 4 luvun
yleisiin hétévarjelu- ja pakkotilasddnnoksiin,
jotka antavat jokaiselle oikeuden héitdvarje-
luun ja pakkotilatekoon. Rikoslain 4 luvun 4
§:n 1 momentin mukaan aloitetun tai valit-
tomaésti uhkaavan oikeudettoman hyokkéyk-
sen torjumiseksi tarpeellinen puolustusteko
on hétdvarjeluna sallittu, jollei teko ylité sité,
mitd on pidettdvd kokonaisuutena arvioiden
puolustettavana, kun otetaan huomioon
hyokkdyksen laatu ja voimakkuus, puolus-
tautujan ja hyokkédjan henkild ja muut olo-
suhteet. Pykidldn 2 momentissa sdddetddn
edellytyksistd, joiden nojalla hétdvarjelun lii-

oitteluun syyllistynyt henkild6 on vastuusta
vapaa. Hatévarjelutilanne voi aktualisoitua
kaikissa operaatiossa. Hétdvarjeluun turvau-
tuminen ei edellytd, ettd henkildlld olisi oi-
keus voimakeinojen kdyttoon operaatiossa.
Siviilikriisinhallinnan asiantuntija voi joutua
palvelustehtdvdd suorittaessaan tilanteeseen,
jossa hédnen toiminnassaan ei ole enédi niin-
kddn kysymys palvelustehtdvan suorittami-
sesta, vaan hén saa hétévarjelusdédnndston no-
jalla menetelld tavalla, johon hénen toimival-
tuutensa eivat riitd. Jos puolustuksessa on
ylitetty se, mikd héatdvarjeluna on sallittu,
henkilo voi syyllistyd hétdvarjelun liioitte-
luun.

Poliisilakia uudistettacssa hallituksen esi-
tyksen (HE 224/2010 vp) nykytilan arvioin-
nissa kisiteltiin poliisin oikeutta héitdvarje-
luun. Viranomaistoimivaltuuksien kattavan
sddntelyn kannalta ei voitu pitdd tyydyttiva-
nd sitd, ettd oikeus hitdvarjeluun todetaan ai-
noastaan hallituksen esityksen perusteluissa.
Tilanteen selkiyttdmiseksi uuden poliisilain
(872/2011) 2 luvun 17 §:48n sisdllytettiin
sdannds poliisimiehen oikeudesta virantoimi-
tuksessa myo0s héatdvarjeluun rikoslain 4 lu-
vun 4 §:n mukaisesti. Téllaisessa tilanteessa
poliisimies toimii virkavastuulla ja arvioita-
essa hitévarjelun puolustettavuutta on otetta-
va huomioon poliisimiehelle koulutuksensa
ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaa-
timukset.  Poliisilain kisittelyn yhteydessd
eduskunnan hallintovaliokunta piti jossain
médrin ongelmallisena poliisimiehen héta-
varjeluoikeuden eriyttdmisti muiden viran-
omaisten ja kansalaisten héatdvarjeluoikeu-
desta liittdmailld poliisimiehen hitdvarjeluoi-
keus virkavastuun yhteyteen. Valiokunnan
mukaan lain muutos voi heikentdd poliisi-
miehen oikeusturvaa, ja se jad tulkinnanva-
raiseksi. Se voi myo0s johtaa kohtuuttomuuk-
siin poliisimiehen kannalta hdnen torjuessaan
rikoslain 4 luvun 4 §:ssi tarkoitetulla tavalla
kansalaiseen  kohdistuvaa  oikeudetonta
hyokkaystd. Eduskunta antoikin uuden polii-
silain késittelyn yhteydessd lausuman (HE
224/2010 vp — EV 371/2010 vp), jonka mu-
kaan eduskunta edellyttdd hallituksen tark-
kaan seuraavan poliisimiehen héatévarjelua
koskevien sdénndsten toimivuutta ja ryhty-
vén tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdddéin-
non tarkistamiseksi.
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Hallituksen esityksessd eduskunnalle raja-
vartiolain muuttamisesta ja erdisti siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 220/2013 vp) ehdotetaan,
ettd rajavartiolain voimakeinojen kayttod
koskevaan 35 §:44n lisattdisiin poliisia kos-
kevaa sdannostd vastaavasti sddnnds rajavar-
tiomiehen oikeudesta virantoimituksessa ha-
tavarjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4
§:ssd sdddetddn. Téllaisessa hitdvarjelussa
rajavartiomies toimisi virkavastuulla. Arvioi-
taessa hétdvarjelussa kéytettyjen voimakei-
nojen puolustettavuutta olisi otettava huomi-
oon rajavartiomiehelle koulutuksensa ja ko-
kemuksensa perusteella asetettavat vaati-
mukset. Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
hié ja tullimiehid koskevassa lainsdddannossi
ei ole vastaavia sddnnoksid hitavarjelusta.

Toimeenpanevissa siviilikriisinhallintaope-
raatioissa tulisi olla mahdollisuus myds voi-
makeinojen kdyttoon operaation voimankayt-
tosddntdjen ja tehtdvankuvan mahdollisesti
asettamissa puitteissa. Talld hetkelld ainoa
toimeenpaneva siviilikriisinhallintaoperaatio,
johon Suomi osallistuu, on EULEX Kosovo.
Voimakeinojen kéyttéd voidaan kuitenkin ra-
jata kansallisessa lainsdddanngssa. Suomessa
voimakeinojen kéytostd siviilikriisinhallinta-
operaatiossa ei ole erikseen sdddetty. Sen si-
jaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetus-
sa laissa sotilaallisessa kriisinhallinnassa pal-
velevalle sotilaalle annetaan oikeus palvelus-
tehtdvad suorittaessaan kayttdd tehtdvian kan-
nalta valttdmattomid voimakeinoja. Voima-
keinoja voi kuitenkin kdyttdd vain siind méa-
rin ja siithen saakka, kun ne ovat tehtdvin
kannalta tarpeen, hyviksyttivissd suhteessa
operaation tavoitteeseen nihden ja operaati-
olle vahvistettujen voimankayttosdéntdjen
mukaisia. Voimakeinojen kéyton liioittelun
osalta sovelletaan rikoslain 4 luvun 6 ja 7
§:44.

Lainvalvontaviranomaisten voimakeinojen
kaytostd kansallisesti on sdddetty rajavartio-
laissa (578/2005), rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetussa laissa (577/2005), valtioneu-
voston  asetuksessa  rajavartiolaitoksesta
(651/2005), sisdministerion asetuksessa raja-
vartiolaitoksen menetelmistd kulkuneuvon
pysdyttimisessid ja voimakeinojen kéyttdmi-
sessd  (656/2005), poliisilaissa (872/2011),
tutkintavankeuslaissa (768/2005), laissa sii-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja

sdiloonottoyksikoistd (116/2002), laissa puo-
lustusvoimien virka-avusta poliisille
(781/1980), laissa turvatarkastuksista tuo-
mioistuimissa (1121/1999), laissa metséhalli-
tuksen erdvalvonnasta (1157/2005), tullilais-
sa (1466/1994), tullihallituksen médridyksessé
tullimiehen voimankaytostd (Dnro
179/190/11,  31.5.2012),  vankeuslaissa
(767/2005) seké valtioneuvoston asetuksessa
vankeudesta (509/2006). Voimankéyttotilan-
teissa tulevat sovellettaviksi myds rikoslain 4
luvun sddnnokset vastuuvapausperusteista
sekd pakkokeinolain (450/1987) 1 Iluvun
sddnnokset kiinniottamisesta pidattamisesté
ja vangitsemisesta. Liséksi kansallisesta lain-
saddannostd 10ytyy sddnnoksid voimakeino-
jen kéytdstd muun muassa laista erdiden alus-
ten ja niitd palvelevien satamien turvatoimis-
ta ja turvatoimien valvonnasta (485/2004),
ilmailulaista (1194/2009), laista puolustus-
voimista  (551/2007), aluevalvontalaista
(755/2000), laista yksityisistd turvallisuus-
palveluista (282/2002) sekd meritydsopimus-
laista (756/2011).

Voimankéyttdvélineet

Vastuu operaation turvallisuusjérjestelyisté
kuuluu ensisijaisesti operaation toimeenpani-
jalle ja perustuu operaatioasiakirjoihin, joissa
operaation piillikdlle on annettu kokonais-
vastuu. Mikéli operaation paillikko, operaa-
tioasiakirjat tai yksittdisen asiantuntijan teh-
tavikuvaus edellyttdd voimankédyttovilinei-
den kantamista, siviilikriisinhallintaoperaati-
on toimeenpanija edellyttdd padsdantdisesti,
ettd ldhettdvd valtio varustaa asiantuntijat
voimankéyttovilineilld.  Oikeutta kantaa
voimankayttovilineitd voidaan edellyttdd se-
ka toimeenpanevissa ettd ei-
toimeenpanevissa operaatioissa. Operaatio-
suunnitelmassa ja muissa operaation ohjaus-
ja suunnitteluasiakirjoissa maéritellddn ope-
raation voimankdyttosdannot. Kun kyse ei
ole toimeenpanevasta operaatiosta, rajoittuu
voimankayttovilineiden kéyttd ja siten esi-
merkiksi aseen kayttd hatavarjelutilanteisiin.
Sallituista voimankéayttovilineistd on kansal-
lisesti sédéddetty toimialakohtaisesti poliisi-
miesten, rajavartiomiesten tullimiesten ja ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiesten osalta.
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Rikoslain soveltaminen kriisinhallintaan
osallistuvaan siviilihenkilostoon

Rikoslain 1 luvussa sdddetdén siitd, milloin
Suomen ulkopuolella tapahtuneeseen rikok-
seen voidaan soveltaa Suomen lakia ja teko
siten késitelld suomalaisessa tuomioistuimes-
sa. Suomen lakia sovelletaan virkamiehen tai
julkista valtaa kdyttdvdn henkilon Suomen
ulkopuolella tekemiin rikoslain 40 luvussa
sekd rikoslain 45 luvussa lueteltuihin rikok-
siin. Rikoslain 40 luku koskee virkarikoksia
ja 45 luku sotilasrikoksia, joihin voi syyllis-
tyd vain sotilas. Sotilaita koskevia rikoslain
sddnnoksid sovelletaan liséksi sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetussa laissa tarkoite-
tussa kriisinhallintakoulutuksessa, -
harjoituksissa ja -palveluksessa oleviin. Ri-
koslain 40 luvun 11 §:n virkamiesti koskeva
madritelmi soveltuu niihin siviilikriisinhal-
lintaoperaatioihin léhetettyihin suomalaisiin
asiantuntijoihin, jotka on otettu julkisoikeu-
delliseen palvelussuhteeseen siviilihenkilos-
ton osallistumisesta kriisinhallintaan annetun
lain mukaisesti. Suomen valtio on heididn
tyOnantajansa ja silld tavoin takaa l&hetetta-
vien asiallisen toiminnan operaatioalueella.
Siviilikriisinhallintaoperaatiossa virkarikok-
sia voisivat olla ainakin héitidvarjelun ylittava
teko tai voimakeinojen kayton hyviksyttavit
rajat ylittdvd teko niiden toimeenpanevaan
operaatioon osallistuvien henkildiden osalta,
joiden tehtdviin ja toimivaltaan kuuluu voi-
makeinojen kiyttd palvelustehtdvissa.

Sen sijaan EU:n tai YK:n ja muiden kan-
sainvilisten jérjestojen tai niiden yllapitdmi-
en operaatioiden sopimusperusteiset asian-
tuntijat eivit tdytd virkamiehen maéritelmaa.
Heidén osaltaan Suomen rikoslain soveltami-
sesta sdddetddn rikoslain 1 luvun 6 §:ssi,
jonka nojalla Suomen rikoslain soveltaminen
ulotetaan Suomen kansalaisten liséksi Suo-
messa pysyvasti asuvan ulkomaalaisen Suo-
men ulkopuolella tekemiin rikoksiin. Rikos-
lain 1 luvun 11 §:ssd rajataan Suomen rikos-
oikeuden soveltamisala sellaiseen vieraan
valtion alueella tehtyyn rikokseen, joka on
myds tekopaikan lain mukaan rangaistava, ja
siitd olisi voitu tuomita rangaistus myos té-
min vieraan valtion tuomioistuimessa. Li-
séksi rikoslain 1 luvun 12 §:ssd sdddetddn

valtakunnansyyttdjan syytemiiridyksestd kun
rikos on tehty ulkomailla.

Kriisinhallintatehtdviin lahetetty henkildsto
nauttii tyypillisesti koskemattomuutta koh-
devaltion rikosoikeudellisesta lainkayttoval-
lasta iséntdvaltion kanssa tehtivin sopimuk-
sen nojalla sekd YK-henkiloston ollessa ky-
seessd myds suoraan YK:n erioikeuksia ja
vapauksia koskevan yleissopimuksen (SopS
25/1958) nojalla. YK:lla ja EU:lla on omat
mallisopimukset, joissa muun muassa méaéri-
tellddn sotilasjoukkojen (Status of Forces
Agreement, jéljempand SOFA) ja siviilihen-
kiloston (Status of Mission Agreement, jél-
jempand SOMA) oikeudellinen asema mu-
kaan lukien rikosoikeudellinen koskematto-
muus. Vastapainoksi rikosoikeudelliselle
koskemattomuudelle sopimuksissa méaérataan
henkilostod 1dhettdneen valtion toimintavel-
voitteesta. Ndin ollen, jos Suomen l&hettima
siviilikriisinhallinnan henkildstd joutuessaan
voimakeinojenkiytontilanteeseen syyllistyy
rikolliseen tekoon, teko tulee miltei poikke-
uksetta arvioitavaksi Suomessa Suomen ri-
koslain perusteella. Néin erityisesti silloin
kun henkil6lld on koskemattomuus SOMA-
sopimuksen perusteella, mutta varsin usein
my0s niissd tilanteissa, joissa koskematto-
muusjérjestelyjd koskevat neuvottelut ovat
vield kesken tai rikosoikeudellista koskemat-
tomuutta ei muusta syystd ole sovittu. Jois-
sain tapauksissa EU:lla tai kansainviliselld
jérjestolld (esimerkiksi YK) on mahdollisuus
luopua koskemattomuudesta.

2.3 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsdidéinto

Voimankéyttdvélineiden kantamisen ja voi-
makeinojen kdyton linjaukset YK:ssa ja
EU:ssa

Siviilikriisinhallintaoperaation perustami-
nen ja voimakeinojen kéyton séédntely on laa-
ja kokonaisuus. Kun EU paittda siviilikrii-
sinhallinnan operatiivisista toimista, EU:n
neuvosto hyviksyy usein ensiaskeleena ope-
raation suunnittelussa kriisinhallintakonsep-
tin (Crisis Management Concept, CMC), jos-
sa madritellddn operaation keskeiset suunta-
viivat.  Operaatiokonseptissa (Concept of
Operation, CONOPS) otetaan tarvittaessa
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yleisesti kantaa esimerkiksi poliisimiesten ja
lainvalvontahenkiloston aseistukseen voima-
keinojen kiyton tilanteita ennakoiden. Ope-
raatiokohtainen suunnitelma (Operation Plan,
OPLAN) on yksityiskohtainen suunnitelma
siviilikriisinhallintaoperaation toteuttamisek-
si, joka médrittid myds sddnndt operaation
voimankaytosta. Operaatiosuunnitelmaan
kuuluvat usein voimakeinojen kiyton sdin-
ndt (Rules of Engagement, RoE), jotka méa-
rittdvat voimakeinojen kayton rajat kaytin-
non tilanteessa. Voimakeinojen kdyton sidin-
tojen laatimisen pohjaksi EU:ssa on hyvék-
sytty malliasiakirja voimankdyton periaat-
teista seké ohjeistuksesta voimakeinojen kiy-
ton sddnnoistd EU:n kriisinhallintaan osallis-
tuville poliiseille (Compendium of principles
for the use of force and consequent guidance
for the issue of rules of engagement (ROE)
for police officers participating in EU crisis
management operations, asiakirja
12415/5/02).

EU:ssa uudistetaan suuntaviivoja, joiden
mukaisesti EU:n siviilikriisinhallintaoperaa-
tioiden operaatiokohtaiset voimakeinojen
kayttod koskevat sdénnot laadittaisiin jatkos-
sa. Ehdotettujen suuntaviivojen tavoitteena
on lisdtd johdonmukaisuutta operaatiokoh-
taisten voimakeinojen kayttod koskevien
sdantdjen laadinnassa ja toimeenpanossa.
Talla hetkelld voimakeinojen kiyttod koske-
vat sddannot laaditaan kuhunkin siviilikriisin-
hallintaoperaatioon erikseen ilman yhteisié
suuntaviivoja.

Ehdotetuissa suuntaviivoissa siviilikriisin-
hallintaoperaatiot jaotellaan kolmeen ryh-
maén: 1) operaatiot, joilla on toimeenpaneva
mandaatti (tehtdvét saattavat sisdltdd voima-
keinojen kéyttdd osana paikallista viran-
omaista tukevaa toimintaa), 2) operaatioiden
vahvistaminen (valtuuksiltaan ja kestoltaan
rajattu tilapdinen tarve voimakeinojen kéyt-
toon), 3) operaatiot, joilla ei ole toimeenpa-
nevaa mandaattia ja voimakeinojen kayttooi-
keus rajoittuu vain hétévarjeluun. Suuntavii-
vojen mukaan voimakeinojen kdytto jatkos-
sakin rajoitettaisiin vain héitdvarjeluun ope-
raatioissa, joilla ei ole toimeenpanevaa man-
daattia. Suuntaviivojen mukaisesti voimakei-
nojen kdyttoon voidaan jatkossakin turvautua
vain viimeiseni keinona, kun muita mahdol-
lisuuksia toimia ei ole.

Ehdotettujen suuntaviivojen mukaan kun-
kin siviilikriisinhallintaoperaation voimakei-
nojen kayttod koskevat sddnnot kasitellddn
poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteas-
sa, jonka jilkeen ne hyviksytddn neuvostos-
sa. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komi-
tea voi myos hyvidksyd muutoksia operaation
voimakeinojen kayttéd koskeviin sddntdihin
mandaattinsa puitteissa.

Ehdotetuissa suuntaviivoissa jdtetddn asi-
antuntijoita ldhettaville valtioille oikeus aset-
taa rajoituksia ldhettdmiensd asiantuntijoiden
oikeudelle kéyttdd voimakeinoja, mikali tima
katsotaan kansallisen lainsddddnnon tai kiy-
tdnnon mukaan tarpeelliseksi.

YK:n rauhanturvaoperaatioissa sotilaallisen
komponentin ~ voimakeinojenkayttdsaannot
(Rules of Engagement, RoE) ja poliisikom-
ponentin vastaavat sadnnot (Directives on the
Use of Force, DUF) selventdvit voimakeino-
jen kéyton sallitut eri tasot ja olosuhteet, jois-
sa voimakeinojen kéyttd on sallittu. Operaa-
tioiden voimakeinojen kéyton sédédnndissd on
yksityiskohtaisia voimakeinojen kaytt6on
liittyvid madrdyksid. Operaatiosuunnitelmas-
sa voidaan madritelld voimakeinojen kéyton
yleiset periaatteet, voimakeinojen kdyton ra-
jaus hitivarjelutilanteisiin tai laajempaan
voimakeinojenkdyttoon, voimakeinojen kiy-
ton sovellettavuus, valtioiden vastuu operaa-
tioon lahettdmistddn henkildistd, operaation
paillikon vastuu ja henkiloston vastuut.
Voimakeinojen kidyton sddnndissd voidaan
madritelld oikeus kantaa asetta, olosuhteet
voimakeinojen kdyton oikeutukselle, menet-
telyt voimakeinojen kayton jilkeisissd tilan-
teissa sekd paitdntdvalta voimakeinojen kay-
ton sddntdjen muutoksiin. EU:n siviilikriisin-
hallinta- ja sotilasoperaatioiden voimakeino-
jen kayttdsaannot ovat rakenteellisesti varsin
lahelld toisiaan. Operaation suunnitteluvai-
heessa kiinnostus voimakeinojen kayttod
koskeviin sdéntdihin korostuu, jos poliisiope-
raation osallistujiksi kaavaillaan sotilaallises-
ti jérjestdytyneitd poliisimuodostelmia. Tal-
16in hédtivarjelu- tai muihin voimakeinojen
kayttoon liittyvét kysymykset saattavat olla
yllattdvén tirkeitd, vaikka operaation man-
daatti rajoittuisi kansallisten viranomaisten
tukemiseen.  Siviilikriisinhallintaoperaatioi-
den voimakeinojen kdyton kysymykset ja nii-
td koskevat sddnnot ovat sitd merkittdvampid,
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mitd vahvemmin aseistettu ja voimakeinojen
kayttoon varustettu siviilikriisinhallintaope-
raatio on. Kriisinhallintaoperaatioissa pyri-
tddn tekemédn isdntdvaltion kanssa SOFA-
tai SOMA-sopimus. Naméd sopimukset ovat
kahden- tai monenkeskisid sopimuksia, joissa
madritellddn sotilasjoukkojen ja siviilihenki-
16ston oikeudellinen asema tilanteissa, joissa
yhden tai useamman valtion tai kansainvali-
sen jérjeston henkildstod on sijoitettu toisen
valtion alueelle sen suostumuksella. Normaa-
listi niissd méérdtdan muun ohella ulkomai-
sen henkilén maahantulon ja maasta poistu-
misen edellytykset, aseiden hallussapito, ve-
rohelpotukset seki puitteet siviili- ja rikosoi-
keudellisten kysymysten késittelylle mukaan
lukien rikosoikeudellinen koskemattomuus.

YK:n sotilaallisessa kriisinhallinnassa kiy-
tettdva mallisopimus (Model Status of Forces
Agreement, SOFA, A/45/594) siséltdd useita
méadrdyksié, jotka soveltuvat seké siviili- ettéd
sotilashenkildstoon. Asiakirjaa onkin voitu
kayttdd mallina my0ds operaatioissa, joissa
pddpaino on ei-sotilaallisessa toiminnassa.
Niinpa esimerkiksi Somalian UNMIS ope-
raatiota kdynnistettdessd YK:n turvallisuus-
neuvoston paitoslauselmassa 1590 (2005)
madritdén peruskirjan VII lukuun nojautuen
kyseessd oleva malli-SOFA noudatettavaksi
operaation SOMA:na. EU:n siviilikriisinhal-
lintaoperaatiot perustuvat padsddntdisesti
EU:n SOMA-mallisopimukseen (Draft Mo-
del Agreement on the Status of the European
Union Civilian Crisis Management Mission
in a Host State (SOMA), 17141/08).

EULEX Kosovo

EULEX Kosovo aloitti toimintansa huhti-
kuussa 2009. EULEX Kosovon mandaatti
perustuu neuvoston yhteiseen toimintaan
(2008/124/YUTP) Kosovossa toteutettavasta
Euroopan unionin oikeusvaltio-operaatiosta
sekd neuvoston péatoksiin (2010/3227YUTP
ja 2012/291/YUTP), jotka muuttavat ja jat-
kavat edelld mainittua yhteistd toimintaa.
EULEX Kosovon toimeenpaneva mandaatti
perustuu yhteisen toiminnan 2 artiklaan, jos-
sa sdddetddn operaation tehtdvistd. Edelld
mainitun artiklan 2 kappaleen mukaan EU-
LEX Kosovo toteuttaa, tdysimaérdisessid yh-
teistyOssd Euroopan komission avustusoh-

jelmien kanssa, toimeksiantonsa valvonnan,
ohjauksen ja neuvonnan avulla varaten sa-
malla itselleen tietyt tdytdntdonpanoa koske-
vat velvollisuudet. EULEX Kosovo operaati-
on mandaatti oikeuttaa héatdvarjelua laajem-
paan voimakeinojen kayttoon.

EULEX Kosovon perustamista koskevan
neuvoston yhteisen toiminnan 4 artiklan 4
kohdan mukaan neuvosto hyviksyy operaati-
on operaatiosuunnitelman. EULEX Kosovon
operaatiosuunnitelma sisiltdd aseistamista ja
voimakeinojen kayttéd koskevan ohjeistuk-
sen. Tétd ohjeistusta tarkentaa asiakirja, jossa
kuvataan operaation operatiiviset prosessit.
EULEX Kosovossa osalla tietyissa tehtivissa
toimivista asiantuntijoista on oikeus kayttdd
tietyissd tapauksissa toimeenpanevia val-
tuuksia. Néiden asiantuntijoiden odotetaan
kantavan asetta. Ne asiantuntijat, joiden teh-
tdvdnd on monitoroida, mentoroida ja neu-
voa, voivat kantaa asetta, jos tilanne niin vaa-
tii ja operaation paallikko niin paattda. Myos
turvahenkilostollda on oikeus kantaa asetta,
mutta vain hétdvarjelutarkoituksessa. Néaissd
tilanteissa tulee noudattaa ldhettdvan valtion
kyseistd lainsdadantoa.

Lahettiva valtio aseistaa 1dhetetyt asiantun-
tijat mukaan lukien poliisin erikoisyksikdt.
EULEX Kosovo aseistaa sopimusperusteisen
turvahenkildston. Aseistuksen tulee vastata
tehtidvien luonnetta ja riskid. EULEX Kosovo
voi aseistaa yhtendisyyden vuoksi lainval-
vontaviranomaisten erikoisyksikot — yhteis-
ymmaérryksessd  ldhettdjavaltion  kanssa.
Aseiden mallit ja sallitut ammukset jokaista
tehtdvdd varten maédritellddn jokaisen eri-
koisyksikdn voimakeinojen kéyttod, aseita ja
muita varustusta koskevissa menettelytavois-
sa. Lahettdvd valtio huolehtii aseiden ja am-
musten kuljetuksesta operaatioon. Léhettédvi
valtio ilmoittaa EULEX Kosovon paallikolle
kansallisesta lainsdddidnndsté, joka voi estdd
lahetetyn henkiloston aseenkdyton. Lahetta-
va valtio varmistaa, ettd ldhetetyt asiantunti-
jat tayttavdt aseiden turvalliselle kasittelylle
ja ampumistaidolle asetetut kansalliset vé-
himmaisvaatimukset. Operaatiosuunnitelman
mukaan samassa yksikossd ja samaa tehtdvid
suorittavilla asiantuntijoilla tulisi olla saman-
tyyppiset aseet ja muu varustus yhtendisyy-
den ja operaation tehokkuuden vuoksi. Asi-
antuntijat, joilla on oikeus kantaa asetta, saa-
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vat operaatioon saavuttuaan koulutusta sovel-
tuvasta lainsddddanndstd ja voimakeinojen
kaytosta.

Oikeus voimakeinojen kéyttdon operaati-
ossa on mdadritelty kunkin vastaavan yksikon
tehtdvankuvassa ja suhteutettu operaatioissa
vallitseviin olosuhteisiin. Tdm& operaatio-
suunnitelmassa miéritty oikeus voimakeino-
jen kayttoon ei kuitenkaan oikeuta asiantunti-
jaa sellaiseen voimakeinojen kayttoon, joka
ylittd4 sen, mitd on sdddetty kansallisesti.

Operaatiosuunnitelma pitdé sisilladn viitta-
uksen voimankéyttovaltuuksien periaatteisiin
”Compendium of principles for the use of
force and consequent guidance for the issue
of rules of engagement (ROE) for police of-
ficers participating in EU crisis management
operations", asiakirja 12415/5/02, joka koros-
taa kunkin operaation operaatiokohtaista
mandaattia ja operaatiosuunnitelman maéarit-
tdmid valtuuksia voimakeinojen kaytosta.

EULEX Kosovo -operaatiossa ei Kosovon
tilanteesta johtuen laadittu SOMA-sopimusta
vaan sen sijaan muun muassa operaation
henkiloston asemasta sovittiin niin sanotusti
kirjeiden vaihdolla (Exchange of Letters).

EUPOL Afghanistan

EUPOL Afghanistan aloitti toimintansa ke-
sdkuussa 2007 (neuvoston yhteinen toiminta
2007/369/YUTP). EUPOL  Afganistanin
mandaattia on sen jéilkeen jatkettu useasti,
viimeksi 27 toukokuuta 2013 (neuvoston
paitos 2013/240/YUTP), jolloin mandaattia
jatkettiin vuoden 2014 loppuun saakka.

EUPOL Afghanistanin perustamista kos-
kevan neuvoston yhteisen toiminnan 4 artik-
lan 2 kohdan mukaan operaatio on ei-
toimeenpaneva operaatio ja se keskittyy kou-
lutukseen, ohjaukseen ja jélleenrakentami-
seen. Operaatio koostuu kansainvélisesti 14-
hetetyistd poliisihenkilokunnasta ja muista
siviiliasiantuntijoista, joiden tehtdviankuvana
on toimia kouluttavassa, mentoroivassa ja
tarkkailevassa roolissa. EUPOL Afghanista-
nin perustamista koskevan yhteisen toimin-
nan 2 artiklan 6 kohdan mukaan neuvosto
hyvéksyy operaation operaatiosuunnitelman.
Operaatiosuunnitelma siséltdd aseiden kan-
tamista ja kéyttdd koskevan ohjeistuksen.
Operaatiosuunnitelma tdhdentdd lahettdjaval-

tion vastuuta siitd, ettd henkilokunta on saa-
nut kansallisten vdahimmaisperusteiden mu-
kaisen ampuma-aseen kiyttokoulutuksen.
Lahettévi valtio voi aseistaa operaation ldhe-
tettdvin asiantuntijan. Operaatiosuunnitel-
man mukaan operaation paillikké valtuuttaa
operaation henkilokunnan kantamaan aseita
operaatiossa. Operaation paéllikkd ottaa
huomioon operaation turvallisuustilanteen
sekd kansalliset varaumat aseen kantamiselle.
Aseen kiyttdminen on rajattu hétévarjeluti-
lanteisiin, jolloin asetta voi kéyttdd vahim-
mén mahdollisen voimankdytoén ja suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti. Lahettdvad valtio
vastaa ldhetetyn asiantuntijan varustamisesta
aseilla ja ammuksilla seké niiden kuljettami-
sesta operaatioon. Operaation padllikkd vas-
taa aseiden turvallisesta sdilyttdmisestd. EU-
POL Afghanistan ei ole niin sanottu toi-
meenpaneva operaatio, jossa voimankaytto
nihtdisiin tirkednd osana operaation toimin-
ta-ajatusta, siitdkin huolimatta, ettd se on po-
liisioperaatio. Rikosoikeudellinen vastuu ja
sovellettava lainsdddantd kuuluvat joukkoja
lahetténeelle valtiolle SOMA- sopimuksen
perusteella. Sopimuksen 6 §:n mukaisesti
operaation henkilokuntaan ei tule kohdistaa
isdntdvaltion rikoslainsdddantdd eikd henki-
lokuntaan kuuluvia tuomita iséntivaltion ri-
kosoikeusjérjestelmin mukaisesti.

EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontexin koor-
dinoimat yhteiset operaatiot ja nopeat rajain-
terventioryhmét

Suomi voi osallistua myds muihin kansain-
valisiin operaatioihin, joissa voimankayttova-
lineiden kantaminen ja voimakeinojen kayttd
voi tulla kyseeseen. Esimerkkind voidaan
mainita Frontexin koordinoimat yhteiset ope-
raatiot ja nopeat rajainterventioryhmat, joihin
rajavartiolaitoksen virkamiehid voidaan la-
hettdd. Frontexin koordinoimiin operaatioihin
osallistutaan Euroopan unionin jésenvaltioi-
den operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huo-
lehtivan viraston perustamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja
nopeiden rajainterventioryhmien perustami-
sesta koskevan mekanismin kdytt6on ottami-
sesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2007/2004 muuttamisesta mainitun meka-
nismin seké vierailevien virkamiesten tehta-
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vien ja toimivallan osalta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
863/2007 nojalla.

Edelld mainituissa EU-sdddoksissd sddde-
tddn Frontexin koordinoimiin operaatioihin
osallistuvien rajavartijoiden voimankayttdoi-
keuksista. Jos operaatio tai sen osa toteute-
taan kolmannen maan alueella, voimankay-
tostd ja muista toimivaltuuksista tulee sopia
kyseisen kolmannen maan kanssa. Suomi on
osallistunut Frontexin koordinoimiin jisen-
valtioiden yhteisiin operaatioihin vuodesta
2005 lahtien. Operaatioon osallistuvilla raja-
vartiomiehilld on kotijasenvaltionsa ja vas-
taanottavan jisenvaltion suostumuksella sekd
vastaanottavan jésenvaltion rajavartijoiden
lasnd ollessa ja vastaanottavan jdsenvaltion
kansallisen lainsdddannon mukaisesti tehta-
viddn suorittaessaan ja toimivaltaansa kéytta-
essddn oikeus voimankdyttoon, mukaan luki-
en virka-aseiden, ammuksien ja varusteiden
kayttd. Virka-aseita, ammuksia ja varusteita
voidaan kéyttdd myoOs oikeutettuun itsend
puolustamiseen sekd ryhmien jédsenten tai
muiden henkildiden oikeutettuun puolusta-
miseen vastaanottavan jasenvaltion kansalli-
sen lainsdadanndn mukaisesti.

Muiden maiden kansallinen sddntely

Muiden maiden kansallista sddntelyd voi-
makeinojen kéytostd siviilikriisinhallinnassa
selvitettiin ldhettdméalld Suomen edustustojen
kautta asiaa koskeva kysely Ruotsille, Alan-
komaille, Irlannille, Itdvallalle, Saksalle,
Puolalle, Norjalle, Tanskalle ja Kanadalle.
Kyselyyn vastanneissa maissa ei tiettdvésti
ole sddnnelty erikseen voimakeinojen kaytos-
td siviilikriisinhallinnassa. Voimakeinojen
kiyttd perustuu useimmiten kansalliseen
lainsdddantoon, kansainviliseen oikeuteen
seké operaatioasiakirjoihin.

Ruotsissa ldhtokohtana voimakeinojen kay-
tolle on vallitseva kansallinen lainsdddanto
eli toisin sanoen kunkin ldhetettédvin asian-
tuntijan virkaan liittyvé lainsdddéntd ja ope-
raatioasiakirjat méérittdvit hanen voimakei-
nojen kéyttod koskevat oikeutensa. Esimer-
kiksi poliisimiehet saavat osallistua operaati-
ossa virkaansa vastaaviin tehtdviin, joissa
kéytettidva aseistus vastaa henkilon kotimaas-
sa virantoimituksessa kéytettdvid aseistusta.

Toisaalta Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miesten osalta vallitsevana kéytantona on, et-
td heilld on kansallisen lain mukaan oikeus
kantaa asetta, vaikka he eivét tee niin operaa-
tioissa. Norjassa lahtokohtana voimankaytol-
le ovat perustuslaki ja poliisilaki seké kodin-
turvajoukkoja koskeva laki (heimevernlo-
ven).

Puolassa ei ole erillistd siviilikriisinhallin-
talainsdddantod, eikd siten myoOskéddn lain-
sdadantod, jolla sdéddettiisiin voimakeinojen
kaytostd  siviilikriisinhallintaoperaatioissa.
Léahetetyt asiantuntijat voivat kuitenkin kéyt-
tdd voimakeinoja, mikéli operaation asetta-
misesta annetussa padtoksessd ja operaatio-
asiakirjoissa on ndin erikseen madrétty. Kan-
sallisesti voimakeinojen kéytostd voidaan
paittdd samalla, kun pdéministerin johtama
ministerineuvosto  tekee pddtoksen EU-
operaatioon osallistumisesta. Samat periaat-
teet koskevat myds voimankédyttovilineiden
kantamista operaatiossa.

Saksassa perusta voimakeinojen kéytolle
muodostuu operaation mandaatista ja operaa-
tioasiakirjoista. Lisdksi operaatioon osallis-
tuvien asiantuntijoiden on otettava huomioon
ihmisoikeuksia koskevat kansainvéliset méa-
rdykset. Samoin Itdvallassa voimakeinojen
kayttd perustuu kulloisenkin operaation
mandaattiin ja operaatioasiakirjoihin, jotka
huomioidaan hallituksen antamassa yksittéis-
td operaatiota koskevassa asetuksessa.

Irlannissa aiotaan ottaa EU-tasolla valmis-
teltavat  suuntaviivat siviilioperaatioiden
voimakeinojen kéyttod koskeviksi sddnnoiksi
osaksi siviiliasiantuntijoille ennen 14ht64 an-
nettavaa koulutusta, erityisesti poliisimiesten
osalta. Alankomaissa voimakeinojen kayttoa
koskevia sddntojd arvioidaan osana koko-
naisharkintaa péétettdessd operaatioon osal-
listumisesta. Tanskassa ldhtokohta on, ettd
siviilikriisinhallintaoperaatioissa ei kayteté
voimakeinoja. Tanskassa poliisit saavat kan-
taa pienasetta (small side-arm) vain hétévar-
jelukdyttoon.

Kanada sopii operaatiokohtaisesti isénté-
maan kanssa mahdollisesta oikeudesta kantaa
ja kayttad asetta. Ldhtokohta on aseen kéytto
vain hitidvarjeluun. Muissa tilanteissa mah-
dollisesta voimakeinojen kaytostd vastaa pai-
kallinen viranomainen.
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2.4 Nykytilan arviointi

Kriisinhallinnan toimintaympéristot ja kon-
fliktien luonne ovat muuttuneet entistd haas-
tavammaksi. Siviilikriisinhallintaoperaatiois-
sa henkilostd toimii yhd vaativammissa ja
vaarallisimmissa tehtdvissd, usein alueella,
jolla on samaan aikaan kdynnisséd sotilaalli-
nen kriisinhallintaoperaatio, kuten Afganis-
tanissa, Kosovossa ja Afrikan sarvessa. Toi-
mintaympdristd saattaa muuttua nopeasti
rauhallisesta rauhattomaksi. Siviilikriisinhal-
lintaoperaatioissa asiantuntijat voivat joutua
suorien hyokkaysten kohteeksi toisin kuin ai-
emmin. Siviilikriisinhallintaoperaatioiden
mandaatit voivat edellyttdd aikaisempaa
enemmén varautumista voimakeinojen kéyt-
toon sekd hitdvarjelutilanteisiin. Esimerkiksi
vaarallisessa toimintaympéristossd tapahtu-
vassa kohdevaltion poliisitoimintojen sijais-
tamisessa on kysymys erddnlaisesta perintei-
sen sotilaallisen kriisinhallinnan ja tavan-
omaisen siviilikriisinhallinnan asiantuntija-
avun vélimaastoon sijoittuvasta toiminnasta,
jossa joudutaan varautumaan voimakeinojen
kayttoon.

Haasteita  siviilikriisinhallintahenkiloston
voimakeinojen kdyton oikeuksien tarkastelul-
le asettavat operaatioiden méérén lisdéntymi-
nen, toimintaymparistdjen muuttuminen yha
vaativammiksi, siviilikriisinhallintahenkilGs-
ton tehtdviankuvien erikoistuminen seké erot
operaatioiden mandaateissa. Vaikka useat eri
kriisinhallintaorganisaatiot (EU, YK) ovatkin
valmistelleet voimakeinojenkdyttod rajaavia
ja ohjeistavia instrumentteja, jotka koskevat
muun muassa voimakeinojen kéyttoon oikeu-
tettuja asiantuntijaryhmié seki yhteistoimin-
taa eri asiantuntijaryhmien vélilld, on néilld
osa-alueilla tormitty kdytinnon ongelmiin.

Voimakeinojen kayton perusteet maéritel-
ladn operaation mandaatissa. Siviilikriisin-
hallintaoperaatioiden operaatiosuunnitelmat
madrittavat kullekin asiantuntijaryhmille sen
toimivaltuudet operaatiossa. Siviilikriisinhal-
lintaoperaation mandaatti saattaa edellyttda
varautumista voimakeinojen kayttoon joissa-
kin tehtdvissd etenkin poliisitoiminnan, tul-
lin, vankeinhoidon ja rajavalvonnan alalla ja
operaation ohjausasiakirjat saattavat edellyt-
tdd voimankayttovélineiden kantamista. Asi-
antuntijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia

operaatioissa rajaa kuitenkin l4hettdjévaltion
kansallinen lainsédadéanto.

Siviilikriisinhallinnan alalla voimankaytto-
vélineiden kantamisesta ja voimakeinojen
kdytostd ei ole Suomessa nimenomaisesti
sdddetty. Rikoslain 4 luvun 6 §:n 1 momentti
edellyttdd, ettd oikeudesta voimakeinojen
kayttoon virkatehtdvéan hoitamiseksi tai muun
sithen rinnastettavan syyn vuoksi sdddetddn
erikseen lailla. Kun rikoslain 4 luvun vastuu-
vapaussddnnoksid uudistettiin, uudistuksen
esitoissd (HE 44/2002 vp) todettiin, ettd rat-
kaisu, jonka mukaan voimakeinoista sddde-
tddn mahdollisimman tarkasti kunkin viran-
omaisen tai hallinnonalan osalta erikseen, on
sopusoinnussa my0s perustuslain ja sen tul-
kintakdytdnnon kanssa. Uuteen poliisilakiin
otettiin sdénnokset oikeudesta hitdvarjeluun
virantoimituksessa ja vastaava sdannds laissa
siviilihenkiloston osallistumisesta siviilikrii-
sinhallintaan selkiyttéisi siviilikriisinhallinta-
henkildston oikeusasemaa hétdvarjelun osal-
ta.

Siviilikriisinhallintahenkildston oikeudelli-
nen asema on ollut epéselvd myos harkittaes-
sa hatdvarjelun tai voimankayton liioitteluti-
lanteita rikosoikeudellisen vastuun kannalta,
kun laissa ei ole ollut sdédnnoksid oikeudesta
voimakeinojen kéyttoon ja héatdvarjeluun
palvelustehtidvassa.

Namé puutteet lainsddddnnossd saattavat
johtaa siviilikriisinhallintahenkildston osalta
tilanteeseen, jossa asiantuntija ei tarkoin tun-
ne voimakeinojen tai hétavarjelun kayton ra-
joja. Tarpeen on sen vuoksi sdétda siviilikrii-
sinhallintahenkilostén voimankéyttovilinei-
den, voimakeinojen ja hétidvarjelun kiytdsti
lain tasolla. Selked lainsd&nnds parantaisi
asiantuntijan oikeusturvaa ja hén voisi ilman
epdtietoisuutta  osallistua  tdysiméardisesti
niihin tehtéviin, joihin hinet on nimitetty.

Kun kyseessd on operaatio, jolla on toi-
meenpaneva mandaatti tai operaatio, jossa
voimankayttovilineiden kayttd on sallittu ha-
tavarjelutilanteissa, Suomen on otettava
huomioon kéytettdvissid oleva tieto voiman-
kayttovélineiden kantamisesta, voimakeino-
jen kéayton mahdollisuuksista ja muodoista
sekd  operaation turvallisuusjirjestelyistd
paittdessddn  tietyn  asiantuntijatehtdvin
avaamisesta kansallisesti. Téssd padtdksen-
teossa on varauduttava my0s asiantuntijoiden
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varustamiseen voimankayttovélineilld ensisi-
jaisesti  operaatioasiakirjojen, operaation
paillikon ohjeiden sekd kulloisenkin tehtd-
viankuvan mukaisesti kansallisen lainsdddén-
nén puitteissa. Toimeenpanevan operaation
mandaatissa ja operaatiosuunnitelmassa on
kuvattu operaation voimakeinojen kéyttdoi-
keudet, jotka rajaavat asiantuntijan oikeutta
kiyttdd voimakeinoja. Namé voimankeinojen
kiyttooikeudet eivdt voi ylittdd sitd, mitd
kansallisesti on asiasta sdddetty. Edelld mai-
nitussa paitoksenteossa on arvioitava myos
operaation voimakeinojen kéyttéd koskevien
madrdysten suhdetta voimakeinojen kayttod
koskevaan kansalliseen sddntelyyn. Pa&tok-
senteon yhteydessé olisi pyrittivd myds var-
mistamaan, ettd Kriisinhallintaoperaation
toimeenpanija on tehnyt kohdemaan tai —
alueen kanssa sopimuksen, jossa toimeenpa-
nijan palvelukseen asetettujen Suomen ldhet-
tdmien asiantuntijoiden oikeudellinen asema
on turvattu.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa siviilikrii-
sinhallinnan asiantuntijoiden voimankaytto-
vilineiden kantamista, voimakeinojen kéyt-
tod ja hétidvarjelua koskeva sdéntely lain ta-
solle ja ottaa huomioon tilanne, jossa asian-
tuntija ldhetetddn toimeenpanevaan siviili-
kriisinhallintaoperaatioon, jossa hénelld on
voimakeinojen kéyttoon velvoittava palve-
lustehtdvd. Naiin selkeytettdisiin asiantunti-
joiden oikeusasemaa ja parannettaisiin hei-
dén oikeusturvaansa. Tavoitteena ei ole lisété
asiantuntijoiden voimankéyttdvélineitd taikka
voimakeinojen kayttdd siviilikriisinhallinta-
operaatioissa.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvéksi lainsaa-
diantdon asiantuntijan oikeusturvan kannalta
keskeiset sddnnokset asiantuntijan oikeudesta
kantaa voimankéyttovélineitd, kayttdd voi-
makeinoja ja oikeudesta hitdvarjeluun sivii-
likriisinhallintaoperaatiossa.

Esitys koskisi vain niin sanottuja l&hetetty-
jé asiantuntijoita, jotka ovat julkisoikeudelli-
sessa palvelussuhteessa valtioon. Ndiden asi-
antuntijoiden kohdalla voimakeinojen kayton
mahdollisuutta on tarkasteltu jo ennen asian-
tuntijan ldhettdmistd, kun péaédtetddn Suomen

osallistumisesta kyseiseen operaatioon. He
kuuluisivat Suomen lain soveltamisalaan, jos
he tekisiviat Suomen alueen ulkopuolella ri-
koslain 40 luvussa mainitun virkarikoksen.
Suomen valtio on ldhetettyjen asiantuntijoi-
den tyOnantaja ja silld tavoin takaa heiddn
asiallisen toiminnan operaatioalueella. Esi-
tyksen ulkopuolelle jdisivdt sopimusperustei-
set asiantuntijat, jotka ovat suoraan EU:n tai
kansainvélisen jérjeston palkkaamia tai suo-
raan tyOsuhteessa kansainvéliseen siviilikrii-
sinhallintaoperaatioon. Suomen valtio ei ole
ndiden asiantuntijoiden tyonantaja eikd so-
pimusperusteisia  asiantuntijoita kouluteta
Suomen valtion toimesta voimakeinojen
kéyttoon operaatiossa.

Tarkoituksena on, ettd vain niilld Suomen
lahettdmilld asiantuntijoilla, joilla on voi-
mankéyttovilineiden ja voimakeinojen kéyt-
toon riittdva koulutus ja jotka voivat osoittaa
ylldpitdneensd nditd taitoja, olisi oikeus kou-
lutustaan vastaavaan voimankayttovilineiden
kantamiseen ja voimakeinojen kayttdon sivii-
likriisinhallintaoperaatiossa operaatioasiakir-
jojen sallimissa rajoissa. Valtio tyOnantajana
vahvistaisi ndmé oikeudet asiantuntijan ni-
mittdmisen yhteydessé jos operaatioasiakirjo-
jen mukaan nédmé oikeudet voitaisiin myon-
tdd ja ne arvioitaisiin tarkoituksenmukaisek-
si. Voimakeinojen kiyttdoikeus vahvistettai-
siin vain poliisimiehille, rajavartiomiehille,
riittdvdn voimankéyttdvélineiden ja voiman-
keinojen kéyton kayttokoulutuksen saaneille
tullimiehille ja rikosseuraamusviraston vir-
kamiehille, jos he tarvitsisivat voimankaytto-
vilineitd tai voimakeinojen kéyttod siviili-
kriisinhallintaoperaatiossa  palvelustehtidvai
suorittaecssaan. Kyse olisi poliisi-, rikosseu-
raamuslaitos-, tulli- ja rajavartioviranomais-
ten péadsddntdisesti tavanomaisista virkateh-
tdviin kuuluvista voimankadyttovélineistd ja
voimakeinojen kéytto- tai hitdvarjelutilan-
teista, joihin kullakin virkamiesryhmélld on
hinen tyotehtdvidan vastaava koulutus koti-
maassa. Taméa sdannds lisattdisiin lakiin sivii-
lihenkiloston osallistumisesta kriisinhallin-
taan.

Lainsdddantod ei esitetd muutettavaksi siltd
osin, kun kyse on péétdksentekomenettelysta,
joka koskee asiantuntijan ldhettdmisestd si-
viilikriisinhallintaoperaatioon. ~ Pédtoksente-
komenettelyyn liittyvié kaytdntdjd on kuiten-
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kin syytd tdsmentdd. Kidytdnnossa péatetties-
sd tietyn asiantuntijatehtivdn avaamisesta
kansallisesti, tulisi samalla arvioida, edellyt-
tadko kyseinen tehtdvd voimankayttovilinei-
den kantamista taikka voimakeinojen kayt-
tod. Arvioinnin suorittaisi kotimaan valmiuk-
sista vastaava sisdministeri0 ja se perustuisi
operaation mandaattiin ja operaatioasiakir-
joihin sekd tehtdvinkuvaan tai arvioon kun-
kin tehtivédn edellyttdméstd varustuksesta ja
voimakeinojen kdytdn vaatimuksista. Sisa-
ministerid ottaisi arvioinnissaan huomioon
eri hallinnonalojen arviot asiantuntijoiden va-
rustuksesta sekd voimankiyttovilineiden ja
voimakeinojen kdyton koulutuksesta. Jos
avattavan tehtdvin katsotaan edellyttivén
voimankayttdvilineiden kantamista tai voi-
makeinojen kayttod, olisi tistd syytd mainita
jo rekrytoitaessa asiantuntijaa tehtédvaan.
Poliisimiehilld ja rajavartiomiehilld on
voimankayttovilineiden kantamiseen ja voi-
makeinojen kayttoon vaadittava koulutus ja
viranhaltijoina myos velvollisuus yllapitda
voimankayttovélineiden ja voimakeinojen
kéayttotaitojaan. Samoin osalla tullimiehistd
ja rikosseuraamuslaitoksen virkamiehistd on
voimankiyttovilineiden ja voimakeinojen
kiyttoon vaadittava koulutus ja viranhaltijoi-
na velvollisuus ylldpitdd niita taitoja. Tullis-
sa voimankayttovélineiden kéyttoon koulu-
tettuja ja néitd taitoja riittdvéasti ylldpitdneita
henkil6itd ovat lahinné rikostorjunnan opera-
tiivisissa tehtdvissé tydskentelevét henkilot.
He ovat saaneet my0s ampuma-aseiden
kayttokoulutuksen ja heilld on oikeus tehta-
vissddn kantaa muiden voimankayttovéalinei-
den ohella ampuma-asetta. Tilanne on toinen
Tullin niin sanotuissa valvonnallisissa tehta-
vissd toimivien henkildiden osalta. He ovat
saaneet koulutuksen vain ampuma-asetta lie-
vempien voimankéyttovilineiden kayttdmi-
seen. Tullin muilla toimialoilla tydskentele-
villd henkil6illd, kuten esimerkiksi tullaus- ja
verotustehtdvissé toimivilla, ei ole systemaat-
tista voimank&yttoon tai voimankayttovali-
neisiin liittyvéé koulutusta. Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehelld on virkatehtévii suo-
rittaessaan vankilassa, sen alueella ja vilit-
tomassd ldheisyydessd, vangin kuljetuksen
aikana sekd Rikosseuraamuslaitoksen val-
vomassa toiminnassa oikeus kéyttdd voima-
keinoja vankeuslain (767/2005) 18 luvun 6

§:ssd erikseen sdddetyissd tilanteissa. Voi-
mankadyttovilineitd saa kayttdd ainoastaan
asianmukaisen koulutuksen saanut virkamies.
Valtioneuvoston asetuksessa vankeudesta
(509/2006) sdddetddn sallituista voimankayt-
tovélineistd ja ampuma-aseen kantamisesta.
Ampuma-asetta saa kantaa ainoastaan asian-
mukaisen koulutuksen saanut Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamies virantoimitukses-
sa ja vankilan johtajan hyvdksymaissd aseen-
kayton koulutuksessa.

Toimialakohtaiset erot seki eri toimialojen
sisdiset erot henkildstoryhmien voimankayt-
todn liittyvissd valmiuksissa on otettava
huomioon kun tehdddn pédtds siviilikriisin-
hallintaoperaatiossa kansallisesti avattavista
tehtivistd ja valittaessa lahetettdvad asiantun-
tijaa.

Siviilikriisinhallintaoperaatioon ~ voidaan
lahettdd siviilihenkiloston osallistumisesta
kriisinhallintaan annetun lain nojalla myds
sotilasasiantuntijoita, joilla on ammattinsa
puolesta koulutus voimakeinojen kayttoon.
Némai sotilastaustaiset henkildt toimivat si-
viilikriisinhallintaoperaatioissa kuitenkin si-
viilitehtévissd asiantuntijoina, kuten teknisiné
asiantuntijoina tai aseriisuntahenkildstona,
joiden tehtdviankuvaan ei kuulu voimakeino-
jen kayttoa.

Poliisiasiantuntijoiden osalta poliisiasetuk-
sessa sdddetddn 1 §:n 3 momentissa, ettd si-
viilihenkildston osallistumisesta kriisinhallin-
taan annetun lain nojalla poliisitehtéviin ni-
mitetyt poliisimiehet ovat poliisimiehid myos
kyseisen nimityksen ajan. Tdma sddnnos luo
myds siviilikriisinhallintaoperaatioon ldhete-
tylle poliisiasiantuntijalle poliisimiehend vas-
taavat oikeudet ja velvollisuudet kuin polii-
simiehelld on Suomessa. Esimerkkeind voi-
daan mainita oikeus virka-puvun tai virka-
aseen ja muiden voimankayttovilineiden
kayttoon. Uusi sdédnnds voimankayttdvélinei-
den kantamisesta, voimakeinojen kaytostd ja
hétdvarjelusta laissa siviilihenkildston osal-
listumisesta kriisinhallintaan maéérittelisi sen,
missé tilanteissa poliisimieheen soveltuisivat
siviilikriisinhallintaoperaatiossa my0s voi-
mankayttovélineiden kantamiseen, voima-
keinojen kayttoon ja hatidvarjeluun liittyvit
poliisimiehen oikeudet ja velvollisuudet.

Edelld mainittua sddnndstd vastaava sdén-
nds rajavartiomiehen asemasta ehdotetaan li-
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séttdvaksi rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
nettuun lakiin. Valtaosa rajavartiomiehistd on
nimitetty rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan.
Témén liséksi osa rajavartiolaitoksen esikun-
nan oikeudellisen osaston ja henkildstdosas-
ton oikeustieteellisen ylemmén korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneista on maarétty rajavar-
tiomiehiksi. Huomattavaa on, ettd siviilikrii-
sinhallintaoperaatiossa palvelustehtédviéd suo-
rittava rajavartiomies ei toimi sotilasvirassa
ollessaan otettu julkisoikeudelliseen palve-
lussuhteeseen siviilihenkiloston osallistumi-
sesta kriisinhallintaan annetun lain nojalla.
Tullimiestd ja rikosseuraamusalan virka-
miestd ei ole erikseen médritelty kansallises-
sa lainsdddidnndssd. Tamédn vuoksi ndiden
ammattiryhmien osalta on ehdotuksessa paa-
dytty ratkaisuun, jossa oikeus voimankaytto-
vilineiden kantamiseen ja oikeus voimakei-
nojen kayttoon voidaan antaa sellaiselle tulli-
tai rikosseuraamusalan tehtdvid siviilikriisin-
hallintaoperaatiossa hoitavalle henkildlle, jo-
ka on Tullin tai Rikosseuraamuslaitoksen
palveluksesta virkavapaalla siviilihenkildston
asemasta kriisinhallinnasta annetun lain no-
jalla. T&lld menettelylld varmistetaan my0s
tulli- ja rikosseuraamusalan henkil6ston voi-
mankéyttdvilineiden ja voimakeinojen kiy-
ton koulutus ja taitojen ylldpito.
Voimakeinojen kayton edellytyksisti ja ra-
joista, sallituista voimankayttovilineistd sekd
vaadittavasta  voimankadyttovélineiden ja
voimakeinojen kayton koulutuksesta sddde-
tddn kutakin erityisalaa koskevassa lainséa-
diannossa. Kyseisid sddnnoksid sovellettaisiin
ndihin ammattiryhmiin kuuluviin henkil6ihin
jos he ovat oikeutettuja voimankayttovélinei-
den kantamiseen ja voimakeinojen kayttoon
siviilikriisinhallintaoperaatiossa. Tétd kansal-
lisen lainsddddnnon mukaista voimankaytto-
vilineiden kantamista ja voimakeinojen kéyt-
tooikeutta rajaisivat edelleen kunkin operaa-
tion operaatioasiakirjat ja operaatiolle vah-
vistetut voimankayttosdannot. Oikeus voi-
makeinojen kayttdon rajattaisiin kattamaan
palvelustehtdvéin kannalta vélttaméattomat
voimakeinot, kuten sotilaallisessa kriisinhal-
linnassa. Lisdksi voimakeinojen kdyton tulee
olla olosuhteisiin ndhden puolustettavaa ku-
ten rikoslain 4 luvun 6 § edellyttdd. Asian-
tuntijoiden oikeusaseman selkeyttdmiseksi
on tarpeen myos sdétda siviilikriisinhallinta-

asiantuntijoiden oikeudesta hatavarjeluun ri-
koslain 4 luvun 4 §:n mukaisesti.

Siviilikriisinhallintaoperaatioihin ldhetetty-
jen asiantuntijoiden tyonantaja on valtio, jota
padsaantoisesti edustaa Pelastusopisto. Pelas-
tusopisto huolehtii valtiotyOnantajatehtdvien
hoitamisesta. Pelastusopisto jirjestdd paa-
sddntdisesti Suomesta ldhetetyille asiantunti-
joille operaatiokohtaisen perehdytyskoulu-
tuksen ennen operaatioon ldahtemisté. Pereh-
dytyskoulutusohjelmaan tulee sisiltyd osio
lahetettdvdn asiantuntijan  oikeudellisesta
asemasta, mukaan lukien voimankayttovili-
neiden kantaminen ja voimankaytto seké ha-
tavarjelutilanteet.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia taloudellisia
vaikutuksia. Siviilikriisinhallintaan osallis-
tumisesta tehdddn aina erillinen paitos, jonka
nojalla tosiasialliset talousarviovaikutukset
muodostuvat. Siviilikriisinhallintaan osallis-
tuvien asiantuntijoiden tulee olla varustettuja
operaation edellyttamailld tavalla. Esityksen
tarkoituksena ei ole lisdtd voimankayttovali-
neiden maidraad siviilikriisinhallintaoperaati-
oissa. Tarkoituksena ei myoOskddn ole lisatd
voimakeinojen kdyttoon oikeutetun henkil6s-
ton maaraa siviilikriisinhallintaoperaatioissa.

Tavoitteena on kuitenkin ottaa huomioon
tilanne, jossa asiantuntija l&hetettdisiin toi-
meenpanevaan operaatioon, jossa operaation
mandaatti, operaatioasiakirjat sekd asiantun-
tijan tehtdva oikeuttaisivat voimakeinojen
kayttoon. Lisdksi tavoitteena on ottaa huomi-
oon se, ettd siviilikriisinhallintaoperaatioita
asetetaan tilanteissa, joissa kohdemaassa val-
litseva tilanne vaatii varautumista epivakai-
siin olosuhteisiin ja hitavarjelutilanteisiin se-
kd varustamista voimankéyttovilineilld. Ta-
mén johdosta kustannuksia aiheuttavat ope-
raatiossa palvelevien henkildiden voiman-
kayttovilineiden ja voimakeinojen kéyton
koulutuksen yllapito palvelussuhteen aikana,
soveltuvalla voimankayttovalineistolla varus-
taminen ja voimankayttdvélineiston huolta-
minen sekd voimankadyttovilineiston kuljet-
taminen operaatioon ja sielté pois.
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Talld hetkelld esimerkiksi Poliisihallitus ei
ole laskuttanut poliisimiesten operaatioissa
kiyttdmistd voimankdyttovilineistd. Voi-
mankéyttovilineistd aseet ovat herkkid poik-
keuksellisille olosuhteille ja vaativat huoltoa
ja lisdksi niiden hankintahinnan voidaan kat-
soa muodostuvan merkittdvaksi. Aseiden
osalta Poliisihallitus arvioi sopivaksi vuosit-
taiseksi kustannusten korvaukseksi 80 — 300
euroa asetyypin hankintahinnasta riippuen.

Vastaavasti muiden alojen asiantuntijoiden
voimankayttdvilineistd aiheutuu kustannuk-
sia, joista tulee hyvittdd kyseistd viranomais-
tahoa vuosittaisilla kustannusten korvauksilla
vélineen hankintahinnasta riippuen.

Operaatiossa kannettavat voimankayttové-
lineet ovat osa siviilihenkil6ston osallistumi-
sesta kriisinhallintaan annetun lain 4 §:n mu-
kaisia kotimaan valmiuksia, joihin kuuluvat
myos materiaaliset ja logistiset valmiudet.
Néin ollen voimankéyttdvélineistd ja niiden
huoltamisesta sekéd kéyttoon liittyvéstd ylla-
pitokoulutuksesta aiheutuvat kulut tulee kat-
taa siviilikriisinhallinnan kulumomentilta.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset ja vai-
kutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd ei esitetd muutettavaksi minis-
terididen vilistd vastuunjakoa eikd paatok-
sentekomenettelyd koskevaa lainsdddantoa.

Nykyistd tdsméllisempi voimankéyttovali-
neiden kantamista, voimakeinojen kiyttod ja
hétévarjelua koskeva laintasoinen sééntely
johtaisi siithen, ettd Suomessa tulisi entisti
korostetummin jo l&dhettdmispadtostad tehties-
sd harkita henkil6ston osallistumista siviili-
kriisinhallintaoperaatioihin, joissa voimakei-
nojen kiyttd on mahdollista. Lahettdmispaa-
tostd tehtdessd otetaan huomioon operaation
luonne, operaatioasiakirjat sekd kaytossa
olevat kotimaan valmiudet. Lisdksi sisdmi-
nisterio tekisi yksittdisen tehtdvédn osalta ar-
vion siitd, edellyttddko tehtdvd voimankayt-
tovilineiden kantamista tai voimakeinojen
kiyttod. Téma arvio otettaisiin huomioon,
kun paitettdisiin kunkin tehtdvin avaamises-
ta Suomessa haettavaksi. Asia voitaisiin ottaa
tarvittaessa uudelleen arvioitavaksi jos tilan-
ne operaatiossa tai yksittdisen asiantuntijan
kohdalla muuttuu.

Kriisinhallintakeskuksen tulisi ilmoittaa
asiantuntijoiden rekrytointivaiheessa edellyt-
tdako avoinna oleva tehtdva voimankayttova-
lineiden kantamista tai voimankeinojen kéyt-
tod. Kriisinhallintakeskuksen tulisi varmis-
taa, ettd palvelussuhteeseen otettavalla henki-
16114 on tehtdvin edellyttimd voimank&ytto-
vélineiden ja voimakeinojenkédyton koulutus.

Operaatiokohtaisessa perehdytyskoulutuk-
sessa Kiriisinhallintakeskuksen tulisi ottaa
huomioon ldhetettdvien asiantuntijoiden
mahdollinen oikeus voimakeinojen kaytt6on
ja varautuminen héatdvarjelutilanteisiin. Ta-
voitteena on, ettd siviilikriisinhallinnan asi-
antuntijoilla olisi selvyys oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan suhteessa voimankaytto-
vilineiden kantamiseen ja voimakeinojen
kayttoon sekd hitdvarjeluun. Asiantuntijoi-
den oikeusturvan kannalta on tdrkedd, ettd
voimankayttovilineiden kantamisen, voima-
keinojen kdyton sekd hétivarjelun perusteista
on kattavasti sdédetty kansallisessa lainsda-
didnndssa.

Ehdotetut sddnndkset parantaisivat Suomen
mahdollisuuksia osallistua kansainvélisen
kehityksen my6td muuttuneeseen siviilikrii-
sinhallintaan riskialttiimmissa toimintaympa-
ristoissa.

4.3 Yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaiku-
tukset

Esitykselld ei olisi sindnsé sukupuolivaiku-
tuksia.

Voimakeinojen kayton sidntely selkeyttéisi
Suomen ldhettdmien asiantuntijoiden asemaa
siviilikriisinhallintaoperaatioissa. Sen sijaan
ne asiantuntijat, jotka tyoskentelevit siviili-
kriisinhallintaoperaatiossa suoraan EU:n tai
kansainvélisen jérjeston palkkaamina, jdisi-
vit tdimén kansallisen sdéntelyn ulkopuolelle,
silld he eivit ole julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa valtioon.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto
Esityksen taustalla on sisdministerion 12

pdivanid maaliskuuta 2010 asettaman siviili-

kriisinhallinnan asiantuntijoiden oikeudellista
asemaa selvittdneen tyoryhmén loppuraportti.
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Esitys on valmisteltu sisdministeriossa.
Valmistelun aikana on kuultu oikeusministe-
riotd, valtiovarainministeriotd, ulkoasiainmi-
nisteriotd, puolustusministeriotd sekd Rikos-
seuraamuslaitosta ja Tullia.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd pyydettiin lausunnot 29 viran-
omaiselta, organisaatiolta ja jarjestolta.

Lausunnonantajat suhtautuivat padsaantoi-
sesti myonteisesti siihen, ettd lakiin siviili-
henkildston osallistumisesta kriisinhallintaan
lisdtdén ehdotetut sdédnnokset. Lausunnonan-
tajat esittivit huomautuksia muun muassa
liittyen siithen, miten eri hallinnonalojen na-
kemyksid kuullaan paitettdessd asiantuntijoi-
den vaadittavasta varustuksesta sekd voi-
mankéyttovilineiden ja voimakeinojen kiy-
ton koulutuksesta. Lausunnoissa korostettiin
my0s sitd, etté operaation toimeenpanija vas-
taa ensisijaisesti operaation turvallisuusjar-
jestelyistd. Monissa lausunnoissa edellytettiin
selkiytettdvin sitd, miké taho antaa oikeuden
kantaa voimankayttovilineitd ja oikeuden
kayttda voimakeinoja. Lausunnoissa pidettiin
tarkednd, ettd operaatioalueilla vallitsevien
olosuhteiden takia esitys sisdltdd sddnnoksen
hatavarjeluoikeudesta operaatioalueella. Lau-
sunnoissa tarkasteltiin myds voimankaytto-
vélineistd aiheutuvia kustannuksia. Lausun-
noissa esitettiin tarkentavia kirjauksia esityk-
sen perusteluihin eri ammattiryhmié koske-

vista sddnndksistd liittyen voimankayttovali-
neiden kantamiseen ja voimankayttovilinei-
den ja voimankdyton koulutukseen. Lisdksi
lausunnoissa kiinnitettiin huomiota palvelus-
suhteen aikana tapahtuvan voimank&yttova-
lineiden ja voimakeinojen kéyton koulutuk-
seen ja sen jarjestimiseen. Luonnokseen esi-
tettiin tehtdvéksi myos erditd ldhinnd teknisi-
nd pidettdvid muutoksia.

Lausuntojen perusteella lakiehdotukseen
siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhal-
lintaan annetun lain muuttamisesta tehtiin
seuraavia tdydennyksid. Esityksen peruste-
luissa korostetaan operaation toimeenpanijan
vastuuta operaation turvallisuusjirjestelyista.
Perusteluissa tismennettiin kuvausta eri am-
mattiryhmid koskevasta lainsdddédnnostd liit-
tyen hétévarjeluun, voimankayttovélineiden
kantamiseen ja koulukseen sekd voimankéyt-
toon ja sitd koskevaan koulutukseen. Esitystd
tdydennettiin kuvauksella ulkomaiden lain-
saddannostd ja EU:ssa valmisteilla olevista
voimakeinojen kayttéd koskevien suuntavii-
voista siviilikriisinhallintaoperaatioissa. Esi-
tyksen taloudellisia vaikutuksia koskevaa lu-
kua tdydennettiin tarkemmilla kuluarvioin-
neilla.

Lakiehdotuksiin tehtiin muutoksia, joiden
tarkoituksena on selkiyttdd sitd, mikd taho
antaa oikeuden kantaa voimankéyttovalineitéd
ja oikeuden kayttdd voimakeinoja. Lisdksi
lausuntojen perusteella tehtiin erditd pienem-
pid sekd teknisind pidettdvid muutoksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki siviilihenkiloston osallistumises-
ta Kkriisinhallintaan

2 luku. Palvelussuhteessa olevan oi-

keudet ja velvollisuudet

6 a §. Oikeus kantaa voimankdyttovilineitd
ja oikeus kdyttdd voimakeinoja. Pykilan 1
momentissa sdddettdisiin siitd, ettd palvelus-
suhteessa olevalla, joka suorittaa operaatios-
sa poliisin-, rajavalvonnan- tulli- tai rikosseu-
raamusalan tehtdvid on oikeus kantaa operaa-
tioalueella voimankéyttovélineitd ja oikeus
kayttdd voimakeinoja palvelustehtivdid suo-
rittaessaan. Voimakeinojen kaytOossd saisi
kiyttdd my0Os voimankéyttovilineitd. Edelly-
tyksend on, ettd palvelussuhteessa oleva olisi
poliisi- tai rajavartiomies taikka Tullin tai
Rikosseuraamuslaitoksen palveluksesta ta-
mén lain nojalla virkavapaalla oleva henkild,
joka on suorittanut oman toimialansa lain-
sdddannon mukaisen voimankayttovilineiden
ja voimakeinojen kayton koulutuksen.

Poliisimiehilld ja rajavartiomiehilld on vi-
ranhaltijoina voimakeinojen kdyttoon vaadit-
tava voimassa oleva koulutus ja velvollisuus
ylldpitdd voimankéayttovilineiden ja voima-
keinojen kiyttotaitojaan. Toisin kuin poliisi-
miesten ja rajavartiomiesten osalta, Tullin
virkamiehid ja Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiehid ei mééritelld lainsddddnnodssd. Oi-
keus voimankiyttovilineiden kantamiseen ja
oikeus voimakeinojen kiyttoon on kuitenkin
perusteltua myontdd vain sellaisia ammatti-
ryhmié edustaville, joilla on sithen oman vir-
katehtdvdnsd perusteella riittdvd voimassa
oleva koulutus. Tamin wvuoksi esityksessd
edellytetdan Tullin tai Rikosseuraamusalan
asiantuntijoiden osalta, ettd heilld on voimas-
sa oleva virkasuhde Tulliin tai Rikosseu-
raamuslaitokseen, jotta heilld voi olla timén
lain nojalla julkisoikeudelliseen palvelussuh-
teeseen nimitettyind oikeus kantaa voiman-
kayttovalineitd tai oikeus kdyttdd voimakei-
noja.

Pykélén 2 momentin mukaan valtiotydonan-
taja vahvistaa kunkin palvelussuhteeseen ni-
mittdmisen yhteydessd tai palvelussuhteen
aikana ldhetettdvdn asiantuntijan oikeuden
kantaa voimankéyttovilineitd operaatioalu-
eella ja oikeuden kéayttdd voimakeinoja pal-
velustehtdvdd suorittaessaan. Oikeus kantaa
voimankayttovélineitd voidaan vahvistaa se-
ka toimeenpanevissa etté ei-
toimeenpanevissa operaatioissa. Voiman-
kayttovilineiden kayttd ei-toimeenpanevissa
operaatioissa rajoittuisi hétévarjelutilantei-
siin. Oikeus voimakeinojen kéyttoon voidaan
vahvistaa vain toimeenpanevissa operaatiois-
sa palvelustehtdvin suorittamista varten.

Kéaytdnndssi arvio siitd tarvitseeko ldhetet-
tidvé asiantuntija oikeuden voimankayttovali-
neiden kantamiseen tai oikeuden voimakei-
nojen kéyttoon tehdddn jo siind yhteydessd
kun péaitetdin kansallisesti tietyn tehtdvin
avaamisesta haettavaksi. Harkinnassa on
otettava huomioon ensisijaisesti operaatio-
asiakirjojen ja asiantuntijan toimenkuvan
asettamat puitteet voimankadyttovilineiden
kantamiselle sekd voimakeinojen kaytolle
sekd kaytettdvissd oleva tieto voimankaytto-
vilineiden kantamisesta, voimankayton mah-
dollisuuksista ja muodoista;- sekd operaation
turvallisuusjarjestelyistd. Oikeus kantaa voi-
mankéyttovilineitd ja oikeus kayttdd voima-
keinoja vahvistetaan asiantuntijan nimittdmi-
sen yhteydessd edelld mainitun arvioinnin
perusteella. Tarvittaessa valtiotyOnantaja voi
palvelussuhteen aikana tarkistaa asiantunti-
joiden 1 momentissa tarkoitettuja oikeuksia
jos tilanne operaatiossa muuttuu. Voiman-
kayttovilineiden sdilyttdmisestd operaatio-
alueella noudatetaan operaatioasiakirjoja.

6 b §. Voimankdyttovilineet ja voimakeino-
Jen kéytto.

Pykéldn 1 momentin mukaan voimakeino-
jen kéyttod rajoittavat suhteellisuusperiaate ja
voimakeinojen kéyton vdhimmadiisperiaate.
Voimakeinojen tulisi olla asiantuntijan palve-
lustehtdvin kannalta tarpeen ja puolustetta-
via. Liséksi voimakeinojen kéyttd rajoitettai-
siin operaatioasiakirjojen, kuten operaatiolle
vahvistetun voimakeinojenkayttosdédnnoston



HE 105/2014 vp 21

mukaiseksi. Momentissa viitattaisiin myds
rikoslakiin voimakeinojen kéyton liioittelun
osalta.

Pykélidn 2 momentissa viitattaisiin voima-
keinojen kayton edellytyksien ja rajojen osal-
ta sekd sallittujen voimankayttovilineiden ja
vaadittavan voimakeinojen kayton koulutuk-
sen osalta kutakin alaa koskevaan lainsdé-
déntoon. Alakohtaiset sddnndkset poikkeavat
luonnollisesti toisistaan alojen erilaisten teh-
tdvien luonteesta johtuen. On perusteltua, et-
td osallistuessaan kriisinhallintaoperaatioon,
henkil6illd on oikeus voimankayttdvélinei-
den kantamiseen ja voimakeinojen kayttoon
samojen edellytysten ja rajoitusten puitteissa
kuin mihin he ovat koulutuksensa saaneet ja
mihin heilld on kansallisesti oikeus. Kunkin
pykéldssd mainitun ammattiryhmén edustaja
noudattaa myds kriisinhallintaoperaatiossa
toimiessaan oman alansa kansallista lainséa-
déntdd operaation ohjausasiakirjojen liséksi.
Suomalaisen ldhetetyn asiantuntijan voiman-
kayttovélineet ja voimakeinojen kayttd ei
kuitenkaan missédn tapauksessa voi ylittdd
sitd, mitd niistd on kansallisesti sdddetty.

Alakohtainen lainsdddantd sisdltdd myos
sddnnokset voimankiyttovilineiden ja voi-
makeinojen kdyton koulutuksen yllépidosta.
Kriisinhallintakeskuksen on jarjestettivé yl-
lapitokoulutus osana kotimaan valmiuksia.

6 ¢ §. Hitdivarjelu. Pykéléassd sdddettéisiin
julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen ote-
tun oikeudesta hatdvarjeluun sekd hitivarje-
lun liioittelusta viittaamalla rikoslain 4 luvun
sdannoksiin.

Pykildn 1 momentin mukaan oikeus héata-
varjeluun olisi kaikilla julkisoikeudelliseen
palvelussuhteeseen timén lain nojalla otetuil-
la siten kuin rikoslain 4 Iuvun 4 §:ssi sddde-
tddn. Hétdvarjeluoikeus olisi voimassa kai-
kissa operaatiossa tydskentelevilld. Arvioita-
essa hétévarjelun puolustettavuutta olisi otet-
tava huomioon kunkin palvelussuhteeseen
otetun koulutus ja kokemus. Julkisoikeudelli-
seen palvelussuhteeseen otettu saattaa joutua
tilanteeseen, jossa hénen toiminnassaan ei ole
kyse maéidrityn palvelustehtdvidn toteuttami-
sesta, vaan hénen itsensd tai toisen suojele-
misesta oikeudettomalta hyokkaykseltd. Tal-
16in puolustusteko arvioidaan hétévarjeluoi-
keuden nojalla. Hitdvarjelutilanteessa, palve-
lussuhteeseen otettu, jolle on annettu 6 a §:n

mukaan oikeus kantaa voimankayttdvélinei-
td, voli joutua turvautumaan myds voiman-
kayttovalineisiin. Puolustusteon on kuitenkin
rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan
oltava kokonaisuutena arvioiden puolustetta-
vaa, kun otetaan huomioon hyodkkéyksen laa-
tu ja voimakkuus, puolustautujan ja hyokkaa-
jan henkil6 ja muut olosuhteet. Sddnndksella
on tarkoitus selkiyttdd julkisoikeudelliseen
palvelussuhteeseen otettujen oikeusasemaa
suhteessa hitivarjeluoikeuteen.

1.2 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta
2 luku. Rajavartiolaitoksen hallinto ja
henkilosto seki sen virkamies-

ta koskevat erityiset oikeudet
ja velvollisuudet.

15 §. Rajavartiomies. Rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 15 §:44n liséttdisiin
uusi 3 momentti, jossa sééddettdisiin lain so-
veltamisesta—siviilihenkildston  osallistumi-
sesta kriisinhallintaan annetun lain perusteel-
la rajavalvontatehtidviin nimitettyyn rajavar-
tiomieheen. Rajavartiomiehen asema olisi
vain niilld siviilihenkildston osallistumisesta
kriisinhallintaan annetun lain nojalla rajaval-
vontatehtdviin nimetyilld, joilla olisi tausta-
virka rajavartiolaitoksessa ja jotka olisivat
saaneet madrdyksen rajavartiomieheksi. Ky-
seisille rajavartiomiehille mydnnettéisiin vir-
kavapautta rajavartiolaitoksen virastaan sivii-
lihenkiloston osallistumisesta kriisinhallin-
taan annetun lain 7 §:n nojalla. Rajavartio-
miehend nditd henkiloitd koskisi virkavapau-
desta huolimatta operaatiossa myds rajavar-
tiomiehen oikeudet ja velvollisuudet, joihin
kuuluu muun muassa rajavartiolaitoksen hal-
linnosta annetun lain 20 §:ssé sdddetty kéyt-
tdytymisvelvoite. Ehdotettu uusi sdidnnos
saattaisi rajavartiomiesten aseman poliisi-
miesten asemaa vastaavaksi. Poliisiasetuksen
nojalla  siviilihenkildston osallistumisesta
kriisinhallintaan annetun lain perusteella po-
liisitehtéviin nimitetyt poliisimiehet ovat po-
liisimiehia.

Valtaosa rajavartiomiehistd on nimitetty ra-
javartiolaitoksen sotilasvirkaan. Tdmaén lisdk-
si osa rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudel-
lisen osaston ja henkilostdosaston oikeustie-
teellisen ylemmin korkeakoulututkinnon
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suorittaneista on madrétty rajavartiomiehiksi.
Siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhal-
lintaan annetun lain nojalla julkisoikeudelli-
seen palvelussuhteeseen otettu rajavartiomies
ei toimisi siviilikriisinhallintaoperaatiossa so-
tilasvirassa, josta hén olisi edelld mainitun
lain 7 §:n nojalla virkavapaalla. Ndin ollen
rikoslain 45 luvun sotilasrikoksia koskevat
saddoksid ei sovellettaisi siviilikriisinhallin-
taoperaatiossa palveleviin rajavartiomiehiin.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan syksylld
2014,

3 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtiotydantaja
vahvistaa sellaisille siviilikriisinhallinnan
asiantuntijatehtdvissd toimiville, jotka on
otettu julkisoikeudelliseen palvelussuhtee-
seen siviilihenkildston osallistumisesta krii-
sinhallintaan annetun lain nojalla, oikeuden
tiettyjen edellytysten téyttyessd kantaa voi-
mankayttovilineitd tai kayttdd voimakeinoja.
Lisdksi ehdotetussa sddntelyssd tarkennettai-
siin, ettd kaikilla kriisinhallinnan siviiliasian-
tuntijatehtdvissa toimivilla on oikeus hitivar-
jeluun.

Voimakeinojen kiyttdiminen merkitsee
puuttumista perustuslain 7 §:n 1 momentissa
turvattuun  henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen. Tdhén oikeuteen ei perustuslain 7
§:n 3 momentin mukaan saa puuttua mieli-
valtaisesti eikéd ilman laissa sdddettyd perus-
tetta (PeVL 70/2002 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mu-
kaan oikeudesta kiyttdd voimakeinoja ja
voimankayttovélineitd tulee olla riittdvin
tdsmalliset sddnnokset laissa (PeVL 28/2001
vp, s.3-4, PeVL 54/2001 vp, s. 5, PeVL
70/2002 vp, s. 5 ja PeVL 10/2006 vp, s. 4).
Laissa tulee olla sddnndkset ainakin siitd, ke-
nelld on oikeus kdyttdd voimakeinoja (PeVL
51/2006 vp, s. 9 ja PeVL 16/2004 vp, s. 5),
millaisissa tilanteissa ja milld edellytyksilld
voimakeinoja saa kayttdd (PeVL 44/2002 vp,
s. 4), mitd voimankéyttdvélineitd télloin saa
kayttdada (PeVL 28/2001 vp, s. 4 ja PeVL
10/2006 vp, s. 4), tai ettd vilineitd ei saa

kayttdda (PeVL 54/2001 vp, s. 5 ja PeVL
70/2002 vp, 5), ettd voimakeinojen kidytossa
on noudatettava suhteellisuuden vaatimuksia
(PeVL 6/2001 vp, s. 4, PeVL 44/2002 vp, s.
4 ja PeVL 31/2002 vp, s.3-4) ja ettd voima-
keinojen kiyton liioittelusta sdddetddn rikos-
laissa (PeVL 70/2002 vp, s. 5 ja PeVL
31/2002 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd on
pidetty tirkeédnd, ettd voimakeinojen kaytto-
oikeuksia uskotaan vain niiden kdyttimiseen
koulutetuille henkildille ja ettd koulutuksessa
kiinnitetddn huomiota perus- ja ihmisoikeuk-
siin voimankadyttod rajaavina tekijoini. Kou-
lutuksen tarve korostuu, jos valtuuksiin sisél-
tyy oikeus kéyttdd voimakadyttovilineitd
(PevL 44/1998 vp, s. 3, PeVL 2/1999 wvp, s.
3, PeVL 28/2001 vp, s. 4, PeVL 54/2001 vp,
s. 5, PeVL 70/2002 vp, s. 4 ja PeVL 19/2005
vp, s. 8-9).

Ehdotuksen mukaan oikeus kantaa voi-
mankéayttovilineitd ja oikeus kdyttdd voima-
keinoja olisi selkedsti rajattu. Kriisinhallin-
nan siviiliasiantuntijat ovat palvelussuhteessa
valtiotyOnantajaan, mutta heidit on asetettu
kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan pal-
velukseen. Heiddn toimivaltansa perustuu
operaation toimeenpanijan ja kohdevaltion
viliseen sopimukseen, jossa toimeenpanijan
ja operaation henkildston tehtdvét ja toimi-
valta on médritelty, tai toimeenpanijana ole-
van kansainvélisen jdrjeston omaan mandaat-
tiin. EU-operaatioissa mandaatti perustuu
erilliseen neuvoston paitokseen, josta myos
ilmenee operaation luonne joko toimeenpa-
nevana tai ei-toimeenpanevana operaationa.

Operaation mandaatissa ja ohjaus- ja suun-
nitteluasiakirjoissa on kuvattu muun muassa
oikeus kantaa voimankdyttdvilineitd ja ope-
raation voimakeinojen kayttooikeudet. Lisak-
si asiantuntijan voimankayttovélineiden kan-
tamista ja voimakeinojen kéyttod sédéntelee
héneen soveltuva kansallinen lainsdddénto.

Oikeus kantaa voimankayttovilineitd saa-
dettdisiin vain niille ammattiryhmille, jotka
jo Suomessa virkatehtévidén varten ovat kou-
luttautuneet voimankayttovélineiden kéyt-
toon. Vastaavasti oikeus kayttdd voimakei-
noja saddettdisiin vain toimeenpanevassa
operaatiossa toimiviin asiantuntijoihin, joilla
on Suomessa virkatehtdvid varten hankittu ja
ylldpidetty voimakeinojen kéyttokoulutus.
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Edella kerrotuilla perusteilla katsotaan, ettd Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
lakiehdotukset voidaan kaisitelld tavallisessa  kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
lainsddtamisjérjestyksessa. tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisdtddn siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisinhallintaan annettuun lakiin (1287/2004)

uusi 6 a - 6 ¢ § seuraavasti:

6as

Oikeus kantaa voimankdyttévilineitd ja oi-
keus kdyttdd voimakeinoja.

Oikeus kantaa voimankayttovilineitd ope-
raation toimialueella ja oikeus kéyttié palve-
lustehtdvdd  suorittaessaan  voimakeinoja,
mukaan lukien voimankayttovélineiden kéyt-
t0, on palvelussuhteessa olevalla, joka suorit-
taa operaatiossa poliisin-, rajavalvonnan-,
tulli tai rikosseuraamusalan tehtdvid ja joka
on:

1) poliisimies, joka on suorittanut poliisi-
laissa (872/2011) tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissd tarkoitetun voimankayttovali-
neiden ja voimakeinojen kadyton koulutuksen;

2) rajavartiomies, joka on suorittanut raja-
vartiolaissa (578/2005) tai sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd tarkoitetun voimankéyt-
tovélineiden ja voimakeinojen kiytén koulu-
tuksen;

3) Tullin palveluksesta 7 §:n nojalla virka-
vapaalla oleva henkild, joka on suorittanut
tullilain (1466/1993) tai sen nojalla annetuis-
sa sadnnoksissd tarkoitetun voimankayttova-
lineiden ja voimakeinojen kéyton koulutuk-
sen;

4) Rikosseuraamuslaitoksen palveluksesta
7 §:n nojalla virkavapaalla oleva henkild, jo-
ka on suorittanut vankeuslaissa (767/2005)
tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissd tar-

koitetun voimankayttovilineiden ja voima-
keinojen kayton koulutuksen.

Valtiotyonantaja vahvistaa asiantuntijan
palvelussuhteeseen nimittdmisen yhteydessa
tai palvelussuhteen aikana asiantuntijan 1
momentin mukaisen oikeuden kantaa voi-
mankéyttovilineitd operaatioalueella ja oi-
keuden kayttdd palvelustehtdvidd suorittaes-
saan voimakeinoja.

6b§

Voimankdyttovilineet ja voimakeinojen kdyt-
10.

Edelld 6 a §:ssé tarkoitetulla henkil6lld on
oikeus kiayttdd sellaisia palvelustehtidvin
kannalta tarpeellisia ja puolustettavia voima-
keinoja, jotka ovat operaatioasiakirjojen ja
operaatiolle vahvistettujen voimankaytto-
sdantdjen mukaisia. Voimakeinojen kayton
liioittelusta sdddetddn rikoslain (39/1889) 4
luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

Sallittuihin voimankéyttdvélineisiin ja nii-
den kantamiseen, voimakeinojen kayttoon
sekd vaadittavaan voimankayttovéilineiden ja
voimakeinojen kéayton koulutukseen sovelle-
taan sen lisdksi, mitd operaatioasiakirjoissa ja
operaatiolle  vahvistetuissa ~ voimankéyt-
tosdédnnoissd madratadn:

1) poliisimiesten osalta, mitd poliisilaissa
tai sen nojalla annetuissa sdédnnoksisséd sddde-
tdin;
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2) rajavartiomiesten osalta mitd, rajavartio-
laissa tai sen nojalla annetuissa sdénnoksissé
sdddetddn;

3)Tullin palveluksesta 7 §:n nojalla virka-
vapaalla olevan henkilon osalta, mitd tulli-
laissa tai sen nojalla annetuissa sddnndksissé
sdddetain;

4) Rikosseuraamuslaitoksen palveluksesta
7 §:n nojalla virkavapaalla olevan henkilon
osalta, mitd vankeuslaissa tai sen nojalla an-
netuissa sddnnoksisséd sdddetddn.

6¢c§
Hitévarjelu

Palvelussuhteessa olevalla on oikeus héta-
varjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssd

sdddetddn. Arvioitaessa hétdvarjelun puolus-
tettavuutta on liséksi otettava huomioon pal-
velussuhteeseen otetulle oman toimialansa
koulutuksen ja kokemuksen perusteella ase-
tettavat vaatimukset.

Hétavarjelun liioittelusta sdddetddn rikos-
lain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssd.

Té&ma laki tulee voimaan pdivénd kuuta
20

Lakia sovelletaan lain voimaantullessa si-
viilihenkiloston kriisinhallintaan osallistumi-
sesta annetun lain nojalla palvelussuhteessa
oleviin.
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisdtddn rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 15 §:44n, sellaisena kuin se
on laissa 1229/2013, uusi 3 momentti seuraavasti:

15§

Rajavartiomies

Mité tdssd laissa sdddetddn rajavartiomie-
hestd, sovelletaan siviilihenkildston osallis-

Helsingissd 28 pdivéina elokuuta 2014

tumisesta kriisinhallintaan annetun lain
(1287/2004) perusteella rajavalvontatehtéviin
nimitettyyn rajavartiomieheen.

Tama laki tulee voimaan  péivdnd kuuta
20 .

Lakia sovelletaan lain voimaantullessa si-
viilihenkildston kriisinhallintaan osallistumi-
sesta annetun lain nojalla palvelussuhteessa

oleviin.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Sisdministeri Pdivi Rdsdnen
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