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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 45 a §:n väliaikai-
sesta muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun 
lain väliaikaisesti voimassa olevaa 45 a §:ää 
väliaikaisesti siten, että valtionavustuksilla 
voidaan rahoittaa niiden koulutuksen alka-
misvuonna 30—50-vuotiaiden opiskelijoiden 
opintoja, joilla ei ole suoritettuna perusope-
tuksen oppimäärää tai perusopetuksen oppi-
määrän suorittamisen jälkeistä tutkintoa. 

Valtionavustusta voitaisiin myöntää oppi-
laitosmuotoiseen näyttötutkintoon valmista-
vaan ammatilliseen peruskoulutukseen, am-

mattitutkintoon valmistavaan ja erikoisam-
mattitutkintoon valmistavaan koulutukseen 
sekä tutkintotilaisuuksiin. 

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 ensim-
mäiseen lisätalousarvioesitykseen, ja on tar-
koitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian ja olemaan voimassa 31 
päivään joulukuuta 2015. Valtionavustusta 
voitaisiin myöntää koulutukseen, joka alkaa 
lain voimantulon jälkeen. 

————— 
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PERUSTELUT 

1  Nykyt i la  

Opetus- ja kulttuuriministeriö käynnisti 
vuonna 2013 nuorten aikuisten osaamisoh-
jelman, jonka tavoitteena on tarjota 20—29-
vuotiaille vailla toisen asteen tutkintoa ole-
ville tuettu mahdollisuus ammatti- tai eri-
koisammattitutkinnon suorittamiseen. Oh-
jelmaa toteutettiin aluksi myöntämällä am-
matillisen lisäkoulutuksen järjestäjille valti-
onosuutta kohderyhmälle osoitettavaan am-
matti- ja erikoisammattitutkintoon valmista-
vaan koulutukseen. Lisäksi myönnettiin val-
tionavustuksina tukea opiskelijoiden ohjaus- 
ja neuvontapalveluihin. 

Vuoden 2014 alusta nuorten aikuisten 
osaamisohjelmaan osoitettuja määrärahoja on 
myönnetty valtionavustuksena opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun la-
kiin lisätyn asiaa koskevan säännöksen pe-
rusteella. Valtioavustusta voidaan myöntää 
oppilaitosmuotoiseen näyttötutkintoon val-
mistavaan ammatilliseen peruskoulutukseen, 
ammattitutkintoon valmistavaan ja erikois-
ammattitutkintoon valmistavaan koulutuk-
seen sekä tutkintotilaisuuksiin. Valtionavus-
tuksella voidaan rahoittaa niiden koulutuksen 
alkamisvuonna 20—29-vuotiaiden opiskeli-
joiden opintoja, joilla ei ole suoritettuna pe-
rusopetuksen oppimäärää tai perusopetuksen 
oppimäärän suorittamisen jälkeistä tutkintoa. 
Avustuksen myöntämisen edellytyksenä on, 
että koulutuksen järjestäjällä on suunnitelma 
siitä, että opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
lain perusteella ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ja ammatilliseen lisäkoulutukseen 
myönnettävä valtionosuus tulee täysimääräi-
sesti käytettyä. Valtionavustusta koskeva 
säännös on voimassa vuosina 2014—2016. 

Hallitus päätti 29.3.2012 valtiontalouden 
vuosia 2013—2016 koskevassa kehyspäätök-
sessä kohdentaa nuorten aikuisten osaamis-
ohjelmaan yhteensä 183 miljoonaa euroa. 
Vuonna 2013 ohjelmaan varattiin valtion ta-
lousarviossa 27 miljoonaa euroa ja vuonna 
2014 52 miljoonaa euroa. 

Edellä mainittujen nuorten aikuisten osaa-
misohjelmaan kohdennettujen määrärahojen 
lisäksi hallitus on 3.4.2014 vuosia 2015—
2018 koskevassa valtiontalouden kehyspää-

töksessä päättänyt kohdentaa vuosille 2014 ja 
2015 yhteensä 20 miljoonaa euroa kohden-
nettuun aikuiskoulutukseen vailla perusas-
teen jälkeistä koulutusta oleville 30—50-
vuotiaille. Viimeaikaisten kansainvälisten 
tutkimusten mukaan osalla aikuisväestöstä on 
niin heikot perustaidot, että heillä on vaike-
uksia sopeutua muuttuville työmarkkinoille. 
Erityisen haastavassa tilanteessa ovat vailla 
toisen asteen tutkintoa olevat aikuiset. Esi-
merkiksi työuran katkoksissa ja muutostilan-
teissa heidän uudelleentyöllistymisensä on 
muita ryhmiä epävarmempaa. 
 
2  Ehdotetut  muutokset  

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa ai-
kuisten osaamisperustan vahvistamiseen tar-
koitetun määrärahan kohdentaminen valtion-
avustuksin. Avustusten myöntämisessä on 
tarkoitus hyödyntää nuorten aikuisten osaa-
misohjelmassa syntyneitä toimintamalleja. 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun 
lain väliaikaisesti voimassa olevaa 45 a §:ää 
väliaikaisesti siten, että vuonna 2013 aloite-
tun nuorten aikuisten osaamisohjelman lisäk-
si myös koulutuksen alkamisvuonna 30—50-
vuotiaiden, vailla perusasteen jälkeistä tut-
kintoa olevien osaamisen kasvattamista voi-
daan tukea valtionavustuksin. Valtionavus-
tusta voitaisiin myöntää näyttötutkintoon 
valmistavaan, oppilaitosmuotoiseen ammatil-
liseen peruskoulutukseen sekä ammatti- ja 
erikoisammattitutkintoon valmistavaan kou-
lutukseen ja tutkintotilaisuuksien järjestämi-
seen. Valtionavustusta voitaisiin käyttää 
myös hakevaan toimintaan, koulutuksen ai-
kaisiin tukipalveluihin sekä mahdollisten 
opiskelijamaksujen poistamiseen ammatilli-
sessa lisäkoulutuksessa. 

Valtionavustusta 30—50 -vuotiaiden vailla 
perusasteen jälkeistä tutkintoa olevien osaa-
misen kasvattamiseen voitaisiin myöntää 
koulutuksen järjestäjille valtion talousarvios-
sa tarkoitukseen varatun määrärahan rajoissa. 
Koulutuksen järjestäjillä tarkoitetaan niitä 
kuntia, kuntayhtymiä, rekisteröityjä yhteisöjä 
tai säätiöitä, jolla on ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa (630/1998) tai am-
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matillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa 
laissa (631/1998) tarkoitettu koulutuksen jär-
jestämislupa. 

Valtionavustuksen myöntämisen edellytyk-
senä peruskoulutukseen olisi, että koulutuk-
sen järjestäjä osoittaa valtionavustushake-
mukseen sisältyvässä suunnitelmassa, että 
valtionosuusrahoitteista ammatillista perus-
koulutusta tullaan järjestämään siinä laajuu-
dessa, että hakijalle ammatillisen peruskoulu-
tuksen järjestämisluvassa määrätty opiskeli-
jamäärä täyttyy. Vastaavasti ammatti- ja eri-
koisammattitutkintojen ja tutkintotilaisuuksi-
en järjestämiseen tarkoitetun valtionavustuk-
sen myöntämisen edellytyksenä olisi, että 
hakija osoittaa hakemukseensa sisältyvässä 
suunnitelmassa järjestävänsä koulutusta vä-
hintään ammatillisen lisäkoulutuksen valti-
onosuusrahoituksen perusteeksi hyväksyttä-
vän opiskelijatyövuosimäärän verran. Valti-
onavustuksella ei korvata valtionosuusrahoit-
teista koulutuksen järjestämistä eikä koulu-
tuksen järjestäjä voi siirtää kohderyhmään 
kuuluvia valtionosuusrahoitteisessa koulu-
tuksessa jo aloittaneita opiskelijoita valtion-
avustusrahoituksen piiriin. 

Valtionavustusta ei myöskään saisi käyttää 
niistä opiskelijoista aiheutuviin kustannuk-
siin, joita rahoitetaan ammatillisen peruskou-
lutuksen tai ammatillisen lisäkoulutuksen 
käyttökustannuksiin maksettavana valtion-
osuutena tai julkisesta työvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoi-
tettuna työvoimakoulutuksena. 
 
3  Esityksen vaikutukset  

Esitys mahdollistaa valtion talousarvioon 
aikuisten osaamisperustan vahvistamiseen 
osoitettujen määrärahojen myöntämisen kou-
lutuksen järjestäjille valtioavustuksina. Esi-
tyksellä ei ole vaikutuksia valtion talousarvi-

ossa nuorten aikuisten osaamisohjemaan eh-
dotetun määrärahan mitoitukseen. 

Avustusten myöntämisen tarkoituksena on 
parantaa vailla perusopetuksen oppimäärää 
tai perusasteen jälkeistä tutkintoa olevien 
30—50 -vuotiaiden aikuisten työelämään 
pääsemistä, siellä pysymistä ja urakehitystä 
sekä vaikuttaa työllisyysasteeseen. Tavoit-
teena on, että lisäresursseilla opinnot aloittai-
si noin 1500 kohderyhmään kuuluvaa aikuis-
ta. 

Jatkossa koulutuksen järjestäjät hakisivat 
nuorten aikuisten osaamisohjelman valtion-
avustusten lisäksi valtionavustusta aikuisten 
osaamisperustan vahvistamiseen. Koulutuk-
sen järjestäjien tulisi raportoida opetus- ja 
kulttuuriministeriölle valtioavustuksen käy-
töstä. Muutos ei lisää merkittävästi asiaan 
liittyvää hallinnollista työtä, sillä molempien 
kohderyhmien myöntämisperusteet ovat sa-
mat. 
 
4  Asian valmiste lu 

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja 
kulttuuriministeriössä. 
 
5  Riippuvuus muis ta es i tyks istä  

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 lisätalo-
usarvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltä-
väksi sen yhteydessä. 
 
6  Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian ja olemaan voimassa 31 
päivään joulukuuta 2015. 
 

Edellä esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo-
tus: 
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Lakiehdotus 

Laki 

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 45 a §:n väliaikaisesta muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan väliaikaisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 

45 a §:n otsikko sekä 1 ja 2 momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 1304/2013, seuraavasti: 
 

45 a § 

Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan ja aikuisten osaamisperustan vahvis-

tamiseen 

Sen lisäksi, mitä 5 §:n 1 ja 2 kohdassa sää-
detään, voidaan oppilaitosmuotoista näyttö-
tutkintoon valmistavaa ammatillista perus-
koulutusta, ammattitutkintoon valmistavaa 
koulutusta ja erikoisammattitutkintoon val-
mistavaa koulutusta sekä näyttötutkintojen 
järjestämistä rahoittaa valtionavustuksin. 
Valtionavustusta voidaan myöntää valtion ta-
lousarviossa nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan ja aikuisten osaamisperustan vahvis-
tamiseen osoitetun määrärahan rajoissa. 

Valtionavustuksella voidaan rahoittaa nii-
den opiskelijoiden opintoja, jotka eivät ole 
suorittaneet perusopetuksen oppimäärää tai 
joilla ei ole perusopetuksen oppimäärän suo-
rittamisen jälkeistä tutkintoa, ja jotka koulu-
tuksen alkamisvuonna ovat 20—50-vuotiaita. 
Valtionavustusta voidaan myöntää ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssä ja 
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun 
lain 4 §:ssä tarkoitetulle koulutuksen järjestä-
jälle. 
— — — — — — — — — — — — — —  

——— 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä       kuuta 

20  ja on voimassa 31 päivään joulukuuta 
2015. 

Tätä lakia ei sovelleta koulutukseen, joka 
on alkanut ennen tämän lain voimaantuloa. 

 
Helsingissä 15 päivänä toukokuuta 2014 

 
 

Pääministerin sijainen, valtiovarainministeri 

JUTTA URPILAINEN 

 
 
 

Opetus- ja viestintäministeri Krista Kiuru 
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Liite 
Rinnakkaisteksti 

Laki 

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 45 a §:n väliaikaisesta muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan väliaikaisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 

45 a §:n otsikko sekä 1 ja 2 momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 1304/2013, seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki Ehdotus 
 

45 a § 

Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan 

 
Sen lisäksi, mitä 5 §:n 1 ja 2 kohdassa sää-

detään, voidaan oppilaitosmuotoista näyttö-
tutkintoon valmistavaa ammatillista perus-
koulutusta, ammattitutkintoon valmistavaa 
koulutusta ja erikoisammattitutkintoon val-
mistavaa koulutusta sekä näyttötutkintojen 
järjestämistä rahoittaa valtionavustuksin. Val-
tionavustusta voidaan myöntää valtion talo-
usarviossa nuorten aikuisten osaamisohjel-
maan osoitetun määrärahan rajoissa. 
 

Valtionavustuksella voidaan rahoittaa nii-
den opiskelijoiden opintoja, jotka eivät ole 
suorittaneet perusopetuksen oppimäärää tai 
joilla ei ole perusopetuksen oppimäärän suo-
rittamisen jälkeistä tutkintoa, ja jotka koulu-
tuksen alkamisvuonna ovat 20—29-vuotiaita. 
Valtionavustusta voidaan myöntää ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 8�§:ssä ja 
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun 
lain 4 §:ssä tarkoitetulle koulutuksen järjestä-
jälle. 
— — — — — — — — — — — — — —  

45 a § 

Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan ja aikuisten osaamisperustan vah-

vistamiseen 

Sen lisäksi, mitä 5 §:n 1 ja 2 kohdassa sää-
detään, voidaan oppilaitosmuotoista näyttö-
tutkintoon valmistavaa ammatillista perus-
koulutusta, ammattitutkintoon valmistavaa 
koulutusta ja erikoisammattitutkintoon val-
mistavaa koulutusta sekä näyttötutkintojen 
järjestämistä rahoittaa valtionavustuksin. 
Valtionavustusta voidaan myöntää valtion ta-
lousarviossa nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan ja aikuisten osaamisperustan vahvis-
tamiseen osoitetun määrärahan rajoissa. 

Valtionavustuksella voidaan rahoittaa nii-
den opiskelijoiden opintoja, jotka eivät ole 
suorittaneet perusopetuksen oppimäärää tai 
joilla ei ole perusopetuksen oppimäärän suo-
rittamisen jälkeistä tutkintoa, ja jotka koulu-
tuksen alkamisvuonna ovat 20—50-vuotiaita. 
Valtionavustusta voidaan myöntää ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssä ja 
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun 
lain 4 §:ssä tarkoitetulle koulutuksen järjestä-
jälle. 
— — — — — — — — — — — — — —  

——— 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä       kuu-

ta 20   ja on voimassa 31 päivään joulukuuta 
2015. 

Tätä lakia ei sovelleta koulutukseen, joka 
on alkanut ennen tämän lain voimaantuloa. 
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