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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om tillstindsférfarandet for energiprojekt av gemen-
samt intresse inom Europeiska unionen och till vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en ny lag om tillstandsforfarandet for energi-
projekt av gemensamt intresse inom Europe-
iska unionen. Dessutom foreslas éndringar i
lagen om Energimyndigheten, elmarknadsla-
gen, naturgasmarknadslagen, lagen om Fin-
lands ekonomiska zon, vattenlagen, milj6-
skyddslagen, markanvéndnings- och byggla-
gen, lagen om sdkerhet vid hantering av far-
liga kemikalier och explosiva varor samt la-
gen om inldsen av fast egendom och sirskil-
da rittigheter.

Syftet med propositionen ir att utse en sa-
dan behérig nationell myndighet som avses i

297106

Europeiska unionens energiinfrastrukturfor-
ordning och sitta i kraft de dndringar i lag-
stiftningen som forutsitts av tillstandsforfa-
randena enligt férordningen.

Enligt propositionen ska Energimyndighe-
ten utses till behdrig nationell myndighet. Pa
tillstandsforfarandet for energiprojekt av
gemensamt intresse inom Europeiska unio-
nen ska tillimpas samarbetsschemat enligt
energiinfrastrukturforordningen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s&
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 347/2013 om riktlinjer for transeuro-
peiska energiinfrastrukturer och om upphé-
vande av beslut nr 1364/2006/EG och om
dndring av forordningarna (EG) nr 713/2009,
(EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009
(energiinfrastrukturforordningen) tradde i
kraft den 14 maj 2013. Syftet med forord-
ningen &r att politiskt och genom lagstifining
sakerstdlla att de infrastrukturinvesteringar
gors som &r nddvindiga for Europeiska unio-
nens energi- och klimatpolitiska mal fram till
2020 och dérefter.

[ forordningen foreslas investeringar i
sammanlagt 12 prioriterade korridorer och
temaomraden. | f6rordningen namns fyra
prioriterade korridorer for el, fyra prioritera-
de korridorer for gas, fyra prioriterade korri-
dorer for olja och fyra prioriterade temaom-
raden. Projekt med anknytning till Finland
som namns dr slutforandet av sammanléank-
ningsplanen for energimarknaden i Baltikum
i fraga om el och gas (BEMIP Electricity och
BEMIP Gas). Genom forordningen inrfttas
tolv regionala grupper i Europeiska unionen.
Beslutanderétten inom grupperna utbévas av
medlemsstaterna och kommissionen. Respek-
tive grupps beslutsfattande organ godkinner
en regional forteckning 6ver energiprojekt av
gemensamt intresse. Investeringarna sam-
manfors till en gemensam lista, som slutligen
faststdlls av kommissionen. Dessa projekt
kallas projekt av gemensamt intresse (Pro-
jects of Common Interest, PCl-projekt).
Kommissionen publicerade den forsta for-
teckningen 6ver PCl-projekt den 14 oktober
2013. Efter detta faststills forteckningen
vartannat ar.

Forordningen bildar en helhet tillsammans
med finansieringsinstrumentet Fonden for ett
sammanlidnkat Europa (Connecting Europe
Facility, CEF). Inom ramen foér CEF finns 29
miljarder euro att fordela under aren 2014—
2020. Energiinfrastrukturens andel av finan-
sieringen ir 5,85 miljarder euro.

Forordningen innehéller metoder med vil-
kas hjidlp man kan frimja de utvalda PCI-
projekten si att malen nas. Proceduren for
beviljande av bygglov effektiviseras genom
att drojsmalen inom forvaltningen forkortas,
tillstandsprocesserna gors mera genomskad-
liga och allménhetens medverkan forbittras.
Regelverket forstirks genom att det infors
regler om griansoverskridande kostnadsfor-
delning (férménstagaren betalar-principen)
och tariffincitament som beaktar invester-
ingsriskerna (anvindaren betalar-principen).
Det dr mojligt att fa finansiellt stéd fran uni-
onen for projekt, sirskilt via CEF. Via CEF
bistas l6nsamma projekt som &r bra for mil-
jon, sékerstills tilltrdde till tillracklig kapital-
och skuldfinansiering och erbjuds i exceptio-
nella fall finansiering for projekt som inte ar
kommersiellt [6nsamma.

I forordningen bestdms om snabbt genom-
forande av PCl-projekt genom att tillstinds-
processen paskyndas. Som Ovre grins for
tillstandsprocessen anges tre ar och sex ma-
nader, vilken dr indelad i tva delar: foransok-
ningsforfarandet (hogst tva ar) och det for-
mella tillstindsférfarandet (hogst ett ar och
sex ménader). For de tillstandsprocesser som
giller PCl-projekt eller for att samordna dem
tillsdtts en behorig nationell myndighet.

Forordningen innehaller regler f6r identifi-
ering av projekt av gemensamt intresse. De
allménna kriterierna for projekt &r att inve-
steringen eller dess effekter berér minst tvé
medlemsstater eller att den dverskrider grin-
sen mellan minst en medlemsstat och ett land
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Dessutom anges sérskilda krav
for enskilda infrastrukturkategorier och te-
maomréden, t.ex. krav pa 6kad 6verforings-
kapacitet. PCl-projekt av betydelse f6r Fin-
land kan i forsta hand vara eléverforingsled-
ningar och 6verforingsror fér naturgas som
overskrider grinserna mellan medlemsstater-
na samt stora importterminaler fér flytande
naturgas (LNG).

Forordningen innehaller ocksa bestimmel-
ser enligt vilka kostnaderna for projekt av
gemensamt intresse kan fordelas mellan
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medlemsstaterna. I férordningen anges ocksa
villkor som ska vara uppfyllda for att projekt
av gemensamt intresse ska kunna fa finansi-
ellt stéd frén unionen i form av understod
och finansieringsinstrument for forskning.

Enligt artikel 8 ska varje medlemsstat utse
en nationell behérig myndighet som ansvarar
for att underlédtta och samordna tillstindspro-
cessen som giller projekt av gemensamt in-
tresse enligt den s.k. principen om en lucka.
Samtidigt ska man vilja samordningsmetod
enligt artikel 8 (integrerat, samordnat eller
samarbetsschema). Enligt respektive alterna-
tiv kan den behoriga myndigheten fatta be-
slut av olika omfattning i anslutning till till-
standsdrenden eller deras handldggning pa
andra myndigheters vignar (artiklarna 8—
10). Samarbetsschemat ska motiveras sérskilt
for kommissionen.

I Finland maste den behoriga myndigheten
utses genom att det féreskrivs om saken i lag.
Enligt forordningen borde myndigheten ha
utsetts senast den 16 november 2013. Dess-
utom forutsitts dndringar i de lagar om till-
standsdrenden som kan hora till tillimp-
ningsomradet for det forfarande som det fo-
reskrivs om i férordningen.

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna med
vederborlig hinsyn till kommissionens rikt-
linjer bedoma vilka atgidrder som kan vidtas
for att forfarandena for miljokonsekvensbe-
domningar (forfarandet vid miljékonse-
kvensbedomning, miljobedomning av planer
och program samt havsstrategi-, habitat- och
fageldirektiven, ramdirektivet for vatten, Se-
veso II och III samt industriutsldppsdirekti-
vet) ska bli effektivare och tillimpas konse-
kvent, och underridtta kommissionen om re-
sultatet. Atgirder utan lagstiftningskaraktir
som identifierats vid bedodmningarna ska vid-
tas fore den 24 april 2014. Eventuella lag-
stiftningsatgérder ska antas fore den 24 maj
2015. Enligt artikel 9 ska medlemsstaten el-
ler den behoriga myndigheten, vid behov i
samarbete med andra berérda myndigheter,
offentliggéra en handbok for de forfaranden
for tillstandsprocessen som ér tillimpliga pa
projekt av gemensamt intresse. Handboken
ska offentliggras senast den 16 maj 2014.
Forslag till nodvindiga dndringar i lagstift-
ningen som giller bedomningsforfarandena
och ett forslag till handbok om tillstandsfor-

faranden bereds separat i en arbetsgrupp som
tillsatts av miljdministeriet.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

De energiprojekt av gemensamt intresse
som avses i energiinfrastrukturférordningen
ir stora infrastrukturprojekt, som forutsitter
flertalet olika tillstandsforfaranden, bedom-
ningar och planering av omradesanvindning-
en innan de kan genomforas.

2.1.1 Elmarknadslagen

Enligt 14 § i elmarknadslagen (588/2013)
ska projekttillstand fas for byggande av en
elledning med en nominell spdnning pa minst
110 kilovolt. Projekttillstind beh6vs emeller-
tid inte for byggande av en intern elledning i
en fastighet eller i en motsvarande fastig-
hetsgrupp. Tillstindsmyndighet for en elled-
ning som strécker sig dver riksgransen ar ar-
bets- och ndringsministeriet och for andra el-
ledningar Energimyndigheten. Projekttill-
stand som beviljats for byggande av en el-
ledning som stricker sig &ver riksgrinsen
kan inte 6verforas pa ndgon annan. Ett pro-
jekttillstand kan forenas med villkor som an-
ses nddvindiga med tanke pa forutsittning-
arna for projektet.

Nar projekttillstind soks dr den exakta
dragningen av elledningen i allménhet dnnu
inte kind. I detta skede kan det ocksa finnas
flera potentiella alternativa rutter. Dragning-
en av elledningen faststills inte i projekittill-
standet, utan det gors separat i samband med
att man ansoker om rétt att anvianda lednings-
rutten. | de flesta fall forvirvas ritt att an-
vinda rutten for en hogspinningsledning vid
inlésningsforfarande enligt lagen om inl6sen
av fast egendom och sirskilda rittigheter
(603/1977). Av fillstandsbeslutet ska dock
framga hur bedémning enligt lagen om forfa-
randet vid  milj6konsekvensbeddmning
(468/1994) har beaktats.

Syftet med projekttillstindsférfarandet &r
framfor allt att bedéma hdégspianningsled-
ningsprojekts betydelse med avseende pa el-
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systemet och eldverféringsbehoven. En for-
utséttning for att projekttillstand ska beviljas
ar att elledningen behdvs for att trygga el-
overforingen. En forutséttning {or att projekt-
tillstand ska beviljas for en elledning som
overskrider riksgriansen dr dessutom att byg-
gandet av elledningen ockséa i Ovrigt dr &n-
damalsenligt med tanke pa utvecklingen och
omsesidigheten pa elmarknaden. Utlandsfor-
bindelser kopplar ihop det finlindska elsy-
stemet med grannlindernas motsvarande sy-
stem och déirigenom ocksé med andra l4dnders
system. Utvecklingen av marknaden och re-
gleringen av den befinner sig i olika faser i
olika ldander. Dessutom skiljer sig elsyste-
mens sdkerhet. Projekttillstindssystemet ga-
ranterar att sammankopplingen av elsystemet
sker kontrollerat for Finlands del och inte
dventyrar funktionsférmagan och leveranssa-
kerheten hos det finldndska elsystemet.

Nér man ska bedoma hur d@ndamalsenligt
ett ledningsprojekt som Overskrider riksgrin-
sen dr for utvecklingen av elmarknaden be-
doms atminstone de effekter som projektet
har for elsystemet och elndtet i Finland, for
elleveranssikerheten och en sdker energifor-
s6rjning samt for elutbudet och elpriset. Nar
man ska bedéma huruvida dmsesidighetskri-
teriet uppfylls ska bedémningen gélla atmin-
stone graden av Oppenhet pa det andra lan-
dets elmarknad och férekomsten av dmsesi-
diga konkurrensforutsittningar. Omsesidiga
konkurrensforutséttningar har att géra med
t.ex. tilltride till marknaden, infrastruktur,
miljonormer och energisidkerhet. Dessutom
beaktas EU:s gemensamma politik i forhal-
lande till tredje lidnder.

Genom 16 § 2 mom. i elmarknadslagen
utesluts vissa elledningar fran den behovs-
prévning som sker med avseende pé elsyste-
met vid projekttillstindsbedémningen. Om
ansbkan inte giller en elledning som
overskrider riksgrinsen, ska projekttillstand
trots bestimmelserna i 1 mom. beviljas for en
anslutningsledning genom vilken ett eldrifts-
stille eller ett eller flera kraftverk ansluts till
nirmaste elnit med en nominell spidnning pa
minst 110 kilovolt samt for en elledning som
en distributionsnitsinnehavare bygger inom
sitt ansvarsomrade eller fran sitt ansvarsom-
rade, om elledningen férenar delar av distri-
butionsnitsinnehavarens elndt med varandra

eller distributionsnétsinnehavarens elnit med
ett annat elnét.

[ 17 § i elmarknadslagen ingar en special-
bestimmelse om bestimmandet av dragning-
en av hogspinningsledningar och férvirv av
ratt anvinda ledningsomradet, vilken kriver
kommunens samtycke till dragning av en el-
ledning med en nominell spanning pa minst
110 kilovolt, om inte ritten att placera elled-
ningen grundar sig pa ett sddant inlGsnings-
forfarande som avses i lagen om inlésen av
fast egendom och sirskilda réttigheter och el-
ledningen byggs nagon annanstans &n pa ett
omrade som i planen har reserverats for detta
andamal. Kommunen far inte vigra samtycke
eller stdlla villkor for det utan giltiga skal
som baserar sig pa omradesplaneringen eller
som hanfor sig till miljdaspekter eller andra
omstindigheter, om vigran eller villkoren
medfor oskiligt forfang for tryggandet av el-
Overforingen eller for sékanden.

Lagen innehaller inga sérskilda bestimmel-
ser om forfarandet for samrad med parter. P4
samrad tillimpas saledes forvaltningslagen.

2.1.2 Naturgasmarknadslagen

Enligt 6 kap. 5 § i naturgasmarknadslagen
(508/2000) ska for byggande av ett Sverfo-
ringsror som Overskrider landets gréns ett
projekttillstind sokas skriftligt hos arbets-
och ndringsministeriet. Till projekttillstandet
kan sadana villkor fogas som ska anses néd-
viandiga med tanke pa forutsittningarna for
tillstand. Projekttillstandet kan inte 6verforas
pa nagon annan.

Néar projekttillstind soks dr den exakta
dragningen av Overforingsroret i allminhet
annu inte kind. I detta skede kan det ocksa
finnas flera potentiella alternativa rutten.
Dragningen av dverforingsroret faststélls inte
i projekttillstindet, utan det gbrs separat i
samband med att man ansdker om ritt att an-
vinda ledningsrutten. | de flesta fall forvér-
vas rétt att anvénda rutten for ett Sverforings-
ror vid inlosningsforfarande enligt lagen om
inlosen av fast egendom och sirskilda rittig-
heter. Av tillstandsbeslutet ska dock framga
hur bedémning enligt lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning har beaktats.
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Syftet med projekttillstindsforfarandet &r
framfor allt att bedoma grinséverskridande
Overforingsrorsprojekts betydelse med avse-
ende pa naturgassystemet och naturgasGver-
foringsbehoven. En forutsittning for att till-
stand ska beviljas &r att byggandet av ett
overforingsrér som Overskrider landets grins
ar andamalsenligt med tanke pa utvecklingen
och Omsesidigheten pa naturgasmarknaden.
Da tillstand beviljas ska projektets betydelse
for den inre naturgasmarknaden beaktas.

Néar man ska beddéma hur dndamalsenligt
ett Overforingsrorsprojekt som Overskrider
riksgransen #r for utvecklingen av naturgas-
marknaden beddms atminstone de effekter
som projektet har for naturgassystemet och
naturgasnitet i Finland, for naturgasleverans-
sikerheten och en sdker energiférsorjning
samt for naturgasutbudet och priset pa natur-
gas. Ndar man ska beddma huruvida 6msesi-
dighetskriteriet uppfylls ska bedémningen
gilla atminstone graden av Sppenhet pa det
andra landets naturgasmarknad och fore-
komsten av 6msesidiga konkurrensforutsétt-
ningar. Omsesidiga konkurrensfrutséttning-
ar har att géra med t.ex. tilltrdde till markna-
den, infrastruktur, miljénormer och energisi-
kerhet. Dessutom beaktas EU:s gemensamma
politik i forhallande till tredje ldnder samt
projektets betydelse for den inre naturgas-
marknaden.

Lagen innehaller inga sérskilda bestimmel-
ser om forfarandet for samrad med parter. Pa
samrad tillampas saledes forvaltningslagen.

2.1.3 Lagen om Finlands ekonomiska zon

Finlands ekonomiska zon &r inte ett omrade
som tillhor finska staten, utan internationellt
havsomrade, didr Forenta Nationernas havs-
réattskonvention (FoérdrS 49-50/1996) be-
stimmer Finlands och andra staters rittighe-
ter. [ sin ekonomiska zon utévar Finland den
ratt som tillkommer kuststaten i enlighet med
folkrétten. Enligt artikel 56 i konventionen
har kuststaten i den ekonomiska zonen suve-
rdna rittigheter bl.a. i syfte att utforska och
utnyttja, bevara och forvalta naturtillgingar-
na, vare sig dessa &r levande eller icke levan-
de, pa havsbottnen och i dess underlag som i
Overliggande vattenomraden och vad avser

andra verksamheter fér ekonomisk exploate-
ring och utforskning av zonen. | den ekono-
miska zonen har Finland ocksa jurisdiktion
enligt havsrittskonventionen med avseende
pa skydd och bevarande av den marina mil-

jon.

Enligt artikel 58 i samma konvention atnju-
ter ocksa alla stater, vare sig de &r kuststater
eller kustlsa stater, friheter till sjofart och
Overflygning, utliggande av undervattens-
kablar och rorledningar samt annan enligt
folkritten legitim anvéndning av havet i
samband med dessa friheter, sdsom de som
har samband med fartygs och luftfartygs
framforande samt skotsel av undervattens-
kablar och rérledningar och som &r forenliga
med Ovriga bestimmelser i denna konven-
tion. Enligt artikel 58.3 ska stater vid ut-
ovande av sina rittigheter och vid fullgéran-
de av sina skyldigheter enligt denna konven-
tion i den ekonomiska zonen ta vederborlig
hansyn till kuststatens rattigheter och skyl-
digheter och iaktta de lagar och andra for-
fattningar som antagits av kuststaten i enlig-
het med bestimmelserna i denna konvention
samt andra folkrittsliga regler, i den man
dessa inte dr oftrenliga med den del som
giller den ekonomiska zonen. Enligt artikel
192 ir alla stater skyldiga att skydda och be-
vara den marina miljon.

I lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004) bestams om utdvande av de rit-
tigheter i anslutning till den ekonomiska zo-
nen som tillkommer kuststaten. Enligt 6 §
kan statsradet efter ans6kan limna samtycke
till utnyttjande av naturtillgangar pa havs-
bottnen och i dess underlag i den ekonomiska
zonen liksom ocksa till forskning som asyftar
detta och till att i den ekonomiska zonen id-
kas annan verksamhet som avser ekonomiskt
utnyttjande av zonen.

Enligt 7 § kan statsradet efter ansdkan lim-
na samtycke till att uppfora och anvinda
konstgjorda 6ar, anldggningar och konstruk-
tioner fér de verksamheter som avses i 6 §
samt saddana Ovriga anldggningar och kon-
struktioner som kan stdra utévandet av de
rattigheter som Finland enligt folkritten har i
den ekonomiska zonen.

Den som erhaller samtycke ska i beslutet
alaggas att av sjofartssikerhetsskil avldgsna
anldggningar och konstruktioner som inte
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lingre anvinds, om det dr mgjligt att avldgs-
na dem. Den som erhaller samtycke ska
dessutom &ldggas att underritta arbets- och
ndringsministeriet om djup, lige och dimen-
sioner for alla de anlidggningar och konstruk-
tioner som inte ha avldgsnats i sin helhet.

Samtycke kan ldmnas for en bestimd tid el-
ler tills vidare. I beslutet ska anges de villkor
som anses nédvéandiga med tanke pa sdkerhe-
ten eller for att trygga statens rittigheter en-
ligt denna lag. I beslutet far bestimmas att en
sikerhetszon ska upprittas omkring konst-
gjorda Oar, anldggningar och konstruktioner
som har uppforts enligt denna lag,

Ett tillstandsdrenden enligt 6 eller 7 § i la-
gen om Finlands ekonomiska zon avgors av
statsridets allméinna sammantride pa fGre-
dragning av arbets- och niringsministeriet.
Under statsradets allmidnna sammantriade kan
man med tillimpning av dndmalsenlighets-
provning granska projektets miljokonsekven-
ser men ocksd projektets mera omfattande
samhéllspolitiska och ekonomiska konse-
kvenser. Den projektansvarige ska foresla
endast ett ruttalternativ. Statsradets beslut &r
av principiell natur. Forutséttningen for att
tillstand ska beviljas dr att ansdkan innehéller
tillrdckliga uppgifter fér bedémning av pro-
jektet. Ansdkan ska limnas in minst sex ma-
nader innan den planerade starttidpunkten f6r
verksamheten. Arbets- och niringsministeriet
bereder parterna méjlighet att bli hérda med
anledning av ansékan. Eftersom parterna el-
ler deras antal inte 4r exakta kdnda har dven
offentlig delgivning anvints som delgiv-
ningssétt.

Utgangspunkt for havsrittskonventionen &r
att alla stater har frihet att ldgga ner rér och
kablar i den ekonomiska zonen. Kuststaten
har dock ritt att gora rutten till foremal f6r
nationellt godkidnnandeférfarande. Varken
havsrittskonventionen eller lagen om Fin-
lands ekonomiska zon anger nagra uttryckli-
ga kriterier for vilka forutsiattningar som ska
foreligga for att samtycke ska ges. Bigge for-
fattningarna namner skydd, bevarande och
vard av miljon samt ekonomiskt utnyttjande
av zonen som kuststatens rattigheter. Vid till-
standsprévningen beddms projektets inver-
kan pa dessa rittigheter. Vid bedomningen 4r
det visentligt att bedéma projektets konse-
kvenser med avseende pa tillstindet i miljon,

sidkerheten till havs, konsekvenserna f6r
andra projekt, skador som eventuellt orsakas
tredje part och omstindigheter som har att
géra med energileveranssikerheten. Det
finns inte heller nagra kriterier for nér sam-
tycke ska vigras. Exempelvis dventyrande av
havs- eller miljosidkerheten kan vara en grund
for vigran, om sokanden inte har tillrdckliga
forutsdttningar att genomfoéra projektet pa ett
sakert sitt.

2.1.4 Vattenlagen

Behovet av tillstdnd enligt vattenlagen be-
stdims antingen enligt projektets konsekven-
ser eller anldggningsforteckningen. Ett pro-
jekt ska ha tillstand enligt 3 kap. 2 § i vatten-
lagen, om det medf6r en i lagrummet avsedd
forandring i vattendraget eller grundvattnet
och ndmnda forindring kranker allmént eller
enskilt intresse. Om det dr fraga om ett pro-
jekt som avses i 3 kap. 3 § i vattenlagen ska
man ha tillstind oberoende av projektets
konsekvenser. Sadana projekt dr bl.a. stéing-
ning eller inskrdnkning av en kungsadra samt
utplacering av en anordning eller nagot annat
hinder som fGrsvarar anviandningen av en
led, anléggande av en kraftledning eller na-
gon annan ledning under en allmén farled el-
ler kungsadra och vissa grinséverskridande
muddringsprojekt i ett vattenomrade. Av de
projekt som omfattas av energiinfrastruktur-
forordningen kan tillstand enligt vattenlagen
behdvas for t.ex. kraftoverféringsledningar
pa ett vattenomrade, gasrdr och hamn- eller
farledsprojekt som hinfor sig till produktion
eller dverforing av energi.

Vid tillstindsforfarande enligt vattenlagen
avgors forutsdttningarna for att genomféra ett
projekt och ordnas de privatriittsliga forhal-
landen som fljer av projektet. Om den s6-
kande inte dger det omrade som forutsitts for
projektet eller besitter det med stéd av en
standig nyttjanderdtt, dr forutsdttningen for
att tillstand ska beviljas att s6kanden beviljas
ritt att anvianda omradet eller ldigger fram en
tillforlitlig redogorelse f6r hur riitten till om-
radet ska ordnas.

Till tillstandsanstkan ska fogas en detalje-
rad plan Gver projektet, en redogorelse for
projektets syfte och inverkan samt en berdk-
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ning av den nytta och de forluster av forma-
ner som projektet medfor. Tillstind ska be-
viljas for ett vattenhushallningsprojekt, om
projektet medfor sadan nytta f6r allmédnna el-
ler enskilda intressen som dr avsevird i for-
hallande till de forluster som det medfor for
sddana intressen. Tillstand far inte beviljas,
om vattenhushéallningsprojektet dventyrar det
allménna hélsotillstandet eller den allminna
sakerheten, orsakar avsevirda skadliga for-
dndringar i omgivningens naturférhallanden
eller i vattennaturen och dess funktion eller i
hog grad forsimrar bosittnings- eller nér-
ingsforhallandena pé orten. Ett tillstdndsbe-
slut forenas med behévliga villkor om undvi-
kande av oldgenheter som orsakas av projek-
tet eller av dess genomforande. Tillstands-
drendet behandlas av regionférvaltningsver-
ket.

Utlatande om ansokan ska begiras av den
statliga tillsynsmyndighet inom vars verk-
samhetsomrade projektets verkningar kan
framtrida och av behoriga myndigheter som
bevakar allminintresset, om det inte adr up-
penbart onddigt att begira utlatande av dem.
Nir det dr fraga om sadana samhilleligt vik-
tiga projekt av nationell betydelse som kan
ha avsevirda eller omfattande skadliga verk-
ningar ska utldtande av statsradet inhimtas.
Tillstandsmyndigheten ska dessutom begira
utlatande av den kommunala miljévards-
myndigheten i de kommuner dir det i anso-
kan avsedda projektets verkningar kan fram-
trida, av den kommun dar projektet ska pla-
ceras och vid behov av kommunerna inom
projektets influensomrade.

Innan tillstindsmyndigheten avgor ett
drende ska den ge dem vars ritt, férdel eller
skyldighet drendet kan berora tillfille att
framstélla anmérkningar med anledning av
drendet. Andra &dn parterna ska ges tillfille att
framfGra sin asikt innan drendet avgors.

Information om en ansékan ska ges genom
en kungorelse pa tillstindsmyndighetens an-
slagstavla och pa anslagstavlorna i kommu-
nerna inom projektets influensomrade.

2.1.5 Miljoskyddslagen

Bestimmelser om verksamhet som kriver
miljétillstdnd ingar i 4 kap. 1 miljoskyddsla-

gen (86/2000), sarskilt i 28 §, enligt vilken
tillstand krdavs for verksamhet som medfor
risk f6r fororening av miljon (miljotillstand).
Miljstillstand kravs ocksa for visentlig for-
indring av verksamheten. Genom milj6-
skyddsforordningen (169/2000) foreskrivs
nidrmare om verksamhet som kréver tillstand.
Som tillstandspliktiga projekt betraktas enligt
miljoskyddsforordningen bl.a. manga projekt
som hanfér sig till energiproduktion och
energianliggningar, framstillning, lagring el-
ler hantering av kemikalier och brénslen,
hamnverksamhet som i huvudsak bedrivs
med tanke pa handelssjofarten, verksamheten
hos terminaler som Sverfor eller lagar kemi-
kalier som é&r farliga for hélsan eller miljon
samt lagring av koldioxid. I miljéskyddsla-
gen och miljoskyddstférordningen bestdms
om tillstandsansékans innehall.

Syftet med miljétillstand &r att utreda for-
utsdttningarna att placera verksamheten pa
den planerade platsen med hénsyn till natur-
forhéllandena och markanviandningen i om-
radet samt verksamhetens inverkan pé hilsan
och miljon. I tillstindet meddelas néstan all-
tid utsldppsgranser och andra foreskrifter i
syfte att forhindra risker och skadliga konse-
kvenser av verksamheten. I tillstindet kan
meddelas foreskrifter om bl.a. avloppsarran-
gemang, uppsamling av skadliga utslippsfls-
den och reningsanordningars eftektivitet.
Forutsédttningen for att tillstdnd ska beviljas
ir att den oldgenhet eller risk for hilsan eller
miljon som verksamheten medfor kan fére-
byggas tillrackligt i tekniskt och ekonomiskt
hinseende. Tillstind beviljas for verksamhet
som ir placerad pa ett visst stiille, och placer-
ingen far inte strida mot detaljplanen.

Regionforvaltningsverket ar statlig miljo-
tillstandsmyndighet medan den kommunala
miljovardsmyndigheten svarar for tillstands-
och tillsynsuppgifter i drenden som ankom-
mer pa kommunen. Regionforvaltningsverket
avgor ansokningarna bl.a. nédr det &r fraga om
verksamhet som kan ha betydande miljckon-
sekvenser pa ett stérre omrade eller om be-
handlingen av drenden kréver sirskild tek-
nisk sakkunskap. I den man som PCI-projekt
forutsdtter milj6tillstind  dr regionforvalt-
ningsverket i regel tillstindsmyndighet.

Regionforvaltningsverket ska begira utla-
tande av den kommun dér den i anstkan av-
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sedda verksamheten ska placeras och av den
ndrings-, trafik- och miljdcentral inom vars
verksamhetsomrade verksamhetens milj6-
konsekvenser kan upptrida samt vid behov
av kommunerna inom det omrade som pa-
verkas av verksamheten. Tillstindsmyndig-
heten ska dessutom begira utlatande om an-
sokan av de kommunala miljovardsmyndig-
heterna i de kommuner dér den i ansdkan av-
sedda verksamhetens miljokonsekvenser kan
upptrida, andra myndigheter som bevakar
allmént intresse i drenden och av andra med
tanke pa tillstindsprévningen behévliga in-
stanser. Tillstandsmyndigheten kan #ven in-
hidmta andra behovliga utredningar i saken.

Tillstindsmyndigheten ska innan den avgor
ett drende ge dem vilkas rétt eller fordel sa-
ken kan berdra (parterna) tillfille att fram-
stilla anmérkningar med anledning av till-
standsdrendet. Andra &n parterna ska ges till-
fille att framf6ra sin asikt. Tillstindsmyn-
digheten ska ldgga fram ansokningsdoku-
menten offentligt och informera om till-
standsansokan i nddvandigt omfattning, i hu-
vudsak genom att kungéra den under minst
30 dagar. Kungérelsen ska sarskilt for sig
delges de parter som saken speciellt beror.

Till en anstkan om miljétillstdnd ska fogas
en sadan milj6konsekvensbeskrivning som
avses i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning samt kontaktmyndighetens
utlatande om miljokonsekvensbeskrivningen.
Till ans6kan ska dessutom vid behov fogas
en sadan Naturabeddémning som avses i 65 §
i naturvardslagen (1096/1996).

Regeringens proposition med forslag till
miljoskyddslag (RP 214/2013 rd) behandlas
som bést i riksdagen och avsikten dr att den
ska trdda i kraft under 2014, Lagen revideras
och genom den genomftrs bl.a. Europapar-
lamentets och radets direktiv om industriut-
sldpp (2010/75/EU).

2.1.6 Markanvéandnings- och bygglagen

Enligt 125 § i markanviindnings- och bygg-
lagen (132/1999) kravs bygglov for uppfo-
randet av en byggnad. Bygglov behovs ocksa
for sddana reparationer och #ndringar som
kan jaimf6ras med uppforandet av en bygg-
nad samt for utvidgning av en byggnad eller

utdkning av det utrymme som riknas till
byggnadens vaningsyta. En byggnad utmirks
av att den &r fast konstruktion som finns kvar
pa platsen linge och av att den ocksa paver-
kar landskapet eller stadsbilden. En byggnad
ir en for boende, arbete, lagring eller annan
anvindning avsedd konstruktion, struktur el-
ler anldggning som é&r fast eller avsedd att
vara stationdr och som pa grund av sina
egenskaper fOrutsdtter OGvervakning fran
myndigheternas sida av orsaker som har att
gora med sikerhet, hilsa, landskapet, trivsel,
miljoaspekter eller andra mal f6r denna la-
gen.
[ stéllet for bygglov kan f6r byggandet s6-
kas atgérdstillstand enligt 126 § f6r uppfo-
rande av sddana konstruktioner och anlégg-
ningar, t.ex. master, cisterner och skorstens-
pipor, betriffande vilka avgorandet av till-
standsdrendet inte till alla delar krdver den
styrning som annars beh6vs vid byggande.
Atgardstillstaind behovs dessutom for uppfo-
rande och placering av sddana konstruktioner
eller anldggningar som inte betraktas som
byggnader, om atgirderna inverkar pa natur-
forhallandena, markanvindningen pa det
omgivande omradet eller stads- eller land-
skapsbilden.

Bygglov och atgirdstillstind avgérs av
kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Om
tillstandsforfarandet bestims i 19 kap. och
nidrmare genom f6rordning (895/1999).

Planldggningen binder beviljandet av bygg-
lov. Om det dr fraga om byggande pa ett de-
taljplaneomrade, har planen en absolut sty-
rande inverkan pa byggandet, och avvikelser
fran planen forutsitter att de sirskilda villko-
ren for beviljande av undantag dr uppfyllda.
Byggandet utanfor detaljplaneomraden styrs
av de allmidnna bestimmelser som styr byg-
gandet, eventuella omradesreserveringar i
landskapsplanen och generalplanen samt
kommunens byggnadsordning. I en strandzon
som hor till ett strandomrade vid hav eller
annat vatten far byggnader inte uppféras utan
en detaljplan eller en sadan generalplan med
rattsverkningar dédr det sdrskilt bestims att
generalplanen eller en del av den kan anvin-
das som grund for beviljande av bygglov.

Huvudregeln #r att grannarna ska horas i
bygglovsdrenden. Grannarna ska underrittas
om att en ansdkan om bygglov anhing-
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iggjorts, om detta inte med beaktande av pro-
jektets ringa betydelse eller ldge eller planens
innehall ar uppenbart onddigt med tanke pa
grannens intresse. Vanligtvis hor sdkanden
sjdlv grannarna. | vissa fall kan ocksa myn-
digheten hora dem. Pa byggplatsen ska vid
behov forréittas syn for att utreda hur bygg-
naden passar in i miljén, bedoma konsekven-
serna av byggandet och hora grannarna. S6-
kanden samt innehavarna av grannfastighe-
terna ska underriittas om tidpunkten for sy-
nen.

Forutséttningarna for att bygglov ska bevil-
jas dr dels landskapliga, dels tekniska. I till-
standsbeslutet ska ndmnas forutséittningarna
for tillstandet samt meddelas nddvandiga till-
standsbestimmelser om t.ex. bullerisolering
for industriverksamhet, ordnande av avfalls-
hantering, utférande av byggnadsarbetet eller
atgirden och begrinsning av de oldgenheter
som de eventuellt medfor.

Om bygglov soks for ett omrade enligt na-
turvardslagen som anges nédrmare genom
forordning av statsradet och som &r av bety-
delse for naturvarden eller for ett omrade
som i landskapsplanen har reserverats som
rekreations- eller skyddsomrade, ska nérings-
, trafik- och milj6centralens utlatande inhdm-
tas om ansdkan. Om tillstind enligt miljo-
skyddslagen beh&vs for den verksamhet som
byggandet avser, kan avgorandet av bygg-
lovsdrendet uppskjutas till dess miljstill-
standsédrendet dr avgjort, om det dr motiverat
med beaktande av byggnadens anvind-
ningsmdjligheter eller den planerade verk-
samhetens miljokonsekvenser.

Enligt 171 § kan kommunen av sérskilda
skél bevilja undantag fran bestimmelser, for-
bud och andra begrénsningar som géller byg-
gande eller andra atgirder som har utfirdats i
denna lag eller med stdd av den.

Kommunen far emellertid inte bevilja un-
dantag nir det dr friga om uppforande av en
ny byggnad pa ett strandomrade dir en plan
enligt 72 § 1 mom. inte 4r i kraft, om det inte
ar fraga om utbyggnad eller erséttande av ett
befintligt bostadshus. Kommunen far inte
bevilja undantag nir det &r fraga om avvikel-
ser, om de inte &r ringa, fran den totala bygg-
ritt som i detaljplanen anvisats f6r en tomt
eller byggplats eller anvisande av byggriitt,
om den inte dr ringa, for ett omrade for vilket

byggritt inte har anvisats i detaljplanen, eller
om avvikelse fran en planbestimmelse som
giller skydd av en byggnad, eller om avvi-
kelse fran ett byggférbud enligt 53 § 3 mom.
som beror pé att en detaljplan godkints.

I de fall som avses ovan kan undantag be-
viljas av nérings-, trafik- och milj6centralen.
Kréver byggandet eller nagon annan atgérd
forutom undantag som hor till nédrings-, tra-
fik- och milj6centralens behoérighet, undantag
som hor till kommunens behorighet, kan nér-
ings-, trafik- och milj6centralen avgora dren-
det i dess helhet om avgorandet Gverens-
stimmer med kommunens stdndpunkt.

Undantag kan inte beviljas fran bestimmel-
serna om tillstdnd for miljoatgédrder och inte
fran de sdrskilda forutséttningarna enligt 137
§ for bygglov pa omraden i behov av plane-
ring.

2.1.7 Lagen om sikerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor

Enligt 23 § i lagen om sidkerhet vid hanter-
ing av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) far omfattande industriell hanter-
ing och upplagring av en farlig kemikalie ut-
Ovas endast med tillstind av Sidkerhets- och
kemikalieverket. I tillstdndsansokan ska
ingd uppgifter och utredningar om den plane-
rade verksamheten och sidkerhetsarrange-
mangen. | statsradets forordning om sdkerhet
vid hantering av naturgas (551/2009) fore-
skrivs nidrmare om tillstandsforfarandet. Ett
byggnadstillstind krivs for upplagring av na-
turgas om méngden naturgas som ska upp-
lagras &r minst 5 ton. Tillstand ska sékas el-
ler anmélan goras i god tid innan byggnads-
arbetet inleds innan nagra avgéranden om de-
taljerade 16sningar tréiffas.

Enligt 25 § i lagen &r en forutséttning for
att det tillstind som avses i 23 § ska beviljas
ar att verksamhetsutdvaren har visat att verk-
samheten uppfyller sdkerhetskraven enligt
2 kap. Till tillstdndet kan fogas villkor som
behdvs for att dessa krav ska uppfyllas.

Av tillstindet ska framga pa vilket sétt be-
démningen enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning har beaktats.

Enligt 37 § ska ndr en farlig kemikalie
overfors i ett rorsystem utanfor produktions-
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anlidggningen tillimpas de i 2 kap. stillda si-
kerhetskraven pa rérsystemet. For byggandet
av ett rorsystem for 6verforing krivs bygg-
nadstillstdand av Sakerhets- och kemikalie-
verket. Byggnadstillstand krivs t.ex. for byg-
gandet av Overforingsrér for naturgas. En
forutsittning for att tillstand ska beviljas ar
att de sdkerhetskrav som foreskrivs i 2 kap.
uppfylls. I 6vrigt géller i fraga om tillstands-
forfarandet och beviljandet av tillstand 23
och 25 §.

Lagen innehéller inga sérskilda bestimmel-
ser som forfarandet for samrad med parter.
Pa samrad tillimpas saledes forvaltningsla-
gens bestdimmelser.

2.1.8 Lagen om inldsen av fast egendom och
sirskilda rittigheter

Enligt 3 § i lagen om inldsen av fast egen-
dom och sérskilda rittigheter kan genom in-
16sen fast egendom eller stindig eller tidsbe-
stims sérskild rattighet forvdrvas, ritten att
nyttja eller rdda over fast egendom eller sér-
skild rattigheter varaktigt eller for viss tid
begriansas samt sérskild rdttighet upphévas.

Enligt 4 § far inlosen ske, nér allméant be-
hov sa kriver. Inlosen far likvil icke verk-
stillas, om inlosningens syfte kan uppnas
lika lampligt pa ndgot annat sitt eller om det
men inldsningen fororsakar enskilt intresse dr
stérre #n den nytta som den medfor for all-
mént intresse.

Statsradet utfirdar vid sitt allmidnna sam-
mantride inldsningstillstand pa ansokan. Be-
sluten bereds av arbets- och niringsministe-
riet. Om inlGsningstillstand s6ks for byggan-
de av en jarnvdg, en kraftledning, en natur-
gasledning eller annat motsvarande foretag
och om ingen motsétter sig att inlgsningstill-
stand utfirdas eller det &r fraga om inldsen
som fr av mindre betydelse med avseende pa
allmédnt och enskilt intresse, kan dven Lant-
miteriverket bevilja tillstand.

Nér ans6kan om inldsningstillstind gors,
ska foretes en utredning med stod av vilken
behovet av inlosen kan beddmas eller fore-
komsten av ritt till inlsen kan konstateras.
Till anstkan ska fogas vederborliga kartor
och ritningar, utredning om vederbérande
dgare och innehavare samt deras adresser och

vid behov uppgifter om planldggningssitua-
tionen inom omrédet.

Enligt 8 § ska dgare av sadan fast egendom
och innehavare av siddan nyttjanderdtt som
inloses, om stkanden inte styrker att dessa
skriftligen har samtyckt till inlsningen, in-
nan inldsningstillstind utfirdas beredas till-
falle att inom utsatt tid avge utlatande i sa-
ken. Denna tid far inte vara kortare dn 30 da-
gar, ej heller lingre dn 60 dagar, riknat fran
delgivningen av anstkan. 1 9 § sigs att verk-
stills inlosen for byggande av kraftledning,
naturgasnit eller annat motsvarande foretag,
kan horande av dgare av fast egendom och
innehavare av nyttjanderitt ordnas s att so-
kanden ger de dgare och innehavare, vilkas
réitt och fordel saken beror, tillfille att fram-
fora sina asikt om foretaget vid ett méte som
ordnas i varje kommun.

[ projekttillstind enligt elmarknadslagen
och naturgasmarknadslagen bestdms inte var
ledningen eller roret ska dras. Det omrade
som behovs for ledningen eller roret forvar-
vas i de flesta fall vid inldsningstillstindsfor-
farande. Det #r ocksd mgjligt att komma
overens med markdgarna pa frivillig vig,
men det forfarandet anviinds sillan, eftersom
antalet markigare nistan alltid & mycket
stort pa lednings- och rérrutter.

Enligt 84 § kan innan inlosen verkstills
tillstand beviljas for undersékning av det om-
rade som ska inldsas. I undersdkningsarbetet
far inte intrdng goéras i annans ritt i hogre
grad #n vad som &r nddvéndigt for att uppna
resultatet av undersSkningen, och dgaren el-
ler rittsinnehavaren far inte 4samkas onddig
storning. Vid behov ska i beslutet om till-
stand specificeras for hurudana atgérder till-
standet har getts och vilka begrénsningar som
ska iakttas vid arbetet. Tillstdnd till under-
sokningen beviljas av Lantmaéteriverket. Vid
behandlingen av tillstindsidrendet kan sak-
dgarna informeras om drendet genom offent-
lig delgivning enligt 62 § i forvaltningslagen.
Om det likvdl dr uppenbart att undersck-
ningsarbetet i betydande grad skulle férsvara
nyttjandet av nagon fastighet, ska en sadan
fastighets #gare eller innehavare informeras
om ansOkan genom vanlig delgivning enligt
vad som bestédms i 59 § i forvaltningslagen.
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2.1.9 Naturvardslagen

Syftet med naturvardslagen &r bl.a. att be-
vara naturens mangfald, varda naturens
skonhet och landskapets virde samt stéda
hallbart nyttjande av naturtillgingarna och
naturmiljon. De skyddsmetoder som fore-
skrivs i lagen hanf6r sig till skydd av natur-
virden och omraden som #r vérdefulla med
tanke pa den biologiska méangfalden. De om-
rdden som har de storsta naturvdrdena skyd-
das som nationalparker och naturreservat
samt som Ovriga naturskyddsomraden. Na-
turskyddsomraden kan inriittas bade pa stat-
liga marker och pa marker som tillhér privat-
personer. Naturskyddsomraden berdrs av
fridlysningsbestimmelserna  enligt natur-
vardslagen, vilka bestimmer vad man far
gora i omradena. For att skydda naturvirden
av riksintresse kan det utarbetas natur-
skyddsprogram, genom vilka omraden av-
sitts for naturskyddsdndamal. P& dessa om-
rdden som ingar i ett av statsrddet godkéint
naturskyddsprogram giller i enlighet med 9 §
i naturvardslagen atgirdsbegrinsning, enligt
vilken man inte far vidta atgiarder som #dven-
tyrar skyddets syften.

| fraga om omraden som hor till nitverket
Natura 2000 &r det forbjudet att betydligt for-
simra de naturvirden som ligger till grund
for skyddet av omréadet. Enligt 66 § 1 mom. i
naturvardslagen far en myndighet inte bevilja
tillstand att genomfora ett projekt eller god-
kdnna eller faststilla en plan, om projektet el-
ler planen betydligt forsdmrar dessa natur-
viarden. Urvalsgrunder for Natura 2000-
omradena enligt habitat- och fageldirektiven
utgors av flera naturtyper samt organismar-
ter. Skyddet av de omraden som hor till nét-
verket Natura 2000 genomftrs nationellt, i
huvudsak med metoder enligt naturvards-,
O0demarks-, vatten-, markanvéndnings- och
bygg-, skogs- och marktiktslagen.

Om konsekvensbeddmning gors som en del
av forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning enligt lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning, anses Naturabedom-
ningen ha skotts pa det séttet. Om nimnda
lag inte tillimpas pa projektet eller planen,
ska Naturabedémning enligt naturvardslagen
genomforas separat. Vid en Naturabeddm-
ning bedéms projektets eller planens konse-

kvenser for naturskyddsomradet med god-
tagbara metoder och resultaten ska framga
klart av dokumenten. Forfaringsmissigt kan
Naturabeddmningen vara léttare dn forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning, som &r
mera formbundet.

I naturvéardslagen foreskrivs forutom om
omradesskydd och skydd av naturtyper enligt
29 § dessutom om skydd av organismtyper
och deras livsmiljéer. [ 38—42 § i natur-
vardslagen ingéar bestimmelser om fridlys-
ning av arter samt bestimmelser om hotade
arter (46 §) och arter som é&tnjuter sdrskilt
skydd (47 §). 1 47 § foreskrivs om skydd av
platsen dér en art som kraver sérskilt skydd
forekommer. Enligt 49 § i naturvardslagen ar
det forbjudet att forstora och forsdmra platser
dér individer av de djurarter som ndmns i bi-
laga IV (a) till habitatdirektivet (92/43/EEQG)
forokar sig och rastar.,

Naturvardslagens skyddsbestimmelser dr
under féreskrivna forutsdttningar f6renade
med mojlighet att avvika fran skyddsbe-
stimmelserna.

Enligt 27 § i naturvardslagen kan nirings-,
trafik- och miljdcentralen pa ansdkan av om-
radets #dgare eller den som har intresse i sa-
ken eller pa forslag av miljoministeriet helt
eller delvis hiva skyddet av ett privatigt om-
rade eller lindra fridlysningsbestimmelserna,
om omradets naturvirden har minskat va-
sentligt eller om fridlysningen av omradet
star i végen for ett projekt eller en plan av yt-
terst stort allmént intresse.

Enligt 31 § i naturvardslagen kan nirings-,
trafik- och miljécentralen i enskilda fall be-
vilja undantag fran skyddet av naturtyper en-
ligt 29 §, om detta inte allvarligt dventyrar
syftet med att naturtypen i fraga skyddats el-
ler om skyddet star i vigen for ett projekt el-
ler en plan av ytterst stort allmént intresse.

Enligt 35 § i naturvardslagen far skyddet
av ett landskapsvardsomrade hivas eller
skyddsbestammelserna lindras, om landska-
pets véirde har minskat visentligt eller om
skyddet star i vigen for ett projekt eller en
plan av stort allmént intresse.

Enligt 48 § i naturvardslagen kan nirings-,
trafik- och miljocentralen bevilja undantag
fran fridlysningsbestimmelserna i 39, 42 och
47 §, sa lange en gynnsam skyddsniva for ar-
ten bibehalls.
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Nar det géller arter som &r skyddade i 49 §
i naturvardslagen och som namns i bilaga [V
(a) till habitatdirektivet bestims om grunden
for undantag i artikel 16.1 i habitatdirektivet.
Dir ségs att forutsatt att det inte finns nadgon
annan lamplig 16sning och att undantaget inte
forsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos bestdnden av de berérda
arterna i deras naturliga utbredningsomrade,
far medlemsstaterna géra undantag fran be-
stimmelserna i artiklarna 12-14 samt 15 a
och b a) for att skydda vilda djur och vixter
och bevara livsmiljGer, b) for att undvika all-
varlig skada, sdrskilt pa groda, boskap, skog,
fiske, vatten och andra typer av egendom, ¢)
av hansyn till allmén hilsa och sikerhet, eller
av andra tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allminintresse, inbegripet or-
saker av social eller ekonomisk karaktidr och
betydelsefulla positiva konsekvenser for mil-
jon, d) for forsknings- och utbildningsianda-
mal, for aterinplantering och aterinforsel av
dessa arter och for den uppfédning som krévs
for detta, inbegripet artificiell férokning av
véaxter, e) for att under stringt kontrollerade
forhallanden selektivt och i begrinsad om-
fattning tillata insamling och forvaring av
vissa exemplar av de arter som finns forteck-
nade i bilaga 4 i en begrinsad mingd som
faststiills av de behoriga nationella myndig-
heterna.

[ friga om féglar som avses i artikel 1 i fa-
geldirektivet foreskrivs om mojligheten till
undantag i artikel 9 i fageldirektivet. Dar
sigs att medlemsstaterna far, om det inte
finns ndgon annan l&mplig 16sning, medge
undantag fran artiklarna 5-8 av foljande an-
ledningar: a) av hansyn till médnniskors héilsa
och sidkerhet, av hénsyn till flygsdkerheten,
for att forhindra allvarlig skada pa groda, bo-
skap, skog, fiske och vatten, for att skydda
flora och fauna, b) for forsknings- och ut-
bildningsindamal, for aterinplantering och
aterinférsel och for den uppfodning som
krdvs for detta, c) for att under stréingt kon-
trollerade forhéallanden och pa selektiv grund
tillata fangst, hallande i fangenskap eller an-
nan fornuftig anvindning av vissa faglar i li-
tet antal.

Enligt 66 § i naturvardslagen (beviljande
av tillstind samt godkdnnande och faststil-
lande av planer som giller Natura 2000-

omraden) far en myndighet inte bevilja till-
stand att genomfora ett projekt eller godkdn-
na eller faststidlla en plan, om bedémnings-
och utlatandeforfarandet enligt 65 § 1 och 2
mom. visar att projektet eller planen betyd-
ligt forsdmrar de naturvirden for vilkas
skydd omradet inférlivats eller avses bli in-
forlivat i nitverket Natura 2000. Utan hinder
av 1 mom. far tillstindet dock beviljas eller
planen godkinnas eller faststdllas, om stats-
raddets allminna sammantride beslutar att
projektet eller planen ska genomftras av ett
skil som idr tvingande pa grund av ett ytterst
viktigt allmént intresse och det inte finns néa-
gon alternativ 16sning. Om det i omradet
finns en sadan prioriterad naturtyp som avses
i bilaga I till habitatdirektivet eller en sddan
prioriterad art som avses i bilaga II till direk-
tivet, d4r en ytterligare fOrutséttning att det
finns skil till beslutet pa grund av mycket
viktiga gynnsamma verkningar pa minni-
skans hilsa, pa den allmdnna sidkerheten eller
pa miljon ndgon annanstans eller att det finns
nagot annat tvingande skl som &r betingat
av eftt ytterst viktigt allmént intresse och som
krdver att tillstandet beviljas eller planen
godkinns eller faststdlls. [ det sistndmnda
fallet ska kommissionens utlatande inhdmtas.

2.1.10 Lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning

I Finland har direktivet om miljokonse-
kvensbedomning och FN:s ekonomiska
kommission for Europa, ECE:s, konvention
om miljokonsekvensbeskrivningar 1 ett
grinsdverskridande sammanhang (Esbokon-
ventionen, FordrS 67/1997) genomforts ge-
nom lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning samt statsradets férordning
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning (713/2006), som utfardats med stod av
lagen. Genom en lagéndring (458/2006)
genomfordes forpliktelserna i direktivet om
ritt till deltagande (2003/35/EG).

Lagens syfte dr enligt 1 § att frimja be-
démningen och ett enhetligt beaktande av
miljokonsekvenser vid planering och besluts-
fattande och samtidigt 6ka medborgarnas
tillgang till information och deras mdjlighe-
ter till medbestimmande. Med miljokonse-



16 RP 75/2014 rd

kvenser avses enligt 2 § 1 punkten de direkta
och indirekta verkningar som ett projekt eller
en verksamhet medfor i Finland och utanfor
finskt territorium for a) minniskors hilsa,
levnadsfoérhallanden och trivsel, b) marken,
vattnet, luften, klimatet, vixtligheten och or-
ganismer samt for naturens mangfald, c)
samhillsstrukturen, byggnader, landskapet,
stadsbilden och kulturarvet, d) utnyttjande av
naturresurserna, samt for e) vixelverkan mel-
lan de i a—d underpunkterna nimnda fakto-
rerna. Med forfarandet vid miljékonsekvens-
beddmning avses ater enligt 2 § 2 punkten ett
forfarande ddr man utreder och bedéomer mil-
jokonsekvenserna av vissa projekt samt hor
myndigheter och de vilkas forhallanden eller
intressen kan paverkas av projektet.

Forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning tillimpas med stod av 4 § alltid pa pro-
jekt som ndmns i projektforteckningen i 6 § i
forordningen och i enskilda fall pa andra pro-
jekt.

Projektforteckningen i 6 § i forordningen
innehaller 50 projekttyper som dr grupperade
i elva verksamhetsomraden. Enligt punkt 8 i
projektforteckningen berdrs Gverforing och
lagring av energi och substanser alltid av be-
domningsforfarandet i fraga om foljande pro-
jekt: a) stamledningar f6r fjérrtransport av
olja eller andra vétskor, dock inte vatten och
avloppsvatten, b) gasledningar som dr Gver
40 kilometer langa och har en diameter pa
over DN 800 millimeter, ¢) mer dn 15 kilo-
meter langa kraftledningar ovan markytan for
minst 220 kilovolt, d) lager for olja, petro-
kemiska eller kemiska produkter dir lagerci-
sternernas volym dr sammanlagt minst 50
000 kubikmeter, e) anldggningar for avskilj-
ning av koldioxidstrémmar for geologisk lag-
ring fran anldggningar som omfattas av till-
lampningsomradet for denna projektforteck-
ning, eller andra anldggningar fran vilka de
arliga avskiljningen av koldioxid &r minst 1.5
megaton, f) rérledningar for transport av kol-
dioxid fran avskiljningsanldggningar till lag-
ringsplatser, vilkas diameter Gverstiger DN
800 millimeter och ldngd Gverstiger 40 kilo-
meter, inklusive dir till horande trycksteg-
ringsstationer och g) geologisk lagring av
koldioxid, med undantag for lagring som
gors for forskning, utveckling eller provning

och dir den sammanlagda mingden koldiox-
id &r under 100 000 ton.

Bestammelser om tillimpning av bed6m-
ningsforfarandet i enskilda fall finns i 4 § 2
och 3 mom. i lagen samt i 7 § i forordningen.
Enligt 4 § 2 och 3 mom. i lagen tillimpas
beddmningsforfarandet i enskilda fall nir ett
projekt liksom dven négon annan &n i 4 §
1 mom, avsedd visentlig dndring av ett redan
genomfort projekt sannolikt féranleder bety-
dande skadliga miljokonsekvenser som, dven
med de sammantagna konsekvenserna, till
sina natur och omfattning kan jimforas med
konsekvenserna av projekt som ndmns i pro-
jektforteckningen. Nidrmare bestdmmelser
om proévningsgrunderna ingar i 7 § i férord-
ningen. I enlighet med detta ska det oftast
provas fran fall till fall om férfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning ska tillimpas pa
projekt som hor till energiinfrastrukturfor-
ordningens tillampningsomrade, om inte pro-
jekten ingar i projektférteckningen i férord-
ningen.

Med stdd av 6 a § i lagen dr nérings-, tra-
fik- och miljocentralen (NTM-centralen)
kontaktmyndighet. NTM-centralen fattar
ocksa beslut om beddmningsfarandet ska till-
lampas i enskilda fall. I projekt som giller
kdrnanldggningar enligt kérnenergilagen
(990/1987) ar det likvil arbets- och nirings-
ministeriet som &dr kontaktmyndighet. Mini-
steriet fattar ocksa beslut om beddmningsfor-
farandet ska tillimpas pa kérnanldggningar i
enskilda fall.

I enlighet med 7 § 1 mom. ska miljékonse-
kvenserna av ett projekt vara utredda innan
atgirder med visentliga miljokonsekvenser
vidtas for genomftrande av projektet.

Bedomningsfarandet inleds ndr den pro-
jektansvarige tillstdller kontaktmyndigheten
beddmningsprogrammet i ett sa tidigt stadi-
um som mojligt. Kontaktmyndigheten ska se
till att det informeras om beddmningspro-
grammet samt att det ges mgjlighet att avge
utlatanden och framfora Aasikter. Kontakt-
myndigheten avger ett utlditande om beddm-
ningsprogrammet, av vilket det ska framgé
till vilka delar bedémningsprogrammet vid
behov ska revideras och hur de utredningar
som beh&vs enligt denna lag ska skaffas och
hur tillkdnnagivandet och horandet ska ord-
nas och vid behov samordnas med forfaran-
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den enligt andra lagar som géller projektet. I
utlatandet ska ett sammandrag ges Over andra
utldtanden och asikter. Kontaktmyndigheten
lamnar sitt utldtande och andra utldtanden
och asikter till den projektansvarige och
dessutom &r kontaktmyndigheten skyldiga att
samtidigt sénda utlatandet for kinnedom till
de myndigheter som saken giller.

Den projektansvarige utreder pa basis av
bedémningsprogrammet och kontaktmyndig-
hetens utldtande konsekvenserna av projektet
och dess alternativ och gér upp en miljokon-
sekvensbeskrivning som tillstdlls kontakt-
myndigheten. Kontaktmyndigheten ska se till
att det ordnas samrdd om konsekvensbe-
skrivningen, sa att allmdnheten och andra
myndigheter har mojlighet att framf6ra asik-
ter eller avge utlatande. Enligt 12 § ger kon-
taktmyndigheten sitt utlitande om konse-
kvensbeskrivningen och dess tillrdcklighet.
Utlatandet ska ocksé pa samma sétt som utla-
tandet om bedémningsprogrammet innehélla
ett sammandrag Sver andra asikter och utla-
tanden.

Bedomningsforfarandet avslutas nér kon-
taktmyndigheten ger sitt utlatande samt Gvri-
ga asikter och utlatanden till den projektan-
svarige. Kontaktmyndigheten sidnder ocksa
sitt utlatande f6r kiinnedom till de myndighe-
ter som behandlar projektet, till kommunerna
inom det omrade som paverkas av projektet
och vid behov till landskapsférbunden och
andra behoriga myndigheter. Forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning avslutas alltsa
inte i sig genom ett forvaltningsbeslut och
beddmningsforfarandet innehéller inget still-
ningstagande som &r bindande for tillstands-
myndigheterna om huruvida verksamheten
borde tillatas. Med stod av 13 § far en myn-
dighet dock inte bevilja tillstdnd att genomfo-
ra ett projekt och inte heller fatta ndgot annat
ddrmed jdmforbart beslut innan den har fatt
konsekvensbeskrivningen och kontaktmyn-
dighetens utlatande om denna till sitt f6rfo-
gande. Av myndighetens tillstandsbeslut eller
nagot annat ddrmed jamforbart beslut som
giller projektet ska framgar hur konsekvens-
beskrivningen och kontaktmyndighetens ut-
latande om denna har beaktats.

Enligt 3 § ska vid tillimpningen av lagen
beaktas de utredningar om projektet och dess
miljokonsekvenser som gjorts i nadgot annat

sammanhang samt i man av mgjlighet de ut-
redningar samordnas som forutsétts i lagen
och i nagon annan lagstiftning. Om anvénd-
ningen av en konsekvensbeskrivning som ut-
redning enligt nagon annan lag foreskrivs
sdrskilt.

2.2 Lagstiftningen i Europeiska unionen
Energiinfrastrukturforordningen
Tillampningsomrade och definitioner

Enligt artikel 1.2 b i energiinfrastrukturfér-
ordningen #r syftet med férordningen att un-
derlitta ett snabbt genomférande av projekt
av gemensamt intresse genom att effektivise-
ra, nidrmare samordna och paskynda till-
standsprocesserna och stidrka allménhetens
medverkan.

Enligt 34 punkten i forordningens ingress
bor forordningen, sérskilt bestimmelserna
om tillstaindsgivning, allménhetens medver-
kan och genomftrande av projekt av gemen-
samt intresse, tillimpas utan att det paverkar
tillampningen av internationell rdtt och uni-
onsritten, exempelvis bestimmelser om
skydd av miljon och ménniskors hilsa och
bestimmelser som antagits inom ramen for
den gemensamma fiskeri- och havspolitiken.

Enligt punkt 39 i forordningens ingress
géller forordningen endast tillstandsgivning
till, allmédnhetens medverkan i samt reglering
av projekt av gemensamt intresse i den bety-
delse som anges i forordningen. Medlemssta-
terna kan dock med stod av nationell lagstift-
ning tillampa samma eller liknande regler pa
andra projekt som inte &r att anse som projekt
av gemensamt intresse inom tillimpningsom-
radet for denna forordning. Betrdffande rétts-
liga incitament kan medlemsstaterna, med
stéd av sin nationella lagstiftning, tillimpa
samma eller liknande regler pa projekt av
gemensamt intresse som omfattas av katego-
rin ellagring.

Enligt artikel 2.1 i forordningen avses med
energiinfrastruktur varje fysisk utrustning el-
ler anldggning som omfattas av energiinfra-
strukturkategorierna som ar beldgen i unio-
nen eller kopplar samman unionen och ett el-
ler flera tredjeldnder. Energiinfrastrukturka-
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tegorierna enligt bilaga II till energiinfra-
strukturférordningen &r el, gas, olja och kol-
dioxid.

Enligt artikel 2.2 avses med &vergripande
beslut det beslut eller den samling beslut av
en eller flera myndigheter i en medlemsstat,
med undantag for domstolar eller liknande
organ, dir det avgdrs om en projektansvarig
ska fa eller inte fa tillstdnd att bygga energi-
infrastruktur f6r att genomfdra ett projekt,
utan att det péaverkar ett beslut som fattas
inom ramen for ett administrativt Sverkla-
gandeforfarande.

I punkt 33 i ingressen sdgs att om med-
lemsstaterna anser det lampligt kan de lata
det Overgripande beslutet innefatta beslut
som fattats i samband med dels férhandlingar
med enskilda markégare for att bereda tilltré-
de till, ge dganderitt eller besittningsritt till
mark, dels fysisk planering dir det i stora
drag faststélls hur marken i en bestdmd regi-
on ska anvindas, bland annat for vigar, jarn-
végar, byggnader, naturskyddsomraden, for-
utsatt att planeringen inte gors endast for det
planerade projektet, dels dven beviljande av
driftstillstand. Vid tillstdndsprocesserna skul-
le ett projekt av gemensamt intresse ocksé
kunna omfatta anknuten infrastruktur i den
utstrickning den ofrankomligen beh&vs for
att projektet ska kunna anldggas eller funge-
ra.
Enligt artikel 2.3 avses med projekt en eller
flera ledningar, rérledningssystem, anlédgg-
ningar, utrustningar eller installationer, som
omfattas av energiinfrastrukturkategorierna.

Prioritering av projekt av gemensamt intresse

1 artikel 7 energiinfrastrukturforordningen
foreskrivs om prioritering av projekt av
gemensamt intresse. Enligt artikel 7.2 ska for
att drenden som ror ansékningar betriffande
projekt av gemensamt intresse ska handldg-
gas pa ett effektivt sitt de projektansvariga
och alla berérda myndigheter se till att dren-
dena i fridga om resurstilldelning behandlas
s snabbt som det &r rittsligt mojligt.

Enligt artikel 7.3 ska projekt av gemensamt
intresse, nir detta d&r mojligt enligt nationell
ratt, tillerkdnnas storsta mojliga nationella
betydelse och behandlas som séadant i till-

standsprocesser samt vid fysisk planering,
inklusive miljokonsekvensbedomningar, om
detta foljer av nationell ritt, i den man och pa
det sétt sddan behandling foljer av nationell
ratt for motsvarande typ av energiinfrastruk-
tur.

Enligt punkt 40 i ingressen boér de med-
lemsstater som for nérvarande inte har fast-
stéllt en juridisk status f6r den stérsta mojliga
nationella betydelse som kan tillerkdnnas
energiinfrastrukturprojekt vid tillstindspro-
cesser Overviga att inféra en sadan status,
framfor allt genom att utvirdera om detta
skulle paskynda tillstindsprocesserna.

Organisering av tillstandsprocessen

I artikel 8 i energiinfrastrukturférordningen
bestims om organisering av tillstindsproces-
sen for projekt av gemensamt intresse. Varje
medlemsstat ska utse en behorig nationell
myndighet som ska ansvara for att underlitta
och samordna tillstindsprocessen for projekt
av gemensamt intresse.

Enligt artikel 8.3 ska utan att det paverkar
tillampningen av relevanta krav enligt inter-
nationell ritt och unionsrétten den behdriga
myndigheten vidta atgirder for att underlétta
utfiardandet av det 6vergripande beslutet. Det
overgripande beslutet ska utfirdas inom den
tidsgrans som anges i artikel 10.1 och 10.2, i
enlighet med integrerat schema, samordnat
schema eller samarbetsschema enligt artikel
8.

Integrerat schema innebir att det dvergri-
pande beslutet ska utfirdas av den behoriga
myndigheten och vara det enda rittsligt bin-
dande beslutet som fSljer pa det formella till-
standsforfarandet. Om andra myndigheter be-
rors av projektet far de, i enlighet med natio-
nell ritt, limna sina yttranden som bidrag till
forfarandet, och dessa yttranden ska beaktas
av den behoriga myndigheten.

Samordnat schema innebér att det Svergri-
pande beslutet omfattar flera enskilda ritts-
ligt bindande beslut fran flera berérda myn-
digheter, vilka ska samordnas av den behori-
ga myndigheten. Den behériga myndigheten
far tillsdtta en arbetsgrupp dir alla berdrda
myndigheter finns foretrddda, for att utarbeta
en tidsplan for tillstindsgivningen i enlighet
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med artikel 10.4 b samt 6vervaka och sam-
ordna genomforandet av den. Den behoriga
myndigheten ska samrada med de Svriga be-
rorda myndigheterna, i férekommande fall i
enlighet med nationell ritt och utan att det
paverkar de tidsfrister som faststills i enlig-
het med artikel 10, for att fran fall till fall
faststdlla en rimlig tidsgrins inom vilken de
enskilda besluten ska fattas. Den behoriga
myndigheten far fatta ett enskilt beslut pa en
annan berdrd nationell myndighets véignar
om beslutet fran den myndigheten inte med-
delas inom tidsgrinsen och dréjsmaélet inte
kan réttfardigas, eller om nationell ritt fore-
skriver detta, och, i den utstrickning det ar
forenligt med unionsritten, far den behoriga
myndigheten anse att en annan berdrd natio-
nell myndighet antingen godként eller avsla-
git projektet om den myndigheten inte utfér-
dat sitt beslut inom tidsfristen. Om nationell
ratt foreskriver detta far den behériga myn-
digheten asidositta ett enskilt beslut fran en
annan berdrd nationell myndighet, om den
anser att den nationella myndigheten inte
motiverat beslutet i tillricklig utstrickning.
Den behoériga myndigheten ska i sadana fall
se till att tillampliga krav i internationell ritt
och unionsritten respekteras och ska veder-
borligen motivera sitt beslut.

Samarbetsschema innebir att det Gvergri-
pande beslutet ska samordnas av den behori-
ga myndigheten. Den behoriga myndigheten
ska samrdda med de &vriga berdrda myndig-
heterna, i férekommande fall i enlighet med
nationell rétt och utan att det paverkar de
tidsfrister som faststills i enlighet med artikel
10, for att fran fall till fall faststélla en rimlig
tidsfrist inom vilken de enskilda besluten ska
fattas. Den ska Gvervaka att de berérda myn-
digheterna foljer tidsfristerna.

Med hinsyn till de nationella sdrdragen
inom planering och tillstandsprocesser, far
medlemsstaterna vilja mellan de tre schema-
na for att underlétta och samordna sina forfa-
randen, och de ska vilja att tillampa det
schema som &r mest effektivt. Om en med-
lemsstat viljer samarbetsschemat ska den
underritta kommissionen om skiilen till detta.
Kommissionen ska i den rapport som avses i
artikel 17 utvédrdera hur effektiva de olika
schemana ér.

Medlemsstaterna far tillimpa olika sche-
man bland dem som faststélls i punkt 3 pa
landbaserade respektive havsbaserade (on-
shore och offshore) projekt av gemensamt in-
tresse.

Insyn och allménhetens medverkan

[ artikel 9 i energiinfrastrukturférordningen
bestdims om insyn och allménhetens medver-
kan. Senast den 16 maj 2014 ska medlems-
staten eller den behériga myndigheten, vid
behov i samarbete med andra berérda myn-
digheter, offentliggtra en handbok for de for-
faranden for tillstandsprocessen som ar till-
lampliga pa projekt av gemensamt intresse.
Handboken ska uppdateras efter behov och
goras tillgidnglig for allmédnheten. Handboken
ska inte vara juridiskt bindande, men den far
hinvisa till eller dterge relevanta réttsliga be-
stammelser.

Utan att det piverkar krav enligt Arhus-
och Esbokonventionerna och tillimplig uni-
onsritt ska alla parter som medverkar i till-
standsprocessen f6lja principerna for allmén-
hetens medverkan som anges i bilaga V1.3,

Enligt bilaga V1.3 ska intressenter som be-
rors av ett projekt av gemensamt intresse,
bland annat relevanta nationella, regionala
och lokala myndigheter, markigare och
medborgare som bor i nédrheten av projektet
samt allménheten och dess sammanslutning-
ar, organisationer eller grupper informeras
utforligt och horas tidigt, i ett skede da det
dnnu gar att ta hiansyn till eventuella farhagor
fran allménhetens sida, och pa ett Sppet sitt
som medger insyn. Den behoriga myndighe-
ten ska i féorekommande fall aktivt stodja de
insatser som den projektansvarige gor.

De behoriga myndigheterna ska se till att
offentliga samrad om projekt av gemensamt
intresse sammanfors om detta dr mojligt.
Varje offentligt samrad ska omfatta alla &m-
nesomraden som &r av betydelse for den ak-
tuella etappen i forfarandet, och ett dmnes-
omrade av betydelse for en sirskild etapp ska
inte tas upp i mer an ett offentligt samrad,
varvid dock ett och samma offentliga samrad
far hallas pa flera olika geografiska stillen.
De @mnesomraden som tas upp i ett offentligt
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samrad ska anges tydligt i meddelandet om
det offentliga samradet.

Kommentarer och invindningar ska endast
tillatas fran borjan av det offentliga samradet
och fram till dess att tidsfristen 16per ut.

Inom en indikativ period pa tre manader ef-
ter det att tillstdindsprocessen inletts enligt ar-
tikel 10.1 a ska den projektansvarige utarbeta
och ldgga fram ett koncept for allménhetens
medverkan och limna in det till den behoriga
myndigheten, utgidende fran det fGrfarande
som anges i den handbok som avses i punkt 1
och i enlighet med de riktlinjer som faststills
i bilaga VI. Den behériga myndigheten ska
begira in dndringar eller godkdnna konceptet
for allménhetens medverkan inom tre mana-
der och dérvid beakta alla former av allmén-
hetens medverkan eller samrad med allmén-
heten vilka dgt rum innan tillstindsprocessen
inleddes, till den del kraven i artikel 9 upp-
fyllts nédr det giller denna medverkan och
detta samrad.

Om den projektansvarige avser att visent-
ligt dndra ett redan godkéint koncept ska den
underritta den behoriga myndigheten om
detta. Den behoriga myndigheten far i sa fall
begira dndringar.

Enligt artikel 9.4 ska den projektansvarige
eller, om detta krivs enligt nationell ritt, den
behdriga myndigheten genomfSra minst ett
offentligt samrad innan den slutliga och full-
stindiga anstkan skickas in till den behdoriga
myndigheten enligt artikel 10.1 a.

Den projektansvarige ska utarbeta en rap-
port som sammanfattar resultaten av den
verksamhet som har bedrivits med tanke pa
allménhetens medverkan innan ansékan 1&m-
nas in, dir det ocksd ska ingd uppgifter om
den verksamhet som bedrivits innan till-
standsprocessen inleddes. Den projektansva-
rige ska skicka in den rapporten tillsammans
med ansokan till den behériga myndigheten.
Vederborlig hansyn ska tas till dessa resultat
i det dvergripande beslutet.

Om ett projekt 6verskrider tva eller flera
medlemsstaters grianser ska de offentliga
samraden i enlighet med punkt 4 i varje be-
rord medlemsstat genomftras senast inom
tvd manader efter det att det forsta offentliga
samradet inleddes.

Om ett projekt kan antas fa betydande
skadliga gransdverskridande verkningar i en

eller flera angrinsande medlemsstater och ar-
tikel 7 i direktiv 2011/92/EU samt Esbokon-
ventionen &r tillimpliga, ska information om
detta goras tillgidnglig f6r den behériga myn-
digheten i de angridnsande medlemsstaterna.
Den behoriga myndigheten i de angrénsande
medlemsstaterna ska i forekommande fall i
anmélningsforfarandet meddela huruvida den
eller nagon annan berdrd myndighet Snskar
delta i de offentliga samraden.

Den projektansvarige eller, om detta foljer
av nationell ritt, den behdriga myndigheten
ska inrditta och regelbundet uppdatera en
webbplats med relevant information om pro-
jektet av gemensamt intresse och som ska
lankas till kommissionens webbplats och
uppfylla kraven i bilaga VI.6. Kommersiellt
kénslig information ska behandlas konfiden-
tiellt.

De projektansvariga ska dven offentliggtra
relevant information genom andra lampliga
informationsmedel som allménheten har
obehindrad tillgang till.

Tillstandsprocessens ldngd och genomforan-
de

Enligt punkt 32 i energiinfrastrukturfdrord-
ningens ingress dr det viktigt att tillstands-
processerna effektiviseras och forbittras,
samtidigt som man i méjligaste man och med
vederborligt beaktande av subsidiaritetsprin-
cipen respekterar de nationella befogenheter
och forfaranden som giller i samband med
att ny infrastruktur anliggs. Med tanke pa det
bradskande behovet av att utveckla energiinf-
rastruktur bor foérenklingen av tillstdndspro-
cesserna atféljas av en tydlig tidsfrist for de
respektive myndigheternas beslut om an-
liggningen av projektet. Tidsfristen bor
uppmuntra till stérre effektivitet vid faststil-
landet och handliggningen av férfarandena,
och bor under inga omstindigheter dventyra
de hoga standarderna for miljoskydd och
allménhetens medverkan. Medlemsstaterna
kan dock striva efter att ytterligare forkorta
maximala tidsfrister som faststills i denna
forordning, om det dr mojligt. De behériga
myndigheterna bor se till att tidsfristerna
foljs och medlemsstaterna bor striva efter att
se till att dverklaganden som avser ifragasét-
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tande av den materiella eller formella giltig-
heten av ett Gvergripande beslut handliggs sa
effektivt som mojligt.

Enligt artikel 10.1 i forordningen bestar
tillstandsprocessen av foransdkningsforfa-
randet och det formella tillstindsforfarandet.

Foransokningsforfarandet, som omfattar
perioden fran tillstindsprocessens startdatum
och fram till dess att den inlamnade anstkan
godtas av den behoriga myndigheten, ska
genomforas under en indikativ period pa tva
ar. Detta forfarande ska innefatta arbetet med
eventuella miljorapporter som ska samman-
stillas av de projektansvariga.

For att tillstandsprocessens startdatum ska
kunna faststdllas, ska de projektansvariga
skriftligen anmaéla projektet till den behdriga
myndigheten i de ber6rda medlemsstaterna
och inbegripa en rimligt detaljerad beskriv-
ning av projektet. Senast tre manader efter
det att den behoriga myndigheten har motta-
git anmélan ska den godta eller, om den an-
ser att projektet inte har framskridit tillrdck-
ligt for att en tillstandsprocess ska kunna in-
ledas, avsla anmilan skriftligen, vilket ska
goras dven pa de andra berérda myndigheter-
nas vidgnar. Om anmélan avslas ska den be-
horiga myndigheten motivera sitt beslut,
dven pad de andra ber6rda myndigheternas
végnar. Den dag da den behdriga myndighe-
ten undertecknar sin bekriftelse av att den
mottagit anmélan ska anses utgéra startdatum
for tillstandsprocessen.

Det formella tillstindsforfarandet, som om-
fattar perioden fran dagen da den inlimnade
ansbkan godtas och fram till dess att det
overgripande beslutet fattas, far paga i hogst
ett ar och sex manader. Denna tidsfrist far
forkortas av medlemsstaterna om de anser
det lampligt.

Enligt artikel 10.2 far de bidgge forfaranden
som avses i punkt 1 paga i sammanlagt hogst
tre ar och sex manader. Om den behoriga
myndigheten anser att det ena eller bada for-
farandena i tillstandsprocessen inte kommer
att slutforas fore de tidsfrister som anges i
punkt 1 far den dock, fore fristernas utging
och fran fall till fall, besluta om att forlinga
den ena eller bada fristerna med hdgst nio
manader for bada forfarandena sammantaget.
I det fallet ska den behoriga myndigheten
underritta den berdrda gruppen och redogéra

for vilka atgérder som vidtagits eller kommer
att vidtas for att tillstandsprocessen ska kun-
na slutforas sa fort som mojligt. Gruppen far
begira att den behoriga myndigheten regel-
bundet rapporterar om vilka framsteg som
har gjorts i detta avseende.

I artikel 10.3 sdigs att om en rutt eller en
forlaggningsplats ska faststdllas i en med-
lemsstat endast med tanke pa ett planerat
projekt, ocksa vid planeringen av specifika
korridorer for nitinfrastrukturer, och detta
inte kan goras som ett led i den process som
leder fram till det 6vergripande beslutet, ska
beslutet om faststillande fattas inom en sepa-
rat tidsfrist pa sex manader, med bédrjan fran
och med den dag da den projektansvarige in-
limnat de slutliga och fullstindiga ansok-
ningshandlingarna. 1 det fallet ska den for-
lingning som avses ovan forkortas till sex
manader, ocksa for det forfarande som avses
i denna punkt.

[ artikel 10.4 bestims om foransdknings-
forfarandet. Efter att den behériga myndighe-
ten godtagit anmélan ska den, i néra samar-
bete med 6vriga berérda myndigheter och i
forekommande fall utgdende fran ett forslag
fran den projektansvarige, faststilla hur om-
fattande material och hur detaljerad informa-
tion den projektansvarige ska skicka in i sin
anstkan om ett 6vergripande beslut.

Den behoriga myndigheten ska i nidra sam-
arbete med den projektansvarige och andra
berérda myndigheter utarbeta ett detaljerat
schema for tillstandsprocessen.

Nér den behdriga myndigheten har mottagit
utkastet till ans6kan ska den vid behov, och
dven pa andra berérda myndigheters vignar,
begidra in ytterligare information fran den
projektansvarige, dock bara i sddana fragor
som specificerats tidigare. Senast tre mana-
der efter det att den behoériga myndigheten
har mottagit den ytterligare informationen
ska den skriftligen godta anstkan f&r behand-
ling. En begdran om ytterligare information
far endast framstillas om det motiveras av
nya omsténdigheter.

Enligt artikel 10.5 ska den projektansvarige
se till att ansokan dr fullstindig och av till-
fredsstéllande kvalitet, och ska begéra ett ytt-
rande om detta fran den behoériga myndighe-
ten sa tidigt som mdjligt under foransok-
ningsforfarandet. Den projektansvarige ska
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samarbeta fullt ut med den behoriga myndig-
heten for att halla tidsfristerna och f6lja det
detaljerade schemat.

Enligt artikel 10.6 ska de tidsfrister som
faststiills i artikeln inte paverka skyldigheter
som foljer av internationell rétt eller unions-
ritten och inte heller forfaranden for Gver-
klaganden av forvaltningsbeslut och rattslig
prévning av en domstol.

23 Vissa andra linders lésningar
Sverige

[ Sverige foreskrivs om genomftrande av
energiinfrastrukturférordningen genom for-
ordning (SFS2013:752). Behérig nationell
myndighet 4r svenska regeringen. 1 el- och
gasdrenden har den behoriga myndighetens
uppgifter delegerats till den nationella ener-
gitillsynsmyndigheten  (Energimarknadsin-
spektionen). Aven i dessa drenden bir reger-
ingen ansvaret for tidtabellerna. Sverige har
valt samarbetsschemat enligt artikel 8.3 c i
energiinfrastrukturférordningen. De tillstand
som hor till energiinfrastrukturférordningens
tillimpningsomrade beskrivs i en handbok
som Energimarknadsinspektionen offentlig-
gor senare. Tillimpningsomradet kommer att
omfatta alla tillstind som behovs for att an-
lagga projekt med undantag fér domstolsbe-
slut.

Tyskland

[ Tyskland behandlas betydande trafik- och
energiinfrastrukturprojekt vid tillstaindsforfa-
randet enligt forbundsstatens lag om forvalt-
ningsforfarande (Planfeststellung). Vid forfa-
randet undersoks fOrutsittningarna  att
genomfora ett projekt enligt olika lagar och
det beslut som meddelas ersitter de enskilda
tillstandsavgoranden som olika lagar forut-
satter. | Tyskland &r behorig nationell myn-
dighet den tyska energitillsynsmyndigheten
(Bundesnetzagentur). Tyskland har valt det
integrerade schemat enligt artikel 8.3 a i
energiinfrastrukturforordningen. Bundesnet-
zagentur bl.a. granskar och faststiller natut-
vecklingsplaner, beddmer nétprojekts miljo-

konsekvenser och utarbetar miljorapporter
och faststédller de exakta rutterna for gréns-
Overskridande projekt.

Europeiska unionens ovriga medlemsstater

Enligt information fran Europeiska kom-
missionen i februari 2014 har tre medlems-
stater (Malta, Ruménien och Tyskland) valt
det integrerade schemat enligt artikel 8.3 a i
energiinfrastrukturférordningen. Bulgarien,
Polen, Frankrike, Slovenien och Portugal har
valt det samordnade schemat enligt artikel
8.3 b i energiinfrastrukturférordningen. Sam-
arbetsschemat enligt artikel 8.3 ¢ i energiinf-
rastrukturforordningen har valts av Cypern,
Belgien, Ungern, Irland, Sverige, Storbritan-
nien, Estland, Lettland, Tjeckien, Litauen
och Slovakien. Danmark har valt det integre-
rade schemat enligt led a f6r havsbaserade
(offshore) projekt och samarbetsschemat en-
ligt led c for landbaserade (onshore) projekt.

Som behorig nationell myndighet har de
flesta medlemslidnderna valt det ministerium
som ansvarar for energifragor eller den na-
tionella energitillsynsmyndigheten.

2.4 Bed6mning av nuliget

Bestdmmelser om det forfarande som ska
iakttas i forvaltningsdrenden och om grun-
derna for god forvaltning ingér i forvalt-
ningslagen, som #r en allmin lag. De lagar
som behandlar tillstindsférfaranden kan in-
nehélla procedurbestimmelser om avviker
fran forvaltningslagen och som ska iakttas i
stillet for forvaltningslagen. Enligt 8 § i for-
valtningslagen ska myndigheterna inom ra-
men for sin behorighet och enligt behov ge
sina kunder rdd i anslutning till skotseln av
ett forvaltningsdrende samt svara pa fragor
och forfragningar som géller utrittandet av
drenden. I 10 § bestims om samarbete mellan
myndigheter. Inom ramen for sin behorighet
och i den omfattning &rendet kriver ska varje
myndighet pd andra myndigheters begiran
bista dessa i skdtsel av en fGrvaltningsupp-
gift, och dven i Gvrigt strdva efter att frimja
samarbetet mellan myndigheterna.
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Mellan dem som genomfor ett projekt och
tillstandsmyndigheterna fors dven for nérva-
rande ofta inofficiella Sverldggningar om till-
standsansOkningarnas innehall och hand-
liggningstidtabellen for ansékan innan till-
standsansokan ldimnas in. Sadana Overlidgg-
ningar baserar sig pa frivillighet och det finns
inga bestimmelser om dem. Foranséknings-
forfarandet enligt artikel 10 i energiinfra-
strukturférordningen &r alltsa en ny form av
reglering inom det finlindska tillstandssy-
stemet. Miljoministeriet och arbets- och nir-
ingsministeriet bereder under varen 2014 i
enlighet med malet for det strukturpolitiska
programmet verksamhetsmodeller for att for-
handséverldggningarna mellan tillstdnds- och
andra centrala myndigheter och verksam-
hetsutdvarna ska bli en etablerad del av hela
tillstandsédrendeprocessen.

Lagarna om de tillstind som beh&vs f6r
energiinfrastrukturprojekt innehaller inga be-
stimmelser om i vilken ordning tillstinden
ska beviljas och tillstindsprocesserna pagar
ofta samtidigt hos olika myndigheter. Man
har dock kunnat komma 6verens med sékan-
dena eller myndigheterna emellan om den
ordning i vilken tillstinden ska beviljas.
Ordningen kan vara beroende av nidr de ut-
redningar som behdvs for olika tillstand blir
klara eller av andra praktiska orsaker. Till
alla tillstandsansdkningar som géller projekt
som avses i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning ska fogas en konse-
kvensbeskrivning enligt den ndmnda lagen.
De flesta tillstaind &4r férenade med villkor
som hanfor sig till planliggningen, tillstdndet
far t.ex. inte strida mot planen, forsvara ge-
nomforandet av planen eller sa ska planen
beaktas nir tillstand beviljas.

I samband med tillstandsprocesser som
gillt betydande grianséverskridande energi-
infrastrukturprojekt som genomforts tidigare
i Finland (t.ex. naturgasledningen Nord Stre-
am och elkabeln Estlink 2) har det inte fore-
kommit nagra problem i samarbetet mellan
myndigheterna under tillstdndsprocessen. Det
har gatt att genomfora tillstindsprocesserna
pa ett smidigt sitt utan ndgra dréjsmal.

Energiinfrastrukturkategorierna enligt bila-
ga Il till energiinfrastrukturforordningen &r
el, gas, olja och koldioxid. El- och gasprojekt
hor till dem som f6r Finlands del kan finnas

pa PCI-forteckningen. P4 den forsta PCI-
forteckningen finns LNG-terminalprojektet i
Finska viken och gasledningsprojektet Bal-
ticconnector.  Tillstaindsforfarandet  enligt
energiinfrastrukturférordningen ska alltsa
tillampas pa dessa projekt. Det finns ingen
olja i Finlands berggrund, sa i praktiken blir
det inte aktuellt med nagra oljeprojekt i Fin-
land. Tillvaratagande av koldioxid hanfor sig
vanligtvis till borrning efter olja och gas.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséittning

Syftet med propositionen &r att utse den
behdriga nationella myndighet som energi-
infrastrukturforordningen frutsitter och sat-
ta i kraft de dndringar i lagstifiningen som
tillstandsforfarandena enligt forordningen
forutsétter.

Malet dr ocksé att behandlingen av tillstand
som giller energiinfrastrukturprojekt av
gemensamt intresse inom Europeiska unio-
nen ska bli smidigare.

3.2 Alternativ

3.2.1 Tillstdnd som berdrs av tillstandspro-
cessen enligt infrastrukturforordningen

Till energiinfrastrukturforordningens till-
lampningsomrade hér i enlighet med dess or-
dalydelse tillstand som géller anliggande av
energiinfrastruktur. Verksamhetstillstand el-
ler tillstand som giller faststidllande av en rutt
eller forlaggningsplats behdver inte omfattas
av tillstindsprocessen enligt energiinfrastruk-
turférordningen, men medlemsstaterna kan
lata dven dem omfattas av tillstindsproces-
sen, om de anser det nddvindigt.

[ Finland ska i enlighet med energiinfra-
strukturférordningens ordalydelse endast till-
stand som géller anléiggande av energiinfra-
strukturprojekt kunna omfattas av tillstands-
processen enligt forordningen. Tillstdnd som
giller anldggande #r projekttillstand enligt
14 § i elmarknadslagen, projekttillstand en-
ligt 6 kap. 5 § i naturgasmarknadslagen, sam-
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tycke till utnyttjande eller anvindning av
Finlands ekonomiska zon enligt 6 och 7 § i
lagen om Finlands ekonomiska zon, tillstand
enligt vattenlagen, bygglov och atgardstill-
stand enligt 125 och 126 § i markanvénd-
nings- och bygglagen samt tillstind enligt 23
och 37 § i lagen om sékerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor.

Alternativet #r att lata tillstandsprocessen
enligt energiinfrastrukturférordningen utéver
de tillstand som giller anliggande botja om-
fatta dven miljo6tillstind, som géller verk-
samhet som medfor risk for miljoforstéring,
och inldsningstillstind, som giller faststil-
lande av en rutt och kommunens samtycke
till dragning av en ledning enligt 17 § i el-
marknadslagen.

3.2.2 Organisering av tillstandsprocessen en-
ligt energiinfrastrukturférordningen

Medlemsstaterna ska vilja ett av schemana
i artikel 8.3 i energiinfrastrukturférordningen
for att organisera tillstindsprocessen enligt
forordningen. Enligt det integrerade schemat
ska den behoriga myndigheten utfirda ett be-
slut, som &r det enda rittsligt bindande beslu-
tet som foljer pa det formella tillstandsforfa-
randet. Enligt det samordnade schemat om-
fattar det 6vergripande beslutet flera enskilda
rattsligt bindande beslut fran flera berérda
myndigheter. Den behériga myndigheten far
dock fatta ett enskilt beslut pa en annan be-
rord nationell myndighets vignar om beslutet
fran den myndigheten inte meddelas inom
tidsgriansen. Enligt samarbetsschema ska den
behdriga myndigheten samordna tillstAnds-
besluten samt besluta ndr ansckningsdoku-
menten &r tillrdckligt omfattande.

3.2.3 Behdrig nationell myndighet

Behorig nationell myndighet kunde vara
antingen arbets- och ndringsministeriet eller
miljéoministeriet eller bland de myndigheter
som #r involverade i energiinfrastrukturpro-
jekt Energimyndigheten eller Narings-, tra-
fik- och miljocentralen i Nyland. Behorig
myndighet kunde ocksa vara nidgon annan &n
en befintlig myndighet, tex. en separat
namnd, till vilken utses féretridare for olika
tillstandsmyndigheter.

3.3 De viktigaste forslagen

Det foreslas att de nationella atgirder som
forutsatts av tillstindsprocesserna enligt
energiinfrastrukturférordningen och utndm-
ningen av en behdrig myndighet genomfors
genom att det stiftas en ny lag om behand-
lingen av tillstind till energiprojekt av
gemensamt intresse inom Europeiska unio-
nen. Dessutom foreslds att nodvindiga #nd-
ringar foretas i tillimpningsomradena for el-
marknadslagen, naturgasmarknadslagen, la-
gen om Finlands ekonomiska zon, vattenla-
gen, miljoskyddslagen, markanvandnings-
och bygglagen, lagen om sidkerhet vid hanter-
ing av farliga kemikalier och explosiva varor
samt lagen om inldsen av fast egendom och
sirskilda riittigheter.

Tillstdndsprocessen enligt energiinfrastruk-
turférordningen foreslas férutom olika bygg-
nadstillstind dessutom omfatta milj&tillstand
och inldsningstillstind samt kommunens
samtycke till dragning av en ledning enligt
17 § i elmarknadslagen. Att miljétillstdnd
och tillstind som géller valet av rutt tas med i
tillstandsprocessen enligt energiinfrastruktur-
forordningen Gverensstimmer mera med {or-
ordningens syfte @n att de skulle stillas utan-
for tillstaindsprocessen. Nér tillimpningsom-
radet for tillstindsforfarandet enligt energi-
infrastrukturférordningen dr sa omfattande
som mojligt kan man sékerstilla att alla till-
standsprocesser som giller energiprojekt av
gemensamt intresse loper sa effektivt som
mojligt. Miljétillstadnd och inldsningstillstand
ir viktiga steg nir projekt genomftrs och till-
standsprocesserna pagar ofta samtidigt som
andra tillstand som kréavs for projekten, sa det
ar skdl att inkludera dem i lagens tillamp-
ningsomrade.

Procedurer som giller undantag enligt na-
turvardslagen kan tidsmissigt sammanfalla
med bade foransokningsforfarandet enligt
energiinfrastrukturférordningen  och  den
egentliga tillstindsprocessen. Undantag utgor
ofta en forutsdttning for att andra tillstand
ska beviljas, sa det lampar sig inte med tanke
pa vare sig karaktdren eller tidtabellerna att
de tas med i tillstindsforfarandet enligt for-
ordningen, diar den behoriga myndigheten
godkénner alla anstkningsdokument.
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Inl6sningstillstand enligt 84 § i lagen om
inlosen av fast egendom och sirskilda rattig-
heter infaller tidsmissigt samtidigt som fo-
ransokningsforfarandet enligt energiinfra-
strukturforordningen. UndersSkningstillstand
ska dock ha beviljats innan ansdkan om in-
16sningstillstind borjar géras upp. Med tanke
pa tidtabellen dr det alltsa inte lampligt att ta
med undersokningstillstind i tillstadndsforfa-
randet enligt forordningen.

Det foreslas att den nationella energitill-
synsmyndigheten, Energimyndigheten, utses
till behdrig nationell myndighet. Den radande
utvecklingstrenden &r att man forséker Gver-
fora beslutsfattande som giller enskilda fall
och rutinartade myndighetsuppgifter fran mi-
nisterieniva till ligre myndighetsniva. Av
denna orsak skulle det inte vara motiverat att
utse ministeriet till behérig myndighet. Det
skulle ocksa strida mot de radande utveck-
lingsmalen inom forvaltningen att inrdtta en
separat namnd och det skulle inte heller vara
nagon sarskilt effektiv 16sning. Energimyn-
digheten skoter tillstindsdrenden som mot-
svarar de tillstaindsidrenden som hor till ener-
giinfrastrukturférordningens tillimpningsom-
rade och andra uppgifter i anslutning till ge-
nomf6randet av forordningen och den &r en
sjdlvstindig och oberoende myndighet.
Energiinfrastrukturférordningen hor vad till-
standsdrenden betréffar till arbets- och nir-
ingsministeriets ansvarsomrade och Energi-
myndigheten dr den myndighet inom forvalt-
ningsomradet som sk&ter operativa uppgifter
inom energiforvaltningen. Flera andra av Eu-
ropeiska unionens medlemslinder har wvalt
energitillsynsmyndigheten till behorig natio-
nell myndighet.

Det foreslas att samarbetsschemat tillimpas
pa organiseringen av tillstindsprocessen en-
ligt energiinfrastrukturfdrordningen.

Det integrerade systemet skulle kriva stora
fordndringar i det finldndska tillstandssyste-
met. | Finland &r antalet olika tillstand stort
och tillstindsmyndigheterna dr sjalvstindiga.
Det finns avsevirda skillnader i verksamhe-
ten hos de myndigheter som behandlar till-
stand; en del av tillstanden behandlas hos
myndigheter vilkas huvudsakliga uppgift ar
att vara tillstindsmyndighet, en del hos stats-
radet och ministerierna, vilkas huvudsakliga
uppgifter hanfor sig till det politiska besluts-

fattandet och beredningen av det. Dessutom
finns det tillstind som behandlas av de
kommunala myndigheterna. Aven prévnings-
ritten for de myndigheter som behandlar till-
stand varierar. Myndigheternas tillstAnds-
provning dr i huvudsak av réttsprévningsna-
tur, men for de tillstandsidrenden som statsra-
det och ministerierna behandlar &r kriterierna
sa pass allmént hallna att tillstindsmyndighe-
tens provningsrétt i praktiken blir omfattan-
de. Pa grund av dessa skillnader skulle det
vara problematiskt att koncentrera behand-
lingen av tillstand av olika typer till en myn-
dighet med tanke pé syftet med tillstandsfor-
farandena. Dessutom skulle det vara svart att
koncentrera tillrdcklig sakkunskap till en
myndighet.

Det samordnade schemat #r komplicerat
och skulle vara arbetskrivande att genomfo-
ra. Sarskilt problematiskt skulle det vara att
foreskriva om ett forfarande dér en annan
myndighet kan borja behandla ett drende som
nagon myndighet redan beslutat om och fatta
ett annorlunda beslut 4n denna. Det &r svart
att bygga upp ett sadant forfarande sa att det
skulle Sverensstimma med de allménna for-
valtningsrittsliga principerna. Den behériga
myndigheten skulle ocksé ha stor makt enligt
detta schema, sa det dr behiftat med samma
problem som det integrerade schemat.

Samarbetsschemat skulle vara [ittast att
genomfora, eftersom det krdver minst &nd-
ringar i lagstiftningen och tillstindsproces-
serna. Samordningsproblemen i anslutning
till tillstindsmyndigheternas sjélvstindighet
och de olika tillstindens och beslutsfattan-
dets natur skulle vara firre &n med de andra
schemana. Sakkunskap skulle inte behdvas
samlas till en myndighet. Tillstindsbehand-
lingen skulle ocks&d vara snabbast hos de
myndigheter som &dven annars skéter dylika
tillstandsuppgifter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

4.1.1 Konsekvenser for de offentliga finan-
serna

Propositionen uppskattas ha tdmligen sma
ekonomiska konsekvenser. Energiinfrastruk-
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turférordningen 4r direkt forpliktande for
medlemsstaterna. De ekonomiska konse-
kvenserna av de forpliktelser som foérord-
ningen medfor har uppskattats i sjdlva for-
ordningen. De ekonomiska konsekvenserna
av propositionen har i forsta hand att gora
med valet av schema enligt artikel 8 i energi-
infrastrukturférordningen samt utndmningen
av behorig nationell myndighet.

Det foreslas att till behorig nationell myn-
dighet utses Energimyndigheten, som &r en
befintlig myndighet. Propositionen fSrutsét-
ter saledes inte att ndgon ny myndighet inrét-
tas, s utndmningen av behdrig myndighet
medfér inga ekonomiska konsekvenser.
Uppgifterna som behorig myndighet innebar
nagot mera arbete for Energimyndigheten.
Eftersom sadana projekt som hor till proposi-
tionens tillimpningsomrade f6rvintas bli ak-
tuella tdmligen séllan, dr beddmningen att
Energimyndigheten inte behover tillaggsre-
surser for att skota denna uppgift.

Av schemana enligt artikel 8 i energiinfra-
strukturforordningen innebidr det foreslagna
samarbetsschemat inga stora foréndringar i
det finldndska tillstindssystemet till skillnad
fran det integrerade och det samordnade
schemat, som skulle ha kridvt stora fordnd-
ringar i det finldndska rittssystemet. Enligt
samarbetsschemat behéller tillstindsmyndig-
heterna sin sjilvstindiga beslutanderitt i till-
stdndsdrenden. Av denna orsak medfor valet
av schema inga betydande ekonomiska kon-
sekvenser.

4.1.2 Konsekvenser for foretagen

For Finlands del kan pa PCI-férteckningen
forekomma i forsta hand el- och gasprojekt,
som sannolikt genomfoérs av stamnétsbolaget
Fingrid Oyj och gasbolaget Gasum Oy. Pro-
positionen uppskattas inte ha nagra konse-
kvenser for andra foretag. P& PCI-
forteckningen finns for ndarvarande for Fin-
lands del LNG-terminalprojektet i Finska vi-
ken och gasledningsprojektet Balticconnector
i anslutning till det. Inga andra projekt vintas
inom den nidrmaste framtiden, s& propositio-
nens konsekvenser for foretagen blir sma.

Enligt propositionen ska den behoriga
myndigheten samordna tillstindsprocesserna
for tillstandsdrenden enligt energiinfrastruk-

turférordningen och faststilla en detaljerad
tidtabell for dem. Detta uppskattas minska
foretagens administrativa borda i nagon méan.
Smidigare tillstindsprocesser forebygger
ocksa ekonomiska forluster till foljd av
dr6jsmal med projekten.

Propositionen medfor inga nya skatter eller
ekonomiskt betydande avgifter for foretagen.
Propositionen paverkar inte foretagens in-
bordes konkurrensstillning eller deras inter-
nationella konkurrenskraft.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Eftersom de projekt som hor till proposi-
tionens tillimpningsomrade foérekommer sa
sillan uppskattas konsekvenserna for myn-
digheterna som helhet bli sm&. Av denna or-
sak uppskattas #ven konsekvenserna for
Energimyndigheten och andra till propositio-
nens tillampningsomrade hoérande tillstands-
myndigheters organisation och personal bli
sma.

Energiinfrastrukturférordningen har direkta
konsekvenser for forhallandet mellan myn-
digheterna. Samarbetsschemat enligt proposi-
tionen péaverkar forhéallandet mellan myndig-
heterna mindre @n det integrerade eller det
samordnade schemat. Enligt det foreslagna
samarbetsschemat beslutar Energimyndighe-
ten i egenskap av behorig myndighet om vis-
sa procedurfragor som giller tillstindsédren-
den som hor till andra myndigheters behorig-
het och faststiller de detaljerade tidtabellerna
for tillstindsprocesserna. De behoriga till-
standsmyndigheterna behaller dock sin sjalv-
stindiga beslutanderitt nér det géller att av-
gora tillstindsdrendena.

4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen fordndrar inte forutsittning-
arna for beviljande av tillstind s& den har
inga konsekvenser for miljon.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen tryggar parternas mdjligheter
att delta i beslutsfattande som géller miljon
och den har inga andra samhilleliga konse-
kvenser.
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5 Beredningen av propositionen

Arbets- och nédringsministeriet tillsatte den
18 december 2013 en arbetsgrupp som fick i
uppgift att bereda de dndringar i lagstiftning-
en som forutsitts av tillstindsforfarandena
enligt energiinfrastrukturférordningen. Med-
lemmarna i arbetsgruppen f6retridde arbets-
och  niringsministeriet, miljoministeriet,
Energimyndigheten, Regionférvaltningsver-
ket i Sodra Finland och Néarings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland. Dessutom deltog en
foretriddare for justitieministeriet som perma-
nent sakkunnig i arbetsgruppens arbete.

Under beredningen horde arbetsgruppen
sakkunniga fran arbets- och naringsministeri-
et, Fingrid Oyj, Sékerhets- och kemikalie-
verket, utrikesministeriet, Finlands natur-
skyddsforbund rf, Gasum Oy, Nérings-, tra-
fik- och miljoeentralen i Nyland, Suomen
Kaasuyhdistys ry, Finlands kommunf&rbund,
miljéoministeriet och Centralforbundet f6r
lant- och skogsbruksproducenter (MTK) rf.

Arbetsgruppen 6verlimnade sitt betéinkan-
de den 1 april 2014.

Arbets- och niringsministeriet erholl ytt-
randen om arbetsgruppens forslag fran justi-
tieministeriet, utrikesministeriet, miljomini-
steriet, Energimyndigheten, S#kerhets- och
kemikalieverket, Regionforvaltningsverket i
S6dra Finland, Nirings-, trafik- och miljo-
centralen i Nyland, Finlands ndringsliv, Fin-
lands kommunfsrbund, Centralférbundet for

lant- och skogsbruksproducenter (MTK),
Finsk Energiindustri rf, Suomen Kaasuyhdis-
tys ry, Finlands naturskyddsférbund rf och
Gasum Oy. | yttrandena ftrordades att Ener-
gimyndigheten utses till behorig nationell
myndighet och att samarbetsschemat viljs till
tillstandsforfarande.

6 Samband med andra propositio-
ner

Eventuella forslag till dndringar i lagstift-
ningen som giller beddmningsforfarandena
enligt artikel 7 i energiinfrastrukturférord-
ningen bereds separat i en arbetsgrupp som
tillsatts av miljoministeriet och som ska vara
klar med sitt arbete den 30 september 2014.

Riksdagen behandlar som bist regeringens
proposition (RP 214/2013 rd) med forslag till
miljoskyddslag. Andringsforslagen i denna
proposition borde vid behov samordnas med
den propositionen under riksdagsbehandling-
en.

Riksdagen behandlar som bist regeringens
proposition (RP 50/2014 rd) med forslag till
lagar om dndring av lagen om tillsyn 6ver el-
och naturgasmarknaden, 1 och 4 § i lagen om
Energimyndigheten och av 71 § i lagen om
Finansinspektionen.  Andringsférslagen i
denna proposition borde vid behov samord-
nas med den propositionen under riksdags-
behandlingen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om tillstandsforfarandet for
energiprojekt av gemensamt intresse
inom Europeiska unionen

1 §. Tilldmpningsomrade. Lagen dr avsedd
att tillimpas pa tillstandsf6rfarandet for sa-
dana projekt som avses i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 347/2013 om
riktlinjer for transeuropeiska energiinfra-
strukturer och om upphévande av beslut nr
1364/2006/EG och om é&ndring av forord-
ningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr
714/2009 och (EG) nr 715/2009 (energiinfra-
strukturférordningen).  Energiinfrastruktur-
forordningens tillimpningsomrade omfattar
tillstand som giller anldggande av energiinf-
rastruktur. Verksambhetstillstaind eller till-
stand som giller faststdllande av en rutt eller
forlaggningsplats behdver inte omfattas av
tillstandsprocessen enligt energiinfrastruktur-
forordningen, men medlemsstaterna kan lita
dven dem omfattas av tillstandsprocessen,
om de anser det nddvéndigt. I paragrafen f6-
reskrivs om de tillstind som lagen ska till-
lampas pa. | paragrafen uppriknas de till-
stand som hor till lagens tillampningsomrade
pa ett uttdmmande sitt.

Enligt 14 § i elmarknadslagen (588/2013)
ska for byggande av en elledning med en
nominell spanning pa minst 110 kilovolt pro-
jekttillstand begidras hos Energimarknadsver-
ket. For byggande av en elledning med en
nominell spidnning pa minst 110 kilovolt vil-
ken striicker sig 6ver riksgrinsen ska projekt-
tillstand begéras hos arbets- och niringsmini-
steriet. Projekttillstdindet giller anliggande
av energiinfrastruktur och hor saledes till la-
gens tillimpningsomrade. Kommunens sam-
tycke enligt 17 § i elmarknadslagen krivs se-
parat for dragningen av en ledning, om rétt
till placering av ledningen inte inldses och
och elledningen byggs nidgon annanstans in
pa ett omrade som i planen har reserverats
for detta dndamal. Eftersom det dr fraga om

ett forfarande som 4r alternativt till inls-
ningstillstand, hor samtycket till lagens till-
lampningsomrade.

Enligt 6 kap. 5 § i naturgasmarknadslagen
(508/2000) ska for byggande av ett Sverfo-
ringsror som Overskrider landets grins ett
projekttillstind sokas hos arbets- och nér-
ingsministeriet. Projekttillstdindet giller an-
laggande av energiinfrastruktur och hor sale-
des till lagens tillimpningsomrade.

Enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska
zon (1058/2004) kan statsradet efter ansékan
limna samtycke till utnyttjande av naturtill-
gangar pa havsbottnen och i dess underlag i
den ekonomiska zonen liksom ocksa till
forskning som asyftar detta och till att i den
ekonomiska zonen idkas annan verksamhet
som avser ekonomiskt utnyttjande av zonen
(utnyttjanderditt). Enligt 7 § kan statsradet ef-
ter ansdkan ldamna samtycke till att uppfora
och anvinda konstgjorda oar, anldggningar
och konstruktioner for de verksamheter som
avses ovan samt saddana Gvriga anléggningar
och konstruktioner som kan stéra utévandet
av de rittigheter som Finland enligt folkrat-
ten har i den ekonomiska zonen. Anldggande
av energiinfrastruktur i Finlands ekonomiska
zon f6rutsitter samtycke av statsradet med
stod av 6 eller 7 §, sa samtycket hor saledes
till lagens tillimpningsomrade i den man det
giller anldggande. Statsradets samtycke till
forskning giller utredning av forutséttningar-
na for ett projekt s& det stdlls utanfor lagens
tillampningsomrade.

Enligt 3 kap. 2 § i vattenlagen (587/2011)
krdvs for ett vattenhushallningsprojekt till-
stand av regionforvaltningsverket, om pro-
jektet kan dndra vattendragets ldge, djup, vat-
tenstand, vattenforing, strand eller vattenmil-
jo eller grundvattnets kvalitet eller mingd
och om forindringen har nagon sadan f6ljd
som anges i lagen. Oavsett pafoljderna krivs
det enligt 3 kap. 3 § alltid tillstdind for t.ex.
anldggande av en vatten-, avlopps- eller
kraftledning eller ndgon annan ledning under
en allmin farled eller kungsadra. Tillstand
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enligt vattenlagen giller anliggande av ener-
giinfrastruktur och hor saledes till lagens till-
lampningsomrade. Lagens tillimpningsom-
rade omfattar endast sadana tillstind enligt
vattenlagen som géller anldggande av ener-
giprojekt av gemensamt intresse. Exempelvis
tillstand enligt vattenlagen till undersékning
av forutsidttningarna for ett projekt hor inte
till lagens tillimpningsomrade.

Enligt miljoskyddslagen (86/2000) krévs
miljotillstdind for verksamhet som medf6r
risk for fororening av miljon. Bestimmelser
om tillstandspliktig verksamhet ingér i milj6-
skyddsforordningen (169/2000). Miljstill-
stdnd berdr verksamhet som medfor risk for
fororening av miljon, inte anldggande av pro-
jekt. Pa denna grund kunde miljétillstand
stillas utanfor lagens tillimpningsomrade.
Miljétillstdnd 4r emellertid ett viktigt steg nir
projekt genomftrs och tillstindsprocessen
som giller det pagar samtidigt som andra till-
stand som hor till lagens tillimpningsomréde,
sd det 4r skil att inkludera det i lagens till-
lampningsomrade.

Enligt 125 § i markanviindnings- och bygg-
lagen (132/1999) kréavs bygglov for uppfo-
randet av en byggnad. 1 stillet for bygglov
kan for byggandet sokas atgardstillstand en-
ligt 126 § for uppforande av sadana kon-
struktioner och anlidggningar, t.ex. master, ci-
sterner och skorstenspipor, betriffande vilka
avgorandet av tillstindsdrendet inte till alla
delar kraver den styrning som annars behdvs
vid byggande. Atgérdstillstind behdvs dess-
utom for uppférande och placering av sadana
konstruktioner eller anldggningar som inte
betraktas som byggnader, om atgirderna in-
verkar pd naturférhéllandena, markanvénd-
ningen pa det omgivande omradet eller stads-
eller landskapsbilden. Anldggande av energi-
infrastruktur kan kréva bade bygglov och at-
gérdstillstand, s de hor till lagens tilldimp-
ningsomrade. Genomftrande av ett energi-
infrastrukturprojekt kan dven krdva att det
byggs pa omraden dir byggande krdver un-
dantag fran bestimmelser, forbud och andra
begrinsningar som giller byggande enligt
171 § i markanvindnings- och bygglagen.
Av denna orsak &r det skél att inkludera &ven
undantag enligt 171 § i lagens tillimpnings-
omréde.

Enligt 23 § i lagen om sidkerhet vid hanter-
ing av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) far omfattande industriell hanter-
ing och upplagring av en farlig kemikalie ut-
Ovas endast med tillstind av Sidkerhets- och
kemikalieverket. Anstkan om tillstaind ska
goras innan de detaljerade l6sningarna slas
fast och i god tid innan byggnadsarbetena pa
lagret inleds. Enligt 37 § krévs byggnadstill-
stand av Sdkerhets- och kemikalieverket for
byggandet av ett rérsystem for verforing av
naturgas. Tillstinden giller anliggande av
energiinfrastruktur och hor saledes till lagens
tillampningsomrade.

Inl6sningstillstand enligt 5 § i lagen om in-
16sen av fast egendom och sirskilda rittighe-
ter (603/1977) krivs ofta for forvarv av ett
omrade som behovs for en Sverforingsled-
ning for el eller en 6verforingsledning f6r na-
turgas. Inldsningstillstindet giller faststil-
lande av rutten, sa det vore mojligt att stilla
det utanfor lagens tillimpningsomrade. In-
16sningstillstindet &r emellertid ett viktigt
steg i tillstindshelheten och tillstandsproces-
sen kan pagd samtidigt med andra tillstand
som hor till lagens tillimpningsomrade. Nar
inlsningstillstdnden tas med blir det dessut-
om mojligt att forlinga handlidggningstidta-
bellen enligt energiinfrastrukturférordningen
med 9 manader i stillet for 6 manader och de
separata handldggningstid som foreskrivs i
forordningen géller d& inte inlGsningstill-
stand.

2 §. Handldggning utan drojsmal. Enligt
artikel 7.3 i energiinfrastrukturférordningen
ska projekt av gemensamt intresse, nér detta
ir mojligt enligt nationell ritt, tillerkénnas
stérsta mojliga nationella betydelse och be-
handlas som sadant i tillstindsprocesser samt
vid fysisk planering, inklusive miljokonse-
kvensbedomningar, om detta féljer av natio-
nell ritt, i den man och pa det sitt sadan be-
handling f6ljer av nationell ritt for motsva-
rande typ av energiinfrastruktur.

Enligt punkt 40 i forordningens ingress bor
de medlemsstater som for nérvarande inte har
faststiillt en juridisk status for den storsta
mojliga nationella betydelse som kan tiller-
kdnnas energiinfrastrukturprojekt vid till-
standsprocesser Overviga att infora en sadan
status, framfor allt genom att utvdrdera om
detta skulle paskynda tillstindsprocesserna.
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Det utfirdas ingen forpliktande bestimmel-
se om prioriterad stéllning fér energiinfra-
strukturprojekt, enligt vilken projekten skulle
ges foretrdde framom andra projekt. For att
garantera att energiprojekt av gemensamt in-
tresse genomfors snabbt ska respektive myn-
dighet dnda se till att uppgifter som giller
dessa projekt handldggs utan dr6jsmal. Be-
stimmelsen vore saledes malinriktad. Be-
stimmelsen ska dven gilla atgérder i anslut-
ning till ett projekt innan tillstindsprocessen
enligt artikel 10 i energiinfrastrukturforord-
ningen inleds och tillstindsforfaranden som
stills utanfor den. Atgdrder i anslutning till
genomforandet av energiprojekt av gemen-
samt intresse dr t.ex. planldggning och hand-
liggning av sédana tillstind som inte hor till
lagens tillimpningsomrade enligt 1 § 2 mom.

3 §. Behorig myndighet. Till behorig natio-
nell myndighet utses energitillsynsmyndighe-
ten, Energimyndigheten. P4 Energimyndig-
heten ankommer tillstdindsdrenden som mot-
svarar de tillstaindsidrenden som hor till ener-
giinfrastrukturférordningen tillimpningsom-
rdde och andra uppgifter i anslutning till ge-
nomf6randet av forordningen. Den #r en
sjdlvstindig och oberoende myndighet.
Energiinfrastrukturférordningen hoér vad till-
standsdrenden betréffar till arbets- och nir-
ingsministeriets ansvarsomrade och Energi-
myndigheten verkar inom f6rvaltningsomra-
det som den myndighet som sk&ter operativa
uppgifter inom energiforvaltningen. Flera
andra av Europeiska unionens medlemsstater
har ocksa utsett energitillsynsmyndigheten
till behorig nationell myndighet.

159 b § 3 mom. i sjélvstyrelselagen for
Aland sigs att far medlemsstaterna enligt
gemenskapsrétten i nagot fall dir bade land-
skapet och riket har behérighet utse endast en
forvaltningsmyndighet, utser riket denna
myndighet. Salunda &4r Energimyndigheten
behorig nationell myndighet &dven i landska-
pet Aland.

4 §. Organisering av tillstandsforfarandet.
Finland viljer att tillimpa samarbetsschemat
enligt artikel 8.3 i energiinfrastrukturforord-
ningen. Samarbetsschemat kriver minst &nd-
ringar i lagstiftningen och tillstandsproces-
serna. Samordningsproblemen i anslutning
till tillstindsmyndigheternas sjélvstiandighet
och de olika tillstindens och beslutsfattan-

dets natur #r férre in med de andra schema-
na. Sakkunskap beh&ver inte samlas till en
myndighet. Samarbetsschemat vore salunda
dven ekonomiskt det mest effektiva. Enligt
tidigare erfarenhet har tillstindsprocesserna
for grénsoverskridande energiinfrastruktur-
projekt som genomf6rts i Finland kunnat
genomforas smidigt utan drojsmal genom
myndigheternas samarbete. Samarbetssche-
mat tryggar ocksd bidst en snabb tillstdnds-
handlidggning, eftersom forfarandet inte av-
viker kidnnbart fran tillstindsfoérfarandena for
andra projekt som myndigheterna har erfa-
renhet av.

Ett projekt vécks vid Energimyndigheten
ndr den som genomfoér projektet anmiler det
skriftligen i enlighet med artikel 10.1 a i
energiinfrastrukturférordningen. Till-
standsansokningar vicks vid de egentliga
tillstandsmyndigheterna ndr den projektan-
svarige ldmnar in ansékningsdokumenten till
myndigheterna. Projektet och ansékan vécks
siledes i enlighet med procedurbestimmel-
serna i forvaltningslagen och andra lagar om
handlidggningen av tillstand, och det behéver
inte foreskrivas separat om detta. Tidpunkten
da ansokningsdokumenten inldmnas till
myndigheterna och séledes tidpunkten da
tillstandsansdkan viacks motsvarar tidpunkten
da utkastet till ansékan inlimnas enligt arti-
kel 10.4 c i energiinfrastrukturférordningen.

Enligt artikel 10.4 a i energiinfrastruktur-
forordningen ska efter det att anmélan godta-
gits den behoriga myndigheten, i ndra samar-
bete med Ovriga berérda myndigheter och i
forekommande fall utgaende fran ett forslag
fran den projektansvarige, faststilla hur om-
fattande material och hur detaljerad informa-
tion den projektansvarige ska skicka in i sin
ansokan om ett 6vergripande beslut. Hur om-
fattande material och hur detaljerad informa-
tion som ska skickas in i anstkan bedéms i
huvudsak enligt géllande lagar och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av dem. |
den handbok om tillstdindsforfarandet for
energiprojekt av gemensamt intresse som of-
fentliggors senare ska det inga en checklista
utifran vilken de uppgifter som behovs i an-
sokningarna kan specificeras. Samarbetsfor-
farandet begrinsar inte respektive myndig-
hets radgivningsskyldighet enligt forvalt-
ningslagen, och den som genomfér ett pro-
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jekt ska #dven i fortsdttningen kunna vinda
sig direkt till tillstdindsmyndigheten.

Med samarbetsschemat forblir tillstands-
processerna hos olika myndigheter separata.
Den behoriga myndigheten ska kunna god-
kdnna de slutliga ans6kningarna om nodvén-
diga tillstand vid olika tidpunkter for olika
tillstand. Séalunda kan det formella tillstdnds-
forfarandet enligt artikel 10.1 b i energiinfra-
strukturférordningen bérja vid olika tidpunk-
ter for olika tillstind beroende pa nir de slut-
liga anstkningsdokumenten &r klara. Den
tidsfrist pa ett ar och sex manader som géller
for det formella tillstandsforfarandet borjar
16pa ndr Energimyndigheten godkénner de
slutliga ansdkningsdokumenten rérande den
sista tillstandsansdkan.

Enligt artikel 10.4 ¢ i energiinfrastruktur-
forordningen far ytterligare information be-
géras efter att ansékan godtagits fér behand-
ling endast om det motiveras av nya omstin-
digheter. Detta hindrar @nda inte att man be-
gir att ansOkningsdokumenten ska komplet-
teras t.ex. for att undanréja motstridigheter i
dokumenten eller géra andra mindre #nd-
ringar. Den som genomfor projektet kan ock-
sd komplettera ans6kningsdokumenten péa
eget initiativ efter att forst ha dverlagt med
den behoriga tillstindsmyndigheten.

5 §. Inldmnande av ansokningshandlingar.
I paragrafen foreskrivs att ansdkan om till-
stand enligt 1 § 2 mom. och annat beslut
samt dokument som hanfor sig till den ska
lamnas in samtidigt till bade den behoriga
myndigheten och den tillstindsmyndighet
som dr behdrig i drendet. Bestimmelsen gill-
er inlimnade till myndigheterna av utkast till
ansokan enligt artikel 10.4 ¢ i energiinfra-
strukturforordningen och de dokument som
ska limnas in dérefter. Det samtidigt inlam-
nandet av dokument giller for varje till-
standsdrende separat. Bestimmelsen séker-
stiller att samarbetet mellan den behériga
myndigheten och den egentliga tillstdnds-
myndigheten 16per friktionsfritt och att bagge
forfogar 6ver samma dokument. Bestimmel-
sen forutsitter dnda inte att alla tillstands-
drenden som hor till lagens tillimpningsom-
rade vicks samtidigt.

Det samtidiga inldimnandet av dokument
ska inte gilla projektanmilan i anslutning till
tillstandsforfarandet och de dokument som

hinfor sig till handliggningen av den eller
dokument som hénf6r sig till behandlingen
av konceptet for allmidnhetens medverkan.
Till dessa delar ska den behériga myndighe-
ten vara skyldig att se till att dokumenten till-
stélls andra myndigheter.

6 §. Godkdnnande av ansokningshandling-
arna. Enligt paragrafen ska Energimyndighe-
ten begéra utlatande av tillstindsmyndighe-
ten om ansdkningsdokumentens tillrdcklighet
innan den fattar det beslut om att godta dem
for behandling som avses i artikel 10.1 a i
energiinfrastrukturférordningen. Energimyn-
digheten ska inte kunna godkéinna ansok-
ningsdokumenten i strid med tillstandsmyn-
dighetens standpunkt. Energimyndigheten
ska ddremot kunna lata bli att godkédnna an-
sokningsdokumenten, dven om den behériga
myndigheten skulle ha forordat ett godkén-
nande. Energimyndigheten besitter inte n6d-
vindigtvis sddan sakkunskap om saker som
krdvs for olika tillstindsdrenden att den skul-
le kunna besluta sjélvstindigt nir ansok-
ningsdokumenten &r tillrickliga. Av denna
orsak dr det nédvindigt att foreskriva att an-
s6kningsdokumenten kan godkinnas endast
om den egentliga tillstindsmyndigheten for-
ordar detta.

7 §. Energimyndighetens ovriga uppgifter.
Enligt artikel 9.1 i energiinfrastrukturférord-
ningen ska medlemsstaten eller den behoriga
myndigheten, vid behov i samarbete med
andra berdrda myndigheter, senast den 16
maj 2014 offentliggéra en handbok for de
forfaranden for tillstindsprocessen som &r
tillampliga pa projekt av gemensamt intresse.
Handboken ska uppdateras efter behov och
goras tillgdnglig for allmédnheten. Handboken
bereds i en arbetsgrupp som tillsatts av mil-
joministeriet. Det ldmpar sig bittre att den
behdriga myndigheten uppdaterar handboken
och gor den tillginglig for allménheten. T 1
mom. foreskrivs sélunda att Energimyndig-
heten svarar for att handboken uppdateras
och gors tillgidnglig for allméanheten.

Enligt artikel 9.7 ska den projektansvarige
eller, om detta foljer av nationell ritt, den
behdriga myndigheten inritta och regelbun-
det uppdatera en webbplats med relevant in-
formation om projektet av gemensamt intres-
se och som ska lankas till kommissionens
webbplats och uppfylla kraven i bilaga VI.6.
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Det lampar sig bittre att den behoriga myn-
digheten #n den projektansvarige inréttar och
uppdaterar webbplatsen for projektet sa i 2
mom. féreskrivs att Energimyndigheten sva-
rar for att webbplatsen for ett projekt av
gemensamt intresse inréttas och uppdateras.

8 §. Overklagande. 1 paragrafen foreskrivs
att Energimyndighetens beslut om ansok-
ningsdokumentens tillrdcklighet inte far
Overklagas sérskilt genom besvir. Ett beslut
om godkinnande av ans6kningsdokument far
sdledes Gverklagas i samband med huvudsa-
ken.

Tanken med propositionen #r inte att &ndra
Overklagandet av de tillstind som hor till la-
gens tillampningsomrade. En fortydligande
bestimmelse om detta foreslas i 2 mom.

Godtagande eller avsldende av anmélan om
ett projekt enligt artikel 10.1 a i infrastruktur-
forordningen inbegriper inte nagot sadant
avgorande i sak som skulle kunna &verkla-
gas.

9 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreskrivs
om lagens ikrafttridande.

1.2 Elmarknadslagen

14 §. Projekttillstand for byggande av hog-
spdnningsledning. Det foreslas att till para-
grafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket pa
handlidggningen av projekttillstind som for-
utsiitts av ett sadant energiprojekt av gemen-
samt intresse som avses i energiinfrastruktur-
forordningen tillimpas dven energiinfrastruk-
turférordningen och lagen om tillstdndsforfa-
randet for energiprojekt av gemensamt in-
tresse inom Europeiska unionen.

17 §. Bestdimmelser om kommunens stdll-
ning. Det foreslas att till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom., enligt vilket pa handlaggningen
av kommunens samtycke som fOrutsitts av
ett sddant energlprOJekt av gemensamt intres-
se som avses i energiinfrastrukturférordning-
en tillimpas dven energiinfrastrukturférord-
ningen och lagen om tillstdndsforfarandet for
energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen.

1.3 Naturgasmarknadslagen
6 kap. Tillstaind och anmilningar

5 §. Det foreslas att till paragrafen fogas et
nytt 4 mom., enligt vilket pa handldggningen
av projekttillstind som forutsitts av ett sa-
dant energlprOJekt av gemensamt intresse
som avses i energistrukturforordningen till-
lampas dven energiinfrastrukturférordningen
och lagen om tillstindsforfarandet for ener-
giprojekt av gemensamt intresse inom Euro-
peiska unionen.

1.4 Lagen om Finlands ekonomiska zon

7 a §. Energiprojekt av gemensamt intresse
inom Europeiska unionen. I paragrafen fore-
skrivs att pa4 handldggningen av sadant sam-
tycke som forutsitts av ett sddant energipro-
jekt av gemensamt intresse som avses i ener-
giinfrastrukturférordningen, med undantag
for samtycke till forskning, tillimpas &ven
energiinfrastrukturférordningen och lagen
om tillstindsforfarandet for energiprojekt av
gemensamt intresse inom Europeiska unio-
nen.

1.5 Vattenlagen
11 kap. Ans6kningsforfarande

1 §. Tillimpningsomrade. Det f6reslas att
till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt
vilket pa handldggningen av ett tillstands-
drende som giller anldggande av ett sadant
energlprOJekt av gemensamt intresse som av-
ses 1 energiinfrastrukturférordningen tillam-
pas dven energiinfrastrukturférordningen och
lagen om tillstindsf6rfarandet for energipro-
jekt av gemensamt intresse inom Europeiska
unionen.

1.6 Miljoskyddslagen
6 kap. Tillstandsforfarandet

40 a §. Energiprojekt av gemensamt intres-
se inom Europeiska unionen. I paragrafen
foreskrivs att pa handldggningen av miljotill-
stand som forutsétts av ett sddant energipro-
jekt av gemensamt intresse som avses i ener-



RP 75/2014 rd 33

giinfrastrukturférordningen tillimpas &ven
energiinfrastrukturférordningen och lagen
om tillstindsforfarandet for energiprojekt av
gemensamt intresse inom Europeiska unio-
nen.

1.7 Markanvindnings- och bygglagen

130 a §. Energiprojekt av gemensamt in-
tresse inom Europeiska unionen. I paragra-
fen foreskrivs att pa handliggningen av
bygglov, atgirdstillstind och undantag enligt
171 § som forutsitts av ett sadant energipro-
jekt av gemensamt intresse som avses i ener-
giinfrastrukturférordningen tillimpas &ven
energiinfrastrukturférordningen och lagen
om tillstindsforfarandet for energiprojekt av
gemensamt intresse inom Europeiska unio-
nen.

1.8 Lagen om siikerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva va-
ror

5 §. Forhallandet till annan lagstifining.
Det foreslas att till paragrafen fogas etf nytt 6
mom., enligt vilket pa handldggningen av till-
stand enligt 23 och 37 § som férutsitts av ett
sadant energiprojekt av gemensamt intresse
som avses i energiinfrastrukturférordningen
tillampas dven energiinfrastrukturforordning-
en och lagen om tillstandsforfarandet for
energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen.

1.9 Lagen om inlosen av fast egendom
och sérskilda rittigheter

1 §. Det foreslas att till paragrafen fogas et
nytt 2 mom., enligt vilket pa handlaggningen
av inlosningstillstind som forutsitts av ett
sadant energiprojekt av gemensamt intresse
som avses i energiinfrastrukturférordningen
tillampas dven energiinfrastrukturférordning-
en och lagen om tillstandsforfarandet for
energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen.

1.10 Lagen om Energimyndigheten

1§. Uppgifter. Till 2 mom. foreslas ett

tilldgg, enligt vilket till Energimyndighetens

uppgifter hor dven de uppgifter som ankom-
mer pa den behoériga myndigheten enligt
energiinfrastrukturférordningen. Om  detta
foreskrivs genom en hinvisning till lagen om
tillstandsforfarandet for energiprojekt av
gemensamt intresse inom Europeiska unio-
nen.

Till 3 mom. foreslas ater ett tilldgg enligt
vilket till Energimyndighetens uppgifter hor
ocksa de uppgifter som i energiinfrastruktur-
forordningen foreskrivits for den nationella
energitillsynsmyndigheten.

4 §. Overdirektorens uppgifter. Det fore-
slas att till uppgifterna for Sverdirektoren,
som &r chef for Energimyndigheten, i 2 punk-
ten fogas avgorandet av drenden som ska av-
goras av Energimyndigheten enligt energiinf-
rastrukturforordningen eller bestimmelser
som utfirdats med st6d av den. Bestimmel-
sen Overensstimmer med att beslutanderitten
i uppgifter som ankommer pa den nationella
tillsynsmyndigheten har koncentrerats till
overdirektoren.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som
mojligt. Orsaken till att det bradskar med att
sitta lagarna i kraft dr att energiinfrastruktur-
forordningen har triitt i kraft den 14 maj 2013
och medlemsstaterna borde ha utsett behdri-
ga nationella myndigheter senast den 16 no-
vember 2013. Europeiska kommissionen har
den 24 mars 2014 inom ramen f6r det s.k. pi-
lotprojektet framstéllt en begidran om utred-
ning som giller det faktum att Finland inte
har utsett en sddan behorig myndighet som
avses i energiinfrastrukturférordningen.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bidr var
och en ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. Ansvaret for
miljon omfattar bade aktiv verksamhet och
passivt avhallande fran miljof6rstoring. Till
skillnad fran andra bestimmelser om de
grundlidggande rittigheterna bygger inte 20 §
1 mom. i grundlagen pé tanken om tryggande
av individuella eller kollektiva rittigheter,
utan aldgger alla ansvar foér naturen och den
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biologiska méngfalden, miljén och kulturar-
vet. | regeringens proposition med férslag till
andring av stadgandena om de grundldggan-
de fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd)
motiveras utgdngspunkten i ansvaret med att
det till skyddet for naturen och den Ovriga
miljon ansluter sig ocksa sddana virden, som
inte kan aterforas som individers fri- och rét-
tigheter. De miljoviarden som bestimmelsen
ger uttryck for ska beaktas i all lagstiftning
och rittskipning av betydelse for miljon. De
projekt som hor till energiinfrastrukturfor-
ordningens tillimpningsomrade &r till sin na-
tur betydelsefulla projekt och de har redan i
princip konsekvenser fér miljon. Dylika pro-
jekt besitter potential att fororsaka dven om-
fattande foridndringar i sin omgivning. De
byggtida oldgenheterna i samband med de
projekttyper som hor till forordningens till-
lampningsomrade kan vara betydande och
kretsen av skadelidande kan vara stor. | sam-
band med dylika projekt dr det viktigt att till-
godose och beakta de grundliggande réttig-
heterna i anslutning till miljon. Forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstind som
krdavs for energiinfrastrukturprojekt #ndras
inte genom propositionen, s& den beddms
inte vara problematisk med avseende pa 20 §
1 mom. i grundlagen.

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det
allménna verka for att alla tillforsdkras en
sund miljo och att var och en har mojlighet
att paverka beslut i fragor som giller den
egna livsmiljon. Syftet med energiinfrastruk-
turférordningen #r vid sidan av anldggande
av transeuropeiska energinit att garantera
medborgarna hogklassig ritt att medverka
och fa information. I artikel 9 i energiinfra-
strukturférordningen stills sirskilda krav pa
insyn i processen och allménhetens medver-
kan. P4 motsvarande sétt spelar systemen for
medverkan en central roll i bestimmelserna i
de lagar som giller projekt som hér till ener-
giinfrastrukturférordningens tillimpningsom-
rade. Propositionen kommer inte att paverka
tillampningen av dessa bestimmelser och av
denna orsak beddms inte vara problematisk
med avseende pa 20 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 121 § i grundlagen ska kommuner-
nas forvaltning grunda sig pa sjilvstyrelse for

kommunernas invanare. Enligt propositionen
ska tillstindsprocessen enligt energiinfra-
strukturforordningen av de tillstand som om-
fattas av den kommunala sjdlvstyrelsen om-
fatta bygglov och atgirdstillstind enligt 125
och 126 § och undantag enligt 171 § i mark-
anvindnings- och bygglagen samt kommu-
nens samtycke till dragningen av en ledning
enligt 17 § i elmarknadslagen.

Det foreslas att till behorig nationell myn-
dighet utses Energimyndigheten, som &r en
statlig myndighet. Den behoriga myndighe-
ten har direkt med stdd av energiinfrastruk-
turférordningen rétt att ingripa i1 handligg-
ningen av tillstind som omfattas av till-
standsprocessen enligt forordningen. Enligt
det foreslagna samarbetsschemat ska den be-
horiga myndigheten specificera hur omfat-
tande information som behdvs i till-
standsansokningar, faststilla en detaljerad
tidtabell for tillstindsprocessen, pa de andra
myndigheternas végnar begira att den pro-
jektansvarige kompletterar ansékan och god-
kdnna de slutliga ansdkningsdokumenten.
Samtliga ovanndmnda atgirder ska vidtas i
ndra samarbete med den egentliga tillstands-
myndigheten. Den behoriga myndigheten ska
inte heller kunna godkénna de slutliga an-
sokningsdokumenten i strid med den egentli-
ga tillstandsmyndighetens standpunkt.

Den behoriga myndighetens behorighet ska
siledes gilla endast procedurfragor. Till-
standsmyndigheterna behaller sin sjélvstin-
diga ritt att avgora tillstindsdrenden. Sélunda
krinker propositionen inte principen om
kommunal sjilvstyrelse till denna del.

Enligt propositionen ska uppgifter i anslut-
ning till energiprojekt av gemensamt intresse
handldggas utan dréjsmal. 1 dessa uppgifter
ingar dven planering av omradesanviandning-
en, som faller inom den kommunala sjélvsty-
relsen. Eftersom bestimmelsen 4r maélinrik-
tad, kan den inte anses kridnka principen om
kommunal sjélvstyrelse.

Lagen kan saledes stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om tillstindsférfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrade

I Denna lag finns bestimmelser om till-
standsforfarandet for sadana energiprojekt av
gemensamt intresse som avses i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr
347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska
energiinfrastrukturer och om upphéivande av
beslut nr 1364/2006/EG och om &ndring av
forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr
714/2009 och (EG) nr 715/2009, nedan ener-
giinfrastrukturforordningen.

Tillstind som forfarandet enligt 1 mom.
tillampas pa ar

1) projekttillstind for byggande av hog-
spanningsledning enligt 14 § i elmarknadsla-
gen (588/2013) och kommunens samtycke
till dragning av en elledning enligt 17 § i den
lagen,

2) projekttillstand for byggande av ett Gver-
foringsror som overskrider landets grins en-
ligt 6 kap. 5 § i naturgasmarknadslagen
(508/2000),

3) samtycke till utnyttjande eller anvénd-
ning av Finlands ekonomiska zon enligt 6
och 7 § i lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004) med undantag for samtycke ute-
slutande till forskning,

4) tillstand till vattenhushéllningsprojekt
som avser byggande enligt 3 kap. i vattenla-
gen (587/2011),

5) miljotillstand enligt 28 § i miljoskydds-
lagen (86/2000),

6) bygglov enligt 125 § i markanvind-
nings- och bygglagen (132/1999) samt at-
gérdstillstand enligt 126 § och beviljande av
undantag enligt 171 § i den lagen,

7) tillstand till omfattande industriell han-
tering och upplagring av en farlig kemikalie
enligt 23 § i lagen om sdkerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) och tillstand till byggande av ett
rorsystem for 6verforing av en farlig kemika-
lie enligt 37 § i den lagen,

8) inl6sningstillstand enligt 5 § i lagen om
inlosen av fast egendom och sirskilda rittig-
heter (603/1977).

28
Handldggning utan drojsmal
Uppgifter som har samband med ett ener-

giprojekt av gemensamt intresse ska hand-
laggas utan dréjsmal.

38
Behorig myndighet
Energimyndigheten ar den behoriga natio-

nella myndighet som avses i artikel 8.1 i
energiinfrastrukturforordningen.
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48
Organisering av tillstandsforfarandet

I tillstandsforfarandet for energiprojekt av
gemensamt intresse iakttas samarbetsschemat
enligt artikel 8.3 c i energiinfrastrukturfor-
ordningen.

58§
Inldmnande av ansékningshandlingar

Den som genomfor ett projekt ska samti-
digt till bade Energimyndigheten och den
tillstandsmyndighet som 4r behérig i drendet
limna in en ansdkan om tillstand enligt 1 § 2
mom. samt de handlingar som hinfor sig till
ansokan.

68§
Godkdnnande av ansokningshandlingarna

Energimyndigheten ska av tillstdndsmyn-
digheten begidra ett utlitande om ansok-
ningshandlingarnas tillrdcklighet innan de
godkinns. Energimyndigheten far inte god-
kdnna ansOkningshandlingarna i strid med
tillstandsmyndighetens stindpunkt.

78
Energimyndighetens dvriga uppgifier

Energimyndigheten svarar for att den
handbok som avses i artikel 9.1 i energiinfra-
strukturforordningen uppdateras och gors
tillgénglig for allménheten.

Energimyndigheten svarar for att en webb-
plats inréttas for ett sddant projekt av gemen-
samt intresse som avses i artikel 9.7 i energi-
infrastrukturférordningen och att webbplat-
sen uppdateras.

88§
Overklagande

Ett beslut av Energimyndigheten om an-
s6kningshandlingarnas tillrdcklighet far inte
Overklagas sdrskilt genom besvir.

Bestammelser om &Sverklagande av ett be-
slut om tillstand enligt 1 § 2 mom. utfirdas
sdrskilt.

9§
Ikrafitradande
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 14 och 17 § i elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 14 § i elmarknadslagen (588/2013) ett nytt 4 mom. och till 17 § ett nytt 3 mom.

som foljer:
14 §

Projekttillstand for byggande av hogspdn-
ningsledning

Om ett energiprojekt av gemensamt intres-
se enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
upphdvande av beslut nr 1364/2006/EG och
om #ndring av f6rordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr
71572009 forutsitter ett projekttillstand enligt
1 mom. ska pa behandlingen av tillstandet
utéver denna lag tillimpas ndmnda f6rord-
ning av Europaparlamentet och radet samt
lagen om tillstindsf6rfarandet for energipro-
jekt av gemensamt intresse inom Europeiska
unionen (/).

17 §

Bestdmmelser om kommunens stdllning

Om ett samtycke av kommunen enligt 1
mom. kridvs for genomforande av ett sadant
energiprojekt av gemensamt intresse som av-
ses i den forordning av Europaparlamentet
och radet som avses i 14 § 4 mom. ska pa
behandlingen av kommunens samtycke ut-
over denna lag tillimpas nimnda fSrordning
av Europaparlamentet och riadet samt lagen
om tillstindsforfarandet for energiprojekt av
gemensamt intresse inom Europeiska unio-
nen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 kap. 5 § i naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 kap. 5 § i naturgasmarknadslagen (508/2000), sddan paragrafen lyder i lag

589/2013, ett nytt 4 mom. som foljer:
6 kap.

Tillstind och anmélningar

Om ett energiprojekt av gemensamt intres-
se enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
upphdvande av beslut nr 1364/2006/EG och
om #ndring av f6rordningarna (EG) nr

713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr
71572009 forutsitter ett projekttillstand enligt
1 mom. ska pa behandlingen av tillstandet
utéver denna lag tillimpas ndmnda f6rord-
ning av Europaparlamentet och radet samt
lagen om tillstindsf6rfarandet for energipro-
jekt av gemensamt intresse inom Europeiska
unionen( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) en ny 7 a § som foljer:

7a8

Energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen

Om ett energiprojekt av gemensamt intres-
se enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
upphdvande av beslut nr 1364/2006/EG och
om #ndring av f6rordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr

715/2009 forutsétter ett samtycke av statsra-
det enligt 6 eller 7 § ska pa behandlingen av
samtycket, med undantag av ett samtycke till
forskning, utdver 6 eller 7 § tillimpas nimn-
da forordning av Europaparlamentet och ra-
det samt lagen om tillstindsforfarandet for
energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 11 kap. 1 § i vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 kap. 1 § i vattenlagen (587/2011) ett nytt 2 mom. som foljer:

11 kap.
Ansdékningsforfarande
1§
Tillimpningsomrade

Om ett energiprojekt av gemensamt intres-
se enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och

om #ndring av f6rordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr
715/2009 forutsétter ett tillstand som avser
byggande enligt 3 kap. ska pa behandlingen
av tillstandsédrendet utdver denna lag tillam-
pas nidmnda férordning av Europaparlamen-
tet och radet samt lagen om tillstandsforfa-
randet for energiprojekt av gemensamt in-
tresse inom Europeiska unionen (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till miljoskyddslagen (86/2000) en ny 40 a § som foljer:

6 kap.
Tillstandsforfarandet
40a§

Energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen

Om ett energiprojekt av gemensamt intres-
se enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om

upphdvande av beslut nr 1364/2006/EG och
om #ndring av fOrordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr
715/2009 forutsitter ett miljotillstand ska pa
behandlingen av &drendet utdver denna lag
tillampas néamnda férordning av Europapar-
lamentet och radet samt lagen om tillstdnds-
forfarandet for energiprojekt av gemensamt
intresse inom Europeiska unionen ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) en ny 130 a § som f6ljer:

130 a §

Energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen

Om ett energiprojekt av gemensamt intres-
se enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och
om #ndring av fOrordningarna (EG) nr

713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr
715/2009 forutsdtter bygglov eller atgérds-
tillstand eller ett i 171 § avsett undantag ska
pa behandlingen av drendet utéver denna lag
tillampas némnda forordning av Europapar-
lamentet och radet samt lagen om tillstands-
forfarandet for energiprojekt av gemensamt
intresse inom Europeiska unionen ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 § i lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva va-

[ enlighet med riksdagens beslut

ror

fogas till 5 § i lagen om sidkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005), sadan paragrafen lyder delvis @ndrad i lag 1030/2009, ett nytt 6 mom. som foljer:

58§
Forhallandet till annan lagstifining

Om ett energiprojekt av gemensamt intres-
se enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
upphdvande av beslut nr 1364/2006/EG och
om #ndring av f6rordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr
715/2009 forutsétter ett sadant tillstdnd till
omfattande industriell hantering och upplag-

ring av en farlig kemikalie som avses i 23 §
eller sddant tillstand till byggande av ett ror-
system for verféring av en farlig kemikalie
som avses i 37 § ska pa behandlingen av till-
standsdrendet utdver denna lag tillimpas
nimnda férordning av Europaparlamentet
och radet samt lagen om tillstindsforfarandet
for energiprojekt av gemensamt intresse
inom Europeiska unionen (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda riittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § i lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda rittigheter (603/1977) ett nytt

2 mom. som f6ljer:

Om ett energiprojekt av gemensamt intres-
se enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
upphdvande av beslut nr 1364/2006/EG och
om #ndring av fOrordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr
715/2009 forutsitter ett inlosningstillstand
enligt 5 § ska pa behandlingen av drendet ut-

over denna lag tillimpas nidmnda fSrordning
av Europaparlamentet och ridet samt lagen
om tillstindsforfarandet for energiprojekt av

gemensamt intresse inom Europeiska unio-
nen( /).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.

Lag

om #indring av 1 och 4 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 15 punkten och 3 mom. 5

punkten samt

fogas till 1 § 2 mom. en ny 16 punkt och till 3 mom. en ny 6 punkt samt till 4 § 2 punkten en

ny underpunkt h som foljer:

1§

Uppgifter

Energimyndigheten skoter de uppgifter
som foreskrivits for myndigheten i

15) lagen om kompensationsomraden for
vindkraft (490/2013),

16) lagen om tillstandsforfarandet for ener-
giprojekt av gemensamt intresse inom Euro-
peiska unionen (/).

Energimyndigheten ska skota de uppgifter
som ankommer pa den nationella energitill-
synsmyndigheten enligt

5) kommissionens férordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stéd av Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler fér den
inre marknaden for naturgas och om upphéa-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet,

Helsingfors den 28 maj 2014

6) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
upphdvande av beslut nr 1364/2006/EG och
om #ndring av f6rordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr
715/2009, nedan energiinfrastrukturférord-
ningen.

48
Overdirektorens uppgifier

Overdirektoren har till uppgift att

2) avgora drenden som ska avgoras av Ener-
gimyndigheten enligt

h) energiinfrastrukturférordningen eller be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Néaringsminister Jan Vapaavuori
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10.

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 och 4 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 15 punkten och 3 mom. 5

punkten samt

fogas till 1 § 2 mom. en ny 16 punkt och till 3 mom. en ny 6 punkt samt till 4 § 2 punkten en

ny underpunkt h som f6ljer:

Gdillande lydelse

1§

Uppgifter

Energimyndigheten skoter de uppgifter som
foreskrivits for myndigheten i

15) lagen om kompensationsomraden for
vindkraft (490/2013).

Energimyndigheten ska skota de uppgifter
som ankommer pa den nationella energitill-
synsmyndigheten enligt
5) kommissionens forordningar och beslut om
riktlinjer som antagits med stdd av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/73/EG
om gemensamma regler for den inre markna-
den f6r naturgas och om upphivande av di-
rektiv 2003/55/EG, nedan naturgasmark-
nadsdirektivet.

Foreslagen lydelse

1§

Uppgifter

Energimyndigheten skoter de uppgifter
som foreskrivits for myndigheten i

15) lagen om kompensationsomraden for
vindkraft (490/2013),

16) lagen om tillstindsforfarandet for ener-
giprojekt av gemensamt intresse inom Euro-
peiska unionen (/).

Energimyndigheten ska skéta de uppgifter
som ankommer pa den nationella energitill-
synsmyndigheten enligt

5) kommissionens forordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stéd av Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och om uppha-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet,

6) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och
om upphdvande av beslut nr 1364/2006/EG
och om dndring av forordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr
715/2009, nedan energiinfrastrukturforord-
ningen.
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Gdllande lydelse

48
Overdirektorens uppgifier

Overdirektoren har till uppgift att

2) avgora drenden som ska avgoras av Ener-
gimyndigheten enligt

Foreslagen lydelse

4§
Overdirektorens uppgifier

Overdirektoren har till uppgift att

2) avgora drenden som ska avgoras av Ener-
gimyndigheten enligt

h)  energiinfrastrukturforordningen eller
bestimmelser som utfdrdats med stod av den.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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