RP 73/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om Andring av lagen om tillsyn 6ver utléinningars fore-

tagskop

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att de be-
stimmelser i lagen om tillsyn dver utlinning-
ars foretagskop vilka giller definitionen pé
foretagskop, Overforing av drendet for be-
handling vid statsradets allmdnna samman-

trdde och forhandsanmélan till arbets- och
niringsministeriet i friga om andra foretags-
kop an kop inom forsvarssektorn ska dndras.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.

MOTIVERING

1 Nulige

Lagen om tillsyn 6ver utlinningars fore-
tagskop (172/2012) trddde i kraft denl juni
2012. Genom nidmnda lag ersattes lagen fran
1992. De myndighetsédrenden som géller till-
synen over eller bekriftelse av foretagskop
handldggs vid arbets- och nédringsministeriet.
Om ett ytterst viktigt nationellt intresse kan
dventyras till foljd av ett foretagskop, be-
handlas drendet om bekriftelse vid statsra-
dets allménna sammantride.

Lagen utgér fran en positiv instédllning till
utlindskt dgande. Det finns inte nagon an-
ledning att begrénsa utldnningars invester-
ingar, om det inte foreligger sérskilda skél
dartill. Myndigheterna ska dock ha mgjlighet
att utdva kontroll 6ver dgarunderlaget hos de
bolag som é&r av central betydelse for forsorj-
ningsberedskapen och landets sékerhet, och
vid behov begrinsa utlinningars innehav i
saddana bolag. Lagstiftningen ger myndighe-
terna mojlighet att forbjuda ett foretagskop
for att sdkerstélla den allmidnna ordningen
och sdkerheten, om ett ytterst viktigt natio-
nellt intresse skulle dventyras till foljd av {6-
retagskopet. I den man syftet forutsatter till-
syn eller dvervakning, &r avsikten att denna
for myndighetens del ska genomforas pé ett
administrativt sett sd enkelt och snabbt sétt
som mojligt samt sd att foretagens administ-
rativa borda Okar sa litet som mojligt.

Den lagenliga tillsynen omfattar endast sa-
dana finléndska foretag som ar kritiska med
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tanke pd tryggandet av samhillets vitala
funktioner. I lagen réknas inte upp négra sir-
skilda branscher eller aktiviteter inom den
privata eller den offentliga sektorn vilkas f6-
retag ska omfattas av tillsynen. Endast fore-
tagskdp inom forsvarssektorn och inom till-
verkningen av produkter med dubbla an-
vandningsomraden kréaver alltid en bekréftel-
se frdn myndigheten. Bekriftelse sker pé an-
sokan. Ovriga foretagskop ska ocksa i fort-
sdttningen anmaélas.

Nér det géller foretagskop inom forsvars-
sektorn omfattar tillsynen ocksd sddana fy-
siska personer samt sammanslutningar och
stiftelser som har sin boséttningsort eller
hemort i ndgon annan av EU:s medlemsstater
an i Finland eller i ndgon av EFTA:s med-
lemsstater. Nar det géller andra foretagskop
omfattar tillsynen endast sddana utlindska
dgare som har sin boningsort eller hemort
utanfor Europeiska unionen (EU) eller Euro-
peiska frihandelssammanslutningen (EFTA).

Den tillsyn som avses i lagen omfattar ock-
s utléndska dgare som 1 ett foretag som har
sitt site inom EU- eller EFTA-omradet inne-
har en tiondedel av det rostetal som samtliga
aktier i bolaget medfor eller motsvarande
faktiskt inflytande i en annan sammanslut-
ning eller stiftelse.

Fram till mitten av maj 2014 har arbets-
och ndringsministeriet med st6d av lagen om
tillsyn 6ver utldnningars foretagskdp medde-
lat 12 beslut, av vilka nio ar offentliga. Med
tanke pa lagens tillimpning &r det viktigt ur
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foretagens synvinkel att trygga behandling-
ens konfidentialitet, sérskilt foretags afférs-
och yrkeshemligheter som avses i 24§ 1
mom. 20 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Tills
vidare har inte ett enda beslut blivit dverfort
for behandling vid statsrddets allménna
sammantridde med stod av den aktuella lagen.

2 Foreslagna dndringar

I juni 2014 har den nya lagen varit i kraft i
tvd ar. Vid den praktiska tillimpningen av
lagen har det uppstatt nagra forfarandemassi-
ga problem, som forutsitter att &ndringar
gors 1 lagen. Syftet med de foreslagna énd-
ringarna &r att precisera den nuvarande lagen
i den man man vid den praktiska tillimp-
ningen av lagen har upptickt missforhallan-
den och oklarheter vid tolkningen av lagen.
Dessutom ér avsikten att se till att de forfa-
randen som har samband med bekriftelse av
foretagskop 1 fortsdttningen ska fungera bétt-
re i praktiken.

2.1 Definition pa foretagskop

I propositionen foreslés det att definitionen
pa foretagskdp i 2 § 1 mom. 5 punkten i la-
gen om tillsyn 6ver utldnningars foretagskop
ska dndras, sa att med foretagskop avses sa-
dant kop eller annan motsvarande atgird ge-
nom vilken en utlindsk &dgare forvérvar en i
2§ 2 mom. avsedd andel av foremélet for
tillsyn.  Med foretagskop avses ocksa om-
vandling av en annan sammanslutning dn en
sddan som avses i 3 punkten till sddan ut-
landsk dgare som avses i 3 punkten, om den
utovar sadant inflytande som avses i 2 mom.
1 ett foretag som dr foremal for tillsyn. Preci-
seringen av definitionen pa foretagskop for-
utsdtter dessutom en motsvarande éndring av
8 § 1 mom.

Om foremalet for foretagskopet ér ett for-
svarsindustriforetag, ska en ansdkan om fore-
tagskop enligt denna lag goras, och om fore-
tagskopet giller nigot annat objekt som ar
foremal for tillsyn kan en anmélan enligt
denna lag goras, da en i 1 mom. 3 punkten
avsedd kopare forvarvar minst en tiondedel,
minst en tredjedel eller minst hélften av det
rostetal som samtliga aktier i bolaget medfor,

eller motsvarande faktiskt inflytande i ett ak-
tiebolag eller annat féremal for tillsyn. Den
myndighet som behandlar drendet kan av sir-
skilda skél aldgga koparen att gora en anso-
kan eller en anmélan ocksd om en sddan at-
gird som vidtas efter behandlingen och som
Okar inflytandet, men som inte resulterar i att
de ovan nimnda grinserna Gverskrids.

Genom en nivastrukturering av rostrétts-
troskeln mojliggérs en myndighetstillsyn
som &r forenlig med lagens mal. I lagens till-
lampningspraxis har man konstaterat att fra-
gan om huruvida ett sddant ytterst viktigt na-
tionellt intresse som avses i lagen dventyras,
inte i alla situationer kan bedémas &nnu vid
tio procents innehavs- och rdstrittstroskel,
eftersom det finns foretag i vilka ett sddant
innehav utan problem skulle kunna tillatas,
men majoritetsinnehav eller inflytande som
nidrmar sig ett sddant skulle innebidra att ett
ytterst viktigt nationellt intresse kan &venty-
ras.

Med tanke pé den praktiska tillimpningens
av lagen &r det viktigt att tillstindsmyndighe-
ten har mer flexibla mojligheter d4n nuforti-
den att triffa avgoranden utgdende fran de
individuella dragen hos det foretag som &ar
foremél for tillsyn. Definitionen pé foretags-
kop ska pé ett s& heltickande sétt som mgj-
ligt omspénna olika direkta och indirekta for-
faranden som syftar till att bringa ett foretag
som omfattas av lagens tillimpningsomrade i
utlindsk &dgo, under utlindsk kontroll eller
under utldandskt faktiskt inflytande.

Eftersom den nationella finldndska ut-
gangspunkten dr frimjandet av utldndska in-
vesteringar, dr det motiverat att precisera
denna lag, som nidrmast avsetts vara ett in-
strument for 6vervakning av utldnningars fo6-
retagskdp, pé ett sitt som ger de myndigheter
som tillimpar lagen mojlighet att béattre dn
nufortiden ta hédnsyn till foretagsspecifika
skillnader. Med tanke p& mélet att frimja in-
vesteringar dr det inte onskvart att utlindska
investeringar begrinsas for sékerhets skull
fastin det inte foreligger ndgon motiverad
anledning dirtill i den situation som ar fore-
mal for beddomning. Med tanke pa de investe-
rande bolagens réttsskydd och forbattrandet
av deras mojlighet till framforhallning &r det
av samma skdl motiverat att den myndighet
som tilldmpar lagen i samband med behand-



RP 73/2014 rd 3

lingen av ett foretagskOp som anmélts till
myndigheten med bindande verkan kan med-
dela i vilka situationer en senare utokning av
koparens bestimmanderitt skulle krdva en ny
myndighetsbehandling.

2.2 Overforing av drendet till statsridets
allmédnna sammantride

Det foreslas att 3 § 1 mom. dndras sa att
om det vid behandlingen av en ansdkan som
inldmnats eller en anmélan som gjorts till ar-
bets- och néringsministeriet kommer fram
omstandigheter pa basis av vilka foretagsko-
pet eventuellt bedoms kunna leda till en situ-
ation i vilken ett ytterst viktigt nationellt in-
tresse dventyras, kan arbets- och néringsmi-
nisteriet dverfora drendet om bekréftelse eller
vigran av bekriftelse for behandling vid
statsrddets allmidnna sammantréde. Ett drende
kunde séaledes Overforas for behandling vid
statsradets allmdnna sammantriade ocksa ge-
nom ett beslutsforslag som gér ut pa att nagot
viktigt allméant intresse inte anses bli dventy-
rad. Enligt den géllande lagen &r det mojligt
att overfora drendet till statsrddets allmidnna
sammantride endast i en sddan situation dar
ett ytterst viktigt nationellt intresse kan anses
bli dventyrat. I och med dndringen blir det
mojligt att dverfora t.ex. sddana fall som ar
krivande ur tillimpningssynpunkt eller
gransfall ur tolkningssynpunkt till statsradets
allminna sammantréde.

Genom andring av bestimmelsen gors det
mojligt for arbets- och nédringsministeriet att
Overfora drendet for behandling vid statsra-
dets allmidnna sammantrdde ocksa i sddana
situationer dér ministeriets betraktar det som
motiverat att statsrddets allmdnna samman-
trdde bedomer huruvida ett viktig nationellt
intresse skulle kunna dventyras. P4 detta sétt
skulle arbets- och ndringsministeriet léttare
kunna reagera pa sddana foretagskop som
eventuellt &ventyrar ett nationellt intresse och
enligt egen provning dverfora drendet ocksa i
sddana fall for behandling vid statsridets
allménna sammantride.

Ocksa fortsdttningsvis ska ministeriet be-
kréfta ett foretagskop 1 enlighet med 4 § 3
mom. eller 5 § 3 mom., om kopet inte kan
dventyra ett ytterst viktigt nationellt intresse.

De utlatanden som andra myndigheter gett i
drendet och de ytterligare utredningar som
ministeriet eventuellt utfér pa basis av dessa
har en central roll vid beddmningen av huru-
vida ett ytterst viktigt nationellt intresse kan
aventyras.

2.3 Forhandsanmélan till arbets- och
néiringsministeriet

En utlédndsk dgare kan med stod av 5 § 1
mom. anméla ett annat foretagskdp dn sddant
som giller forsvarsindustriforetag till arbets-
och niringsministeriet for bekriftelse. An-
mélan kan ocksd goras pad forhand. Denna
bestimmelse foreslds bli preciserad genom
att ange i vilket skede av ett foretagsarran-
gemang en forhandsanmélan kan goras till
ministeriet.

En forhandsanmélan till arbets- och nér-
ingsministeriet forutsétter enligt forslaget att
foretagsarrangemanget redan har framskridit
till ett visst skede. Ett foretagskop anses ha
framskridit till ett skede som omedelbart f6-
regar fullgérandet av arrangemanget da ett
intentionsavtal som dr villkorligt bindande
for parterna har ingatts om kopet eller det
mellan parterna annars uppstitt ett sadant
samforstand att aterkallelse av arrangemang-
et forutsitter att ndgot villkor med anknyt-
ning till myndighetsforfarande eller ett mot-
svarande villkor som é&r utanfor parternas in-
flytelsestér uppfylls. I annat fall ska anmélan
till ministeriet anses ha blivit limnad for ti-
digt och den ska limnas utan prévning.

Arbets- och ndringsministeriet kan begéra
sddana uppgifter som ar nddvidndiga med
tanke pd behandlingen av drendet dnda tills
det kan anses att de uppgifter som ldmnats i
ansokan ar tillrdckliga for att beslut ska kun-
na fattas. I 5 § 4 mom. foreslds en precisering
av att den tidsfrist om sex veckor som giller
arbets- och nédringsministeriets fortsatta ut-
redning och den tidsfrist om tre manader som
giéller eventuell overforing av drendet borjar
lopa forst nir arbets- och néringsministeriet
anser att alla uppgifter som behovs med tan-
ke pa behandlingen av drendet har fétts av
sokanden.

Trots att arbets- och néringsministeriet kan
be sokanden l&dmna uppgifter som komplette-



4 RP 73/2014 rd

rar ansOkan eller anmilan, hor det till god
forvaltningssed att syftet med detta forfaran-
de inte dr att utan orsak forlénga behandling-
en av foretagskopsarendet vid ministeriet.

2.4 Aspekter som hinfor sig till ind-
ringssokande

I denna proposition foreslds inga dndringar
19 § som giller 4ndringssdkande.

Regeringens avsikt dr att sokandet av &nd-
ring i ett beslut som fattats vid statsradets
allménna sammantridde eller av ett ministeri-
um i fortsittningen ska styras till forvalt-
ningsdomstolen och att bestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen  (586/1996) inte
langre ska tillimpas pa dndringssdkandet. En
regeringsproposition om saken ska enligt
planerna ldmnas till riksdagen &nnu under
vérsessionen 2014.

3 Propositionens konsekvenser

Enligt propositionen ska lagstiftningen re-
videras endast till den del det dr fridga om
tillsyn Over utlandska investeringar i syfte att
upprétthalla den allmdnna ordningen och sa-
kerheten och forfarandena for bekriftelse av
foretagskop. Den gillande lagen har fungerat
strukturellt sett bra och det finns inte négot
behov att foresld andra éndringar i den.

Propositionens syfte ér att skapa klarhet i
lagens bestdmmelser till den del som giller
myndigheternas mojligheter att utéva kon-
troll 6ver dgarunderlaget hos de foretag som
ar av central betydelse for forsorjningsbered-
skapen och landets sékerhet samt att vid be-
hov begréinsa utlénningars innehav i sddana
foretag i syfte att trygga ett ytterst viktigt na-
tionellt intresse.

Tillsynen ska omfatta sddana finldndska f6-
retag som anses vara kritiska med tanke pa
tryggandet av samhillets vitala funktioner.
Liksom ocksa tidigare ska eventuellt ingri-
pande i foretagskop ske endast i mycket ex-
ceptionella fall. Siledes kan de foreslagna
andringarnas direkta konsekvenser for fore-
tag i praktiken anses vara mycket sméa. Under
den tid som den nuvarande lagen varit i kraft

har inte ett enda fOretagskdp forbjudits vid
statsrddets allmidnna sammantréde.

Tillsynen 6ver och dvervakningen av fore-
tagskop ska genomforas pé ett ur administra-
tiv synpunkt sé enkelt sitt som mgjligt for att
den administrativa borda som overvakningen
fororsakar foretagen ska forbli sa liten som
mojligt.

De andringar som foreslds i propositionen
kan genomfOras inom ramen for myndighe-
ternas nuvarande resurser. Propositionen
medfor inte nagon éndring i hur de drenden
som ska behandlas fordelar sig mellan olika
myndigheter. Samtliga myndighetsdrenden
som giller tillsynen dver eller bekriftelse av
foretagskop ska ocksa fortsdttningsvis hand-
laggas vid arbets- och néringsministeriet. Nar
ett drende som géller bekriftelse av ett fore-
tagskop bereds inhdmtar arbets- och nér-
ingsministeriet i behdvlig utstrackning utla-
tanden av andra myndigheter.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet. Utlatande om proposi-
tionsutkastet har begirts av statsradets kansli,
utrikesministeriet, justitieministeriet, inri-
kesministeriet, forsvarsministeriet, finansmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, social- och hél-
sovardsministeriet, miljoministeriet, Konkur-
rens- och konsumentverket, Patent- och re-
gisterstyrelsen, Finlands Bank, Forsorjnings-
beredskapscentralen, Skyddspolisen, Statis-
tiskcentralen, Finpro/Invest in Finland, Fin-
lands néringsliv, Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation, Foretagarna i Finland och av
Centralhandelskammaren.

Fore utgingen av tidsfristen den 23 april
2014 erholls remissyttranden fran finansmi-
nisteriet, forsvarsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, inrikesministeriet,
kommunikationsministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, Forsorjningsberedskaps-
centralen, Konkurrens- och konsumentver-
ket, Patent- och registerstyrelsen samt Fin-
lands Bank.

I de remissyttranden som erhallits har re-
missinstanserna stéllt sig positiva till propo-
sitionen och propositionen har preciserats vid
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arbets- och ndringsministeriet utgdende fran  denna lags ikrafttridande tillimpas de be-
remissyttrandena. stimmelser som géller vid ikrafttradandet.

5 Ikrafttridande Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt. P& foretagskop som har genomforts fore
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Lagforslag

Lag

om findring av lagen om tillsyn 6ver utliinningars foretagskop

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsyn 6ver utlinningars foretagskop (172/2012) 2 §,3 § I mom., 5 § 1

och 4 mom. och 8 § 1 mom. som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

5) foretagskop kop eller annan motsvaran-
de atgdrd genom vilken en utlindsk agare
forvérvar en i 2 mom. avsedd andel av fore-
malet for tillsyn. Med foretagskop avses ock-
s& omvandling av en annan sammanslutning
dn en saddan som avses i 3 punkten till sddan
utlindsk &dgare som avses i 3 punkten, om
den utdvar sadant inflytande som avses i 2
mom. i ett foretag som ar foremal for tillsyn.

Om foremalet for foretagskopet ér ett for-
svarsindustriforetag, ska en ansdkan om fore-
tagskop enligt denna lag goras, och om fore-
tagskopet géller nagot annat objekt som &r
foremél for tillsyn kan en anmélan enligt
denna lag goras, dé en i 1 mom. 3 punkten
avsedd kopare forvarvar minst en tiondedel,
minst en tredjedel eller minst hélften av det
rostetal som samtliga aktier i bolaget medfor,
eller motsvarande faktiskt inflytande i ett ak-
tiebolag eller annat foremal for tillsyn. Den
myndighet som behandlar &rendet kan av sér-
skilda skal aldgga koparen att gora en anso-
kan eller en anmélan ocksd om en sadan at-
gird som vidtas efter behandlingen och som
okar inflytandet, men som inte resulterar i att
de ovan nimnda grinserna Gverskrids.

Vad som i denna lag foreskrivs om ut-
landska dgare giller i friga om de foretag
som avses i 1 mom. 4 punkten ocksa saddana
fysiska personer samt sammanslutningar och
stiftelser som har sin boséttningsort eller
hemort 1 ndgon annan av EU:s medlemsstater
an Finland eller i ndgon av EFTA:s med-
lemsstater. Detsamma géller sadana fin-

landska sammanslutningar och stiftelser dér
en fysisk person eller en sammanslutning el-
ler stiftelse som har sin bosittningsort eller
hemort i ndgon annan av EU:s medlemsstater
an Finland eller i ndgon av EFTA:s med-
lemsstater innehar minst en tiondedel av det
rostetal som samtliga aktier 1 aktiebolaget
medfor eller som utovar motsvarande faktiskt
inflytande i sammanslutningen eller rorelsen.

Nér den utlindska &dgarens andel av det
sammanlagda rostetalet for aktierna i aktie-
bolaget raknas ut ska man ocksa beakta akti-
er

1) som tillhor ett foretag som hor till sam-
ma koncern som den utlindska édgaren,

2) som tillhor ndgon av den utlindska 4ga-
rens familjemedlemmar eller en sammanslut-
ning eller stiftelse 6ver vilken nigon av fa-
miljemedlemmarna utovar bestimmande in-
flytande, eller

3) med stod av vilka den utlindska dgaren
eller en part som avses i 1 eller 2 punkten har
ratt att utova rostrtt pa basis av ett avtal eller
nagon annan atgéird.

Bestdmmelserna i 3 mom. géller dven ut-
rakningen av en utléndsk dgares andel av ros-
tetalet i andra sammanslutningar och stiftel-
ser.

Vid utrikning av det sammanlagda rdsteta-
let i foremalet for tillsyn beaktas inte de ros-
ter som hénfor sig till aktier eller andelar som
innehas av malforetaget eller av ett dotterfo-
retag som avses 1 1 kap. 601§ i bokforingsla-
gen (1336/1997). Rostetalen for en person
som handlar i eget namn men foér nagon an-
nans rikning anses tillhora den for vars réak-
ning personen handlar.

Bestimmelser om aktiedgares eller med
dem jamforbara personers samt emittenters
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anmalningsskyldighet finns i vérdepappers-
marknadslagen (746/2012).

38
Myndigheter

Arbets- och néringsministeriet behandlar
drenden som giller tillsyn 6ver och bekriftel-
se av foretagskop. Arbets- och ndringsmini-
steriet kan Overfora drendet om bekréftelse
eller vagran av bekréftelse for behandling vid
statsradets allmidnna sammantride, om det pa
basis av en ansdkan som inldmnats med stod
av 4 § eller en anmélan som gjorts med stdd
av 5 § kan bedomas att foretagskdpet eventu-
ellt kan dventyra ett ytterst viktigt nationellt
intresse.

58§
Ovriga foretagskop

En utldndsk dgare kan anméla ett annat f6-
retagskop dn sddant som géller forsvarsindu-
striforetag till arbets- och néiringsministeriet
for bekréftelse. Anmaélan kan ocksa goras pé
forhand, om foretagskopet framskridit till ett
skede som omedelbart foregér det slutliga
genomforandet av arrangemanget. Anmélan
ska innehélla alla uppgifter om féremélet for
tillsyn, den utldndska &garen och foretagsko-
pet som behdvs for utredning av ett drende
som géller bekriftelse av foretagskop.

Om arbets- och nédringsministeriet inte
inom sex veckor frdn mottagandet av uppgif-

Helsingfors den 28 maj 2014

terna fattar ett beslut om fortsatt utredning i
drendet eller inom tre méanader frén motta-
gandet av de uppgifter som behovs for be-
handling inte gor nagon framstéllning om
overforing av é&rendet for behandling vid
statsradets allmdnna sammantride, anses fo-
retagskopet ha blivit bekréftat.

8§
Féljderna av att bekrdftelse forvigras

Om bekriftelse forvigras for ett foretags-
kop vid vilket inflytande i ett aktiebolag som
ar foremal for tillsyn dverfors till en utldindsk
dgare, ska den utldndska dgaren inom den tid
som bestdms i beslutet overlta en sé stor an-
del av sina aktier i bolaget att det rostetal
som aktierna medfor sjunker under en tion-
dedel eller ndgon annan andel av det sam-
manlagda rostetalet for aktierna i bolaget
som godkints genom ett tidigare beslut om
bekriftelse. Efter att bekriftelse har forvég-
rats far den utldndska &garen vid bolags-
stimman rosta endast med ett antal aktier
som medfor hogst ovan ndmnda rostetal och
den utlédndska dgarens Ovriga aktier beaktas
inte nédr det for ett giltigt beslut krdvs sam-
tycke av édgarna till en viss andel av bolagets
aktier. Detta giller dven utldndska dgares an-
delar i andelslag och rostetal vid andels-
stimman.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& foretagskop som har genomforts fore
denna lags ikrafttrddande tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Néringsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om tillsyn 6ver utlinningars foretagskop

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsyn 6ver utlinningars foretagskop (172/2012) 2 §,3 § 1 mom., 5 § 1

och 4 mom. och 8 § 1 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

1) ytterst viktigt nationellt intresse tryggan-
de av landets forsvar eller sékerstillande av
allmén ordning och allmin sékerhet i enlighet
med artiklarna 52 och 65 i férdraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssétt nir det fore-
ligger ett verkligt och tillréckligt allvarligt hot
mot ett grundliggande samhéllsintresse,

2) foremal for tillsyn ett forsvarsindustrifo-
retag eller en annan sammanslutning eller r6-
relse som pa grund av sin verksamhetsgren,
affarsverksamhet eller sina ataganden ska an-
ses vara en kritisk organisation med tanke
tryggandet av samhéllets vitala funktioner,

3) utldndsk digare

a) en utlinning som inte har sin bosétt-
ningsort i en stat som hor till Europeiska uni-
onen (EU) eller Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA),

b) en sammanslutning eller stiftelse som
inte har sin hemort i ndgon av EU:s eller
EFTA:s medlemsstater,

c¢) en sammanslutning eller stiftelse som har
sin hemort i nidgon av EU:s eller EFTA:s
medlemsstater men i vilken en utldnning som
avses i a-punkten eller en sammanslutning el-
ler stiftelse som avses i b-punkten innehar
minst en tiondedel av det rostetal som samtli-
ga aktier i ett aktiebolag medfor eller som ut-
Ovar motsvarande faktiskt inflytande i en an-
nan sammanslutning eller rorelse,

Foreslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

1) ytterst viktigt nationellt intresse tryg-
gande av landets forsvar eller sékerstillande
av allmén ordning och allmén sdkerhet i en-
lighet med artiklarna 52 och 65 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt nir det
foreligger ett verkligt och tillridckligt allvar-
ligt hot mot ett grundldggande samhallsin-
tresse,

2) foremal for tillsyn ett forsvarsindustrifo-
retag eller en annan sammanslutning eller ro-
relse som pa grund av sin verksamhetsgren,
affarsverksamhet eller sina ataganden ska an-
ses vara en kritisk organisation med tanke
tryggandet av samhéllets vitala funktioner,

3) utldndsk dgare

a) en utlinning som inte har sin bosétt-
ningsort i en stat som hor till Europeiska uni-
onen (EU) eller Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA),

b) en sammanslutning eller stiftelse som
inte har sin hemort i ndgon av EU:s eller
EFTA:s medlemsstater,

c) en sammanslutning eller stiftelse som
har sin hemort i ndgon av EU:s eller EFTA:s
medlemsstater men i vilken en utlinning som
avses 1 a-punkten eller en sammanslutning el-
ler stiftelse som avses i b-punkten innehar
minst en tiondedel av det rostetal som samt-
liga aktier i ett aktiebolag medftr eller som
utdvar motsvarande faktiskt inflytande i en
annan sammanslutning eller rorelse,
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4) forsvarsindustriféretag en sammanslut-
ning eller rérelse som producerar eller levere-
rar forsvarsmateriel eller andra tjénster eller
produkter som é&r viktiga for det militéra for-
svaret; med forsvarsindustriféretag avses
ocksé en sammanslutning eller rorelse som i
Finland tillverkar sadana produkter med
dubbla anvindningsomraden som avses i la-
gen om kontroll av export av produkter med
dubbel anvindning (562/1996),

5) foretagskop kop eller annan motsvarande
atgird genom vilken en utlindsk dgare for-
vérvar ett sddant antal aktier i foremalet for
tillsyn vilket beréttigar till minst en tiondedel
av det rostetal som samtliga aktier i bolaget
medfor eller motsvarande faktiskt inflytande i
ett aktiebolag eller annat foremal for tillsyn;
med foretagskop avses ocksd omvandling av
en annan sammanslutning d4n en sddan som
avses 1 3 punkten till sddan utléndsk dgare
som avses i 3 punkten, om den utdvar sddant
inflytande som avses ovan i ett foretag som ar
foremal for tillsyn.

Vad som i denna lag foreskrivs om utldnds-
ka dgare giller i friga om de foretag som av-
ses 1 1 mom. 4 punkten ocksé sddana fysiska
personer samt sammanslutningar och stiftel-
ser som har sin boséttningsort eller hemort i
nagon annan av EU:s medlemsstater dn Fin-
land eller i ndgon av EFTA:s medlemsstater.
Detsamma géller sidana finlindska sam-
manslutningar och stiftelser dér en fysisk per-
son eller en sammanslutning eller stiftelse
som har sin bosittningsort eller hemort i na-
gon annan av EU:s medlemsstater 4n Finland

Foreslagen lydelse

4) forsvarsindustriforetag en sammanslut-
ning eller rorelse som producerar eller leve-
rerar forsvarsmateriel eller andra tjanster el-
ler produkter som é&r viktiga for det militdra
forsvaret; med forsvarsindustriforetag avses
ockséd en sammanslutning eller rorelse som i
Finland tillverkar sédana produkter med
dubbla anvindningsomraden som avses i la-
gen om kontroll av export av produkter med
dubbel anvindning (562/1996),

5) foretagskop kop eller annan motsvaran-
de atgird genom vilken en utlindsk &gare
forvarvar en i 2 mom. avsedd andel av fore-
madlet for tillsyn. Med foretagskop avses ock-
sd omvandling av en annan sammanslutning
an en sédan som avses i 3 punkten till sdidan
utlindsk dgare som avses i 3 punkten, om
den utdvar sadant inflytande som avses i 2
mom. 1 ett foretag som &r foremal for tillsyn.

Om foremadlet for foretagskopet dr ett for-
svarsindustriforetag, ska en ansékan om fo-
retagskop enligt denna lag géras, och om fo-
retagskopet gdller ndgot annat objekt som dr
foremdl for tillsyn kan en anmdlan enligt
denna lag géras, dd en i 1 mom. 3 punkten
avsedd kopare forvdrvar minst en tiondedel,
minst en tredjedel eller minst hdlften av det
rostetal som samtliga aktier i bolaget med-
for, eller motsvarande faktiskt inflytande i ett
aktiebolag eller annat foremdl for tillsyn.
Den myndighet som behandlar drendet kan
av sdrskilda skdl daldigga koparen att gora en
ansokan eller en anmdlan ocksd om en sddan
dtgdrd som vidtas efter behandlingen och
som &kar inflytandet, men som inte resulterar
i att de ovan ndmnda grdinserna 6verskrids

Vad som i denna lag foreskrivs om ut-
landska adgare giller i friga om de foretag
som avses i 1 mom. 4 punkten ocksa sadana
fysiska personer samt sammanslutningar och
stiftelser som har sin boséttningsort eller
hemort i ndgon annan av EU:s medlemsstater
dn Finland eller i ndgon av EFTA:s med-
lemsstater. Detsamma géller sadana fin-
landska sammanslutningar och stiftelser dir
en fysisk person eller en sammanslutning el-
ler stiftelse som har sin bosittningsort eller
hemort i nagon annan av EU:s medlemsstater
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eller i ndgon av EFTA:s medlemsstater inne-
har minst en tiondedel av det rostetal som
samtliga aktier i aktiebolaget medfor eller
som utovar motsvarande faktiskt inflytande i
sammanslutningen eller rorelsen.

Nar den utlindska &dgarens andel av det
sammanlagda rostetalet for aktierna i aktiebo-
laget rdknas ut ska man ocksa beakta aktier

1) som tillhor ett foretag som hor till sam-
ma koncern som den utldndska dgaren,

2) som tillhor ndgon av den utlindska dga-
rens familjemedlemmar eller en sammanslut-
ning eller stiftelse 6ver vilken nagon av fa-
miljemedlemmarna utévar bestimmande in-
flytande, eller

3) med stdd av vilka den utldndska dgaren
eller ndgon som avses i 1 eller 2 punkten har
rétt att utdva rostrétt pa basis av ett avtal eller
nagon annan atgérd.

Bestdmmelserna i 3 mom. géller dven ut-
rakningen av en utlindsk dgares andel av ros-
tetalet i andra sammanslutningar och stiftel-
ser.

Vid utrdkning av det sammanlagda rdsteta-
let 1 foremalet for tillsyn beaktas inte de ros-
ter som hanfor sig till aktier eller andelar som
innehas av mélforetaget eller av ett dotterfo-
retag som avses i 1 kap. 600§ i bokforingsla-
gen (1336/1997). Rostetalen for en person
som handlar i eget namn men for nagon an-
nans rdkning anses tillhora den for vars rék-
ning personen handlar.

Bestimmelser om aktiedgares eller med
dem jdmfOrbara personers samt emittenters
anmdlningsskyldighet finns i vérdepappers-
marknadslagen (495/1989).

38
Myndigheter

Arenden som giller tillsyn 6ver och bekrif-
telse av foretagskop behandlas av arbets- och
ndringsministeriet. Om ett ytterst viktigt na-
tionellt intresse kan dventyras till foljd av ett
foretagskop, behandlas drendet om bekriftel-
se vid statsradets allmidnna sammantréde.

RP 73/2014 rd
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dn Finland eller i ndgon av EFTA:s med-
lemsstater innehar minst en tiondedel av det
rostetal som samtliga aktier i aktiebolaget
medfor eller som utdvar motsvarande faktiskt
inflytande i sammanslutningen eller rorelsen.

Nér den utlindska &dgarens andel av det
sammanlagda rostetalet for aktierna i aktie-
bolaget riaknas ut ska man ocksé beakta aktier

1) som tillhor ett foretag som hor till sam-
ma koncern som den utldndska dgaren,

2) som tillhor ndgon av den utlindska dga-
rens familjemedlemmar eller en sammanslut-
ning eller stiftelse dver vilken nigon av fa-
miljemedlemmarna utévar bestimmande in-
flytande, eller

3) med stod av vilka den utlindska dgaren
eller ndgon som avses i 1 eller 2 punkten har
rétt att utova rostrtt pa basis av ett avtal eller
nagon annan atgird.

Bestimmelserna i 3 mom. géller dven ut-
rakningen av en utlédndsk dgares andel av rds-
tetalet i andra sammanslutningar och stiftel-
ser.

Vid utrdkning av det sammanlagda rdsteta-
let i foremalet for tillsyn beaktas inte de ros-
ter som hénfor sig till aktier eller andelar som
innehas av malforetaget eller av ett dotterfo-
retag som avses 1 1 kap. 601§ i bokforingsla-
gen (1336/1997). Rostetalen for en person
som handlar i eget namn men fér nagon an-
nans rdkning anses tillhéra den for vars rak-
ning personen handlar.

Bestimmelser om aktiedgares eller med
dem jamforbara personers samt emittenters
anmalningsskyldighet finns i vérdepappers-
marknadslagen (746/2012).

38
Myndigheter

Arbets- och ndringsministeriet behandlar
drenden som giller tillsyn 6ver och bekriftel-
se av foretagskdp. Arbets- och ndringsmini-
steriet kan overfora drendet om bekrdftelse
eller vigran av bekrdftelse for behandling
vid statsrddets allmdnna sammantrdide, om
det pd basis av en ansékan som inldmnats
med stod av 4 § eller en anmdlan som gjorts
med stod av 5 § kan bedomas att foretagsko-
pet eventuellt kan dventyra ett ytterst viktigt
nationellt intresse.
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58§
Ovriga foretagskop

En utléndsk dgare kan anmila ett annat f6-
retagskdp &n sddant som géller forsvarsindu-
striforetag till arbets- och néringsministeriet
for bekriftelse. Anméilan kan ocksa goras pa
forhand. Anmaélan ska innehalla alla uppgifter
om foremalet for tillsyn, den utldndska dgaren
och foretagskdpet som behovs for utredning
av ett drende som géller bekriftelse av fore-
tagskop.

Om arbets- och niringsministeriet inte inom
sex veckor fran mottagandet av uppgifterna
fattar ett beslut om fortsatt utredning i drendet
eller inom tre manader frdn mottagandet av
uppgifterna inte gér nadgon framstéllning till
statsrddets allmidnna sammantrdde om att an-
sokan om bekriftelse ska avslas, anses fore-
tagskopet ha blivit bekriftat.

8§
Féljderna av att bekrdftelse forvigras

Om bekriftelse forvéigras for ett foretags-
kop vid vilket inflytande i ett aktiebolag som
ar foremal for tillsyn 6verfors till en utlandsk
dgare, ska den utldndska dgaren inom den tid
som bestédms i beslutet overldta en si stor an-
del av sina aktier i bolaget att det rostetal som
aktierna medfor sjunker under en tiondedel av
det sammanlagda rostetalet for aktierna i bo-
laget. Efter att bekréftelse har forvégrats far
den utlédndska dgaren vid bolagsstimman ros-
ta endast med ett antal aktier som medfor
hogst ovan nimnda rdstetal och den utlindska
dgarens Ovriga aktier beaktas inte nir det for
ett giltigt beslut krévs samtycke av dgarna till
en viss andel av bolagets aktier. Detta giller
dven utldndska dgares andelar i andelslag och
rostetal vid andelsstimman.

Foreslagen lydelse

5§
Ovriga foretagskop

En utldndsk édgare kan anmaéla ett annat f6-
retagskop dn sddant som géller forsvarsindu-
striforetag till arbets- och niringsministeriet
for bekriftelse. Anmdlan kan ocksa goras pa
forhand, om foretagskopet framskridit till ett
skede som omedelbart foregdar det slutliga
genomforandet av arrangemanget. Anmilan
ska innehélla alla uppgifter om féremélet for
tillsyn, den utldndska &garen och foretagsko-
pet som behdvs for utredning av ett drende
som giller bekréftelse av foretagskop.

Om arbets- och nédringsministeriet inte
inom sex veckor frdn mottagandet av uppgif-
terna fattar ett beslut om fortsatt utredning i
drendet eller inom tre ménader frdn motta-
gandet av de uppgifter som behovs for be-
handling inte gor ndgon framstdllning om
overforing av drendet for behandling vid
statsrddets allmdnna sammantrédde, anses fo-
retagskopet ha blivit bekréftat.

8§
Féljderna av att bekrdftelse forvigras

Om bekriftelse forvigras for ett foretags-
kop vid vilket inflytande i ett aktiebolag som
ar foremal for tillsyn Gverfors till en utlandsk
dgare, ska den utldndska dgaren inom den tid
som bestdms i beslutet 6verléta en sé stor an-
del av sina aktier i bolaget att det rostetal
som aktierna medfor sjunker under en tion-
dedel eller ndgon annan andel av det sam-
manlagda rostetalet for aktierna i bolaget
som godkdnts genom ett tidigare beslut om
bekriftelse. Efter att bekriftelse har forvig-
rats fir den utlindska &garen vid bolags-
stimman rosta endast med ett antal aktier
som medfor hogst ovan ndmnda rostetal och
den utldndska dgarens ovriga aktier beaktas
inte ndr det for ett giltigt beslut krdvs sam-
tycke av dgarna till en viss andel av bolagets
aktier. Detta giller d4ven utlindska dgares an-



12 RP 73/2014 rd
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

delar i andelslag och rostetal vid andels-
stimman.

Denna lag tréder i kraft den 20.
Pa foretagskop som har genomforts fore
denna lags ikrafitrddande tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.
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