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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om #ndring av 2 kap. i rittegingsbalken och 6 § i
tingsrittslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att be-
stimmelserna i rittegangsbalken om tingsrét-
ternas domforhet och bestimmelserna i tings-
rattslagen om nidmndeméns valbarhet &ndras.
De foreslagna dndringarna innebér att tings-
ratternas ndmndemannasammanséttning lat-
tas upp och att aldersgransen for att en per-
son ska vara valbar till nimndeman hojs.

I propositionen foreslas att tingsritten i
nimndemannasammanséttning ska vara dom-

296948

for med ordféranden och tvd ndmndemén.
Under sérskilt foreskrivna forutsittningar kan
sammansittningen forstirkas med en tredje
nimndeman. Enligt forslaget ska tingsritten
vara domfor med minst en ndmndeman, om
en av nimndeménnen fatt forhinder efter att
huvudforhandlingen inletts.

Den som fyllt 65 ar ska inte kunna véljas
till nimndeman.

Lagarna avses trida i kraft den 1 maj 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Underrattsreformen 1993 verkstélldes ge-
nom flera lagstiftningsprojekt. Fore reformen
var underritterna antingen haradsritter eller
radstuvuritter. Haradsritten var domfér med
en lagfaren ordférande och minst fem och
hogst sju nimndemédn som hade kollektiv
rostritt. Radstuvuridttens medlemmar bestod
av borgmaéstaren som var chefsdomare och
av rddminnen som var justitierddmin eller
politiradmén. P& politirddméannen stélldes
inget krav pa juridisk examen. De var
radstuvurittens ordinarie medlemmar med
individuell rostratt. Vid underrittsreformen
inférdes ndmndemannasystemet i alla tings-
ritter, antalet nimndemén i sammansattning-
arna reducerades och nimndeménnen tillde-
lades individuell rostrétt.

Jorddomstolarna, som tidigare var sjilv-
stindiga specialdomstolar, blev en del av
tingsratterna den 1 mars 2001. Idag fungerar
atta tingsritter som jorddomstolar och den
sammansattning 1 tingsrétten som behandlar
jordrittsliga drenden kallas jorddomstol. En-
ligt 243 § i fastighetsbildningslagen é&r i jord-
domstolen en lagfaren medlem av tingsritten
ordforande och dess 6vriga medlemmar &r en
jordrittsingenjor samt tvd nimndemin. Om
en ndmndeman far forhinder efter att huvud-
forhandlingen inletts, dr jorddomstolen dom-
for med en ndimndeman. I denna proposition
foreslas inga andringar i bestimmelserna om
jorddomstolens sammanséttning.

Statsradet tillsatte den 20 juni 2001 en
kommitté for utveckling av domstolsvésendet
i syfte att sammanstélla en utredning over
riktlinjerna for utvecklingen av domstolsva-
sendet. Kommittén har i sitt betdnkande av
den 28 november 2003 (OM 2003:3) ingaen-
de granskat utvecklandet av ndmndemanna-
systemet. Kommittén fann utvecklingsbehov
sdrskilt betrdffande omfattningen av hur
ndmndemannasystemet anvénds, namnde-
méinnens urvalsforfarande samt omrdstnings-
reglerna. Kommittén, som pa ett sitt som
framgar nidrmare av betidnkandet uppstillde
bevarande av tilltron till domstolsvédsendet,

overvakning av hur domstolarna utévar den
domande makten och domstolsvisendets Op-
penhet som mal for nimndemannasystemet,
ansdg inte ndmndeméinnens nirvaro vid be-
handlingen av brottmal motiverad i den da
aktuella omfattningen. Kommittén tog dér-
emot inte stillning till antalet nimndemén i
tingsréttens sammanséttning vid avgorande.

Den senaste dndringen betrdffande tingsrat-
tens domforhet tradde i kraft vid ingdngen av
2009. D& begrinsades anvindningen av
ndmndemannasammanséttning till allvarliga-
re brottmal genom dndringar i rittegéngsbal-
ken och vissa andra lagar som har samband
med den. Dessa kan med hinsyn till drendets
art eller av nigot annat sdrskilt skdl ocksé
avgoras i en sammansattning med tre lagfar-
na medlemmar. Lagutskottet har i sitt utla-
tande (LaUB 11/2008) med anledning av re-
geringens proposition (RB 85/2008) ansett
det viktigt att tingsritterna kan allokera bade
yrkesdomarnas och ndmndeménnens resurser
pa ett s& dndamalsenligt sdtt som mojligt.
Lagutskottet forutsatte vidare att justitiemini-
steriet foljer hur reformen fungerar och vilka
verkningar den far bl.a. i friga om overkla-
ganden och i frdga om nir sammanséttningen
med nimndemén anvénds.

Justitieministeriet tillsatte den 1 juni 2012
en delegation i syfte att bereda forslag till ett
langsiktigt réttssdkerhetsprogram och ett an-
passningsprogram i enlighet med statsradets
rambeslut. Delegationen Overlimnade den
13 mars 2013 sitt betdnkande med tiotals oli-
ka utvecklingsforslag. Syftet med forslagen
ar att minska arbetet i domstolarna och andra
enheter inom rittsvisendet utan att ge avkall
pa rattssédkerheten. Delegationens mél var att
hitta en ldmplig behandlingsordning for varje
enskilt drende, eftersom alltfor komplicerade
forfaranden fordrojer parternas tillgdng till
rattsskydd och blir dyrt for samhaéllet. Ett av
delegationens forslag var att minska antalet
nimndemén 1 tingsrétternas sammansittning
vid avgdrande. Samtidigt granskas den ovre
aldersgriansen vid val av nimndemaén.

2 Nuldge
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Réttegangsbalken
2.1 Lagstiftning och praxis

Om de allmidnna domstolarnas domforhet
foreskrivs i 2 kap. i rittegangsbalken. I andra
mal och drenden dn brottmal &r tingsritten
domfor med tre lagfarna medlemmar.

Enligt 2 kap. 1 § 1 mom. &r tingsritten
domfor i brottmél med ordféranden och tre
nimndemén. Enligt 1 § 2 mom. &r tingsratten
domfor i brottmal ocksd i en sammanséttning
med tre lagfarna medlemmar, om det ska an-
ses motiverat med hénsyn till malets art eller
av nagot annat sarskilt skal.

Enligt 2 § kan tingsréttens sammanséttning
enligt 1 § 1 mom. forstarkas med ytterligare
en lagfaren medlem, om det ska anses moti-
verat med hénsyn till malets omfattning eller
av nagot annat sirskilt skdl. P4 samma vill-
kor kan tingsrétten ha en fjarde nimndeman.

I 2 kap. 3 a § regleras den situation dé en
medlem i sammanséttningen fitt forhinder
efter det att huvudfoérhandlingen inletts. En-
ligt 1 mom. &r tingsritten domfér med minst
tvd ndmndemén, om en av nimndeméinnen
fatt forhinder efter det att huvudforhandlin-
gen inletts. I 2 mom. finns en motsvarande
bestimmelse for en sammansittning med tre
domare.

En domare kan ensam avgora ett brottmal
om det inte for nidgot av de enskilda brott
som avses 1 atalet under de omsténdigheter
som anges dér foreskrivs strangare straff dn
fangelse 1 hogst tva ar eller om det enskilda
brott som avses i dtalet &r valdsamt motstand
mot tjinsteman, grov stold, grov forsking-
ring, grov bruksstdld av motordrivet fort-
skaffningsmedel, grovt héleri, grov skadego-
relse, grovt bedrégeri, grovt betalningsme-
delsbedrégeri eller straffbart forsok till ndgot
av de nidmnda brotten. En domare kan ocksé
ensam avgora brottmal i skriftligt forfarande.
Dessutom kan brottmal i tingsrétterna avgo-
ras av tingsfiskaler och tingsnotarier som ut-
for domstolspraktik. Deras befogenhet regle-
ras i tingsrittslagen. En tingsnotarie far inte
forordnas att ensam eller sdsom ordfoérande
for tingsritten behandla mal eller drenden
som pa grund av sin art eller sin omfattning
ska anses vara svéra att avgora.

Enligt statistiken avgjorde tingsritterna to-
talt 61 477 brottmal 2009, 59 607 mal 2010,
59 886 mal 2011 och 58 904 mal 2012. Av
dessa avgjordes 4 589 mal 2009, 3 858 mal
2010, 3 593 mal 2011 och 3 523 mal 2012 i
en sammanséttning med en domare och tre
ndmndemaén.

Forstarkt  ndmndemannasammanséttning
enligt 2 kap. 2 § 1 mom. i rittegangsbalken
har bara anvénts lite. Bestimmelsen mojlig-
gor olika sammansittningar vid avgorande.
Sammanséttningen kan enligt den géllande
bestimmelsen bestd av en domare och fyra
nidmndemaén, tva domare och tre nimndemén
eller tvad domare och fyra nimndemén. Stati-
stiken gor ingen distinktion mellan dessa al-
ternativ. Enligt statistiken avgjordes 37 maél
2009, 33 mal 2010, 22 mal 2011 och 34 mal
2012 i forstarkt ndmndemannasammansitt-
ning. Forstirkt ndmndemannasammansétt-
ning anvinds alltsd 1 mycket begrinsad om-
fattning.

Ytterst f4 brottmal har avgjorts i en sam-
manséttning med tre domare, men antalet har
Okat. Medan endast ett brottmal avgjordes i
en sammanséttning med tre domare 2009, var
antalet 36 dret dirpa. Ar 2011 avgjordes 55
brottmal i ndmnda sammanséttning, &ret dér-
efter var antalet 94.

Merparten av tingsrétternas brottmal kan
avgoras av en domare, antingen genom be-
handling vid sammantridde eller i skriftligt
forfarande. En domare avgjorde 33 498
brottmal 2009, 33 620 brottmal 2010, 37 351
brottmal 2011 och 30 842 brottmal 2012.
Dessutom avgjordes brottmél av tingsfiskaler
och tingsnotarier.

De dndringar som trédde i kraft vid ingéng-
en av 2009 har inte haft ndgon ndmnvérd ef-
fekt pd bendgenheten att soka édndring 1
brottmal. Andring soks i1 drygt 10 % av de
brottmél som avgors av tingsritterna. Av de
besvir som anforts i hovrétterna under aren
2009—2012 utgdr brottmélen ungefér tva-
tredjedelar av samtliga besvir.

Tingsrittslagen

Behorighetskraven for namndemin regleras
1 tingsréttslagen. Enligt 6 § 2 mom. far den
som inte har fyllt 25 ar eller som har fyllt
63 ér inte viljas till nAimndeman.
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2.2 Nimndeménnens antal och delta-
gande i behandling vid sammantride

Sammanlagt ca 1 700 nimndemén har valts
for den fyradriga mandatperiod som borjade
vid ingédngen av 2013. Vid t.ex. Helsingfors
tingsritt, som dr landets storsta, finns
300 ndmndemén under denna period. Enligt
tingsrattsforordningen ska ndmndeminnens
sammantridesordning faststillas sa att varje
ndmndeman i regel deltar i sammantrdden
under tolv dagar per kalenderar. En nidmn-
deman som under ett kalenderar har deltagit i
sammantrdden under mer dn 24 dagar, far
inte under detta kalenderar delta i flera sam-
mantrdden, om det inte dr frdga om fortsatt
behandling av ett tidigare maél eller drende.

Helsingfors tingsrdtt har under perioden
2009—2012 hallit ca tusen sammantriden
med ndmndemén varje &r. For behandlingen
av ett mal har fler 4n ett sammantréde kunnat
héllas och under ett sammantrdde har fler &n
ett mal kunnat behandlas. T.ex. 2012 behand-
lades 671 drenden i en sammansittning med
en lagfaren ordférande och tre ndmndemén.
Samma &r behandlade Helsingfors tingsrétt
atta drenden i forstirkt ndmndemannasam-
manséttning. Av de drenden som behandlats i
nimndemannasammanséttning rubricerades
120 som grov misshandel, misshandel eller
forsok till ndgot av dessa. De nést vanligaste
brottmal som behandlades i ndmndemanna-
sammansittning var grovt ran, ran eller for-
sok till ndgot av dessa, grovt narkotikabrott
eller narkotikabrott, grovt bokforingsbrott el-
ler bokforingsbrott samt grovt rattfylleri eller
rattfylleri. Av de mél som behandlades i
ndmndemannasammanséttning avgjordes ca
1,5 % genom omrdstning.

Ar 2012 behandlade Helsingfors tingsriitt
101 brottmal i nimndemannasammanséttning
dér huvudforhandlingen pégick i minst tva
dagar. I 14 fall fick en ndimndeman forhinder
efter det att huvudférhandlingen inletts. Aret
innan behandlades 108 brottmal av Helsing-
fors tingsrétt i nimndemannasammanséttning
dér huvudférhandlingen pégick i minst tva
dagar. I 17 av fallen fick en nimndeman for-
hinder efter det att huvudférhandlingen in-
letts. Antalet &rliga drenden dér en ndmnde-

man fér forhinder efter inledd huvudférhand-
ling kan darfoér bedomas som ringa.

Vid t.ex. Helsingfors tingsritt skoter en
person administrationen av nimndeméinnen.
Tingsritten har uppskattat att en minskning
av antalet nimndemédn i ndmndemannasam-
manséttningarna med en nimndeman skulle
minska arbetet inom ndmndemannaadminist-
rationen med ca 25 %. Den femtonde varje
manad skickar Helsingfors tingsrdtt ut en
skriftlig sammantrédeskallelse till ndmnde-
ménnen for foljande ménad. Ar 2012 aterkal-
lade de namndemaén som inkallats till huvud-
forhandling i Helsingfors tingsratt
707 ganger sitt deltagande i sammantradet.
Ar 2011 var motsvarande siffra 805. Ar 2010
lamnades 639 aterbud. Den vanligaste orsa-
ken till aterbud var forhinder pa grund av ar-
bete eller arbetsresa. Detta géllde nistan half-
ten av fallen. Under &ren som redogjorts for
ovan uteblev nidmndemén arligen ca
30 ganger fran ett sammantrédde i Helsingfors
tingsrétt utan att uppge négon orsak till for-
hindret.

2.3 Internationell jimforelse
Sverige

I Sverige overldimnade en arbetsgrupp den
25 juni 2013 ett betdnkande om ndmndeman-
nasystemet (SOU 2013:49, Namndemanna-
uppdraget — breddad rekrytering och kvalifi-
cerad medverkan). Enligt géllande lag hand-
laggs brottmal i forsta instans i en samman-
sittning med en lagfaren domare och tre
nimndemén. Om det finns skil for det, kan
sammansittningen utokas med en lagfaren
domare och en nidmndeman. I betdnkandet
foreslas att sammanséttningen justeras sé att
antalet nimndemén reduceras till tvd och vid
forstairkt sammanséttning pa motsvarande
sitt till tre. Vidare foreslas en utvidgning av
anvindningsomradet for sammanséttningen
med en domare. D& en domare i nuléget kan
avgora mal dir pafoljden &r fangelse i hogst
sex manader, skulle en domare enligt forsla-
get kunna avgdra mal dir pafdljden &r fin-
gelse 1 hogst tva ar.

Norge
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Brottmal i forsta instans avgors i Norge
huvudsakligen i en sammanséttning med en
lagfaren domare och tvad nimndeman. I sérs-
kilt omfattande mal kan sammanséttningen
bestd av tva lagfarna domare och tre nimn-
demén. Brottmal déar paféljden ar boter eller
fangelse i hogst ett ar kan avgoras av en do-
mare.

Danmark

Brottmél i Danmark avgors huvudsakligen
1 ndmndemannasammanséttning i forsta in-
stans nir pafdljden &r ett stringare straff dn
béter eller drendet annars dr av sdrskild bety-
delse for svaranden eller vicker ett sdrskilt
allménintresse. Annars kan brottmal avgoras
av en domare. Nidmndemannasammansétt-
ningen bestar vanligtvis av en lagfaren doma-
re och tvd ndmndemédn. Om &drendet géller
ekonomisk brottslighet eller behandlingen av
drendet forutses bli ldngvarig, kan samman-
sdttningen bestd av ytterligare en lagfaren
domare och en tredje nimndeman.

Tyskland

Lekmannadomare, som motsvarar nimn-
demain, deltar i rattskipningen vid handlagg-
ningen av brottmadl i forsta instans i de lokala
domstolarna (Amtsgericht). Brottmal dér det
forvantade straffet ar lagre an fangelse i tva
ar kan avgoras av en lagfaren domare. Gér-
ningar for vilka den foreskrivna péafoljden ér
fangelse i tva till fyra ar avgors 1 en samman-
sittning med en lagfaren domare och tvé
lekmannadomare. P4 dklagarens begiran kan
ytterligare en lagfaren domare delta i behand-
lingen av omfattande brottmal. Brottmal for
vilka péafdljden kan vara féngelse i mer én
fyra &r avgdrs i forsta instans i en regional
domstol (Landgericht) i en sammansittning
med tva eller tre lagfarna domare och tva
lekmannadomare.

Nederldinderna

I Nederlanderna &r domarna lagfarna. Na-
got ndgmndemanna- eller jurysystem finns
inte. Sammanséttningen bestdr huvudsakli-
gen av en eller tre domare. Tredomarsam-
manséttningen anvénds nér det dr frdga om

allvarliga brott eller drendet annars &r kom-
plicerat. Brottmal for vilka paféljden ar fan-
gelse 1 hogst ett &r kan avgdras av en domare.
De flesta ekonomiska brott, miljobrott och
brott begangna av ungdomar kan likasa avgo-
ras av en domare.

24 Bedomning av nuliiget

Rittssédkerheten dr en grundldggande och
mansklig rattighet. Trots detta bor de resurser
som finns for att tillgodose rattssdkerheten
allokeras pa ett sa effektivt och dndamélsen-
ligt sétt som mojligt. Propositionens syfte ar
att effektivisera réattsvarden utan att ge avkall
pa réttssidkerheten. Det dr ingen nddvandig-
het att antalet nimndemén i tingsrétternas
nimndemannasammanséttningar framover ar
detsamma som idag for att malen med ndmn-
demannasystemet ska kunna nés. En effekti-
vering av rittsvarden utan att ge avkall pa
rattsdkerheten dr déarfor mojlig genom att an-
talet ndmndemén i ndmndemannasamman-
sdttningarna reduceras. Dessutom bor det
framhallas att en sammanséattning med en el-
ler tva lagfarna medlemmar och tre nimnde-
mén dven 1 fortsdttningen ska vara mgjlig
under sérskilt foreskrivna forutséttningar.

I 23 kap. i rattegangsbalken finns bestim-
melser om omrdstning. Nigon é&ndring av
dessa bestimmelser foreslds inte. Om det
finns ndmndemén i tingsrétten, ska ordforan-
den enligt kapitlets 2 § redogdra for ndmn-
deménnen for de fragor som kommit fram i
malet och de bestimmelser som ar tillampli-
ga pa dem. Vid omrostning ska nimndemén-
nen sdga sin mening sist. Nimndeménnens
ansvar for domstolens avgdrande ar betydan-
de eftersom de liksom domstolens lagfarna
medlemmar har individuell rostritt. Ansvaret
kan realiseras som antingen ett straffrattsligt
eller ett skadestandsrittsligt ansvar. En nu-
merdr minskning i nidmndemannasamman-
sdttningen bidrar till att 6ka den enskilde
nimndemannens inflytande dver tingsrittens
avgorande och ansvar for dess innehéll. Aven
om tre ndimndemén kan framfora fler stdnd-
punkter vid tingsréttens beslutsdverlaggning
in tvd namndemdin, kan ett mindre antal
nidmndemén & andra sidan bidra till att ut-
veckla interaktionen mellan ordféranden och
ndmndeménnen. Detta kan i sig ha en positiv



RP 4/2014 rd 7

effekt pa hur ndmndemannen upplever att
han eller hon deltar i utformningen av tings-
rittens avgdrande.

Om tingsrittens beslutsoverlédggning halls i
en situation dir bara en nimndeman aterstar i
sammansittningen pd grund av forhinder
som uppstitt sedan huvudférhandlingen in-
leddes, kan en nimndeman som har en annan
standpunkt &n den lagfarna medlemmen eller
de lagfarna medlemmarna i vissa situationer
uppleva att han eller hon har svart att ta still-
ning till avgorandet. De avgdranden som nés
genom omrdstning i nimndemannasamman-
sattning ar dock sa fa i dagsliget att situa-
tionen séllan torde uppstéd i praktiken. Dess-
utom borde ndmndemannen ha insett bety-
delsen av sin individuella rostréitt redan nir
han eller hon tog emot sitt nimndemanna-
uppdrag samt det faktum att beslutsfattandet
kan vara krdvande. En minskning av antalet
nimndemén kan vidare bidra till att under-
stryka ordforandens tjénsteplikt att redogdra
for vilka fragor som ska avgdras och vilka de
tillimpliga bestimmelserna &r s& att ndmn-
demannen sjélvstindigt kan utforma en mo-
tiverad stindpunkt.

En hojning av aldersgrinsen for val till
ndmndeman anses &dndamaélsenlig eftersom
tingsréttens lagfarna medlemmar kan fortsat-
ta i tjanst till den allminna avgangsaldern
som enligt 7 kap. 35 § i statstjinstemannala-
gen dr 68 ar. Inte heller en ndmndeman som
fyllt 68 ar ska dock kunna fortsitta sitt upp-
drag, eftersom det inte handlar om ett kom-
munalt fortroendeuppdrag utan om utdvande
av domande makt.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Rittegangsbalken

2 kap. 1§. Enligt forslaget ska antalet
nidmndemén i en nidmndemannasammansétt-
ning i tingsritten minskas med en nidmnde-
man. Tingsrétten ska vara domfor i brottmal
med ordféranden och tvd nimndemén.

2 kap. 2 §. Enligt forslaget minskas dven
antalet nimndemén i en fOrstirkt ndmnde-
mannasammansittning i tingsritten med en
nidmndeman. Om det ska anses motiverat
med hénsyn till mélets omfattning eller av

nagot annat sarskilt skil, ska namndemanna-
sammansattningen kunna forstirkas med yt-
terligare en lagfaren medlem eller en tredje
nimndeman eller bddadera.

2 kap. 3 a §. Syftet med paragrafen ar att
sdkerstélla tingsrittens domforhet i situatio-
ner dir forhinder uppstatt for en medlem i
sammansittningen efter att huvudférhand-
lingen inletts. Paragrafens 1 mom. géller
ndmndemannasammanséttning och 2 mom.
sammansittning med tre lagfarna medlem-
mar. Eftersom tingsrittens domforhet och en
parts ritt till rattsskydd inom skélig tid méste
sikerstillas ocksé efter nimnda minskning 1
nimndemannasammanséttningen, foreslas att
det i 1 mom. foreskrivs att tingsrétten behal-
ler sin domforhet med minst en ndimndeman
ndr forhinder uppstatt efter att huvudférhand-
lingen inletts.

3.2 Tingsrittslagen

Aldersgrinserna for val till nimndeman re-
gleras 1 6 § 2 mom. i tingsrittslagen. Inga
andringar foreslés i den undre éldersgransen.
Enligt forslaget ska den som fyllt 25 men inte
65 ar kunna viljas till nidmndeman. En
ndmndeman, som é&r befullméktigad medlem
av tingsréatten i alla mal dér han eller hon del-
tar i handldggningen, ska dock i likhet med
en lagfaren domare vara skyldig att l&dmna
sitt uppdrag nér han eller hon fyller 68 ar.

Inga dndringar foreslds i bestimmelsen i
7 § 3 mom. i tingsrittslagen enligt vilken de
nimndemén som véljs i kommunen s ritt-
vist som mojligt ska representera kommun-
invanarnas alders-, nirings- och konsfordel-
ning samt de sprikliga forhallandena i kom-
munen. Blir ett nimndemannauppdrag ledigt
under pagdende mandatperiod, ska lagman-
nen enligt 16 § i tingsrattsforordningen an-
mala detta till den kommun som saken angar
sa att en ny ndmndeman kan véljas for ater-
stoden av mandatperioden.

4 Propositionens ekonomiska kon-
sekvenser

De arliga kostnaderna for ndimndemanna-
systemet dr drygt tvd miljoner euro. Nar anta-
let nimndeman i tingsréttens sammanséttning
vid avgorande reduceras med en ndmnde-



8 RP 4/2014 rd

man, berdknas nimndemannakostnaderna
minska med uppskattningsvis en tredjedel.
Detta skulle innebdra arliga kostnadsbespa-
ringar pé ca 700 000 euro.

Reformen berédknas reducera arbetsbordan i
tingsritterna d4 arrangemangen kring sam-
mantridessammansittningarna minskar.
Dessutom minskar i viss man arbetet ocksa i
Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning (Palkeet) som skoter utbe-
talningar av arvoden.

En héjning av aldersgransen for behorighe-
ten att bli vald till nimndeman beréknas inte
ha nagra ndmnvdrda ekonomiska konsek-
venser. Om en ndmndeman som nar den all-
ménna avgangséldern for tjanstemin i slutet
av sin mandatperiod méaste ersittas med en
ny for resten av mandatperioden, skulle detta
medfora extra administrativt arbete. Eftersom
de nidmndemin som viljs i kommunen sé
rattvist som mojligt ska representera kom-
muninvanarnas alders-, ndrings- och kons-
fordelning samt de sprékliga forhallandena i
kommunen, kan det antas att de nimndemén
som nar den allménna avgangsaldern under
mandatperioden &r s fa att det administrativa
arbete ett byte skulle medfora inte kan be-
traktas som avsevart.

5 Beredningen och remissyttran-
den

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
som tillsatts av justitieministeriet, med fore-
tridare fran justitieministeriet, tingsrétterna
och Finlands Lekmannadomare rf. Utlatan-
den om propositionen har begirts av sex

tingsrétter, riksdklagardmbetet, Finlands do-
marforbund och Finlands Lekmannadomare
rf. En av tingsrétterna har inte avgett utlatan-
de.

Fyra tingsritter, rikséklagardmbetet och
Finlands domarférbund rf understdder propo-
sitionen om att 1itta upp tingsritternas namn-
demannasammansittning pa det foreslagna
sittet. Finlands Lekmannadomare rf, som
inte deltog i arbetet av den delegation som
beredde reformprogrammet for réttsvarden
och som inte har avgett utlatande om reform-
programmet, anser att det inte finns grundad
anledning att latta upp ndmndemannasam-
mansittningen. En av tingsrétterna anser att
ndmndeménnen alltid ska utgdra majoritet i
en nimndemannasammanséttning.

En av tingsritterna motsitter sig forslaget
om att hoja den Ovre aldersgrinsen for
nidmndemén. Finlands domarforbund rf har
inte tagit stdllning till denna fraga. De andra
remissinstanserna har antingen understott
detta forslag eller inte sérskilt tagit stillning
till denna fraga.

En av tingsritterna och Finland Lekmanna-
domare rf anser att lagen inte ska trida i kraft
under mandatperioden for de ndmndeméin
som inledde sitt uppdrag vid ingangen av ar
2013.

6 Samband med andra propositio-
ner

Bakgrund till propositionen &r det betin-
kande som ldmnats av den delegation som
berett ett reformprogram for rattsvarden.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Rittegangsbalken

2 kap. Om domforhet

1 §. Paragrafen reglerar tingsréttens sam-
manséttning i brottmdl. I 1 mom. ska fore-
skrivas att tingsrdtten & domfor i brottmal
med ordféranden och tvd ndmndemén.

2 §. Paragrafen reglerar forstirkning av
tingsrittens nidmndemannasammanséittning.
Med hénsyn till malets omfattning eller av
nagot annat sérskilt skil ska ndmndemanna-
sammansittningen kunna forstirkas med yt-
terligare en lagfaren medlem eller en tredje
ndmndeman eller badadera.

3 a §. I paragrafens 1 mom. foreskrivs om
tingsréttens fortsatta domforhet i en situation
dér en ndmndeman fatt forhinder efter det att
huvudférhandlingen inletts. Bestimmelsens
syfte ar att sdkerstilla huvudférhandlingar.
Eftersom éndringar foreslas i kapitlets 1 och
2 §, bor denna bestimmelse dndras pa mot-
svarande sitt. Tingsritten ska vara domfor
med minst en ndimndeman, om en ndmnde-
man fatt forhinder efter det att huvudfoérhand-
lingen inletts.

Forslaget i 2 kap. 2 § i rittegdngsbalken
innebidr att sammanséttningen kan besta av
tva lagfarna medlemmar och tvd nidmnde-
mén. Om en ndmndeman far férhinder sedan
huvudférhandlingen inletts i nimnda sam-
mansittning, innebdr det att tva lagfarna
medlemmar och en ndmndeman deltar i dom-
stolens beslutsdverldggning. Motsvarande si-
tuation kan uppstd om huvudférhandlingen
inleds i en sammanséttning med tva lagfarna
medlemmar och tre nimndemén, och tva av
ndmndeménnen far forhinder sedan huvud-
forhandlingen inletts. Skulle inte tingsrétten
vara domfér med en nimndeman, maste hu-
vudforhandlingen tas om frdn bdrjan. Detta
vore ytterst problematiskt i de fall dar huvud-
forhandlingen tagit lang tid och flera perso-
ner horts under huvudforhandlingens gang. |
det rikssvenska betéinkandet Ndmndemanna-
uppdraget (SOU 2013:49) har, for den hén-
delse att detta aktualiseras, foreslagits att de

lagfarna medlemmarna inte far utgéra majo-
ritet i en nimndemannasammansittning.

Vid beredningen av propositionen har be-
aktats det ringa antal d&renden som handlagts i
forstarkt ndmndemannasammanséttning un-
der aren 2009—2012 och uppskattats att si-
tuationer dédr en ndmndeman och tvé lagfarna
medlemmar deltar i tingsrittens beslutsover-
laggning &r teoretiskt mojliga, men hogst
osannolika. Skulle en sddan situation trots
allt uppsta, &dr parternas rétt att fa sin sak be-
handlad inom skalig tid och till skéliga kost-
nader dnda viktigare &n att nimndeméinnen
utgdr en minoritet i sammansittningen.
Nédmndemannasammanséttningen  handlar
inte om ett motsatsforhéllande mellan rittens
lagfarna medlemmar och lekmannamedlem-
mar, utan badas uppgift och skyldighet som
medlemmar i sammanséttningen &r att avgora
varje mal i enlighet med lag och réttspraxis.
Eftersom europeiska ménniskorittskonven-
tionen sidkerstiller varje parts rétt att fa sin
sak behandlad inom skélig tid och syftet med
forstarkt ndmndemannasammanséttning kan
vara just att sdkerstilla huvudfoérhandlingen,
skulle en skyldighet att ta om huvudférhand-
lingen frén borjan vara oskéligt for parterna
och dessutom medfora extra kostnader. Vid
overviaganden i samband med beredningen
av propositionen har dessutom beaktats att
avgoéranden genom omrdstning pa det stora
hela taget &r séllsynta i nimndemannasam-
manséttning.

1.2 Tingsrittslagen

6 §. I 2 mom. finns bestimmelser om &l-
dersgrianserna for behorigheten att bli vald
till nimndeman. Inga dndringar foreslés i den
undre éaldersgransen. Enligt propositionen
ska den som fyllt 25 men inte 65 &r kunna
véljas till nimndeman.

Den allménna avgangséldern enligt 35 § i
statstjdnstemannalagen &r 68 ar for tjdnste-
min, inklusive domare. En tjdnstemans tjdns-
teforhallande upphor utan uppsédgning eller
annan atgird vars syfte ar att tjansteforhal-
landet ska upphora vid utgangen av den ma-
nad under vilken han eller hon uppnér av-
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gangsédldern. Den allmédnna avgangséldern
for tjanstemén géller ocksd ndmndemén.
Diarmed skulle den som valts till nimndeman
innan han eller hon fyllt 65 &r vara skyldig
att lamna sitt uppdrag vid utgéngen av den
manad under vilken han eller hon fyller 68
ar. Motsvarande avgangsélder géller uttryck-
ligen for forvaltningsdomstolarnas sakkun-
nigledamoter samt arbetsdomstolens ledamo-
ter och suppleanter. Forsdkringsdomstolens
lakarledamoéter och de andra ledamoterna
med uppgiften som bisyssla, fransett de le-
damdéter som dr fortrogna med militirskade-
drenden, dr enligt den géllande lagen om for-
sakringsdomstolen skyldiga att avgd nir de
fyller 67 &r.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 maj
2014.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 3 § 3 mom. i grundlagen utdvas den
démande makten av oberoende domstolar, 1
hogsta instans av hogsta domstolen och hogs-
ta forvaltningsdomstolen. Vidare foreskriver
98 § i grundlagen om de domstolar i Finland
som utovar domande makt. Med undantag
for de hogsta domstolarna och riksrétten sak-
nar grundlagen bestimmelser om domstolar-
nas sammansittning. Grundlagen stéller
dédrmed inga sédrskilda krav pd sammansatt-
ningen for en domfor tingsrétt eller ndmnde-
ménnens deltagande i tingsréttens beslutsfat-
tande. Lagforslagen i propositionen kan dér-
for godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av 2 kap. i rittegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i réttegangsbalken 2 kap. 1, 2 och 3 a §, sddana de lyder i lag 811/2008, som foljer:

1§

I brottmal ar en tingsritt domfér med ord-
foranden och tva nimndeman.

Tingsritten dr domfor i brottmal ocksé i en
sammansittning med tre lagfarna medlem-
mar, om det ska anses motiverat med hénsyn
till malets art eller av nagot annat sirskilt
skal.

2§

Tingsrittens sammansittning enligt 1§
1 mom. kan forstdrkas med ytterligare en lag-
faren medlem, om det ska anses motiverat
med hénsyn till mélets omfattning eller av

nagot annat sarskilt skidl. P4 samma villkor
kan tingsrétten ha en tredje nimndeman.

3a§

Om en ndmndeman far forhinder efter det
att huvudforhandlingen har inletts, 4r tings-
ratten domfor med minst en ndmndeman.

Om en medlem i en sammansittning med
tre lagfarna medlemmar far forhinder efter
det att huvudforhandlingen har inletts, ar
tingsritten domfor med minst tvd medlem-
mar.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 6 § i tingsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tingsrittslagen (581/1993) 6 § 2 mom., sadant det lyder i lag 451/2011, som foljer:

Den som inte har fyllt 25 ar eller som har
fyllt 65 ar far inte véljas till nimndeman. En
ndmndeman &r skyldig att avga nér han eller
hon fyller 68 ar. Den som innehar en tjanst
vid en allmén domstol eller en straffanstalt,
eller som 1 sin tjénst utfor utsékningsuppgif-

Helsingfors den 13 februari 2014

ter, forundersokning av brott eller tull- eller
polisbevakning, f&r inte vara ndmndeman,
inte heller en dklagare, advokat eller nagon
annan som yrkesmadssigt bedriver advokat-
verksambhet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om édndring av 2 Kkap. i rittegdngsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rattegdngsbalken 2 kap. 1, 2 och 3 a §, sddana de lyder i lag 811/2008, som foljer:

Gdllande lydelse

1§

I brottmal &r en tingsrétt domfor med ord-
foranden och tre nimndeman.

Tingsrétten dr domfor i brottmal ocksa i en
sammansittning med tre lagfarna medlem-
mar, om det ska anses motiverat med hiansyn
till mélets art eller av ndgot annat sirskilt
skal.

28§
Tingsréttens sammanséttning enligt 1§
1 mom. kan forstarkas med ytterligare en lag-
faren medlem, om det ska anses motiverat
med hénsyn till mélets omfattning eller av
nagot annat sérskilt skdl. P4 samma villkor
kan tingsritten ha en fjarde nimndeman.

3a§

Om en nidmndeman far forhinder efter det
att huvudforhandlingen har inletts, &r tingsrét-
ten domfor med minst tvd ndmndemén.

Om en medlem i en sammanséttning med
tre lagfarna medlemmar far forhinder efter
det att huvudforhandlingen har inletts, ar
tingsritten domfor med minst tvd medlem-
mar.

Foreslagen lydelse

1§
I brottmal dr en tingsritt domfor med ord-
foranden och fvd ndmndemaén.
Tingsritten dr domfor i brottmal ocksa i en
sammansittning med tre lagfarna medlem-
mar, om det ska anses motiverat med hinsyn

till malets art eller av ndgot annat sirskilt
skal.

28
Tingsréittens sammansittning enligt 1§
1 mom. kan forstirkas med ytterligare en lag-
faren medlem, om det ska anses motiverat
med hénsyn till mélets omfattning eller av
nagot annat sérskilt skidl. P4 samma villkor
kan tingsritten ha en tredje nimndeman.

3a§

Om en ndmndeman far forhinder efter det
att huvudforhandlingen har inletts, ar tings-
riatten domfor med minst en ndmndeman.

Om en medlem i en sammansittning med
tre lagfarna medlemmar far forhinder efter
det att huvudforhandlingen har inletts, ar
tingsritten domfor med minst tvd medlem-
mar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 6 § i tingsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tingsrittslagen (581/1993) 6 § 2 mom., sadant det lyder i lag 451/2011, som foljer:

Gdllande lydelse

Den som inte har fyllt 25 ér eller som har
fyllt 63 &r far inte véljas till ndmndeman. Den
som innehar en tjanst vid en allmén domstol
eller en straffanstalt eller som i sin tjénst utfor
utsokningsuppgifter, forundersdkning av brott
eller tull- eller polisbevakning, far inte vara
nidmndeman, inte heller en &klagare, advokat
eller ndgon annan som yrkesmassigt bedriver
advokatverksamhet.

Foreslagen lydelse

Den som inte har fyllt 25 ar eller som har
fyllt 65 ar far inte véljas till ndmndeman. En
ndmndeman dr skyldig att avga ndr han eller
hon fyller 68 dr. Den som innehar en tjanst
vid en allmidn domstol eller en straffanstalt,
eller som 1 sin tjdnst utfor utsokningsuppgif-
ter, forundersdkning av brott eller tull- eller
polisbevakning, far inte vara ndmndeman,
inte heller en aklagare, advokat eller ndgon
annan som yrkesmaéssigt bedriver advokat-
verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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