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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om export av forsvarsmateriel samt till vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en ny
lag om export av forsvarsmateriel ska stiftas.
Samtidigt ska den nuvarande lagen om ex-
port och transitering av forsvarsmateriel
upphdvas. Dessutom foreslas det i proposi-
tionen att strafflagen, skjutvapenlagen, lagen
om kontroll av export av produkter med dub-
bel anvéndning, lagen om sékerhet vid han-
tering av farliga kemikalier och explosiva va-
ror samt lagen om godkinnande av vissa be-
stimmelser 1 och tillimpning av konventio-
nen om forbud mot utveckling, produktion,
innehav och anvidndning av kemiska vapen
samt om deras forstoring ska dndras. Genom
propositionen genomfors Europeiska unio-
nens direktiv om gemenskapsinterna for-
svarsmaterieloverforingar. Tillstdndsplikten
ska kvarsta i friga om export av forsvarsma-
teriel. De forfaranden som géller 6verforing
av forsvarsmateriel inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet ska forenklas och
harmoniseras.

Dessutom ska lagens uppbyggnad dndras
och lagen utformas sé att den béttre motsva-
rar ocksa de krav som grundlagen stéller.

295719

Export, transitering och formedling av for-
svarsmateriel ska vara tillatet endast med ett
tillstind som beviljats for detta. Beslutet om
tillstdnd ska beroende pa drendets art fattas
antingen vid statsrddets allmidnna samman-
trade eller vid forsvarsministeriet. Nar expor-
ten forutsitter det ska forsvarsministeriet till-
sammans med utrikesministeriet sdrskilt reda
ut att det inte finns négot utrikes- eller sdker-
hetspolitiskt hinder for att bevilja ett till-
stand. Tillstand att formedla forsvarsmateriel
ska avgoras vid forsvarsministeriet. Pa over-
foring av forsvarsmateriel till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ska ett for-
enklat forfarande tillampas. Tillstand for
overforing ska avgoras vid forsvarsministeri-
et.

Strafflagen ska &ndras sé att i den straffbe-
stimmelse som géller exportbrott som avser
forsvarsmateriel ocksd ska nidmnas Gverfo-
ring av forsvarsmateriel. Dessutom ska dnd-
ringar gdras i hdnvisningsbestimmelserna i
strafflagen och i1 de 6vriga lagarna.

Lagarna avses trdda i kraft den 30 juni
2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Om 6vervakning av utforsel av forsvarsma-
teriel foreskrevs forsta géngen ar 1938. Da
stiftades en lag om utforsel fran landet av
krigsfornddenheter (318/1938), vars framsta
uppgift var att trygga forsorjningsberedska-
pen och stoda det nationella forsvarets resur-
ser. Den forsta totalrevideringen gjordes ar
1989 genom regeringens proposition med
forslag till lag om export och transitering av
forsvarsmateriel (197/1989), varvid den nu-
varande lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel (242/1990), nedan exportla-
gen, stiftades. Syftet med revideringen var att
fa lagen att svara mot den sambhélleliga och
internationella utvecklingen. Genom export-
lagen stiftades mera detaljerade bestammel-
ser én tidigare om principerna och tillstdnds-
forfarandena for export av forsvarsmateriel
och utdver exporten stidlldes ockséd transite-
ring och overlatelse av tillverkningsrétt till
utlandet under Gvervakning. Genom revide-
ringen understdddes ocksa forsvarsindustrins
utvecklingsforutsittningar som var beroende
av export.

I exportlagen gjordes dndringar, som den
internationella utvecklingen forutsatte, aren
1994 och 2002. Ar 1994 4ndrades bestim-
melserna om export och transitering av for-
svarsmateriel sa att de motsvarade de interna-
tionella exportovervakningsarrangemang
som forpliktade Finland och sa att de blev
jdmforbara med motsvarande praxis i andra
visteuropeiska linder. Ar 2002 inbegreps
formedlingen av forsvarsmateriel i den dver-
vakning som Forenta Nationernas (FN) gene-
ralforsamling godkinde den 8 juni 2001 ge-
nom tilldggsprotokollet mot olaglig tillverk-
ning av och handel med skjutvapen, deras de-
lar och komponenter och ammunition till
konventionen mot grinsdverskridande orga-
niserad brottslighet och det av Organisatio-
nen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) den 24 november 2000 godkédnda
OSSE-dokumentet om handeldvapen och lét-
ta vapen (handeldvapendokumentet).

Europeiska unionens (EU) och framfor allt
Europeiska kommissionens roll haller pa att
forstirkas inom forsvarsomradet. Genom
propositionen infors Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/43/EG om forenkling av
villkoren for overforing av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen (Europeiska
unionens officiella tidning L 146, 10.6.2009,
s. 1-36). Detta radets direktiv om Europeiska
unionens interna forsvarsmaterieldoverforing-
ar dr en del av Europeiska kommissionens
s.k. forsvarssektorpaket, i vilket ingér de for-
sta unionsbestimmelserna inom forsvarssek-
torn. Det andra direktivet i forsvarssektorpa-
ketet géller forsvars- och sidkerhetsupphand-
ling (Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/81/EG om forsvars- och sikerhetsrela-
terad upphandling, Europeiska unionens offi-
ciella tidning, L 216, 21.8.2009, s. 76-136)
och det direktivet infors genom en separat
regeringsproposition.

EU:s uppforandekod om vapenexport (EU
Code of Conduct on Arms Export) godkén-
des ar 2008 som gemensam standpunkt. Den
gemensamma standpunkten ska beaktas vid
provningen av tillstdnd till forsvarsmateriel-
export i alla medlemsstater i Europeiska uni-
onen. Saledes betonas i och med den gemen-
samma stdndpunkten starkare &n tidigare
harmoniseringen av europeisk praxis i fraga
om exporttillstand.

Det regelverk som giller exportdvervak-
ning har efter flera delreformer blivit en
komplicerad helhet bestdende av en lag och
flera forfattningar pa lagre niva, vilket ar ar-
betsdrygt for den som ska tillimpa lagen. Ef-
ter totalrevideringen av exportlagen ar 1991
har en totalrevidering av den finska grundla-
gen gjorts, och i och med den har behovet att
foreskriva om de aligganden som géller indi-
videns rittigheter och skyldigheter i lag
framhévts mera &n tidigare i grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis. Uppbyggnaden av den
lagstiftning som géller exportovervakningen
av forsvarsmateriel méaste fis att motsvara de
krav som grundlagen stéller. Férnyandet av
lagstiftningens uppbyggnad forbattrar ocksé
rattsskyddet for en enskild tillstdndssokande.
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2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis

Exportlagen innehéller bestimmelser om
export, transitering och formedling av mate-
riel som definieras som forsvarsmateriel. En-
ligt 2 och 2a § i exportlagen ar export, transi-
tering och formedling av forsvarsmateriel
tilliten endast med ett tillstind som beviljas
av statsradet eller forsvarsministeriet. Utover
forsvarsmateriel dvervakas ocksd Gverforing
och oOverlételse till tredje land av kunnande
och tillverkningsritt, i synnerhet maskiner
och anordningar som é&r avsedda for tillverk-
ning av forsvarsmateriel samt programvara
som héanfor sig till tillverkning eller anvénd-
ning av forsvarsmateriel. Import av for-
svarsmateriel dr inte beroende av tillstdnd en-
ligt den nuvarande exportlagen. Import av
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler &r beroende av tillstand i
enlighet med skjutvapenlagen (1/1998). Vi-
dare foreskrivs om import av explosiva varor
i lagen om sékerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005)
och om import av kemikalier i kemikaliela-
gen (744/1989).

Om indelningen av forsvarsmateriel i pro-
duktklasser for behandlingen av tillstands-
drenden foreskrivs i forordningen om export
och  transitering av  fOrsvarsmateriel
(108/1997). Forsvarsmateriel grupperas i fyra
produktklasser. I forsvarsministeriets beslut
(192/1997) foreskrivs ndrmare vilka forno-
denheter som betraktas som forsvarsmateriel
samt som teknologi och kunnande som
anknyter till dem. Férsvarsministeriets beslut
justeras i enlighet med Europeiska unionens
gemensamma militira forteckning. Europeis-
ka unionens militdra forteckning uppdateras
en gang i aret utgdende fran den forteckning
Munition List som det internationella export-
overvakningssystemet Wassenaar-
arrangemanget sammanstéller. Forteckningen
har senast uppdaterats den 15 februari 2010
(Europeiska unionens officiella tidning C 69,
18.3.2010, s. 19—51). I den militira forteck-
ningen har produkterna delats in 1 22 olika

produktklasser. Till sitt sakinnehall motsva-
rar de Finlands nuvarande fyra produktgrup-
per, vilket innebér att produktklasserna i den
militéra forteckningen ocksé i Finland i prak-
tiken har beaktats som sddana produkter som
tillstinden tacker.

12§ 2 mom. i lagen foreskrivs om fordel-
ningen av behorigheten i tillstindsérenden
mellan statsrddet och fOrsvarsministeriet.
Statsradets allménna sammantrdde beviljar
tillstind for materiel och lavetter som &r av-
sedda for egentligt stridsbruk och orsakar
forstorelse eller nér exporten annars ir av ut-
rikes- och sdkerhetspolitisk betydelse. Ifall
dylik export ér liten till sitt ekonomiska vér-
de eller med exporten inte sammanhénger
overforing till utlandet av &dganderitten till
forsvarsmaterielen eller den bestimmanderétt
som géller forsvarsmaterielen, behdver en
tillstdndsansdkan inte tas upp till behandling
vid statsradets allménna sammantride. Vad
som avses med export som &r liten till sitt
ekonomiska virde definieras i ett beslut av
forsvarsministeriet. Enligt géllande beslut
anses export som understiger 1 miljon euro
som export som 4r liten till sitt virde. Det ar
forsvarsministeriets skyldighet att avgora,
om en viss materiel dr sadan att for den be-
hovs export- eller formedlingstillstdnd.

Genom en dndring av lagen &r 2002 fore-
skrevs att formedlingen av forsvarsmateriel
ska Overvakas. Genom #ndringen fick man
den finska lagstiftningen om export av for-
svarsmateriel att motsvara de rekommenda-
tioner som getts i tilliggsprotokollet (nedan
skjutvapenprotokollet) till Forenta nationer-
nas konvention mot grénséverskridande or-
ganiserad brottslighet (FordrS 20/2004), i
OSSEs dokument om handeldvapen och létta
vapen (OSCE Document on Small Arms and
Light Weapons, FSC.DOC/1/00), i EU:s ar-
betsgrupp for export av konventionella vapen
(COARM) och i Wassenaar-arrangemanget.
Formedling av forsvarsmateriel mellan tred-
jeldander pa finskt territorium &r enligt 2 a § i
exportlagen tilliten endast med for &ndama-
let beviljat formedlingstillstind. Férmedling
av forsvarsmateriel utanfor finskt territorium
ar tilldten endast for finska medborgare, fins-
ka sammanslutningar eller utlénningar som
enligt lagen om hemkommun é&r stadigvaran-
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de bosatta i Finland. Tillstdnd beviljas av for-
svarsministeriet pa ansokan.

I 3 § i exportlagen foreskrivs att exporttill-
stand eller formedlingstillstand inte beviljas,
om tillstdndet skulle &ventyra Finlands si-
kerhet eller strida mot Finlands utrikespoli-
tiska linje. Statsrddet har i enlighet med 3 §
2 mom. i lagen meddelat ett beslut om all-
ménna riktlinjer for export, transitering och
formedling av forsvarsmateriel (1000/2002).
Riktlinjerna fungerar i praktiken som ett
centralt regleringsinstrument for den politik
som giller export av forsvarsmateriel. De
kompletterar och preciserar de internationella
fordrag och forbindelser som binder Finland i
fraga om export av forsvarsmateriel. I riktlin-
jerna ingér bilagor som har godkints genom
ett beslut av utrikesministeriet (nr 124/2011 i
utrikesministeriets ~ foreskriftssamling). 1
bilagorna ingér en forteckning pad FN:s och
EU:s gillande vapenexportforbud samt de in-
ternationella férdrag som ska beaktas nér av-
gorande om ett tillstdnd fattas. I bilagorna har
ockséd inforts Europeiska unionens rids ge-
mensamma stdndpunkt om faststdllande av
gemensamma regler for kontrollen av export
av militdr teknik och krigsmateriel och OS-
SEs principer som styr dverforingar fran lan-
det av konventionell vapenutrustning. Utri-
kesministeriet sorjer for att bilagorna till rikt-
linjerna uppdateras.

Ansokan om och aterkallande av tillstand

Tillstdnd till export, transitering eller for-
medling ska enligt 4 § i exportlagen sokas
skriftligen pa en blankett for vilken for-
svarsministeriet har faststéllt formuléret. Be-
slut om huruvida tillstand ska beviljas fattas
fran fall till fall. Forsvarsministeriet kan av
sokanden dessutom begira sadan tilliggsut-
redning som behovs for behandlingen av till-
staindsansokan. Forsvarsministeriet ar skyl-
digt att inhédmta en sérskild utredning frén ut-
rikesministeriet om att nagot utrikes- och si-
kerhetspolitiskt hinder for beviljande av till-
stdnd inte foreligger. Den som beviljar till-
stdind kan aldgga den som ansdker om till-
stand att lamna en redogodrelse for vem som
ar den slutliga anvindaren av varan (slutan-
vandarintyg) eller ett intyg Over att varan ska
anvéndas 1 anvéndarens egen produktion, om

den vara som ska exporteras dr avsedd att
anviandas som komponent i en annan pro-
dukt. Genom slutanvéndarintyget forsdkrar
man sig om slutanvéndningen samt om att
varan stannar pa den slutliga destination som
har meddelats.

Nérmare bestdimmelser om hur tillstdnds-
ansokan ska goras och behandlas samt om
andra praktiska atgérder med anknytning till
denna sak finns i forordningen om export och
transitering av forsvarsmateriel. Enligt 6 § i
forordningen ska i en ansdkan om tillstdnd
ingd en utredning om materielen och dess
méngd samt dess virde, angivet i euro, de
destinationslédnder for exporten eller formed-
lingen som sokanden kénner till, tiden for
vilken export- eller formedlingstillstdndet ska
gilla, och kdparen samt annan utredning som
forsvarsministeriet vid behov forutsétter. En-
ligt 5 § 1 forordningen ska forsvarsministeriet
pa begiran ge utlatande om huruvida en pro-
dukt som dr avsedd for export eller formed-
ling ska betraktas som saddan forsvarsmateriel
som avses i lagen. Vidare ska forsvarsmini-
steriet pa begiran ge ett forhandsutlatande
om huruvida den planerade exporten eller
formedlingen dr godtagbar i utrikes- och si-
kerhetspolitiskt hénseende. Begéran om for-
handsutlatande far goras i fri form. I punkt 4
i riktlinjerna foreskrivs om syftet med for-
handsutlatandet och om att det ska beaktas da
det slutliga tillstdndsbeslutet fattas jimsides
med &vriga faktorer som inverkar pé helhets-
beddmningen.

I exportlagen foreskrivs dessutom om stats-
radets och forsvarsministeriets ritt att dter-
kalla ett beviljat tillstind, om straffpafoljder
som géller export utan tillstind samt om den
skyldighet att 6vervaka export och transite-
ring av forsvarsmateriel som foreskrivs for
tullverket. I punkt 6.3 i statsrddets allminna
riktlinjer om export och transitering av for-
svarsmateriel meddelas nidrmare bestimmel-
ser om de situationer som leder till att till-
stand aterkallas. Enligt 10 § i exportlagen fo6-
reskrivs 1 skjutvapenlagen (1/1998) om ex-
port av sddana skjutvapen och skjutforno-
denheter som inte ska anses som forsvarsma-
teriel.

Tillstandsprovning och tillstindsavgoérande
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Tillstandsprovning innebdr alltid en hel-
hetsprovning fran fall till fall. Enligt statsra-
dets riktlinjer beaktas vid helhetsprovningen
av en tillstindsansokan utrikes- och siker-
hetspolitiska synpunkter, situationen i motta-
garlandet, framfor allt en bedémning som
sarskilt géller minniskoréttssituationen in-
klusive hur andra stater forhaller sig till mot-
tagarlandet, egenskaperna, syftet och den mi-
litdra betydelsen av den forsvarsmateriel som
ska exporteras samt betydelsen av den for-
svarsmateriel som ska exporteras for det
finska forsvarets materielberedskap och ut-
vecklandet av den inhemska industrin i bran-
schen. Om produkterna till sina egenskaper
eller sin betydelse inte eller de med stor san-
nolikhet inte anvénds for att kranka ménskli-
ga rittigheter, for en vépnad attack eller na-
got annat icke-godtagbart syfte i mottagar-
landet eller utanfor det, kan tillstdnd beviljas,
om ovriga faktorer i helhetsprovningen talar
for det.

Utover de begransningar som ingér i inter-
nationella fordrag, sdsom konventionen om
forbud mot utveckling, produktion, innehav
och anvéndning av kemiska vapen samt om
deras forstoring (FordrS 19/1997) och kon-
ventionen om forbud mot utveckling, fram-
stillning och lagring av bakteriologiska (bio-
logiska) vapen och toxinvapen samt om deras
forstorande (FordrS 15/1975) utgdr ett ovill-
korligt hinder for export, transitering och
formedling av forsvarsmateriel de ekonomis-
ka sanktioner och vapenembargo som Foren-
ta nationernas (FN) sékerhetsrdd har forord-
nat, Europeiska unionens (EU) vapenembar-
go eller andra multilateralt 6verenskomna
exportbegriansningar, t.ex. OSSEs principer. |
tillstdndsavgorandet beaktas EU:s kriterier
for vapenexport, OSSEs principer som styr
overforingar fran landet av konventionell va-
penutrustning, 6vriga motsvarande principer
som godkénts internationellt samt de av mul-
tilaterala  exportovervakningsarrangemang
godkénda riktlinjer dir Finland 4r en part och
vilka géller forsvarsmateriel.

De lénder dér det inte foreligger nagra utri-
kes- och sdkerhetspolitiska hinder rdknas upp
i bilaga 3.3.1 till riktlinjerna. Till dessa lén-
der hor Europeiska unionens medlemsstater
samt Norge, Schweiz, [sland, Forenta stater-
na, Kanada, Australien, Nya Zeeland och Ja-

pan. Négot hinder foreligger inte heller, om
produkterna &r avsedda att anvéndas i freds-
bevarande verksambhet eller krishantering pa
atgdrd av FN och OSSE eller med fullmakt
av dem.

Enligt punkt 6 i riktlinjerna &r utgangs-
punkten den att tillstand till export eller for-
medling av forsvarsmateriel beviljas och ex-
porten eller formedlingen forordas i1 for-
handsutlatandet dé& det géller sddan export el-
ler formedling av forsvarsmateriel som avses
i lagen och riktlinjerna, som &r utrikes- och
sikerhetspolitiskt godtagbar och som ar un-
derstdlld vederborlig kontroll, om inget hin-
der for beviljandet eller férordandet kan pa-
visas. Att tillstand beviljas dr ocksa utgangs-
punkten i det fall att en leverans till sin art
motsvarar en tidigare exportleverans, dr en
tilldggsleverans eller pd annat sitt anknyter
till den. Detsamma giller reservdelar eller
kompletterande leveranser till leveranser av
forsvarsmateriel for vilka tidigare beviljats
exporttillstind. I problematiska fall ar det
grundldggande forhallningssittet att man av-
héaller sig fran att bevilja tillstdnd.

Arenden som giller tillstindsansdkningar
och begéran om forhandsutlatande i fridga om
andra lénder &n dem for vilka inga hinder {6-
religger samt definieringen av forsvarsmate-
riel behandlas i enlighet med 1 § 4.2 punkten
i riktlinjerna i en exportarbetsgrupp som till-
sitts av forsvarsministeriet och i vilken ingar
representanter for forsvars-, utrikes- och inri-
kesministeriet samt huvudstaben, Skyddspo-
lisen och Tullstyrelsen. For utredningen av
utrikes- och sdkerhetspolitiska synpunkter
svarar utrikesministeriet.

Export av komponenter

Punkt 5 i riktlinjerna géller export av kom-
ponenter. Intygsforfarandet som géller slut-
anvindningen graderas enligt hur stor och
hur dominerande den finléndska andelen och
identiteten &r i den slutliga produkten. Ska-
lans &ndpunkter utgdrs av en sjdlvstindig
produkt som i sin helhet dr framstélld i Fin-
land och ett fristiende, osjdlvstindigt delsy-
stem eller enskilda komponenter som an-
vénds vid monteringen av den slutliga pro-
dukten i mottagarlandet. En eventuell vidare-
export av delsystem eller komponenter som
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anges 1 punkt 5.1 och i fraga om vilka intyg
erhallits om att de ska anvédndas i egen pro-
duktion i mottagarlandet &r understilld ex-
portdvervakningen i landet i fraga. Da beak-
tas i tillstandsprovningen den exportpolitik
som mottagarlandet bedriver samt kompo-
nentens betydelse i forhallande till den fardi-
ga produkt som komponenten utgér en del
av.

Overvakning av skjutvapen

Fran forsvarsministeriets behdrighet 1 till-
stdndsdrenden har avskilts skjutvapen, va-
pendelar, patroner och dvervakningen av im-
porten av sérskilt farliga projektiler, vilka i
stillet hor till inrikesministeriets forvalt-
ningsomrades behdrighet. I 41 § i skjutva-
penlagen foreskrivs att vid dverforing, utfor-
sel och transitering av sédana skjutvapen,
vapendelar, patroner och sirskilt farliga pro-
jektiler som ska betraktas som forsvarsmate-
riel ska lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel och de bestdmmelser som
utfardas med stdd av den dock iakttas.

Enligt skjutvapenlagen ar inforsel och till-
verkning av samt handel med skjutvapen,
vapendelar, patroner och sarskilt farliga pro-
jektiler beroende av tillstand. Enligt 20 §
(508/2009) i skjutvapenlagen meddelas och
aterkallas tillstdnd att idka néring i vapen-
branschen (nidringstillstdind i vapenbran-
schen) av Polisstyrelsen. Enligt 36 § i lagen
meddelas och éterkallas tillstind att i kom-
mersiellt syfte fran Finland fora ut (kommer-
siellt utforseltillstind) och att i kommersiellt
syfte transitera (kommersiellt transiterings-
tillstdnd) skjutvapen, vapendelar, patroner
och sérskilt farliga projektiler av Polisstyrel-
sen. Till utgangen av &r 2009 var inrikesmi-
nisteriet tillstdindsmyndighet.

Enligt 17 § 1 punkten i skjutvapenlagen
giller lagen inte av staten bedriven &verfo-
ring till eller frdn Finland, inforsel, utforsel
och forvérv eller for statens dndamal foreta-
gen Overlatelse av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sérskilt farliga projektiler. En-
ligt 5 punkten i paragrafen giller lagen inte
heller transport och forvaring av dessa pro-
dukter och enligt 7 punkten inte heller repa-
ration och modifiering av dem i statens in-
rattningar. I 10 punkten (601/2001) i be-

stimmelsen omfattar lagens tillimpningsom-
rade inte heller dverforing till eller frén Fin-
land, inforsel, utforsel, tillverkning, repara-
tion, modifiering och innehav av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sérskilt farliga pro-
jektiler som hor till en frimmande stats vép-
nade styrkor, dd verksamheten baserar sig pa
avtalet mellan de stater som &r parter i Nord-
atlantiska fordraget och andra stater som del-
tar i Partnerskap for fred om status for deras
styrkor (FordrS 65/1997) eller pa nigot annat
internationellt fredsbevarande uppdrag eller
om tillstind for verksamheten har beviljats
med stod av territorialovervakningslagen.

Overvakning av produkter med dubbel an-
vandning

12§ (821/2000) i lagen om kontroll av ex-
port av produkter med dubbel anvindning
(562/1996) avses med produkter med dubbel
anvéndning produkter, teknologi, tjanster och
andra nyttigheter som vid sidan av sin nor-
mala civila anvéndning eller tillimpning kan
anvédndas i syfte att utveckla eller tillverka
massforstorelsevapen eller robotsystem for
framforande av sddana till ett mal eller i syfte
att frimja den allménna militéra potentialen.

Genom en &ndring som tradde i kraft vid
ingéngen av april 2011 (226/2011) &ndrades
lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvindning sa att i den beaktas
Europeiska unionens rads forordning (EG) nr
428/2009 om upprittande av en gemen-
skapsordning for kontroll av export, dverfo-
ring, formedling och transitering av produk-
ter med dubbla anviandningsomraden fran ar
2009. Vidare dndrades systemet for kontroll
av export av produkter med dubbel anvind-
ning pa det sétt som den férnyade unionslag-
stiftningen forutsatte sa att systemet utdver
export av produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden ocksd ticker formedling och
transitering av sddana produkter. I lagen togs
ocksa in en bestdmmelse som géller hanter-
ingen av gods som omhéndertagits av tullen
efter att transiteringen har avslagits.

Enligt 3 § i lagen &r export av sddana pro-
dukter med dubbel anvindning som med stod
av radets forordning eller denna lag omfattas
av kontroll tillaiten endast med tillstdnd av
Europeiska unionen eller utrikesministeriet.
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Med stod av 8 § i1 lagen &vervakas export,
formedling, transitering och oOverforing av
produkter med dubbel anvéndning av tull-
verket.

I lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anviandning ingar en s.k. “’catch-
all”-bestammelse. I enlighet med 4 § i lagen
kriver ockséa en produkt som inte ingér i pro-
duktforteckningen enligt lagen tillstdnd, om
exportoren, formedlaren, transiteraren eller
Overforaren har fitt ett meddelande av utri-
kesministeriet enligt vilket produkten &r eller
kan vara helt eller delvis avsedd for anvind-
ning i samband med utvecklande, produk-
tion, hantering, anvdndning, underhéll, lag-
ring, detektion, identifiering eller spridning
av kemiska eller biologiska vapen eller kirn-
vapen eller for utvecklande, produktion, un-
derhall eller lagring av missiler som 4ar i
stand att bara sddana vapen, nir de omfattas
av icke-spridningsarrangemang.

2.2 Internationella fordrag och forbin-
delser som giller exportkontroll

Genom forordningar som har meddelats
med stod av lagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser som grundar sig pa Finlands
medlemskap i Forenta Nationerna och Euro-
peiska unionen (659/1967) har i Finland satts
1 kraft de ekonomiska sanktioner och vapen-
embargon som FN:s sdkerhetsrdd har fast-
stdllt genom en bindande resolution. De reso-
lutioner om sanktioner som har godkénts i
FN:s sédkerhetsrad ar direkt bindande for alla
lander som dr medlemmar i FN och med-
lemsldnderna ska omedelbart verkstélla dem.
Inom EU godkénns beslut som géller sank-
tioner som EU-rddets gemensamma stand-
punkter och rédets forordningar. Radets for-
ordningar ar till alla delar forpliktande och de
tilldmpas som sidana i alla medlemsliander i
EU. Storsta delen av EU:s rittsakter om
sanktioner géller inforande av de sanktioner
som FN:s sdkerhetsrad har stillt. Dessutom
har EU stillt egna sanktioner som inte direkt
grundar sig pd FN:s sanktioner.

Finland deltar i EU:s arbetsgrupp for ex-
port av konventionella vapen (COARM),
vars syfte dr att harmonisera och samordna
medlemsstaternas  vapenexportpolitik. Det
mest betydande resultatet av COARM:s arbe-

te dr EU:s uppforandekod for vapenexport
(EU Code of Conduct on Arms Export). Ré-
det godkénde koden den 8 juni 1999 som en
radsdeklaration. Denna uppforandekod har
varit ett centralt styrinstrument i Finlands
tillstindsprovning. Den av rédet den 8 de-
cember 2008 antagna gemensamma stand-
punkten 2008/944/GUSP om faststéllande av
gemensamma regler for kontrollen av export
av militér teknik och krigsmateriel har ersatt
uppforandekoden. Tillstandskriterier som
stimmer Overens med den gemensamma
standpunkten ingéar i bilagor till de riktlinjer
som statsradet har meddelat.

Tillsynen over formedlingen av forsvars-
materiel baserar sig pd den av FN:s general-
forsamling ar 2001 godkénda konventionen
mot griansoverskridande organiserad brotts-
lighet och dess tilliggsprotokoll mot olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen,
deras delar och komponenter och ammuni-
tion (skjutvapenprotokollet) och pa Organisa-
tionens for sidkerhet och samarbete i Europa
OSSE-dokument om handeldvapen och létta
vapen (handeldvapendokumentet).

I dessa dokument ges konventionsstaterna
rekommendationer for Overvdgning av om
vapenformedling borde tas in i den nationella
lagstiftningen. FN:s skjutvapenprotokoll ba-
serar sig pd FN:s generalforsamlings resolu-
tion 55/215 frén ar 2001 och é&r juridiskt bin-
dande for Finland. Skjutvapenprotokollet har
satts i kraft nationellt genom en lag om sit-
tande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i tilliggsprotokol-
let mot olaglig tillverkning av och handel
med skjutvapen, deras delar, komponenter
och ammunition till Foérenta nationernas
konvention mot grinsdverskridande organi-
serad brottslighet (128/2011). Lagen tradde i
kraft den 16 juni 2011.

Genom en lag om &ndring av skjutvapenla-
gen (124/2011), som trddde i kraft den 13
juni 2011, &ndras bl.a. vapentillstandsforfa-
randena samt sitten att mérka vapen. Ocksa i
COARM-arbetsgruppen har det ar 2002 in-
begripits gemensamt godkénda slutsatser om
formedling i den gemensamma arsrapport
som utarbetats pa basis av EU:s uppforande-
kod for vapenexport. Enligt dem avses med
vapenformedling verksamhet dir enskilda el-
ler foretag dr verksamma som representanter
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eller formedlare vid férhandlingar om eller
organiserandet av sddana atgirder som giller
overforing av vapen eller forsvarsmateriel
mellan tva tredjeldnder.

Fordraget om forhindrande av spridning av
kdrnvapen (FordrS 11/1970), som trddde i
kraft ar 1970, ar forpliktande for Finland. De
i fordraget erkéinda kdrnvapenldnderna, dvs.
Forenta staterna, Ryssland, Frankrike, Kina
och Storbritannien, har forbundit sig att inte
Overlata kdrnvapen eller andra springdmnen
till kdrnvapenfria lidnder eller bista dessa vid
anskaffning av sddana. De kéirnvapenfria
lander som é&r parter i fordraget har igen lovat
att de inte tar emot eller pd annat sétt skaffar
sig kérnvapen eller andra spréngémnen.

I friga om export av forsvarsmateriel giller
ocksé konventionen om forbud mot biologis-
ka vapen (FordrS 14-15/1975) samt konven-
tionen om forbud mot kemiska vapen
(FordrS 19/1997).

Konventionen om forbud mot biologiska
vapen forbjuder anvédndning, utveckling,
framstillning och lagring av biologiska va-
pen och anordningar for spridning av dem. I
konventionen om férbud mot biologiska va-
pen ingér inte ndgon verkstillighetsorganisa-
tion eller ndgra verifieringsforfaranden som
binder konventionsparterna for dvervakning
av att konventionen f6ljs. Forhandlingar som
siktade till ett juridiskt bindande verifierings-
system géllande ett Gvervakningsprotokoll
som skulle fogas till konventionen strandade
ar 2001. Inom ramen for konventionen har
det emellertid dverenskommits att konven-
tionsparterna arligen skickar ett meddelande
som giller s.k. fortroende okande atgérder.
Konventionen har satts i kraft genom en for-
ordning (15/1975).

Konventionen om foérbud mot kemiska va-
pen forbjuder utveckling, produktion, inne-
hav, anvindning och dverlatelse av kemiska
vapen samt siktar till att forstéra dem over
allt i vérlden. Konventionen har satts i kraft
genom en lag (346/1997). Bestimmelser om
sattande 1 kraft och exaktare verkstillighet av
konventionen har ockséd meddelats genom en
forordning (348/1997). Enligt 2 § i lagen sva-
rar utrikesministeriet for den exportkontroll
som konventionen forutsétter. For de uppgif-
ter som hor till tillimpningsomradet for lagen
om export och transitering av forsvarsmateri-

el svarar dock fOrsvarsministeriet. Produk-
tion, anskaffning, férvaring och anvindning
av de kemikalier och utgdngsdmnen som in-
gér 1 forteckning 1 i konventionsbilagan om
kemikalier &r tilldten i Finland endast med
tillstind av Sékerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet, om den totala ming-
den kemikalier som ingér i forteckning 1 per
verksamhetsutdvare och inréttning &r mera
an 100 gram per ar. Import och leverans till
finskt territorium av de kemikalier och ut-
gingsimnen som nidmns i forteckning 1 ar
oberoende av méngd tillaten endast med till-
stand av Sdkerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet.

Det reviderade protokollet om férbud mot
eller restriktioner i anvidndningen av minor,
forsat och andra anordningar (protokoll II s&-
dant det lyder dndrat den 3 maj 1996, FordrS
91/1998) och (IV) tillaggsprotokollet om
synforstorande laservapen till konventionen
om forbud mot eller inskrdnkningar i an-
viandningen av vissa konventionella vapen
som kan anses vara ytterst skadebringande
eller ha urskillningslosa verkningar (FordrS
52/1998) ér ocksa internationella avtal som
binder Finland och som ska beaktas vid
Overvakningen av exporten av forsvarsmate-
riel.

Ar 2003 inleddes projektet Proliferation
Security Initiative (PSI) som é&r ett flexibelt
arrangemang som koncentrerar sig pé att for-
hindra spridningen av massforstorelsevapen,
inte en formell organisation och didrmed inte
juridiskt forpliktande. Genom projektet efter-
strivas ett utokat internationellt samarbete
for att stoppa och undersoka fartyg som
misstdnks for smuggling till lands, pa havet
och i luften. Inom ramen for initiativet ord-
nas internationella 6vningar.

Finland binds ocksd av FN:s sdkerhetsrads
resolution 1540 fran ar 2004. Den forutsétter
att medlemsstaterna avhaller sig fran att er-
bjuda négot som helst stod till aktdrer som ar
oavhéngiga av stater och som strévar efter att
skaffa sig massforstorelsevapen. Resolutio-
nen aldgger staterna att utveckla sin strafflag-
stiftning samt att 6ka det internationella sam-
arbetet for att forhindra spridningen av mass-
forstorelsevapen. Medlemslédnderna maste ta
i bruk en effektiv Gvervakning av exporten
och transiteringen av kédrnvapen, kemiska
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vapen, biologiska vapen, system for framfo-
rande av dessa till mal samt av material som
anknyter till dem.

I enlighet med statsridets sékerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse 2009 tilltrader
Finland Ottawakonventionen om forbud mot
antipersonella minor (konventionen om for-
bud mot anvindning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor (truppmi-
nor) samt om deras forstoring) ar 2012. Kon-
ventionen forbjuder utvecklande, produktion,
anskaftning, forvaring, innehav samt overfo-
ring direkt eller indirekt av antipersonella
minor. En regeringsproposition som géller
tilltrade till konventionen bereds som bast i
en arbetsgrupp som leds av utrikesministeri-
et. Propositionen behandlas just nu i riksda-
gen.

2.3 Exportmingden

Det totala vérdet av den finska forsvarsma-
terielexporten &r 2010 var 58,8 miljoner euro.
Av exporten gick 58,6 procent till Europeis-
ka unionens medlemsstater och 76,7 procent
till europeiskt omrade. Mellan &ren 2002 och
2009 har 65—95 procent av exporten érligen
gétt till Europa. Storsta delen av den finska
exporten av forsvarsmateriel under aren 2002
till 2010 har utgjorts av fordon, skyddsut-
rustning och skjutférnédenheter.

I eurobelopp har vérdet av exporten av for-
svarsmateriel aren 2002 till 2010 varierat
mellan 54 och 103,1 miljoner euro. Nér ex-
porten i eurobelopp granskas bor man beakta
att enskilda stora exportprojekt i betydande
grad paverkar virdet i eurobelopp av expor-
ten under hela aret. Finlands andel av expor-
ten av forsvarsmateriel inom Europeiska uni-
onens omrade var 0,7 procent &r 2007, 1 pro-
cent ar 2008 och 0,8 procent ar 2009.

Ar 2008 beviljades 240 tillstdnd till perma-
nent export och ar 2009 sjonk antalet till 216.
Dessutom beviljas arligen cirka 100 tillstand
till tillfillig export. Ar 2010 beviljades 237
permanenta tillstdnd. Vérdet av de beviljade
tillstinden uppgick till totalt 61,2 miljoner
euro. Efter ar 2005 har de exportansdkningar
som géller Europeiska unionens medlemssta-
ter utgjort 55—66 procent av alla ansdkning-
ar.

2.4 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU
Allmént

Nedan granskas exportkontrollsystemen for
forsvarsmateriel i vissa medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen. Ifall ocksd importen av
forsvarsmateriel Overvakas i ett land, grans-
kas praxis dven i friga om detta. Som fore-
mal for granskningen har utéver Norden (ex-
klusive Island) ocksé tagits Estland och
Tyskland. I beskrivningarna koncentrerar
man sig pa att beskriva praxis enligt den lag
som reglerar exportdvervakningen.

Exportovervakningens allmidnna principer
och exportkriterier 4r mycket likartade mel-
lan medlemsstaterna i Europeiska unionen,
eftersom de baserar sig pad en gemensam
standpunkt som reglerar Europeiska unionens
export av forsvarsmateriel. Till foljd av detta
ar det inte andamaélsenligt att presentera dem
sérskilt i samband med varje land. Till de
allménna principerna hor t.ex. att respektera
de minskliga réttigheterna, att avhalla sig
fran att godkdnna export till konfliktomraden
samt att garantera sikerheten i det egna lan-
det. Ett ovillkorligt hinder for export utgor de
vapenembargon eller andra sanktioner som
har stillts av FN, OSSE eller EU.

Produkttickningarna ér framfor allt for Eu-
ropeiska unionens medlemsstaters del syn-
nerligen enhetliga, eftersom medlemsstaterna
foljer Europeiska unionens gemensamma mi-
litdra forteckning. I frdga om de produkter
som Overvakas hittas de storsta skillnaderna i
overvakningen av importen.

Europeiska unionens direktiv om Europe-
iska unionens interna forsvarsmaterieloverfo-
ringar kommer att harmonisera exporttill-
stdndspraxis hos de stater som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

Sverige

I Sverige foreskrivs om overvakning av
exporten av fOrsvarsmateriel i lagen om
krigsmateriel (1992:1300) och i férordningen
om krigsmateriel (1992:1303). Beroende av
tillstdnd &r tillverkning, anskaffning och ut-
forsel av krigsmateriel. I lagen foreskrivs
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ocksa om tillstdndsplikt for militart inriktad
utbildning. Utdver genom lagen och forord-
ningen styrs utforseln av krigsmateriel ocksa
av riktlinjer for utforsel av krigsmateriel, vil-
ka godkints av Sveriges riksdag. For inforsel
av krigsmateriel behdvs inget tillstdnd i Sve-
rige. Inforsel av skjutvapen och tillbehor till
dem Overvakas i enlighet med vapenlagen
(1988:868).

Lagen om krigsmateriel tillimpas pa va-
pen, ammunition och annan for militirt bruk
utformad material som definieras som krigs-
materiel. Materielen delats in i krigsmateriel
for strid och dvrig krigsmateriel. Forordning-
en om krigsmateriel innehéller en undantags-
bestimmelse som géller handeldvapen. En-
ligt forordningen far en enskild person utan
tillstdnd fora ut ett handeldvapen fran Sveri-
ge, ifall personen &r berittigad att inneha
vapnet och det aterkommer till Sverige. Mera
omfattande om utforsel av handeldvapen f6-
reskrivs i vapenlagen.

Tillstdndsédrenden enligt lagen behandlas av
ett separat ambetsverk, som lyder under utri-
kesdepartementet, Inspektionen for strategis-
ka produkter (nedan ISP). I exportfrégor &r
dess radgivare ett parlamentariskt export-
overvakningsrad. ISP rapporterar bade sada-
na exportkontrollirenden som géller for-
svarsmateriel och sddana som géller produk-
ter med dubbla anvidndningsomréden till ex-
portdvervakningsradet. Enligt lagen foredras
de drenden som anses ha sidrskild betydelse
for exportdvervakningsradet. 1 praktiken f6-
rekommer cirka 15—25 s&dana tillstdnds-
drenden per ar. Svenska regeringen utnamner
medlemmarna i radet pa forslag av partierna.

ISP haller bilaterala mdten med foretag i
forsvarsbranschen, déar eventuella exportfo-
remal diskuteras. Ett foretag kan ocksa anso-
ka om ett skriftligt forhandsutlatande pa hur
godtagbar en export dr antingen pa eget initi-
ativ eller pd rekommendation av ISP. Detta
leder dock inte automatiskt till ett godként
exporttillstdnd. Enligt lagen ska foretagen in-
formera ISP fyra veckor innan ett bindande
anbud ges till en eventuell kund. Efter detta
beviljas det egentliga exporttillstindet. Ett
slutanvindarintyg krivs innan tillstandet ges.

I lagen om krigsmateriel har nagra till-
standstyper inte definierats sarskilt. I prakti-
ken anvinds dock i Sverige enskilda export-

tillstand, som kan anvédndas pa all slags ex-
port samt s.k. skrdddarsydda tillstind, som
till sin art &r generella och globala. Generella
tillstdind anvénds ofta for tillfdllig export.
Dessutom anvinds i Sverige specialtillstdnd
som grundar sig pa internationella fordrag.

Ar 2009 uppgick virdet av den svenska
forsvarsmaterielexporten till 13,5 miljarder
kronor, dvs. cirka 1,4 miljarder euro. Av det-
ta bestod cirka hélften, 7,2 miljarder kronor,
av export till EU-omradet. Mellan 2005 och
2009 har vérdet av den svenska forsvarsma-
terielexporten varierat mellan 8,6 och 13,5
miljarder kronor.

Danmark

I Danmark regleras exporten av forsvars-
materiel av lagen om vapen och springidm-
nen (1316, 26.11.2007). Lagen innehéller
omfattande bestimmelser om export, import,
tillverkning och innehav av vapen och am-
munition som &r avsedda for civilt bruk. Va-
pen och ammunition, med undantag av vapen
och ammunition som &r avsedda for jakt,
krigsutrustning, militdra simulations- och
Ovningsutrustningar, produkter som &r av-
sedda for tillverkning av foregdende produk-
ter, komponenter till dem, springémnen som
avses i 1 § i lagen, med dessa produkter
sammanhingande datorprogramvaror samt
teknologi behdver exporttillstdnd. Transite-
ring av forsvarsmateriel Gvervakas i Dan-
mark med import- och exporttillstind. I
Danmark ar justitieministeriet tillstdndsmyn-
dighet. Innan ett negativt beslut meddelas
forhandlar justitieministern med utrikesmi-
nistern.

Skjutvapen och ammunition till dem,
handgranater, minor och andra sprangémnen,
patroner, kastvapen, vapen som anvinds som
varningsanordning, vissa ljudddmpare samt
sikten som ska monteras i skjutvapen eller
kastvapen kréver importtillstand i alla situa-
tioner. For import av ovrig forsvarsmateriel
krévs inte tillstdnd.

Lagen om vapen och springdmnen forbju-
der import, export, transport, anskaffning,
dgande, inklusive bédrande, anvéindning, till-
verkning, utvecklande och undersékning av
kemiska, biologiska och radiologiska vapen
samt kdrnvapen och uppskjutningsramper
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som hanfor sig till dem. Enligt lagen far tek-
nisk hjélp i anknytning till kemiska och bio-
logiska vapen samt kdrnvapen inte exporteras
utanfor EU-ldnderna.

Norge

I Norge foreskrivs om export av forsvars-
materiel i lagen om Gvervakning av export av
strategiska varor, tjinster och teknologi
(93/1987) och i forfattningar om verkstéllan-
de av lagen i fraga, vilka meddelas av utri-
kesministeriet. Exporttillstaind enligt lagen
behover fornddenheter, tjanster och teknolo-
gi, som kan vara av avsevird nytta for ut-
vecklandet, produktionen eller anvindning
av forsvarsmateriel i det mottagande landet
eller for det mottagande landets forsvarsfor-
méga. Aven fornédenheter och teknologi
som kan utnyttjas i terrorverksamhet overva-
kas. Med teknologi avses ocksa Overforing
av immateriell teknologi. Ocksa formedling
av forsvarsmateriel &r underkastad Overvak-
ning.

I de bestaimmelser som meddelats for info-
rande av exportkontrollagen reglerar mera
exakt de praktiska atgdrderna for exportdver-
vakningen. Bestdimmelserna innehaller en lis-
ta pa de situationer dar exporttillstdnd inte
behovs. Till sédana situationer hor t.ex. ater-
sindande av en anordning i utlindsk dgo fran
Norge efter en presentation eller demonstra-
tion. Tillstindsmyndighet ar utrikesministeri-
et. I bestimmelserna foreskrivs att ministeriet
kan begira ett slutanvindarintyg som stod for
en ansokan om exporttillstdnd. Utrikesmini-
steriet kan ocksa stélla andra villkor for att
tillstdnd ska beviljas.

Den norska lagen om exportdvervakning
stiftades ursprungligen for att ticka export,
som dr dgnad att utveckla den militira kapa-
citeten i mottagarlandet. Ar 2005 gjordes
tilligg 1 lagen, och efter dem tdcker lagen
ocksé export som kan ha kontakter med ter-
rordadd. I anknytning till detta gjorde utri-
kesministeriet ar 2007 tilldgg till de bestim-
melser som gillde export for att skirpa kon-
trollen av export av massforstorelsevapen.
Bestdmmelserna innehéller i dagens ldge en
punkt om beviljande av exporttillstdind for
produkter, tjanster och teknologi, vilka &r av-
sedda eller misstinks vara avsedda att an-

vandas for utveckling, produktion, uppritt-
héllande, lagring, hittande eller identifiering
av kdrnvapen samt biologiska eller kemiska
vapen oberoende av om produkten ingér i lis-
tan Over produkter som ska dvervakas eller
inte. Tillstind behdvs ocksa for assisterande
vid handel med ovan ndmnda produkter samt
produkter med dubbel anvindning utom-
lands.

I Norge anvénds enskilda och allméinna ex-
porttillstind. Med ett enskilt exporttillstand
kan en exportdr gora en leverans till en viss
mottagare. Ett allmint exporttillstind kan
beviljas en enskild exportor for flera trans-
porter under maximalt tre ar. Produkterna ska
vara definierade péd forhand liksom ocksa de
mottagande ldnderna. Allmént tillstdnd kan
endast beviljas produkter med dubbel an-
vindning, vilka inte ingér i bilaga IV till Eu-
ropeiska unionens forordning om Overvak-
ning av export som géller export, dverforing,
formedling och transitering av produkter med
dubbel anvindning. Ett villkor &r ocksé att
mottagarlandet & med i vart och ett av de
fyra internationella exportovervakningssy-
stemen.

Estland

I Estland ar export, transitering och import
av forsvarsmateriel underkastade kontroll,
liksom ocksa export av tjanster med anknyt-
ning till férsvarsmateriel och export av pro-
dukter med dubbel anvindning. Dessutom
foreskrivs om att import och slutanvindning
av forsvarsmateriel och produkter med dub-
bel anvéndning ska sékerstéllas. Bestimmel-
ser om Overvakningen av export och import
av bade forsvarsmateriel och produkter med
dubbel anvindning finns i samma lag om
strategiska produkter.

Med forsvarsmateriel avses material, an-
ordning, utrustning, system och komponen-
ter, inklusive teknologi och datorprogramva-
ror, som i sig anvénds for militéra syften, fo-
gas till militdra fornddenheter, anvinds for
utvecklande, produktion, montering, prov-
ning, analysering, hantering och underhall av
militdra fornodenheter, anvidnds for utveck-
lande och hantering av anordningar som ska
anviandas for produktion och underhall av
militira produkter. Som fOrsvarsmateriel
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rdknas ocksa massforstorelsevapen och va-
pen som kan anvindas for humanitéra krank-
ningar. Listan pd forsvarsmateriel och pro-
dukter med dubbel anvéndning faststélls ge-
nom en bestimmelse av regeringen.

I Estland dr kommissionen for strategisk
handel, som lyder under utrikesministeriet,
tillstdindsmyndighet. I kommissionen finns de
olika forvaltningsomradena representerade.
Ordforande for kommissionen ar utrikesmi-
nistern eller en person som ministern har ut-
sett. Kommissionen dvervakas av den estnis-
ka regeringen, till vilken den ldmnar in en
rapport over sina atgirder minst en gang om
aret. Utrikesministeriet har till uppgift att
fora register over formedlare av forsvarsma-
teriel samt over tillstdnd och slutanvéndarin-
tyg.
I Estland anvinds enskilda och allménna
exporttillstind samt enskilda transporttill-
stand. Ett enskilt tillstind ger den exportor
som definieras i tillstdndet tillstind att expor-
tera forsvarsmateriel till en mottagare i ett
malland. Transporttillstind ger rétt att trans-
portera fOrsvarsmateriel och produkter med
dubbel anvéindning genom Estland pa de
villkor som faststills i tillstdndet. Ett allméint
exporttillstind ger den exportdr som fast-
stélls 1 tillstdndet tillstand att exportera for-
svarsmateriel och produkter med dubbel an-
vandning till ett eller flera ldnder och till en
eller flera mottagare.

Ett allmént exporttillstind far anvindas av
den person som har beviljats rétten att an-
vinda ett allmint exporttillstind. Anvind-
ningsritt beviljas pd ansokan av kommissio-
nen for strategisk handel. Ett allmént export-
tillstdind ges av Estlands regering och i det
faststélls villkoren for anvindningen av till-
standet och eventuella mottagarstater. I fraga
om produkter med dubbel anvindning base-
rar sig tillstindet pd EG:s forordning
1334/2000/EG. Rétt att anvdnda allménna
exporttillstind kan en fysisk person som bor
stadigvarande i Estland samt en juridisk per-
son som ér registrerad i Estland fa.

Kommissionen for strategisk handel over-
vakar importen och slutanvédndningen av for-
svarsmateriel och produkter med dubbel an-
vandning med hjélp av olika slutanvidndarin-
tyg. Overvakningen av importen stricker sig
till all forsvarsmateriel och alla situationer.

Den estniska forsvarsmakten behdver dock
inte tillstdnd nir den importerar forsvarsma-
teriel for eget bruk. I friga om civila vapen
beviljas importtillstind av polisen. I prakti-
ken G6vervakas importen av forsvarsmateriel
av sidkerhetspolisen, Polisstyrelsen och Skat-
te- och tullstyrelsen. Organen informerar
kommissionen for strategisk handel om even-
tuella brott.

Tyskland

I Tyskland grundar sig systemet for export
av forsvarsmateriel pa tva olika lagar: en lag
som kontrollerar krigsvapen och en lag som
reglerar utrikeshandeln. Lagen om kontroll
av krigsvapen omfattar kdrnvapen, biologis-
ka och kemiska vapen samt de krigsvapen
som nadmns i exporttillstdndslistan, sdsom
stridsfordon, orlogsfartyg, stridshelikoptrar
och stridsflygplan, maskingevér och maskin-
pistoler, kastanordningar, minor, torpeder
och andra motsvarande produkter. Lagen om
reglering av utrikeshandeln omfattar Gvriga
produkter som lyder under exporttillstdnds-
listan, sdsom t.ex. vissa vapen, ammunition
och vapenrustning, produkter med dubbel
anvindning samt elektroniska anordningar,
navigeringsanordningar och flygteknik.

Produkter som é&r forenliga med lagen om
kontroll av krigsvapen kan inte exporteras,
importeras eller transporteras genom landet
utan tillstdnd. Ocksa for formedling av pro-
dukter krdvs tillstind. Tillstdndstyperna &r
enskilt tillstind samt allmint tillstdnd. Till-
stindsmyndighet vid export av krigsvapen &r
ekonomi- och teknologiministeriet. Finans-
ministeriet, inrikesministeriet och forsvars-
ministeriet svarar for utfirdandet av tillstand
for export som géller deras verksamhetsom-
raden. I sista hand &r forbundsstatens reger-
ing ansvarig for beviljandet och dterkallandet
av tillstdind. Finansministeriet och tullmyn-
digheterna svarar for dvervakningen av ex-
port, import och transitering. Lagen om kon-
troll av krigsvapen innehaller sérskilda be-
stimmelser som géller kdrnvapen samt bio-
logiska och kemiska vapen liksom ocksé
splitterminor.

Lagen om reglering av utrikeshandeln ba-
serar sig pé principen om frihet i friga om in-
ternationella kommersiella verforingar. Till-
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standsmyndighet dr ekonomi- och exportkon-
trollmyndigheten, BAFA, som &r understélld
ekonomi- och teknologiministeriet. Ansok-
ningar av kénslig natur presenterar BAFA for
landets regering for politisk bedomning. I
exporttillstaindsbesluten beaktas intressen
som sammanhinger med utrikes- och sédker-
hetspolitiken samt/eller Nato-samarbetet.
Forbundsstaten Tysklands siakerhetsrad deltar
1 bedomningen av ansenliga exportprojekt. I
regel behdver import enligt lagen inget till-
stand.

Enligt lagen om reglering av utrikeshan-
deln avses med export av forsvarsforndden-
heter export till tredje land. Nér forsvarsma-
teriel fors ut till EU-lander anvédnds termen
overforing. Den allménnaste tillstdndsformen
ar ett enskilt exporttillstdind. Tillstandet be-
rattigar till en transport till en mottagare. Ifall
en palitlig exportor foregdende ar har fatt fle-
ra exporttillstdnd, dr det mojligt for exporto-
ren att {4 ett kollektivt exporttillstaind, genom
vilket produkter i en viss produktgrupp kan
exporteras till flera mottagare. 1 Tyskland
anvinds ocksa allménna exporttillstind, som
har definierats for olika produkter och olika
maélldnder. Exportdren behover inte ansdka
om tillstand for att anvénda tillstindet, men
exportdren ska vara registrerad som till-
stdindsanvindare. BAFA ska informeras om
forsta gangen tillstindet anvénds. Tillstdnd
som &r understdllda BAFA soks via ett elek-
troniskt system, ELAN. I dagens ldge ska
ocksa en skriftlig och undertecknad ansdkan
med behovliga bilagor tillstidllas BAFA.

Direktivet om Overforing av forsvarsrelate-
rade produkter inom Europeiska gemenska-
pen

Syftet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/43/EG om forenkling av vill-
koren for oOverforing av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen &r att forenkla
och harmonisera overforingen av forsvarsre-
laterade produkter inom Europeiska unionen.
Direktivet dr en text av betydelse for Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet, vilket
gor att det géller overforingar av forsvarsre-
laterade produkter inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomréadet i enlighet med prin-
ciperna om den inre marknaden. Direktivet

paverkar inte helhetsprovningen av beviljan-
det av overforingstillstind hos de stater som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet. Direktivet reglerar inte heller ex-
portpolitiken eller provningsritten hos de sta-
ter som hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Direktivet &r det forsta hdrledda lagstift-
ningsinitiativet pd gemenskapsniva pé for-
svarsomradet. Direktivet utgdr en del av det
s.k. forsvarssektorpaketet (Defence Package),
i vilket ingér ett meddelande fran forsvarsin-
dustrin och tva rittsaktsinitiativ, av vilka det
ena behandlar offentlig upphandling av pro-
dukter som har anknytning till férsvaret och
det andra Overforing av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/81/EG om
forsvars- och sdkerhetsrelaterad upphandling
trddde i kraft den 21 augusti 2009. Syftet
med det &r att Oppna den europeiska forsvars-
och sdkerhetsmarknaden och mojliggéra en
effektivare konkurrensutsittning av upphand-
lingen 6ver granserna dn for ndrvarande. Det-
ta efterstrivas genom att de fOrfaringssétt
som ska anvindas vid upphandlingen inom
forsvars- och sékerhetssektorn harmoniseras.
Utgangspunkten for dessa forfaringssatt ar de
viktiga principer som styr upphandlingen
inom EU: 6ppenhet, icke-diskriminering och
lika behandling.

Genom direktivet om overforing av for-
svarsrelaterade produkter inom gemenskapen
forenklas och harmoniseras &verforingen av
forsvarsrelaterade produkter inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomrédet. I de stater
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet tillimpas for nérvarande natio-
nella tillstdndsforfaranden vid export av for-
svarsmateriel. De nationella tillstandsforfa-
randena avviker ansenligt fran varandra. Syf-
tet med direktivet &r att genom en forenkling
och harmonisering av tillstindsforfarandena
forbittra forsvarsindustrins verksamhetsbe-
tingelser, 6ka den europeiska forsvarsindu-
strins konkurrenskraft och forbéttra forsorj-
ningsberedskapen genom att forstirka fortro-
endet for att forsvarsmateriel utan dr6jsmaél
kan stdllas till forsvarsmakternas och for-
svarsindustrins forfogande i de stater som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.
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Tillimpningen av direktivet omfattar alla
produkter som ingéar i EU:s militéra forteck-
ning, inklusive undersystem, komponenter,
reservdelar, dverforing av teknologi, under-
hall och reparation. Direktivet paverkar inte
tillimpningen av Europeiska unionens rads
direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvérv
och innehav av vapen.

Tillstandstyperna

I direktivet forutsitts att medlemsstaterna
beviljar generella Overforingstillstind och
globala dverforingstillstind for interna dver-
foringar inom EU. Overforing av produkter
kraver alltid ett tillstdind p& forhand. Med-
lemsstaterna definierar sjilva lamplig till-
stdndstyp for varje produkt och villkoren for
anvindningen av tillstandet, i vilka det preci-
seras vilka produkter tillstindet ticker, pro-
dukternas slutanvéndning och foretagets rap-
porteringsskyldigheter. Det forfarande som
for nérvarande dr i vidstrackt anvidndning,
dvs. att tillstinden beviljas for en export re-
serveras endast for undantagsfall, dir en
medlemsstat anser att ett tillstdnd for ett en-
skilt fall 4r nodvandigt for att dess viktiga
sdkerhetsintressen ska kunna tryggas.

Generella dverforingstillstdnd ska enligt di-
rektivet beviljas (d&tminstone) i foljande fall:

1) mottagaren dr en del av en medlemsstats
forsvarsmakt, eller en avtalsslutande myn-
dighet pa forsvarsomradet som kdper for ex-
klusiv anvéndning av en medlemsstats for-
svarsmakt,

2) mottagaren dr en mottagare som certifie-
rats i enlighet med de gemensamma grunder
som finns i direktivet,

3) overforingen sker for demonstrations-,
utvérderings- och utstéllningssyften,

4) overforingen sker for underhdlls- och
reparationssyften, om mottagaren &r den ur-
sprungliga leverantéren av den fOrsvarsrela-
terade produkten.

De medlemsstater som deltar i ett mellan-
statligt samarbetsprogram om utveckling,
tillverkning och anvindning av en eller flera
forsvarsrelaterade produkter far dessutom of-
fentliggdra ett generellt Sverforingstillstand
for de overforingar till dvriga i programmet
deltagande medlemsstater som ar nddvéndiga
for programmets genomforande.

Medlemsstaterna féar faststélla villkor for
registrering fore forsta anvédndningen av ett
generellt overforingstillstind. Leverantdrerna
ska meddela om sin avsikt att anvidnda det
generella Overforingstillstandet fore forsta
overforingen. Beviljade generella tillstdnd ar
i enlighet med principerna om den inre
marknaden i kraft pa hela gemenskapens om-
rade.

Medlemsstaterna ska bevilja en enskild le-
verantor globala Gverforingstillstind  {or
overforing till flera mottagare i en eller flera
andra medlemsstater. Medlemsstaterna ska
ange vilka forsvarsrelaterade produkter och
mottagare dverforingstillstindet omfattar. Ett
globalt overforingstillstand &r i kraft 1 tre ar
och det kan vid behov fornyas.

Individuella overforingstillstdnd kan bevil-
jas en enskild leverantér, om ansdkan avser
endast en Overforing; om det dr nddvandigt
for att skydda medlemsstatens vésentliga sé-
kerhetsintressen eller for att skydda den all-
médnna ordningen; om det dr nddvéndigt for
efterlevnad av medlemsstaternas internatio-
nella skyldigheter och &taganden eller om en
medlemsstat har tungt vigande skél att tro att
sokanden (leverantoren) inte kommer att
kunna f6lja alla de villkor som dr nddvindiga
for att bevilja ett globalt 6verforingstillstdnd.

Bokforingsskyldighet

Leverantdrerna ska ha detaljerad och full-
staindig bokforing Over sina Overforingar, i
enlighet med den gillande lagstiftningen i re-
spektive medlemsstat. Varje medlemsstat
faststéller rapporteringskraven for anvind-
ningen av ett generellt, ett globalt eller ett in-
dividuellt Overforingstillstind. Bokforingen
ska innefatta kommersiella dokument som
innehéller foljande information: en beskriv-
ning av den fOrsvarsrelaterade produkten;
produktens mingd och virde; tidpunkterna
for overforing; leverantdrens och mottaga-
rens namn och adress; slutanvindning och
slutanviandare av den fOrsvarsrelaterade pro-
dukten, om detta dr kint samt bevis for att in-
formation om en exportrestriktion i ett dver-
foringstillstand har vidarebefordrats till mot-
tagaren av den forsvarsrelaterade produkten.

Leverantorerna ska bevara bokforingen at-
minstone samma tidsperiod som faststélls i
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den relevanta medlemsstatens nationella lag-
stiftning om krav for bevarande av bokforing
for ekonomiska aktdrer, och i varje fall i
minst tre ar frdn utgéngen av det kalenderar
da overforingen dgde rum. Den ska péd begi-
ran uppvisas for de behoriga myndigheterna i
den medlemsstat frén vars territorium leve-
rantdren Gverforde de forsvarsrelaterade pro-
dukterna.

Certifiering

Medlemsstaterna ska utse behoériga myn-
digheter for certifiering av mottagare som ar
etablerade pad deras territorium och som &ar
mottagare av forsvarsrelaterade produkter en-
ligt generella overforingstillstdnd som offent-
liggjorts av andra medlemsstater.

Certifieringen faststiller mottagarforetagets
tillforlitlighet. Nér det dvervdgs om ett till-
forlitlighetscertifikat ska ges granskas sér-
skilt foretagets forméga att iaktta (eventuella)
exportrestriktioner  for  forsvarsrelaterade
produkter som mottagits fran en annan med-
lemsstat med stod av ett Gverforingstillstand.

Bedomningen av tillforlitligheten baserar
sig enligt direktivet pa foljande kriterier som
géller foretaget:

a) dokumenterad erfarenhet av forsvars-
verksamhet, dar sérskild hinsyn tas till fore-
tagets uppgifter om Overensstimmelse med
exportrestriktionerna, (eventuella) domstols-
beslut pd omradet, tillstind att tillverka eller
sdlja forsvarsrelaterade produkter samt huru-
vida foretaget anlitar erfaren ledningsperso-
nal.

b) relevant industriverksamhet pad omréadet
for forsvarsrelaterade produkter i gemenska-
pen, sirskilt forméga att integrera sy-
stem/delsystem.

¢) utndmning av en chefstjdinsteman som
personligt ansvarig for 6verforing och export.

d) ett skriftligt atagande fran foretaget, un-
dertecknat av den chefstjansteman som avses
i punkt c, om att det kommer att vidta alla
nddvindiga dtgérder for att folja och garante-
ra efterlevnaden av de specifika villkoren for
slutanviandning och export av varje mottagen
komponent eller produkt.

e) ett skriftligt atagande fran foretaget, un-
dertecknat av den chefstjansteman som avses
i punkt ¢, om att det ska lamna detaljerad in-

formation som svar pa forfragningar om slut-
anvéindare eller slutanvéndning av alla pro-
dukter som fOretaget exporterat, overfort el-
ler mottagit frén en annan medlemsstat med
stod av ett overforingstillstdnd.

f) en beskrivning, undertecknad av den
chefstjdnsteman som avses i punkt c, av det
interna efterlevnadsprogrammet eller av fore-
tagets system for hantering av dverforing och
export. Denna beskrivning ska innehalla de-
taljer om de organisatoriska, ménskliga och
tekniska resurser som avsatts for att hantera
overforingar och export, ansvarskedjan i fo-
retaget, interna revisionsforfaranden, medve-
tandegorande och personalutbildning, fysiska
och tekniska sdkerhetsarrangemang, register-
foring samt sparbarhet for dverforingar och
export.

Enligt direktivet ska certifikaten innehalla
foljande information: namn pa den behdriga
myndighet som utfdrdat certifikatet; mottaga-
rens namn och adress, en forsdkran om att
mottagaren uppfyller kriterierna i direktivet
och utfirdandedatum och giltighetstid for
certifikatet. Certifikatets giltighetstid far inte
overskrida fem ar.

I certifikatet kan stdllas ytterligare villkor
om tillhandahéllande av information som ar
nddvéndig for kontroll av kriterierna for gi-
vande av certifikat, om tillfalligt upphévande
eller &terkallande av certifikatet.

De behoriga myndigheterna ska minst vart
tredje &r kontrollera att mottagaren uppfyller
de kriterier som stillts for beviljande av cer-
tifikat.

Medlemsstaterna ska godkénna certifikat
som har utfardats i enlighet med detta direk-
tiv 1 en annan medlemsstat.

Om en behorig myndighet konstaterar att
en certifikatsinnehavare som é&r etablerad i
medlemsstaten inte ldngre uppfyller kriteri-
erna for beviljande av certifikatet eller even-
tuella ytterligare villkor som stéllts for det,
ska den vidta lampliga atgirder. Dessa atgér-
der far omfatta &terkallande av certifikatet.
Den behoriga myndigheten ska underritta
Europeiska kommissionen och de andra med-
lemsstaterna om sitt beslut.

Medlemsstaterna ska offentliggéra en for-
teckning Over certifierade mottagare, vilken
ska uppdateras regelbundet, och de ska un-
derréitta Europeiska kommissionen, Europa-
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parlamentet och de andra medlemsstaterna
om forteckningen. Europeiska kommissionen
uppritthaller pa sin webbplats ett offentligt
centralregister Over foretag som certifierats
av medlemsstaterna (CERTIDER).

En certifieringsarbetsgrupp som &ar under-
stilld Europeiska kommissionen har gett sin
rekommendation om givandet av certifikat
till foretag inom forsvarssektorn i enlighet
med artikel 9 i direktiv 2009/43/EG om for-
enkling av villkoren for dverforing av for-
svarsrelaterade produkter inom gemenskapen
(K(2010) 9670 slutligt 11.1.2011). Arbets-
gruppen har gett rekommendationer bl.a. om
givande av certifikat och grunderna for detta,
om oOvervakning av att villkoren och kriteri-
erna for certifikatet uppfylls samt om aterkal-
lande av ett certifikat.

Enligt rekommendationerna frén certifie-
ringsarbetsgruppen som dr understélld kom-
missionen ska ett certifikat kunna beviljas
endast ett sadant foretag som tillverkar for-
svarsmateriel eller halvfardig forsvarsmateri-
el som avses i 4 § i denna lag, i vilken finns
delar eller system och undersystem som skaf-
fats hos tredje parter och med vilken syftet ar
att gora den tillgénglig pa4 marknaden under
foretagets eget namn eller varumaérke. Ett {6-
retag som fatt ett certifikat ska anvidnda den
forsvarsmateriel foretaget tagit emot med
stod av ett generellt dverforingstillstdnd en-
dast for egen produktion, vilket d&ven omfat-
tar inbegripandet av komponenter i andra
produkter eller anvindning av reserv- eller
bytesdelar. Foretaget far inte Gverfora pro-
dukterna i fradga vidare eller exportera dem
som sddana utom for service eller reparation
som utfors av produktens ursprungliga till-
verkare.

Enligt rekommendationerna av den kom-
missionsunderstéllda certifieringsarbetsgrup-
pen ska det mottagande foretag som fatt ett
certifikat meddela sddana &ndringar i sin
verksamhet, som kan paverka certifikatets
giltighet eller innehéll i synnerhet om en be-
tydande dndring har gjorts i det mottagande
foretagets industriella verksamhet eller om
den adress pa vilken den behoriga myndighe-
ten kan bekanta sig med bokforingen over
den forsvarsmateriel som har mottagits med
stod av overforingstillstdnd har dndrats.

Exportrestriktioner

Medlemsstaterna ska forsékra sig om huru-
vida ett foretag som ansdker om exporttill-
stdind har mottagit forsvarsmateriel pd basis
av ett overforingstillstind som innehéller ex-
portrestriktioner och huruvida dessa produk-
ter ingdr i ansdkan om exporttillstand.

Den som ansdker om exporttillstind ska
meddela tillstindsmyndigheterna att den har
foljt de restriktioner som anknyter till 6verfo-
ringstillstindet och dven huruvida den har
fatt det samtycke som krévs av den ursprung-
liga medlemsstaten till att produkterna far
exporteras vidare.

Europeiska unionens rads gemensamma
standpunkt (2008/944/GUSP)

Europeiska unionens rad antog den 8 juni
1999 EU:s uppforandekod om vapenexport
(EU Code of Conduct on Arms Export).
Uppforandekoden har fungerat som ett cent-
ralt instrument i den finska tillstindsprov-
ningen. Fran december 2008 har en av rédet
godkédnd, juridiskt bindande gemensam
standpunkt om faststdllande av gemensamma
regler for kontrollen av export av militér tek-
nik och krigsmateriel (Council Common Po-
sition Defining Common Rules Governing
Control of Exports of Military Technology
and Equipment) ersatt denna uppfoérandekod.

Syftet med den gemensamma stdndpunkten
ar att inom ramen for den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken effektivera sam-
arbetet och frimja tillndrmningen inom om-
radet for export av militdr teknik och krigs-
materiel. Den gemensamma stindpunkten
stiller minimikrav, som géller administrering
och begrénsning av export av krigsmateriel.
EU:s medlemsstater har allvarligt beslutat
forhindra exporten av sadan militdr teknik
och krigsmateriel som kan anvidndas for na-
tionellt fortryck eller internationella anfall el-
ler som kan 6ka den regionala instabiliteten.

I den gemensamma stdndpunkten erkénns
medlemsstaternas rétt att Overfora sadana
fornddenheter som forutsitts for forsvar i en-
lighet med den i Forenta nationernas stadga
erkédnda rétten att forsvara sig samt medlems-
staternas vilja att uppratthalla sin forsvarsin-
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dustri som en del av sin industriella bas och
sitt forsvar.

Artikel 2 i den gemensamma standpunkten
innehaller atta kriterier for Overvégning av
tillstand, vilka presenteras nidrmare i detalj-
motiveringen till denna proposition. Enligt
artikel 3 1 den gemensamma stindpunkten
har medlemsstaterna ritt att tillimpa en mer
restriktiv nationell politik. Oppenheten mel-
lan medlemsstaterna utdkas genom artikel 4,
enligt vilken medlemsstaterna ska rapportera
om negativa beslut i enlighet med den ge-
mensamma stdndpunkten samt artikel 8 en-
ligt vilken medlemsstaterna ska ge Ovriga
medlemsstater en arlig rapport om exporten.

Sékerstéllande av slutanvidndningen stills
som ett villkor for att exporttillstand ska be-
viljas i artikel 5 i den gemensamma stand-
punkten. Nar tillstdnd till export av militir
teknik eller krigsmateriel for tillverkning i ett
tredjeland Overvdgs, ska medlemsstaterna
beakta hur den férdiga produkten eventuellt
anviands 1 tillverkningslandet. Dessutom ska
risken for att slutprodukten kan sluta nédgon
annanstans eller exporteras till en odnskad
slutanvindare beaktas.

I artikel 13 1 den gemensamma standpunk-
ten foreskrivs om Anvéndarguiden, som re-
gelbundet ses Over. Anvéindarguiden (Euro-
peiska unionens rads meddelande 9241/09,
29.4.2009) tjinar som viagledning vid ge-
nomforandet av den gemensamma stand-
punkten.

2.5 Bedomning av nuléget

I sin export av forsvarsmateriel iakttar Fin-
land en noggrann helhetsprovning fran fall
till fall och Europeiska unionens gemen-
samma stdndpunkt géllande vapenexport.
Finland har forbundit sig att iaktta ocksé
andra internationella forpliktelser som géller
export av forsvarsmateriel, sdisom FN:s och
EU:s vapenembargon och sanktioner. Slut-
anviandningen av exporten sidkerstélls i form
av slutanvéndarintyg fallspecifikt i samband
med varje export. | forfarandet med beviljan-
de av exporttillstdnd beaktas utrikes- och si-
kerhetspolitiska aspekter, situationen i mot-
tagarlandet, framfor allt situationen i fraga
om ménskliga réttigheter, egenskaperna hos,
anvindningssyftet for och den militdra bety-

delsen av den fOrsvarsmateriel som ska ex-
porteras samt vilken betydelse den forsvars-
materiel som ska exporteras har for det fins-
ka forsvarets materielberedskap och utveck-
landet av den inhemska industrin inom sek-
torn. Praxis i friga om den finska export-
Overvakningen stir sdledes i Overensstam-
melse med internationella normer och for-
pliktelser.

Regelverket bestar av en lag, en forordning
samt beslut av statsradet, forsvarsministeriet
och utrikesministeriet. Helheten kan vara
svar att gestalta och den innehaller flera delar
som ska uppdateras. Bestimmelser som géll-
er for exportkontrollen och exportforetagen
viktiga frdgor sdsom vilka produkter som ska
betraktas som forsvarsmateriel samt grunder-
na for beviljande av tillstdnd finns pé en l4g-
re niva dn i lag och delvis ocksa pa en liagre
nivd dn 1 forordning. Forfattningsnivéerna
bor minskas och bestimmelserna samtidigt
lyftas upp fran fOrordningar och statsrads-
och ministeriebeslut till lagen.

Det storsta behovet att justera lagen orsakar
Europeiska unionens direktiv om dverforing-
ar av forsvarsrelaterade produkter inom ge-
menskapen. Syftet med direktivet dr att gora
forsvaret och sikerheten till en del av den
inre marknaden och begrinsa anvéndningen
av artikel 346 i EU-fordraget. Mélet &r att
behalla tillstandsplikten for export av for-
svarsmateriel, men att harmonisera den prax-
is som géller overforing av forsvarsmateriel
inom unionens omrade. Exporttillstindsprax-
is enligt den nuvarande lagen motsvarar inte
de krav som direktivet stiller och den lampar
sig inte for forfaranden med generella till-
stand enligt direktivet. Lagen innehaller inte
heller de atgérder som direktivet forutsitter
vad géller att bevilja foretag certifikat, vilka
mojliggdr mottagande av forsvarsmateriel i
enlighet med de generella Overforingstill-
standen.

En annan central &ndring pa EU-niva &r att
Europeiska unionens uppforandekod har dnd-
rats till en gemensam stdndpunkt. Europeiska
unionens uppforandekod om vapenexport an-
togs ar 1999 som en radsdeklaration. Fran
december 2008 har den av radet godkénda
gemensamma stdndpunkten om faststillande
av gemensamma regler for kontrollen av ex-
port av militir teknik och krigsmateriel
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(Council Common Position Defining Com-
mon Rules Governing Control of Exports of
Military Technology and Equipment) ersatt
denna uppforandekod. Tillstdndskriterier som
stimmer Overens med den gemensamma
stdndpunkten ingar i bilagor till de riktlinjer
som statsrddet har meddelat. De kriterier som
faststéllts i den gemensamma standpunkten
ska ocksa i fortsdttningen pa adekvat sitt be-
aktas vid beslutsfattandet om exporttillstand.

FN:s resolution 1540 aldgger for sin del
medlemsstaterna att vidta granskningar och
atgirder for att forhindra att massforstorelse-
vapen sprids. Det anses sérskilt viktigt att
overvakningen effektiveras och staterna
uppmanas att granska och utveckla sina
overvakningsforfaranden i friga om dessa
produkter. I Finland har de internationella
konventioner som géller anviandning av bio-
logiska och kemiska vapen satts i kraft ge-
nom lag. Som forsvarsmateriel faststills i
vidstriackt bemirkelse dmnen som anvénds
vid kemisk och biologisk krigféring samt
fornddenheter som dr avsedda for att utveck-
la och producera dem. Saledes dr de under-
kastade exportkontroll med stdd av lagen om
exportkontroll av forsvarsmateriel. Biologis-
ka och kemiska dmnen, som inte definieras
som forsvarsmateriel, men som ocksa har ett
militdrt anvdndningssyfte, &r underkastade
overvakning med stdd av lagen om kontroll
av export av produkter med dubbel anvind-
ning. Nationella metoder for att ingripa i ex-
porten av dessa produkter finns, och till den-
na del foreligger inget behov att gora dnd-
ringar i lagstiftningen.

I ndgra av malldnderna i den internationella
jamforelsen har anvédndning, utvecklande,
produktion och lagring av kemiska och bio-
logiska &mnen och andra atgérder som hanfor
sig till dessa dmnen forbjudits i samma lag
dér exporten av forsvarsmateriel ocksé regle-
ras. I Finland har konventionen om forbud
mot kemiska vapen antagits genom en lag
(FordrS 346/1997), och med stdod av den ar
det redan mojligt att ingripa 1 atgirderna i
frdga. Dessutom binder FN:s resolution 1540
alla medlemsstater och &ldgger staterna att
avhalla sig fran att stoda icke-statliga aktorer,
som forsoker utveckla, skaffa, dga, transpor-
tera eller anvidnda kdrnvapen, kemiska eller
biologiska vapen eller transportsystem for

dessa. Séledes &r det varken nddviandigt eller
dndamalsenligt att i lagen om export av for-
svarsmateriel foga till metoder for ingripande
i fraga om dessa funktioner.

Utover de skyldigheter som Europeiska
unionen stéller och de internationella skyl-
digheterna har det ocksd pa nationell niva
upplevts att det dr aktuellt att granska huru-
vida det borde lagstiftas om att importen av
forsvarsmateriel ska Overvakas, om uppdel-
ningen av Overvakningsmyndigheterna f{or
skjutvapen och patroner samt om uppdel-
ningen av behdrigheten mellan forsvarsmini-
steriet och statsradets allmdnna sammantréde
vid avgorandet av tillstdndsdrenden.

Utgdende fran en omfattande EU-
jamforelse varierar omfattningen av Over-
vakningen av forsvarsmaterielimporten. En
del, framst de nya medlemslédnderna i unio-
nen, dvervakar importen av alla produkter
som finns pa EU:s gemensamma militéra for-
teckning. Till exempel Nederldnderna och
Osterrike Overvakar endast en del av pro-
duktklasserna. I Sverige och Irland dvervakas
i likhet med i Finland produkter enligt pro-
duktklass 1 och 3 1 EU:s militdra forteckning.
I Finland foreskrivs om importévervakningen
i skjutvapenlagen. Overvakningsmyndighet
ar Polisstyrelsen. En mera omfattande over-
vakning av importen av forsvarsmateriel an i
dagens lidge vore dock motiverad med tanke
pa den allminna ordningen och sdkerheten.
Med tanke pé detta vore det sérskilt viktigt
att overvaka den forsvarsmateriel som impor-
teras for privat bruk.

Overvakningen av exporten av skjutvapen
och patroner dr for nidrvarande uppdelad pa
tvd olika myndigheter: forsvarsministeriet
och Polisstyrelsen. Griansdragningen i fraga
om patroner som ar avsedda for militart och
civilt bruk har i praktiken varit utmanande
t.o.m. for tillstindsmyndigheterna. Vem som
ar tillstdindsmyndighet blir man tvungen att
overviga fran fall till fall. Liknande gréns-
dragningsfragor finns i frdga om precisions-
gevir. Precisionsgevar har genom forsvars-
ministeriets ovan ndmnda beslut definierats
som forsvarsmateriel och underkastats over-
vakning vid forsvarsministeriet. En stor del
av precisionsgeviren exporteras dock till va-
penaffirer for aterforsiljning for att anvindas
for sport och jakt. Som en del av arbetet més-
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te man bedoma huruvida arbetsfordelningen
mellan tillstindsmyndigheterna i frdga om
skjutvapen och patroner kan goras klarare.

En ansokan om tillstind som géller export
av forsvarsmateriel behandlas vid statsradets
allmédnna sammantrdade, om den produkt som
ska exporteras hor till 1 eller 2 produktklas-
sen eller om tillstdndsdrendets utrikes- och
sdkerhetspolitiska betydelse annars fOrutsét-
ter det. Dessutom bor exporten vara ekono-
miskt betydande. I och med direktivet av-
skiljs export inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet till en egen helhet, vilket
gor att det i friga om sddan export inte ldngre
dr dndamalsenligt att statsradets allméinna
sammantride &r tillstindsmyndighet. Samti-
digt bor det Overvigas, om exporten till
Schweiz samtidigt borde avskiljas fran stats-
radets allménna sammantriddes behdrighet.
Nér man Overgar till en ny klassificering av
forsvarsmateriel 1 enlighet med Europeiska
unionens militdra forteckning, maste man
ocksa bedoma i vilka produktklasser produk-
terna forutsitter ett avgorande av statsradets
allménna sammantréde.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Propositionens malséttning ar att fa export-
lagen att motsvara kraven i grundlagen och
andringarna i annan lagstifining. Mélet &r att
flytta 6ver de centrala bestimmelser som
giller exportovervakning till lagen och slopa
det nuvarande systemet med manga led, dar
bl.a. grunderna for beviljande av tillstand i
stor utstrackning framgar av beslut pa en lag-
re nivd &n forordning. Den reglering som
giller dem ska lyftas upp pé lagniva. De be-
stimmelser som giller bemyndigande att
meddela forordning ska skrivas exakt av-
gransat och noggrant. Mélet &r ocksé att gora
exporttillstindsforfarandet klarare pa sa sétt
att forfarandet blir klarare dven for den som
ansOker om exporttillstand.

Ett centralt mal ar att infora Europeiska
unionens direktiv om 6verforing av forsvars-
relaterade produkter inom unionen. Direkti-
vet skapar en egen tillstindspraxis for over-
foring av forsvarsmateriel mellan staterna

inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, vilket orsakar @ndringar i det tillstands-
forfarande som stimmer &verens med den
nuvarande lagen. De centralaste &ndringar
som direktivet medfor giller avskiljande av
overforing fran det nuvarande exportbegrep-
pet, tillstandstyperna for overforingarna samt
beviljande av certifikat som visar foretagens
tillforlitlighet och de forfaranden som sam-
manhénger med dem.

3.2 Alternativ

Det foreslas att revideringen av exportlagen
ska goras i form av en totalrevidering av lag-
stiftningen 1 stillet for en partiell fornyelse.
Det ar klarast att genomf6ra moderniseringen
av det mingforgrenade regelverket i form av
en totalrevidering. Det dr ocksd mest konse-
kvent att verkstilla direktivet i samband med
en totalrevidering.

Overvakningen av importen av forsvarsma-
teriel var en av de sakhelheter som granska-
des i samband med revideringen. Overvak-
ning av importen av forsvarsmateriel r mo-
tiverad i synnerhet for att den allménna ord-
ningen och sikerheten ska kunna garanteras.
Det viktigaste mélet vad géller 6vervakning-
en av importen ska vara att bevaka hurdan
forsvarsmateriel som importeras till Finland
och i vilket syfte detta gors. Den arbetsgrupp
som ndmns i avsnittet 5 Beredningen av pro-
positionen har granskat saken vidstrackt. Den
beredde bl.a. en jdmforelse av praxis i EU-
landerna och samlade in prelimindra syn-
punkter pa vad som borde stédllas under 6ver-
vakning. Som slutresultat konstaterade ar-
betsgruppen att det arbete som giller over-
vakning av importen borde fa en fortsittning
sa snart som mojligt och att ansvaret for led-
ningen av arbetet borde samordnas mellan
ministerierna. Lagstiftandet om att importen
ska Overvakas dr en omfattande helhet, som
kraver en grundlig beredning. Tidtabellen for
och omfattningen av detta projekt gav inga
mdjligheter att géra en saddan grundlig bered-
ning som helheten skulle ha kridvt. Om im-
porten av forsvarsmateriel eventuellt ska stil-
las under 6vervakning, ska den beredas som
en egen helhet.

For att gora forsvarsministeriets och Polis-
styrelsens behdrighet vid Overvakningen av
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patroner och precisionsgevar tydligare pre-
senterades flera olika alternativ. I arbets-
gruppen tog man upp en forflyttning av
overvakningen av precisionsgevir till Polis-
styrelsen pa inrikesministeriets forvaltnings-
omrade. I fraga om Overvakningen av preci-
sionsgevér ville man dock bevara det politis-
ka beslutsfattandet, vilket gjorde att man be-
slot hélla kvar overvakningen vid forsvars-
ministeriet. Uppdelningen av patroner i civila
och militdra upplevdes som utmanande. I
frdga om patronerna beslot man till slut fore-
sla ett gransvéirde pa 12,7 mm. Utover detta
foreslogs det att dvervakningen av patroner
som inte nar upp till grinsvardet och som é&r
exploderande sparljuspatroner som genom-
borrar pansarplit samt ovriga patroner som
tillverkats, markts eller forpackats enligt mi-
litdra standarder och komponenter till dem
skulle hallas kvar hos forsvarsministeriet.
Detta gransvirde stimmer Overens med det
gransviarde som finns i Europeiska unionens
gemensamma militira forteckning. Sedan
propositionen sints pa remiss dndrades den
sd att av patroner pa under 12,7 mm holls
Overvakningen av Ovriga patroner som
maérkts enligt militira standarder och kompo-
nenter till dem kvar hos forsvarsministeriet.
Denna definition ar klarare 4n den som fore-
slogs ursprungligen for de foretag som anso-
ker om tillstand, men gor det fortfarande
mojligt att lata den politiska dvervakningen
kvarsté i frdga om de produkter som markts i
enlighet med militéra standarder.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att en ny lag
om export av forsvarsmateriel ska stiftas.
Lagen ska bygga pa de grundldggande prin-
ciperna i géllande exportlag och dess till-

lampningsomrade eller centrala tillamp-
ningsprinciper ska inte dndras i1 vésentlig
grad.

De viktigaste forslagen gar ut pa att dndra
lagens uppbyggnad sa att den stimmer dver-
ens med grundlagen samt att i lagstiftningen
inbegripa de dndringar som &r en f6ljd av in-
forandet av direktivet om Gverforing av for-
svarsrelaterade produkter inom Europeiska
unionen. Utdver den materiella fornyelsen av
bestimmelserna &r syftet att gora lagstift-

ningen klarare och forbittra forstaeligheten
och konsekvensen i den.

Centralt 1 forslaget &r att begreppet export i
den nuvarande lagen ska delas i tvd delar. I
forslaget anvinds begreppet export nir man
avser transport av forsvarsmateriel ut ur Eu-
ropeiska  ekonomiska samarbetsomridet.
Overforing igen avser transport av forsvars-
materiel inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet. Andringen baserar sig pa be-
greppet dverforing som anvinds i direktivet
och det ska som sddant tas in i den finska
lagstiftningen. I och med direktivet tas utéver
begreppet Overforing som nya saker in i la-
gen Overforingstillstdndstyper, tillforlitlig-
hetscertifikat som ska ges foretag samt regi-
strering som anvindare av generellt dverfo-
ringstillstaind. Innehéllet i de bestimmelser
som géller dem baserar sig pa artiklar i direk-
tivet.

Lagens uppbyggnad fornyas genom att det
pa lagniva foreskrivs om overvakning av ex-
port, overforing, formedling och transitering
och om saker som hénfor sig till dvervakt-
ningsforfarandet. Definitionen pé forsvars-
materiel kopplas till klassificeringen enligt
Europeiska unionens gemensamma militdra
forteckning. Uppdelningen av behdrigheten
mellan fOrsvarsministeriet och inrikesmini-
steriet vid Gvervakningen av ammunition
gors klarare. Uppdelningen av behorigheten
mellan forsvarsministeriet och statsradets
allmidnna sammantride vid avgorandet av
tillstdndsédrenden preciseras.

Den bestimmelse om exportbrott som av-
ser forsvarsmateriel som finns i 46 kap. 11 §
i strafflagen kompletteras sé att i straftbe-
stimmelsen ocksd ndmns overforing av for-
svarsmateriel. De bestdmmelser som géller
exportbrott och exportforseelse som avser
forsvarsmateriel skrivs i exaktare form én de
har {6r nérvarande.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Forenklingen och harmoniseringen av till-
standsforfarandena inom Europeiska unio-
nens omrade forbéttrar forsvarsindustrins
verksamhetsbetingelser samt okar den euro-
peiska forsvarsindustrins konkurrenskraft.
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Tillstandsforfaranden enligt direktivet starker
fortroendet for att EU:s medlemsldnders for-
svarsmakter och forsvarsindustri kan fa for-
svarsmateriel till sitt forfogande utan drojs-
mal, vilket igen forbéttrar forsdrjningsbered-
skapen.

Enligt en undersdkning som kommissionen
1at utfora ar 2005 dr de direkta kostnaderna
for sektorn av behandlingen av tillstand
434 miljoner euro per ar. Dessutom uppskat-
tades som indirekta kostnader for de interna
overforingarna 2,73 miljarder euro per ar.
Antalet arliga 6verforingar inom hela gemen-
skapens omrade uppgick enligt undersok-
ningen till 11 400 stycken. Finlands andel av
EU:s internt beviljade tillstdnd kan for nérva-
rande uppskattas uppga till cirka 2,5—3 pro-
cent.

Forslaget har direkta ekonomiska konse-
kvenser, eftersom det minskar de kostnader
som foretagen orsakas av tillstindsforfaran-
det. Priset for ett tillstind &r 130 euro, vilket
gOr att detta innebér totalt 39 910 — 44 200
euro i direkta kostnader for foretagen. An-
viandningen av generella tillstind enligt di-
rektivet minskar antalet individuella tillstand
vid interna Gverforingar av forsvarsmateriel
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. For ndrvarande géller cirka 55—65
procent av alla tillstindsansokningar Europe-
iska unionens omrade.

Enligt vad som foreslds ska forsvarsmini-
steriet svara for att en tillforlitlighetsutred-
ning gors. Pa begéran av forsvarsministeriet
svarar Skyddspolisen eller huvudstaben for
att en sidkerhetsutredning som giller sam-
manslutningar gbrs som en del av tillforlit-
lighetsutredningen. For en tillforlitlighetsut-
redning och en i den ingéende sékerhetsut-
redning som géller sammanslutningar ska en
avgift tas ut enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna lagen fornyar tillstinds-
praxis. De interna overforingarna inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet av-
skiljs fran exporten till andra lander. For
overforingar kommer overforingstillstand en-
ligt direktivet att beviljas, och de tas i bruk i
och med denna lagédndring. Forslaget har

konsekvenser for forsvarsministeriet som &r
tillstdindsmyndighet. Vid forsvarsministeriet
maste vid sidan av nuvarande tillstdndspraxis
tas 1 bruk Overforingstillstind som stimmer
Overens med direktivet. Forsvarsministeriet
ansvarar for att nya tillstinds- och registre-
ringsforfaranden skapas. Informerandet och
utbildandet av tillstindssokandena om den
nya tillstindspraxisen skots ocksd av for-
svarsministeriet. Dessa dr nya uppgifter som
forsvarsministeriet far i och med direktivet.
Forsvarsministeriet deltar ocksa pa Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradets niva i be-
vakningen av funktionerna enligt direktivet.

Mottagarna av Overforingar i enlighet med
det generella overforingstillstaind som avses i
direktivet beviljas certifikat 6ver sin tillforlit-
lighet. Ansvarig myndighet vad géller bevil-
jandet av certifikat ska vara forsvarsministe-
riet, som i denna uppgift bistas av Skyddspo-
lisen eller huvudstaben. Uppgiften dr ny for
forsvarsministeriet och den genomfors i sam-
arbete mellan den enhet som svarar for ex-
portovervakningen och sikerhetsenheten. En
del av tillforlitlighetsutredningen ska utgoras
av en av Skyddspolisen eller huvudstaben
gjord sédkerhetsutredning som giller sam-
manslutningar i enlighet med lagen om inter-
nationella forpliktelser som giller informa-
tionssdkerhet. Om ett foretag frdn tidigare
har ett giltigt intyg Over utford sdkerhetsut-
redning som géller sammanslutningar i en-
lighet med lagen om internationella forplik-
telser som géller informationssdkerhet, ska
utredningen inte behdva goras pa nytt. I sa
fall ska information frdn Skyddspolisen eller
huvudstaben om att intyget ar giltigt ricka
som tillforlitlighetsutredning.

Hur stort resursbehov forfarandet med till-
forlitlighetsutredningar medfor dr det svart
att bedoma exakt. Behovet av tilldggsresurser
baserar sig pd antalet foretag som ansoker
om tillforlitlighetsutredning och pa huruvida
de foretag som ansoker om tillforlitlighetsut-
redning redan har en giltig sdkerhetsutred-
ning som géller sammanslutningar.

Nér resursbehovet beddms maste man
emellertid beakta att ett foretag som far ett
certifikat over sin tillforlitlighet bor vara en
betydande aktér inom forsvarssektorn, som
integrerar undersystem. I Finland finns det
endast nagra foretag i denna kategori.
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Forslaget har konsekvenser for statsradets
allménna sammantriddes behdrighet 1 till-
standsdrenden. Fran statsrddets allméinna
sammantriddes behorighet avskiljs behand-
lingen av de exportansdkningar som géller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och Schweiz. Saledes okar antalet drenden
som ska avgoras vid forsvarsministeriet och 1
motsvarande grad minskar antalet som ska
avgoras vid statsrddets allménna sammantréa-
de.

Genom forslaget dndras grinsdragningen i
fraga om patroner som dr avsedda for militart
och civilt bruk. Enligt forslaget ska alla pa-
troner pa minst 12,7 mm samt mindre explo-
derande spérljuspatroner som genomborrar
pansarplét och andra patroner som har méarkts
i enlighet med militdra standarder kvarstd
under forsvarsministeriets behdrighet. Detta
gor behorigheten mellan forsvarsministeriet
och inrikesforvaltningen i fraga om patroner
tydligare. Patroner som é&r avsedda for sport-
och jaktanvindning ska fortfarande overva-
kas pé atgérd av Polisstyrelsen i enlighet med
skjutvapenlagen.

4.3 Konsekvenser for foretagen

Gemensamma forfaranden for dverforings-
tillstand for Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet, vilka stimmer 6verens med di-
rektivet, underléttar finska foretags verksam-
het, eftersom flera finska foretag strivar efter
att bli underleverantorer till stora europeiska
forsvarssystemleverantérer. 1 synnerhet ur
sma och medelstora foretags synvinkel dr den
nuvarande tillstdndsprocessen tung. Till-
standsforfarandena enligt forslaget framjar
for sin del exportmdjligheterna for finska f6-
retags produkter genom att tillstdndsproces-
sen vid interna overforingar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet gar snabbare.
Nir tillstandsforfarandet blir enklare forbétt-
ras konkurrenskraften for de finska foretagen
inom forsvarsindustrin, leveranssidkerheten
blir bittre och de kostnader som tillstandsfor-
farandet ger upphov till minskar.

P& de foretag som ar mottagare av generel-
la overforingstillstand gors en tillforlitlig-
hetsutredning i enlighet med direktivet. De
foretag som har fatt ett certifikat 6ver sin till-
forlitlighet kan vara mottagare av forsvars-

materiel som ingar under generella Gverfo-
ringstillstind som har offentliggjorts av de
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. For utférande av utred-
ningen ska foretagen till forsvarsministeriet
ldmna in de uppgifter som krévs i lagen. Fo-
retagen ska ldmna in bl.a. en utredning av
vilken erfarenhet personalen i chefsstéllning
har i branschen samt utse en representant for
den hogsta ledningen att svara for export och
overforingar. Av den som ansdker om certi-
fikat tas en avgift ut enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Arendet har beretts i en tvirsektoriell ar-
betsgrupp som har tillsatts av foérsvarsmini-
steriet och i vilken utdver férsvarsministeriet
ocksa huvudstaben, utrikesministeriet, inri-
kesministeriet, Tullstyrelsen och Skyddspoli-
sen har varit foretrddda. Arbetsgruppen in-
ledde sitt arbete i maj 2009. Dessutom bi-
stods arbetsgruppen 1 sitt arbete av en sak-
kunniggrupp bestdende av sakkunniga pé bi-
ologiska och kemiska d&mnen.

Under beredningens ging ombads inrikes-
ministeriet och utrikesministeriet ge utlatan-
de pa uppgiften att dvervaka importen av for-
svarsmateriel och inrikesministeriet, utrikes-
ministeriet och huvudstaben pé uppgiften att
Overvaka patroner och skjutvapen.

I friga om importen bedomde arbetsgrup-
pen att overvakningen av importen av for-
svarsmateriel bor breddas fran nuvarande.
Det centrala mélet for 6vervakningen av im-
porten &r att trygga allmédn ordning och sé-
kerhet. Arbetsgruppen foreslog preliminért
att de foretag inom forsvarssektorn som har
registrerat sig hos tillsynsmyndigheten ska
kunna befrias fran tillstindsforfarandet 1 fra-
ga om enskild import. Arbetsgruppen be-
domde att inrikesministeriet vore den mest
naturliga tillstindsmyndigheten utgaende
frdn malen for verksamheten med Overvak-
ningen av importen samt den erfarenhet som
inrikesministeriet har av att dvervaka import.

Utgaende fran utlatandena och arbetsgrup-
pens behandling av dem beslot man att det
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arbete som arbetsgruppen pabdrjat i friga om
Overvakningen av importen borde fortgd. Ar-
betsgruppen konstaterade att tidtabellen for
detta projekt inte gor det mojligt att bereda
saken, eftersom det ar frdgan om en krdvande
sakhelhet.

I fraga om Overvakningen av skjutvapen
och patroner konstaterade arbetsgruppen att
man borde strdva efter att gora overvakning-
en av skjutvapen och patroner klarare, efter-
som exporten av dem for nérvarande overva-
kas av tvd myndighetsparter: forsvarsministe-
riet och Polisstyrelsen.

Som ett alternativ vad géller klargérandet
av gransdragningen i frdga om skjutvapen
togs upp att precisionsgevér skulle klassifice-
ras som civila vapen och darmed understéllas
overvakningen inom inrikesministeriets for-
valtningsomradde. Som motivering till detta
anfordes att en stor del av precisionsgevéren
exporteras for att anvindas i sport- och jakt-
syfte. I fraga om patronerna foreslogs som ett
alternativ att inrikesministeriets forvaltnings-
omrade skulle svara for tillstdnd i1 friga om
alla patroner som ar mindre dn 10 mm. Som
motivering till detta anfordes att en stor del
av de ovan nimnda patroner som ska klassi-
ficeras som forsvarsmateriel anvénds i sport-
och jaktsyfte. Arligen giller endast nigra ex-
portfall militdra syften.

Utgéende fran arbetsgruppens behandling
beslot man att Gvervakningen av precisions-
gevir ska kvarsta hos forsvarsministeriet. I
fraga om patronerna foreslogs 12,7 mm som
gransvirde. Utover detta kvarstar overvak-
ningen hos forsvarsministeriet nédr det géller
patroner som underskrider grinsvirdet och
som &r exploderande sparljuspatroner som
genomborrar pansarplat samt ovriga patroner
som har markts i enlighet med militéra stan-
darder.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Forsvarsministeriet sinde det utkast till re-
geringsproposition som utarbetats pa basis av
arbetsguppens arbete pa remiss till foljande
parter: ministerierna, huvudstaben, Tullsty-
relsen, Skyddspolisen, Suomen puolustus- ja
ilmailuteollisuusyhdistys ry, Finlands nér-
ingsliv, Patria Oyj, Sako Oy, Nammo Lapua

Oy, Finska Vapenforetagare forbund rf, Su-
omen aseseppien yhdistys ry, Asekauppiai-
den liitto ry, Amnesty International, medbor-
garorganisationernas nétverk for konfliktfo-
rebyggande, Finlands fredsforbund och De
hundras kommitté. )

Pa propositionen gavs 26 utldtanden. Over
utldtandena har ett sammandrag gjorts vid
forsvarsministeriet. Sammandraget kan ldsas
pa finska pa ministeriets webbsida pa adres-
sen
http://www.defmin.fi/index.phtml?s=466.

De foreslagna reformerna anségs i utlatan-
dena i allminhet vara behdvliga och huvud-
sakligen vérda att stoda. I utlatandena dgna-
des sérskild uppmérksamhet at 4 § som géller
definitionen pé forsvarsmateriel samt den re-
glering som giller certifikat och dverforings-
tillstand.

Enligt justitieministeriets utlatande har den
foreslagna regleringen beréringspunkter med
skyddet av egendom och néringsfrihet som
tryggas i grundlagen. Begridnsningarna av
grundldggande fri- och rittigheter, om vilka
ska foreskrivas i lag, ska vara exakta och
noggrant begrdnsade och begrénsningarnas
vésentliga innehall, sdsom arten av och forut-
sattningarna for begrénsningen, ska framgé
av lagen. Till {6ljd av detta bor bl.a. bemyn-
diganden att utfirda forordning preciseras.

I frédga om definitionen pa forsvarsmateriel
konstaterade justitieministeriet att hénvis-
ningen till Europeiska unionens gemensam-
ma militéra forteckning som regleringssétt ar
befogad till f6ljd av att forteckningen &r sa
omfattande och detaljerad.

Inrikesministeriet ansag att det foreslagna
definieringssittet 1 friga om precisionsgevar
och patroner var det bésta mdjliga, eftersom
det minskar problemen med gransdragning,
dven om det inte undanrdjer alla problem.
Representanterna for de olika vapenhandlar-
na foreslog att klassificeringen av patronerna
utdver med kalibergrinsen 12,7 mm ocksa
skulle goras enbart utgdende frén patronens
kula.

Amnesty International foreslog att licens-
produktion skulle tas med i den egentliga
lagtexten, fastdn den ingér i Rédets gemen-
samma standpunkt 2008/944/GUSP om fast-
stillande av gemensamma regler for kontrol-
len av export av militér teknik och krigsma-



26 RP 93/2011 rd

teriel, och ddrmed redan ar understilld 6ver-
vakning.

Inrikesministeriet foreslog att till lagen
skulle fogas en bestdmmelse utgéende fran
vilken forsvarsministeriet skulle ha ritt att fa
information om tillstdnds- och Gvervaknings-
uppgifter trots sekretesskyldigheten.

Justitieministeriet konstaterade att re-
gleringen bor kompletteras i fraga om certifi-
katen. Ett fortydligande av sakhelheten Ons-
kade ocksa Suomen puolustus- ja ilmailuteol-
lisuusyhdistys ry, Patria Oyj, Finlands freds-
forbund och medborgarorganisationernas
nitverk for konfliktforebyggande.

Suomen puolustus- ja ilmailuteollisuusyh-
distys ry , Patria Oyj, Amnesty International,
De hundras kommitté 1 Finland rf, Finlands
fredsforbund och medborgarorganisationer-
nas ndtverk for konfliktférebyggande konsta-
terade att regleringen av &verforingstillstand
forblir oklar.

De dndringsforslag som anforts i utlatan-
dena har beaktats i man av mojlighet. I fraga
om regleringen av precisionsgevir lit man
det foreslagna regleringssittet sta, eftersom
man ville bevara det politiska beslutsfattan-

det 1 friga om dem. I frdga om patroner for-
mulerades regleringssittet sé att de finkalib-
riga patroner som inte néar upp till gransvér-
det 12,7 mm och som é&r exploderande spér-
ljuspatroner som genomborrar pansarplét
samt dvriga patroner som markts i enlighet
med militdra standarder dr fOrsvarsmateriel
som ska Overvakas. Ddremot stroks den
punkten i propositionen enligt vilken 6vriga
patroner som tillverkats och forpackats i en-
lighet med militéra standarder skulle ha defi-
nierats som forsvarsmateriel, eftersom det i
praktiken hade varit svart att definiera patro-
ner med ovan ndmnda kriterier. De patroner
som mirkts enligt militdra standarder 6nska-
de man dock hélla kvar som forsvarsmateriel
som ska dvervakas. De problem med defini-
tionen pa forsvarsmateriel i friga om preci-
sionsgevéar och patroner som togs fram 1 utla-
tandena dr myndigheterna medvetna om och
definitioner pa forsvarsmateriel fran fall till
fall blir man tvungen att gdéra ocksa i fort-
sdttningen. Det foreslagna regleringssittet
anses emellertid vara bdsta mdjliga defini-
tionsform.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om export av forsvarsmateriel

Lagens titel. Lagens titel ska vara lag om
export av forsvarsmateriel.

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens tillimpningsomrdade. Enligt
vad som foreslds ska lagen tillimpas pé si-
tuationer déar forsvarsmateriel transporteras
fran Finland till en annan stat, dir forsvars-
materiel transporteras via finskt territorium
samt pad situationer ddr forsvarsmateriel
transporteras mellan tva stater genom med-
verkan av en finsk férmedlare som &r verk-
sam 1 Finland eller utomlands. Med 6verfo-
ring ska avses transport av forsvarsmateriel
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, med export transport av forsvarsmate-
riel ut ur Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet.

Regleringen av Overforingen av forsvars-
materiel baserar sig pad Europeiska unionens
direktiv om gemenskapsinterna forsvarsma-
terieloverforingar. I enlighet med direktivet
ska i den finska lagstiftningen inbegripas till-
standstyper som géller 6verforingar samt de
sdrdrag som kommer med dem, sdsom forfa-
randen vid beviljandet av certifikat till fore-
tag. Narmare bestimmelser om dessa finns i
senare paragrafer i lagen. Den foreslagna la-
gen innehéller bestimmelser om dvervakning
av ndmnda verksamheter och om o6vervak-
ningsforfarandet.

2 §. Avgrdnsning av tillimpningsomraddet. 1
paragrafen ska det foreskrivas om avgréns-
ningar i lagens tillimpningsomrade. I princip
ska overvakningen, i likhet med enligt nuva-
rande lag, gilla kommersiell export och éver-
foring.

Avsikten dr att utanfor tillimpningsomra-
det stélla tillfallig utforsel och overforing av
forsvarsmateriel som dr i forsvarsmaktens,
griansbevakningsvésendets eller polisens dgo
eller innehav, ndr inget ekonomiskt intresse
sammanhédnger med utforseln, dganderitten
kvarstar 1 Finland och forsvarsmaterielen
atervinder till Finland sedan syftet med ut-

forseln eller overforingen uppfyllts. Med f6-
retag med fullmakt avses hér ett foretag som
for overvakningsforfarandet har fatt en full-
makt eller getts en stéllning som befullmék-
tigad av forsvarsmakten, gransbevakningsvi-
sendet eller polisen. I praktiken ska detta in-
nebédra foretag som med forsvarsmakten,
gransbevakningsvdsendet eller polisen har
kommit Gverens om ett sirskilt partnerskaps-
forfarande, dér foretaget med fullmakt svarar
t.ex. for underhdll och reparation av for-
svarsmateriel. Fullmakten eller stillningen
som befullmiktigad ska gilla hela kontrakts-
perioden, om inget annat dverenskoms sér-
skilt.

Enligt 2 punkten ska undantaget endast gél-
la utforsel eller 6verforing av forsvarsmateri-
el som tillfélligt forts in for ett pAgédende pro-
jekt hos forsvarsmakten, gransbevakningsva-
sendet eller polisen med stod av ett uppdrag
frdn forsvarsmakten, griansbevakningsvisen-
det eller polisen. Tillféllig inforsel av for-
svarsmateriel kan sammanhinga t.ex. med
testning eller demonstration och utforsel eller
overforing av den ska vara nodvindig for att
forsvarsmaterielen ska kunna returseras till
dgaren eller till en tredje testare av forsvars-
materiel. Undantaget i 2 punkten ska inte gil-
la andra dn ovan ndmnd utforsel eller 6verfo-
ring av forsvarsmateriel som tillfalligt in-
forts. Uppdraget ska alltid gélla ett specifikt
fall.

I 3 punkten i paragrafen ska det foreskrivas
om undantag som giller en frimmande stats
forsvarsmakt. Avgransningen ska omfatta ut-
forsel, overforing och transitering, om verk-
samheten baserar sig pa avtalet mellan de
stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget
och andra stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor eller om
verksamheten baserar sig pa Europeiska uni-
onens eller ett annat krishanteringsuppdrag.
Undantaget giller bade militdira och civila
krishanteringsuppdrag och ticker ocksa ex-
port, overforing och transiteringssituationer
med anknytning till verkstéllandet, stddjan-
det och hivandet av krishanteringsoperatio-
ner samt forberedande Ovningar infor kris-
hanteringsuppdrag.
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Enligt den foreslagna 4 punkten tillimpas
lagen inte, om verksamheten har beviljats
tillstdind med stod av territorialévervaknings-
lagen (755/2000). I territorialovervaknings-
lagen foreskrivs om Overvakning och tryg-
gande av Finlands territoriella integritet. En
militdrperson fran en frimmande stat far inte
utan tillstind Overskrida grénsen till finskt
territorium, om inte négot annat foljer av ett
internationellt avtal som &r forpliktande for
Finland. Detsamma géller i frdga om ett mili-
tarfordon fradn en frimmande stat. En frim-
mande stats statsluftfartyg eller statsfartyg
far pd begiran av en territorialovervak-
ningsmyndighet eller en annan myndighet
utan sadant tillstand som avses i 5 § 1 mom. i
territorialovervakningslagen komma in pa
finskt territorium for ett bréddskande radd-
ningsuppdrag eller ett uppdrag som giller
avvirjande av miljoskador eller for att assi-
stera vintersjofarten. 1 9 § i territorialover-
vakningslagen foreskrivs att en militirperson
eller en militdravdelning frén en frimmande
stat inte utan tillstind far delta i en militér
Ovning eller foranstalta en sadan inom finskt
territorium, om inte négot annat foljer av ett
internationellt avtal som &r forpliktande for
Finland. Detsamma géller en frémmande
stats statsluftfartyg och statsfartyg.

Avgrinsningarna av tillimpningsomrédet i
den nuvarande lagen ska med smé dndringar
kvarstd ocksa i den nya lagen. Avgrinsning-
arna av tillimpningsomradet kommer ocksé
att ticka OverfOringssituationer. Avgréins-
ningarna ska ocksa st i linje med den i arti-
kel 4.2 i direktivet definierade marginalen
som getts medlemsstaterna géllande tillimp-
ningsomradet.

3 §. Forsvarsmateriel. 1 den foreslagna pa-
ragrafen ska det foreskrivas om de produkter
som lagen tillimpas pé. Enligt 1 mom. avses
med forsvarsmateriel de produkter som defi-
nieras i Europeiska unionens gemensamma
militdra forteckning och som enligt sina
egenskaper har delats upp i 22 produktklas-
ser, sdrskilt produkter som dr planerade for
militdranvandning och komponenter,
tilliggsanordningar, tillbehor, utrustning och
system som planerats for dem. Produktklas-
serna bestédr av bl.a. vapen och vapensystem,
stridsémnen for kemisk krigforing och biolo-
giska och radioaktiva &mnen, militdrfordon,

militdrfartyg och militdrluftfartyg, skyddsut-
rustning och skyddskonstruktioner, fotogra-
feringsutrustning och dess motmedel, mili-
tarelektronik samt programvaror. Produkt-
grupperna beskrivs ndrmare i motiveringarna
till 20 §.

P& samma sitt som i den nuvarande lagen
ska det faststéllas att ocksd kunnande och
tillverkningsritt med anknytning till for-
svarsmateriel ska Overvakas; 1 synnerhet
giller detta en maskin och utrustning som ar
avsedd for tillverkning av forsvarsmateriel
samt datorprogramvaror som ar forknippade
med tillverkning eller anvéndning av for-
svarsmateriel. I Europeiska unionens militéra
forteckning har know-how, tillverkningsan-
ordningar och datorprogramvaror egna pro-
duktklasser (18, 21 och 22), som péa basis av
denna proposition ddrmed fortfarande ska
overvakas.

Med komponent ska avses en vara, anord-
ning, produkt eller annan tillverkning, med
vilken syftet dr att den ska fogas till for-
svarsmaterielen pa s sitt att den inte utgor
en dominerande del av slutproduktens identi-
tet. Europeiska unionens gemensamma mili-
tira forteckning (den militdra forteckningen)
justeras regelbundet inom Europeiska unio-
nen och vid behov beaktas motsvarande na-
tionella och internationella forteckningar.
Den militdra forteckningen fungerar som di-
rektivets produkttickning i enlighet med ar-
tikel 2 och den uppdateras i enlighet med ar-
tikel 13 i direktivet. Den militéra forteck-
ningen Overlappar dock delvis produkterna i
Europeiska unionens rads direktiv 91/477/EG
om kontroll av forvirv och innehav av vapen.
Den militira forteckningen innehéller delvis
skjutvapen som klart har klassificerats som
civila vapen och tillbehor till dem, vilka i
Finland 6vervakas av Polisstyrelsen. I direk-
tivet om Overforingar konstateras det ocksa
att det direktivet inte begrénsar tillimpningen
av direktivet om kontroll av forvérv och in-
nehav av vapen. Detta bor beaktas néar den
militéra forteckningen tilldimpas.

Vid klassificeringen av forsvarsmateriel
ska dessutom beaktas preciseringarna vid de-
finierandet av tillstindsmyndigheten for am-
munition. Dessa sirskilda situationer giller
produktklasserna 1 och 3 i den militdra for-
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teckningen, i frdga om vilka preciseringar
ska goras i 2 och 3 mom. i denna paragraf.

Enligt 3 mom. ska lagen i frdga om pro-
duktklass 1 1 den militdra forteckningen en-
dast tillimpas pa helautomatiska vapen, pre-
cisionsgevir, sliatborrade vapen och vapen
for hylslos ammunition, vilka &r planerade
sarskilt for militért bruk samt pd komponen-
ter, tillbehor och utrustningar som planerats
for dessa vapen.

Enligt 4 mom. ska lagen i friga om pro-
duktklass 3 i den militdra forteckningen en-
dast tillimpas pad ammunition pa minst
12,7 mm och komponenter till den vilka hor
till vapen som avses i 2 mom. och i produkt-
klass 2 samt pd ammunition p& under
12,7 mm, som dr exploderande sparljusam-
munition som genomborrar pansarplat samt
pa annan ammunition som har mérkts enligt
militdra standarder och pé komponenter till
den.

Overgéangen till produktklassificering i en-
lighet med den militéra forteckningen under-
lattar den praktiska verksamheten, didr den
militdra forteckningen redan iakttas. Medde-
landen om avslag, dvs. negativa beslut, som
stimmer Overens med den gemensamma
standpunkt om fOrsvarsmaterielexport som
Europeiska unionens rad har meddelat ges i
enlighet med produktklasserna i den militira
forteckningen.

4 §. Annan lagstifining och internationella
forpliktelser. 1 paragrafen ska ingd en be-
stimmelse med héanvisning till annan lag-
stiftning och till internationella férdrag, som
giller overvakning av forsvarsmateriel och
som ska iakttas utdver den foreslagna lagen.

I 1 mom. ska det hénvisas till lagen om
kontroll av export av produkter med dubbel
anvindning. I 2 mom. ska det tas in en hén-
visning till skjutvapenlagen, dér det ocksa fo-
reskrivs om Overvakning av skjutvapen, va-
pendelar, patroner och sérskilt farliga projek-
tiler. Enligt 3 mom. ska i 6vervakningsforfa-
randet beaktas de internationella férdrag som
forpliktar Finland, sdsom konventionen om
forbud mot utveckling, framstéllning och lag-
ring av bakteriologiska (biologiska) vapen
och toxinvapen samt om deras forstorande
(FordrS 14-15/1975) samt konventionen om
forbud mot utveckling, produktion, innehav

och anvédndning av kemiska vapen samt om
deras forstoring (FordrS 19/1997).
2 kap. Tillstandsplikt

I kapitlet ska det foreskrivas om verksam-
het som ska vara beroende av tillstdnd enligt
den foreslagna lagen.

5 §. Export. Enligt huvudregeln ska for-
svarsmateriel fa exporteras fran Finland ut ur
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
endast med ett tillstind som beviljats for ex-
port. Detta ska pd samma sétt som i den nu-
varande lagen gélla ocksa tillfédllig export av
forsvarsmateriel.

I motsats till vad som ar fallet i den nuva-
rande lagen ska med export avses endast ex-
port ut fran Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Enligt géllande lagstiftning av-
ses med export export till alla stater. Den f6-
reslagna avgrdnsningen beror pa direktivet,
enligt vilket for export inom unionen an-
viands begreppet overforing. Terminologin
stdr i samklang med den som anvénds i
skjutvapenlagstiftningen och lagen om kon-
troll av export av produkter med dubbel an-
véndning.

Med export ska ocksd avses immateriell
export, sdsom sédndande av teknologi, know-
how och programvaror frén Finland t.ex. med
e-post, fax, sparad i dator eller pd minnes-
sticka eller per telefon. Om en person for
know-how som ska klassificeras som for-
svarsmateriel med sig ut ur landet utan att ha
den sérskilt lagrat, och personen har for av-
sikt att pd destinationsorten dela ut eller an-
vinda informationen, ska ocksd detta anses
som export av forsvarsmateriel.

6 §. Overforing. Paragrafen ska innehalla
huvudregeln om att export av forsvarsmateri-
el inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, dvs. dverforing, ska vara tillstands-
pliktig. Tillstandsplikten baserar sig pa arti-
kel 4.1 i direktivet, enligt vilken forhandstill-
stind maste erhallas for Overforing mellan
medlemsstaterna av produkter med anknyt-
ning till forsvaret. Forsvarsmateriel ska fa
Overforas endast med ett for Gverforing bevil-
jat eller offentliggjort tillstand. Tillstdnd kan
beviljas som ett individuellt overforingstill-
staind eller som ett globalt &verforingstill-
stand eller offentliggéras som ett generellt
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overforingstillstind. Med offentliggérande
avses att ett generellt Overforingstillstand
meddelas pa forsvarsministeriets webbplats.
Nérmare bestéimmelser om tillstdndstyperna
och om grunderna for beviljande av tillstdnd
finns i 3 kap.

7 §. Formedling. 1 paragrafen ska inga hu-
vudregeln att formedling av forsvarsmateriel
ar tillstandspliktig.

Med formedling av forsvarsmateriel ska
avses verksamhet, dir en formedlare sam-
manfor kontraktsparterna i syfte att fa till
stand ett kontrakt om forsvarsmateriel. Kon-
traktsparterna tréffar inte nddvéandigtvis var-
andra konkret. Formedlarens verksamhet bor
vara av avsevird betydelse for att en juridisk
atgird ska uppkomma for att verksamheten
ska vara tillstandspliktig pa det sétt som fore-
slas. Det ar inte fraga om formedling om ett
forsvarsindustriforetag, som ar verksamt ut-
omlands, sdljer produkter som det tillverkat
utomlands eller forvirvar delar eller kompo-
nenter av fOrsvarsmateriel for att anvénda
dem i sin egen produktion.

Enligt 1 mom. ska forsvarsmateriel f& for-
medlas pa finskt territorium endast med ett
tillstdind som beviljats for formedling. Den
formedlingsverksamhet som avses i det fore-
slagna 1 mom. ska ske pa finskt territorium
och den forsvarsmateriel som ska formedlas
ska overforas utanfor finskt territorium. For-
medlingen sker pd finskt territorium, om en
formedlare som befinner sig i Finland {or-
handlar om eller ordnar ett kontrakt som
géller forsvarsmateriel eller en annan juridisk
atgird som giller export av forsvarsmateriel
eller 6verforing av sddan fran ett land till ett
annat. Formedlingen sker ocksé pa finskt ter-
ritorium nir dganderdtten dvergar fran silja-
ren till formedlaren eller fran formedlaren till
koparen genom en juridisk atgird som vidta-
gits pé finskt territorium.

I 2 mom. ska det foreskrivas om tillstdnds-
plikt for formedling som sker utanfor finskt
territorium. For formedling som sker utom-
lands ska tillstand krdvas, om formedlaren ar
en finsk medborgare, en finsk sammanslut-
ning eller en utlinning som enligt lagen om
hemkommun (201/1994) &r bosatt i Finland.
Genom det som foreslds forsoker man for-
hindra att tillstindsbestimmelserna kringgés
t.ex. genom att formedlingsverksamheten

flyttas fran Finland till ett sddant land dar
formedlingsverksamheten inte &r tillstands-
pliktig eller dér féormedlaren bedomer att det
ar lattare att f4 formedlingstillstdnd &n i Fin-
land. De fysiska personer och sammanslut-
ningar som foreslds bli omfattade av tillamp-
ningen av momentet kan anses ha sddana be-
roringspunkter med Finland att det star i
finskt intresse att 6vervaka den formedlings-
verksamhet dessa bedriver. Den foreslagna
lagstiftningen motsvarar till denna del ocksé
den slutsats gillande dvervakning av formed-
lingen som har antagits i COARM-
arbetsgruppen.

8 §. Transitering. Paragrafen ska innehalla
huvudregeln att transitering av forsvarsmate-
riel ska vara tillstandspliktig.

Med transitering ska avses transport av for-
svarsmateriel via Finland, d& exportdren eller
mottagaren av forsvarsmaterielen finns utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. Med transitering ska avses pd varandra
foljande transporter mellan vilka varan lagras
i Finland under hogst 14 dygn. Om forsvars-
materielen lagras en langre tid &n detta, ska
den fortsatta transporten av den fran Finland
vara export eller dverforing av forsvarsmate-
riel.

Enligt forslaget ska forsvarsmateriel fa
transporteras via finskt territorium endast
med ett tillstdnd som beviljats for transite-
ring.

Enligt direktivet ska transiteringstillstand
inte ldngre kunna krévas i interna transite-
ringssituationer inom Europeiska unionens
territorium, utan da &r det frdga om Overfo-
ring.
3 kap. Forutsittningar for beviljande
och aterkallande av tillstind

I detta kapitel ska det foreskrivas om forut-
sittningarna for att bevilja och éterkalla till-
stand. Kapitlet ska innehalla bestimmelser
om olika typer av dverforingstillstind samt
om de situationer dir de anvinds, om siker-
stillande av slutanvéndning och om tillstan-
dets giltighetstid.

9 §. Allmdnna forutsdttningar for till-
standsprévning. Enligt forslaget beviljas eller
offentliggdrs det tillstdnd som avses i 2 kap.
endast, om tillstindet stimmer 6verens med
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Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska linje
och inte dventyrar Finlands sékerhet. Detta
utgdr huvudregeln for beviljandet och offent-
liggbrandet av tillstind. I innehallet i till-
stdndsprévningen ska inte tas in nigot egent-
ligt nytt jamfort med nuvarande, men de all-
minna forutsittningarna for tillstandsprov-
ning ska framga direkt av lagen.

Enligt 2 mom. ska i tillstindsprévningen
beaktas Europeiska unionens rads gemen-
samma standpunkt om faststidllande av ge-
mensamma regler for kontrollen av export av
militdr teknik och krigsmateriel. Den allmén-
na standpunkten har publicerats i Europeiska
unionens officiella tidning L 335/99,
13.12.2008.

I den gemensamma standpunkten ingér in-
ternationella forpliktelser som binder Fin-
land, sdsom de ekonomiska sanktioner och
vapenembargon som FN:s sidkerhetsrad har
faststdllt, Europeiska unionens férbud mot
vapenexport samt begransningar som Orga-
nisationen for sékerhet och samarbete i Eu-
ropa, andra sikerhetsorganisationer eller in-
ternationella exportkontrollarrangemang har
beslutat om, d& dessa dr multilateralt forplik-
tande.

Den allménna stdndpunkten innehéller f6l-
jande é&tta kriterier for bedomning av till-
stand:

1) respekt for internationella forpliktelser
och ataganden,

2) respekt for de ménskliga réttigheterna i
det slutliga bestimmelselandet,

3) den interna situationen i det slutliga be-
stimmelselandet som en f6ljd av existerande
spanningar och vipnade konflikter,

4) bevarande av regional fred, sdkerhet och
stabilitet,

5) den nationella sikerheten for medlems-
staterna och de territorier i friga om vilka en
medlemsstat dr ansvarig for de yttre forbin-
delserna, samt for vénligt sinnade och allie-
rade ldnder,

6) koparlandets upptrddande gentemot det
internationella samfundet, i synnerhet i fraga
om dess attityd till terrorism, arten av dess
allianser och dess respekt for internationell
ratt,

7) om det foreligger risk for att den militdra
tekniken eller krigsmaterielen kommer att

avledas till annat &ndamal inom koparlandet
eller aterexporteras pa odnskade villkor,

8) den exporterade militdra teknikens eller
materielens forenlighet med mottagarlandets
tekniska och ekonomiska forméga, med be-
aktande av det O6nskvérda i att stater far sina
legitima behov pa sdkerhets- och forsvarsom-
radet tillgodosedda med minsta mdjliga an-
véindning av ménskliga och ekonomiska re-
surser till krigsmateriel.

I tillstdndsprovningen ska det beaktas vilka
egenskaper, anvindningsdndamél och vilken
militdr betydelse den fOrsvarsmateriel har
som ska exporteras. Dessutom ska det beak-
tas vilken exportpolitik det tredjeland har
som kdper komponenten eller delsystemet ef-
tersom vidareexporten av komponenten eller
delsystemet kommer att ske under detta tred-
jelands exportdvervakning. Utgangspunkten
ska vara att tillstand beviljas, om den nya le-
veransen till sin art motsvarar tidigare export,
ar en tilldggsleverans eller pd ett annat sétt
anknyter till tidigare export. Detsamma ska
gilla sindandet av reservdelar eller komplet-
teringar till export som tidigare har fatt till-
stand.

Enligt artikel 10 i den gemensamma stand-
punkten fir medlemsstaterna, om sa ar 1&mp-
ligt, ocksa beakta den tilltinkta exportens in-
verkan pd de egna ekonomiska, sociala,
kommersiella och industriella intressena,
men dessa faktorer ska inte paverka tillamp-
ningen av ovan ndmnda kriterier.

I Anvindarguiden (Europeiska unionens
rads meddelande 9241/09, 29.4.2009), som
ska tillimpas vid genomférandet av den ge-
mensamma standpunkten och som uppdate-
ras av radets COARM-arbetsgrupp, finns
bista praxis géillande tolkningen av grunder-
na for tillstdndsprévning.

Ansvarsfordelningen mellan forsvarsmini-
steriet och utrikesministeriet vid tillstdnds-
provning star fortséttningsvis 1 overensstim-
melse med den linje som drogs upp i sam-
band med lagrevideringen ar 1995. Utrikes-
ministeriet svarar for att en utrikes- och sé-
kerhetspolitisk prévning gors. Forsvarsindu-
strins utvecklingsforutsittningar som ar be-
roende av mdjligheten till export svarar for-
svarsministeriet for som en del av beddom-
ningen av helheten. De i den gemensamma
stindpunkten ndmnda industriella fordelarna
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inbegriper i1 likhet med nuvarande lagstift-
ning det att i helhetsprovningen beaktas ex-
portens betydelse med tanke pa det finska
forsvarets materialberedskap och utvecklan-
det av den inhemska industrin i branschen.
Det finska forsvarets materialberedskap och
utvecklandet av den inhemska industrin i
branschen ar delvis beroende av varandra, ef-
tersom fOrsvarets materialberedskap forutsét-
ter att forsorjningstryggheten kan sikerstéllas
och i den intar den inhemska industrin en
viktig del.

Preciserande bestaimmelser om de allménna
forutsittningar som avses i 1 och 2 mom. kan
meddelas genom forordning av statsradet. I
dessa ingar t.ex. de ldnder med vilka inte
sammanhanger ndgon utrikes- och sikerhets-
politisk provning gillande landet. Fér nirva-
rande har dessa lidnder riknats upp i bilaga
3.3.1 till utrikesministeriets beslut om all-
ménna riktlinjer som géller export och transi-
tering av forsvarsmateriel.

10 §. Typer av overforingstillstand. 1 para-
grafen ska det foreskrivas om tillstandstyper-
na for forsvarsmaterieldoverforingar inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet, vil-
ka har definierats i artiklarna 5-7 i direktivet.
Ett overforingstillstand kan vara ett generellt
overforingstillstdnd, ett globalt dverforings-
tillstdnd eller ett individuellt o6verforingstill-
stand.

Enligt 1 punkten i den foreslagna paragra-
fen kan ett generellt dverforingstillstind med
tillstdndsvillkor offentliggtras som ett sddant
i artikel 5 i direktivet avsett, Oppet tillstdnd
for en eller flera leverantdrer som ér etable-
rade i Finland for 6verforing av forsvarsma-
teriel till en eller flera mottagare eller motta-
gargrupper som é&r etablerade inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet. De ge-
nerella overforingstillstdind som Finland har
offentliggjort kan anvéndas av foretag eller
andra Overforare av forsvarsmateriel, nir de
uppfyller de villkor som ndmns i det generel-
la &verforingstillstindet och har registrerat
sig hos forsvarsministeriet pa det sitt som
nidrmare foreskrivs nedan i 31 §. Ett generellt
overforingstillstind ska séledes egentligen
inte beviljas, men leverantorerna ska fa till-
stand att anvidnda det generella Sverforings-
tillstindet sedan de har registrerat sig som
anvindare av det generella Overforingstill-

standet. Registreringen som anvéndare av ett
generellt Overforingstillstind ska bekriftas
med ett intyg som ges av forsvarsministeriet.
Mottagare av forsvarsmateriel som Sverfors
med stdd av generella OSverforingstillstand
ska ndr det dr frdgan om permanent export
kunna vara endast fOrsvarsmakten i stater
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller dess upphandlingsmyndig-
heter eller ett foretag som beviljats ett certi-
fikat over sin tillforlitlighet. Om beviljande
av certifikat ska foreskrivas i 5 kap. nedan.

Ett generellt overforingstillstdnd ska kunna
anviandas av flera overforare, och mottagare
ska kunna vara flera dn en part. De forsvars-
produkter som Overfors med ett generellt
overforingstillstdnd ska ocksa kunna vara fle-
ra. Syftet med de generella Overforingstill-
stainden dr att forbéttra forsorjningssikerhe-
ten i de stater som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och som skaffar
sig sddan forsvarsmateriel inom samarbets-
omradet. Malet ar ocksd att forbittra samar-
betet mellan de foretag som é&r beldgna inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
och framja bista mojliga anvdndning av leve-
ranskedjorna. Dessa principer beaktas ocksa
nir offentliggérandet av generella overfo-
ringstillstind 6vervégs i Finland. I 6vrigt an-
vands vid 6vervigningen av tillstind samma
grunder som vid overvigningen av beviljan-
det av tillstand for export, transitering och
formedling.

Ett Overforingstillstind ska pd basis av
2 punkten kunna beviljas som ett globalt
overforingstillstdnd i enlighet med artikel 6 i
direktivet, med vilket forsvarsmateriel kan
overforas till mottagarna i en eller flera med-
lemsstater. Ett globalt &verforingstillstand
kan beviljas ett enskilt foretag pa ansokan,
men de forsvarsprodukter som ska dverforas
och deras mottagare kan vara flera. Globala
overforingstillstind ska beviljas nér forut-
sittningarna for att offentliggdra ett generellt
overforingstillstand inte uppfylls. I friga om
varje globalt overforingstillstand ska faststal-
las vilken forsvarsmateriel den ticker och
vilka mottagare som godkints.

I 3 punkten i1 den foreslagna paragrafen ska
det foreskrivas om beviljande av overforings-
tillstdnd som ett individuellt overforingstill-
stand som avses 1 artikel 7 1 direktivet, vilket
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berittigar till en forsvarsmaterieloverforing
till en mottagare inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet. En dverforing i enlig-
het med ett individuellt overforingstillstand
kan dock levereras i flera partier. Tillstdnd
kan beviljas pd ansokan. Om grunderna for
beviljande av ett individuellt 6verforingstill-
stand foreskrivs nedan.

11 §. Forutsdttningar for offentliggérande
av ett generellt overforingstillstind. 1 para-
grafen ska de situationer dér ett generellt
overforingstillstdnd kan offentliggoras i en-
lighet med artikel 5.2 och 5.3 i direktivet
fastslds. Enligt 1 punkten i bestimmelsen of-
fentliggdrs ett generellt verforingstillstand,
om mottagaren av forsvarsmaterielen ar for-
svarsmakten i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller en upp-
handlande myndighet pa forsvarsomradet
som koper for exklusiv anvéndning av for-
svarsmakten i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet.

Enligt den foreslagna 2 punkten offentlig-
gors ett generellt Overforingstillstdind, om
mottagaren av forsvarsmaterielen ar ett fore-
tag som fatt ett certifikat. Om beviljandet av
certifikat ska foreskrivas i 5 kapitlet.

For export i demonstrations-, utvéirderings-
och utstillningssyften ska ett generellt 6ver-
foringstillstand offentliggoras enligt den f6-
reslagna 3 punkten.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska ett ge-
nerellt dverforingstillstand offentliggodras i si-
tuationer dir fOrsvarsmateriel Overfors till
produktens ursprungliga leverantdr i under-
halls- och reparationssyften.

Enligt den foreslagna 5 punkten ska ett ge-
nerellt overforingstillstand offentliggdras, om
mellanstatligt samarbete forutsitter det. Sa-
dant kan till exempel vara samarbetsarran-
gemang, som EU-linderna har forbundit sig
vid.

Enligt 6 punkten i den foreslagna paragra-
fen ska ett generellt overforingstillstdnd of-
fentliggdras ockséd om det finns nagot annat
sarskilt skal till overforingen som kan jam-
stillas med de grunder som anfors ovan. Ge-
nom detta ges en mojlighet att inbegripa na-
tionella specialsituationer i systemet med ge-
nerella overforingstillstand.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska de situatio-
ner dér generella Overforingstillstdnd an-

vands, vilka produkter det ticker och andra
villkor definieras i det generella 6verforings-
tillstindet. Saledes kan de generella overfo-
ringstillstainden vara av flera olika slag. I var-
je tillstdnd definieras de situationer dér till-
stdndet kan anvindas samt de produkter som
kan overforas med stéd av det. Dessutom ska
ett generellt dverforingstillstdnd kunna inne-
hélla andra villkor, som kan anknyta t.ex. till
rapportering av de dverforingar som ar foren-
liga med tillstdndet eller sdkerstillande av
slutanviandningen.

12 §. Forutsdttmingar for att ett globalt
overforingstillstand ska beviljas. 1 paragrafen
ska det foreskrivas om forutsittningarna for
att ett globalt dverforingstillstand ska bevil-
jas. Ett globalt 6verforingstillstaind kan bevil-
jas i situationer dir forutséttningarna for att
offentliggéra ett generellt &verforingstill-
stand inte uppfylls, men dér det &nda inte
finns behov att bevilja tillstindet som ett in-
dividuellt dverforingstillstdnd pé det sétt som
foreskrivs nedan. Ett tillstdnd ska kunna vara
ett globalt Gverforingstillstaind, om till exem-
pel mottagaren av produkterna inte dr en
mottagare som har fatt ett certifikat eller for-
svarsmakten i en annan medlemsstat, eller
om den produkt som ska Overforas inte ar
nagon av de produkter som tdcks av ett gene-
rellt dverforingstillstand.

13 §. Forutsdttningar for att ett individuellt
overforingstillstand ska beviljas. 1 paragrafen
ska de situationer fastslas déar ett dverforings-
tillstdind kan beviljas individuellt. Situatio-
nerna baserar sig pa artikel 7 i direktivet. En-
ligt 1 punkten i paragrafen kan ett overfo-
ringstillstind beviljas individuellt, om det
behovs for att viktiga finska sidkerhetsintres-
sen ska kunna skyddas eller den allménna
ordningen tryggas. Sddana situationer paver-
kas av arten av den forsvarsmateriel som ska
Overforas samt av behovet att bevaka eventu-
ell vidareexport av materielen. Enligt 2 punk-
ten kan Overforingstillstind beviljas indivi-
duellt, om det behovs for att internationella
forpliktelser och forbindelser som binder
Finland ska kunna iakttas, som t.ex. FN:s,
EU:s eller OSSE:s sanktioner. Ifall det finns
skal att anta att en leverantdr inte kan uppfyl-
la alla de villkor som krévs for att ett globalt
overforingstillstind ska kunna beviljas, kan
ett dverforingstillstdnd beviljas individuellt i
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enlighet med 3 punkten i paragrafen. Detta
skal kan &beropas t.ex. om det anses att den
som ansoker om exporttillstind inte har tidi-
gare erfarenhet av export av forsvarsmateriel.

14 §. Forutsdttningar som gdller sékanden.
I paragrafen ska det foreskrivas om de forut-
sittningar som géller sokanden. En central
stillning ska det inta hur lamplig sdkandens
bransch och verksambhet ar for den tillstands-
pliktiga verksamhet som ansokan géller. Den
som beviljas tillstind ska ocksd kunna folja
de allminna bestdmmelserna i den foreslagna
lagen och de sirskilda villkor som géller for
tillstdndet 1 frdga. En beddmning av sdkan-
dens lamplighet ska vara en del av den totala
Overvigningen av forutséttningarna for att
bevilja tillstand.

15 §. Verifiering av slutanvindning. 1 pa-
ragrafen ska det foreskrivas om skyldighet
for den som ansdker om ett tillstdnd att sé-
kerstilla slutanvidndningen av forsvarsmate-
riel som ska exporteras, 6verforas, transiteras
och formedlas. Nér beviljandet av tillstind
Overvdgs dr det nodvindigt att veta i vilket
land och pa uppdrag av vem den forsvarsma-
teriel som ska exporteras, overforas, transite-
ras eller formedlas dr avsedd att slutligt an-
véndas. Ett slutanvéndarintyg ska vara forsett
med slutanvidndarens underskrift i original.
Viktigt i slutanvédndarintyget ar slutanvénda-
rens forsdkran om att den inte vidareexporte-
rar produkterna i frdga utan tillstind av de
finska myndigheterna. Lagstiftningen om sé-
kerstillande av slutanvéndningen ska sta i
linje med artikel 4.6 i direktivet. Enligt punk-
ten kan medlemsstaterna utnyttja mdojligheten
att begira en forsdkran om slutanvéndning,
inklusive slutanvindarintyg, dock s att de
foljer gemenskapens lagstiftning.

I 2 mom. i paragrafen ska det foreskrivas
att slutanvéndningen ska sékerstéllas i sam-
band med komponentexport och komponent-
Overforing samt transitering och férmedling
av komponenter. Med komponent avses vara,
anordning, produkt eller annat alster, som ar
avsedd att fogas till forsvarsmateriel som av-
ses i denna lag pa sa sitt att den inte utgor en
dominerande del av slutprodukten. Som slut-
anvindare av en sddan vara ska anses den i
vars produkt varan anvinds. Sékerstdllandet
av slutanvéndningen av komponenterna ska
stimma dverens med artikel 4.8 i direktivet.

Enligt 3 mom. ska ndrmare bestammelser
om det forfarande som sammanhénger med
sikerstillandet av slutanvidndning kunna ut-
fardas genom forordning av forsvarsministe-
riet.

16 §. Tillstandets giltighet. 1 paragrafen ska
det foreskrivas om giltighetstiden for varje
tillstdndstyp. I 1 mom. i paragrafen ska det
foreskrivas att export-, formedlings- och
transiteringstillstind samt ett individuellt
overforingstillstdnd beviljas for en viss tid.
Den som ansoker om tillstaind ska i till-
standsansokan meddela under vilken tid till-
standet bor vara 1 kraft.

I 2 mom. ska det foreskrivas att ett globalt
overforingstillstand géller i tre ar. Tillstandet
kan fornyas. Giltighetstiden fastslas pa basis
av artikel 6.2 i direktivet.

I 3 mom. ska det foreskrivas att ett gene-
rellt 6verforingstillstdnd géller tills vidare.

17 §. Aterkallande av tillstdnd. 1 paragrafen
ska det foreskrivas om forutséttningarna for
att ett tillstdnd ska aterkallas. Nér beslut om
aterkallande fattas ska forvaltningslagen
(434/2003) iakttas.

Mot tillstdndsvillkoren har brutits t.ex. om
mangden forsvarsmateriel som faststéllts i
tillstdndet har 6verskridits eller om foremalet
for tillstindet har &ndrats utan att tillstdnds-
havaren informerar tillstindsmyndigheten
om #dndringen. Vilseledande uppgifter kan
vara t.ex. uppgifter om slutanvéndaren som
inte motsvarar verkligheten.

Nér det dvervdgs om ett tillstand ska ater-
kallas, ska de leveransforbindelser som getts
beaktas, inklusive forbindelser om service-
och reservdelsleveranser som anknyter till
redan slutforda eller pagdende forsvarsmate-
rielleveranser.

Ett annat vigande skél som villkor for ater-
kallelse av ett tillstdnd kan vara t.ex. ett skél
som sammanhinger med finska sékerhetsin-
tressen eller den allmédnna ordningen. Ett vi-
gande skil att aterkalla ett tillstind utgdr
ocksa t.ex. ett forbud mot vapenexport som
FN eller Europeiska unionen har stillt for
tillstindets malland eller &ndringar som
eventuellt gors i Europeiska unionens ge-
mensamma standpunkt om export av militir
teknik och krigsmateriel. Aterkallelse av ett
tillstdnd &r nodvéndig om situationen i mot-
tagarlandet fordndras i grunden, vilket kan



RP 93/2011 rd 35

leda till att den forsvarsmateriel som exporte-
rats eller formedlats med tillstindet anvénds
for krankning av ménskliga réttigheter eller
vid vépnade anfall eller annan motsvarande
icke-godtagbar verksamhet. En é&terkallelse
av tillstdndet ar ocksa mdjlig, om det vid ex-
porten eller formedlingen har begétts ett ex-
portbrott eller en exportforseelse. Tillstdndet
ska kunna aterkallas av den som beviljat det,
dvs. statsradet eller forsvarsministeriet. Ett
tillstind ska kunna aterkallas helt eller for en
viss tid.

De villkor for aterkallande av tillstind om
vilka foreskrivs i1 paragrafen ska stimma
overens med de villkor for aterkallande eller
avbrytande av dverforingstillstind som defi-
nieras i artikel 4.9 i direktivet.

Forfarandet i tillstindséiren-
den

4 kap.

I kapitlet ska det foreskrivas om hur till-
stand soks, tillstandsdrenden behandlas och
hur tillstindsmyndigheten faststills. Kapitlet
ska ockséd innehélla grundldggande lagstift-
ning om arbetsgruppen for drenden som géll-
er forsvarsmaterielexport, definieringen av
forsvarsmateriel och om férhandsutlatande.

18 §. Offentliggorande av generellt 6verfo-
ringstillstand. 1 1 mom. ska det foreskrivas
att forsvarsministeriet offentliggdr generella
overforingstillstind. Nar ministeriet beslutar
om att offentliggora ett generellt overforings-
tillstdnd ska det samtidigt faststélla villkoren
for tillstandet.

Enligt 2 mom. ska de generella Gverfo-
ringstillstinden offentliggdras péd forsvarsmi-
nisteriets webbplats.

19 §. Ansékan om tillstand. 1 paragrafen
ska det foreskrivas om hur man ansdker om
exporttillstdnd, globalt Gverforingstillstand,
individuellt &verforingstillstind samt om
transiterings- och formedlingstillstind. Enligt
1 mom. ska de tillstind som ndmns i momen-
tet sokas skriftligen hos forsvarsministeriet
pa en blankett enligt ett av forsvarsministeri-
et faststillt formuldr. Genom forfarandet
strivar man efter att forsdkra sig om att till-
rackliga uppgifter erhalls om de saker som ar
relevanta med tanke pa behandlingen av an-
sokan.

Paragrafens 2 mom. géller de uppgifter
som ska anges 1i tillstandsansdkan. Dessutom
ska forsvarsministeriet vid behov kunna for-
utsdtta att sokanden ldmnar in en annan ut-
redning, som t.ex. en kopia pd det kommersi-
ella kontrakt som géller exportpartiet eller pa
mottagarens licens eller ett annat tillstdnd pa
basis av vilket denne har ritt att ta emot de
artiklar som definieras 1 tillstandet. Ifall des-
tinationslédnderna &r flera, ska de alla anges i
ansokan.

20 §. Tillstandsmyndighet. 1 paragrafen ska
det foreskrivas om tillstindsmyndigheten och
hur dess behorighet faststélls. Enligt det fore-
slagna 1 mom. 1 punkten avgodr statsradets
allmidnna sammantride drenden som giller
exporttillstdind och transiteringstillstind, om
den produkt som ska exporteras ingér i de
produktklasser 1—10 eller 12 i den militdra
forteckningen som avses i 3 § och om expor-
tens vérde dr ansenligt stort. Vad som avses
med att exportens vérde ar ansenligt stort ska
liksom i dagens lage faststéllas genom ett be-
slut av forsvarsministeriet.

Statsrddets allmdnna sammantrdde avgor
exporttillstdnd i fraga om foljande produkt-
klasser, ndr exportens virde &ar ansenligt
stort:

Produktklass 1, speciellt for militdr an-
viandning utformade helautomatvapen, preci-
sionsgevir, slidtborrade vapen och vapen som
anviander hylslos ammunition samt sarskilt
utformade komponenter, tillbehdr och utrust-
ning for dessa vapen.

Produktklass 2, sliatborrade vapen med en
kaliber pa minst 20 mm, andra vapen eller ut-
rustning med en kaliber pad minst 12,7 mm
(0,50 tum), kastare samt tillbehor sdsom
skjutvapen, haubitsar, kanoner, granatkastare
och pansarvirnsvapen, kastare, militira kas-
tare for rok, gas och pyroteknik samt vapen-
sikten.

Produktklass 3, ammunition pd minst 12,7
mm till vapen som avses i produktklass 1 och
komponenter till denna ammunition samt
ammunition pd under 12,7 mm som é&r explo-
derande sparljusammunition som genombor-
rar pansarplat samt annan ammunition som
markts i enlighet med militdra standarder och
komponenter till den.

Produktklass 4, bomber, torpeder, raketer,
robotar, andra anordningar och laddningar



36 RP 93/2011 rd

med sprangverkan samt tillhdrande utrust-
ning och tillbehor. Till produktklassen raknas
t.ex. minor, sjunkbomber samt sprangladd-
ningar, sprangbomber och spriangutrustning.
Ocksa utrustning som ér sarskilt utformad for
hantering, 6vervakning, aktivering, stromfor-
sorjning med engangseffekt, avfyring, ligg-
ning, svepning, avlossning, vilseledning,
storning, detonering eller detektering av pro-
dukter som avses i produktklassen ingér i
den.

Produktklass 5, eldledningsutrustning. Ut-
over eldledningsutrustning ingar i produkt-
klassen till den ansluten &vervaknings- och
varningsutrustning, utrustning for férsdk och
skottstdllning samt motmedelsutrustning
samt tillbehor som utformats sirskilt for eld-
ledningsutrustning. Till produktklassen hor
t.ex. vapensikten och riktmedel, malfing-
nings-, malangivnings-, avstandsmétnings-,
overvaknings- och malf6ljningssystem samt
motmedelsutrustning som utformats for des-
sa.

Produktklass 6, markfordon, som é&r t.ex.
stridsvagnar och andra militdra bestyckade
fordon samt militdra fordon med lavetter el-
ler utrustning for minldggning; pansarfordon
samt bérgningsfordon. I produktklassen ingér
ocksd markfordon som har modifierats for
militdr anvdndning. Modifiering innebédr en
andring av konstruktionen eller en elektrisk
eller mekanisk éndring som omfattar en eller
flera komponenter som &r sérskilt utformade
for militdr anvéndning, sdsom t.ex. system
for reglering av fyllningstrycket i déck, vilket
anvénds inifran ett fordon i rorelse eller pan-
sarskydd av viktiga delar.

Produktklass 7, kemiska och biologiska
toxiska agens, agens for kravallhantering, ra-
dioaktiva material, tillhorande utrustning,
komponenter och material. Till produktklas-
sen hor biologiska agens och radioaktiva ma-
terial anpassade for anvéndning i krig for att
astadkomma forluster av méinniskor och djur,
forstdra utrustning och skordar eller skada
miljon. Produktklassen dr mycket omfattande
och innehaller t.ex. kemiska stridsmedel for
krigforing, fratande eller forlamande &mnen
samt dmnen som forstor vixtligheten.

Produktklass 8, springdmnen och bland-
ningar av dem. Spridngdmnen ar fasta, flytan-
de eller gasformiga dmnen eller legeringar,

vilka forutsitts explodera nir de anvénds
som initial-, tilliggs- eller huvudladdning i
stridsspetsar samt i fOrstorelse- och andra
syften. Till produktgruppen hor drivmedel;
pyrotekniska dmnen; brinslen och ddrmed
besldktade &mnen samt blandningar av dessa;
oxidationsmedel och blandningar av dem;
bindemedel, mjukgdrare, monomerer och po-
lymerer; tillsatser samt prekursorer. Produkt-
klassen kan konstateras innehélla energetiska
substanser. Sddana dr substanser eller bland-
ningar som reagerar kemiskt och frigdr ener-
gi for avsedd brukstillimpning. Med bland-
ning avses en sammansittning av tva eller
flera substanser, dar minst en hor till &mnena
1 denna produktklass.

Drivmedel ar &mnen eller blandningar som
via en kemisk reaktion producerar stora vo-
lymer heta gaser i kontrollerad takt for att ut-
fora mekaniskt arbete. Med pyrotekniska an-
ordningar avses blandningar av fasta eller
flytande brénslen och oxidationsmedel som
nir de antinds genomgér en energetisk ke-
misk reaktion i kontrollerad takt. Syftet med
reaktionen ar att dstadkomma en viss tids-
massig fordrojning eller kvantiteter av vér-
meutveckling, ljud, rok, synligt ljus eller inf-
rardd strélning. Pyrotekniska dmmnen och
brinslen &r t.ex. flygbrénsle, som blandats
sarskilt for militdra d4ndamal; alan; karboran,
dekarboran samt pentaboran och derivat av
dem.

Med tillsatser 1 produktklassen avses dm-
nen som anvénds i explosiva blandningar for
att forbéttra deras egenskaper. Med prekurso-
rer igen avses kemikalier, som anvinds vid
tillverkning av sprangdmnen.

Produktklass 9, krigsfartyg och sirskild
marin krigsmateriel. Till dessa rdknas t.ex.
bade ytfartyg och undervattensfarkoster som
ar sarskilt utformade eller modifierade for
militdr anvéndning, ndrmare definierade mo-
torer och framdrivningssystem, anordningar
for undervattensdetektion samt antiubéts- och
antitorpednét.

Produktklass 10, flygplan och flygvapnets
specialutrustning. Med flygplan avses luft-
farkost med fasta vingar, svingande vingar,
roterande vingar (helikoptrar), tippande roto-
rer eller tippande vingar. Dessa &r utdver
stridsflygplan ocksé t.ex. flygplan som &r
sarskilt utformade eller modifierade for mili-
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tir spaning, militdr trdning samt transport av
trupper eller militdr utrustning. Som utrust-
ning kategoriseras bl.a. flygplansmotorer,
trycktankningsenheter, militira skyddsh;jél-
mar och skyddsmasker, sirskilt utformade
definierade fallskdrmar samt automatiska
styrsystem for fallskdrmsféllda laster.

Produktklass 12, hoghastighetsvapen med
kinetisk energi och tillhérande utrustning.
Vapensystemen ska vara sdrskilt utformade
for att utplana ett mal eller for att avbryta
uppdrag. I produktklassen ingar ocksa test-
nings- och utvirderingsanordningar och
testmodeller som sérskilt planerats for militér
anvindning.

Statsradets allminna sammantride ska av-
gora ett drende i frdga om ovan ndmnda pro-
duktklasser bl.a. om drendets utrikes- och si-
kerhetspolitiska betydelse forutsitter det.

I praktiken innebédr detta att statsradets all-
ménna sammantridde behandlar exportansok-
ningar som géller EU- och EES-léander eller
Schweiz. Detta star i linje med tanken att
overforingar internt inom Europeiska unio-
nen ska under littas samt med det nuvarande
utrikes- och sékerhetspolitiska godkédnnandet
av export till EU- och EES-linderna och
Schweiz.

I 2 mom. ska det foreskrivas att forsvars-
ministeriet avgdr export- och transiterings-
drenden i fraga om andra produkter &n dem
som avses i 1 mom. Ministeriet avgor ocksé
ett drende, om forsvarsmateriel tillfalligt fors
ut ur landet och dganderdtten till den inte
overgar till utlandet. Utforselsituationer av
det senare slaget ar t.ex. tillfallig utforsel av
forsvarsmateriel for underhalls-, reparations-
och modifieringsarbeten samt i presentations-
och utstillningssyften, varefter produkterna
aterkommer till Finland.

Forsvarsministeriet ska avgdra exporttill-
stdnd i fraga om foljande produktklasser:

Produktklass 11, elektronisk utrustning
som inte ingér i andra produktklasser. Sddana
produkter &r t.ex. elektronisk stér- och mot-
medelsutrustning, hoppfrekvensrér och mot-
medel for anvindning under vattenytan.

Produktklass 13, pansar- eller skyddsut-
rustning samt skyddskonstruktioner sasom
pansarplat, olika ballistiska skydd, hjdlmar
och kroppsskydd for militdra system.

Produktklass 14, specialiserad utrustning
for militar utbildning eller for simulering av
militdra scenarier. | produktklassen ingér si-
mulatorer, som sérskilt utformats for att trina
anviandningen av skjutvapen eller vapen som
avses 1 produktklass 1 eller 2. Med speciali-
serad utrustning for militdr utbildning avses
t.ex. militdra simulatorer for anfall, flygupp-
drag och radarmél samt simulatorer for eld-
ledning. Till produktklassen hor ocksé bild-
genererande system och system for alstrande
av en interaktiv miljo for simulatorer om
dessa utformats eller modifierats sdrskilt for
militdr anvindning.

Produktklass 15, bild- eller motmedelsut-
rustning. I produktklassen ingéar t.ex. inspel-
nings- och bildbehandlingsutrustning, kame-
ror, bildforstarkarutrustning, infrar6d utrust-
ning eller varmebildsutrustning samt bildra-
darsensorutrustning.

Produktklass 16, smidesstycken, gjutstyck-
en och andra obearbetade produkter vars an-
viandning i en produkt gir att identifiera ge-
nom materialets bestindsdelar, form eller
funktion, och som utformats sarskilt for na-
gon produkt som avses i produktklasserna
1—4,6,9, 10, 12 eller 19.

Produktklass 17, 6vrig utrustning, material
och databaser som ldmpar sig for militart
bruk. I produktklassen ingér t.ex. autonom
utrustning for dykning, byggnadsutrustning,
faltarbetsutrustning for anvéndning i strids-
zon, robotar, parametriserade databaser, ut-
rustning for generering av kérnkraft eller
framdrivningsutrustning, generatorer for bruk
i félt och containrar. Med begreppet parame-
triserade databaser avses en samling tekniska
upplysningar av militir karaktdr till vilka det
kan hénvisas vid forbattring av prestanda hos
militdr utrustning eller militdra system. Ro-
bot dr en bendmning péd en manipuleringsme-
kanism, som kan vara av banstyrnings- eller
punktstyrningstypen. For flera anordningar
star det att de Gvervakas ocksa i det fall att de
har modifierats for militdrt bruk. Med modi-
fiering avses har strukturell, elektrisk, meka-
nisk eller annan &ndring genom vilken en
icke-militir produkt ges militdra egenskaper.

Produktgrupp 18, utrustning for framstill-
ning av produkter och miljétestanordningar
for framstéllning, certifiering, ldmplighets-
beddmning eller provning av forsvarsmateri-
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el. I produktionen ingér utformning, gransk-
ning, tillverkning, testning och kontroll. I
produktklassen ingar t.ex. kontinuerligt arbe-
tande nitreringsanldggningar, dehydreringsp-
ressar och skdrmaskiner for tillskdrning av
strangsprutade drivmedel.

Produktklass 19, vapensystem baserade pa
riktad energi, dértill horande utrustning eller
motmedelsutrustning och testmodeller. [
klassen ingar t.ex. lasersystem, partikelstréle-
system samt radiofrekvenssystem med hog
effekt.

Produktklass 20, kryogen och supraledande
utrustning. S&dan &r utrustning som sérskilt
utformats eller konfigurerats for att monteras
i ett fordon for militdr mark-, marin-, luft- el-
ler rymdanvindning och som fungerar nir
fordonet &r i rorelse samt kan producera eller
bibehélla temperaturer som understiger 103
K (-170 C). Med supraledande elektrisk ut-
rustning som ingdr i klassen avses roterande
maskiner och transformatorer, som ar sarskilt
utformade eller konfigurerade for att monte-
ras 1 ett fordon eller for militdr mark-, marin-,
luft- eller rymdanvéndning och som fungerar
nir fordonet dr i rorelse. Med supraledande
hénvisas till material som kan forlora all
elektrisk resistens. Med andra ord kan de
uppnd odndlig elektrisk ledningsférmaga och
overfora mycket stora strommar utan joulsk
upphettning.

Produktklass 21, ett antal olika programva-
ror. Till exempel programvaror som har ut-
formats for att utveckla, producera eller an-
vinda forsvarsmateriel ingér i denna pro-
duktklass. Programvarorna ér en samling av
ett eller flera program eller mikroprogram
som dr lagrade i ett konkret uttrycksmedium.
Med produktion avses alla produktionsske-
den sdsom produktionsutveckling, tillverk-
ning, integrering, sammanséttning, monte-
ring, inspektion, provning och kvalitetssik-
ring. [ programvarorna ingar ocksd sidana
programvaror som utformats t.ex. for militdr
anvindning och for testning, simulering eller
utvérdering av militdra vapensystem samt for
testning eller simulering av scenarier for mi-
litdra operationer.

Produktklass 22, teknik som kravs for ut-
veckling, produktion eller anvindning av den
materiel som i1 denna paragraf har faststéllts
som underkastad Overvakning. Teknik som

Overvakas dr ocksd sddan teknik som krivs
for utveckling, produktion eller anvindning
av toxikologiska agens, tillhorande utrust-
ning och komponenter som ingér i produkt-
klass 7; eller for utveckling, produktion och
anviandning av biopolymerer och kulturer av
bestdmda celler i produktklass 7.

Enligt 3 mom. ska férsvarsministeriet av-
gora ett tillstindsdrende som géller overfo-
ring och formedling av forsvarsmateriel. I
princip ar Overforingar av forsvarsmateriel
utrikes- och sékerhetspolitiskt godtagbara
och av denna anledning &r det inte &ndamals-
enligt att ta upp dem vid statsrddets allmdnna
sammantriade for godkdnnande. Det att for-
svarsministeriet dr tillstindsmyndighet stoder
direktivets mal att gora det enklare att over-
fora forsvarsmateriel inom Europeiska unio-
nen. Formedlingsverksamheten skiljer sig
fran export av forsvarsmateriel i synnerhet i
det att det vid formedling inte &r fraga om att
exportera eller overfora till tredjeland for-
svarsmateriel av finskt ursprung. Foérmed-
lingsverksamheten forsiggér understélld ex-
portkontrollen i de lander pa vilkas territorier
produkterna transporteras. Den forsvarsmate-
riel som formedlas kommer inte i nagot ske-
de in pa finskt territorium. Férmedlingen av
forsvarsmateriel &r inte heller ekonomiskt el-
ler utrikes- och sédkerhetspolitiskt jamforbar
med export eller transitering av forsvarsma-
teriel. P4 dessa grunder dr det motiverat att
ett drende som géller formedlingstillstand
avgors vid forsvarsministeriet.

Enligt 4 mom. bor forsvarsministeriet med
utrikesministeriet reda ut att det inte forelig-
ger nagot utrikes- och sékerhetspolitiskt hin-
der for att bevilja tillstand. Utrikesministeri-
ets utldtande ska i enlighet med nuvarande
praxis presenteras i arbetsgruppen for dren-
den som giller forsvarsmaterielexport, vilken
behandlar utrikes- och sidkerhetspolitiska till-
standsirenden.

21 §. Arbetsgrupp for drenden som gdller
export av forsvarsmateriel. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen ska en arbetsgrupp for
drenden som géller forsvarsmaterielexport
tillsittas for behandling av drenden som gill-
er forsvarsmaterielexport. Arbetsgruppen ska
ge forsvarsministeriet utldtande om en till-
standsansokan som avses i denna lag, vars ut-
rikes- och sdkerhetspolitiska betydelse forut-
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sétter det, samt om ett drende som géller de-
finiering av forsvarsmateriel och begéran om
forhandsutlatande.

Arbetsgruppen ska vara motsvarande or-
gan som den nuvarande exportarbetsgruppen.
I arbetsgruppen ska ingd representanter for
forsvarsministeriet, utrikesministeriet, hu-
vudstaben, Skyddspolisen, Polisstyrelsen och
Tullstyrelsen.

22 §. Bestdmmande av om en produkt utgor
forsvarsmateriel. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen avgor forsvarsministeriet i en-
skilda fall pa eget initiativ eller pa begiran
om en produkt hor till de produktklasser som
avses 1 3 § och till tillimpningsomradet for
denna lag. Definitionen pé forsvarsmateriel
andras under tidens lopp t.ex. som en f6ljd av
den tekniska utvecklingen. Bland annat av
detta skél dr det inte mojligt att pa forfatt-
ningsnivd uttdmmande definiera den for-
svarsmateriel som ska omfattas av den fore-
slagna lagens tillimpningsomrade. Eftersom
forsvarsministeriet handldgger alla exporttill-
stdndsdrenden och avgor alla oOverforings-
och formedlingstillstdndsdrenden samt en del
av exporttillstindsidrendena, har forsvarsmi-
nisteriet den sakkunskap som behovs for att i
enskilda fall kunna avgora, huruvida en viss
produkt ska betraktas som sddan forsvarsma-
teriel som avses i den foreslagna lagen.

En begéran om definiering av férsvarsma-
teriel gors skriftligen hos forsvarsministeriet.
I begéran ska meddelas vem som ansdker om
definieringen, en sd exakt beskrivning som
mojligt av produkten samt en annan utred-
ning som forsvarsministeriet vid behov ber
om. Mojligheten att begéra en annan utred-
ning géller frimst situationer dér en begéran
om definiering har gjorts pa ett sddant sétt att
det behovs mera uppgifter for att man ska
kunna avgora definieringen.

23 §. Forhandsutldtande. 1 paragrafen ska
det foreskrivas om hur man ansdker om for-
handsutlatande. Enligt 1 mom. ska forsvars-
ministeriet pd begiran innan ett tillstdnds-
drende gors anhdngigt ge ett utlatande om
huruvida en avsedd export, dverforing, tran-
sitering eller formedling av forsvarsmateriel
uppfyller de forutséttningar for beviljande av
tillstind som avses i 3 kap.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska ett for-
handsutlatande begéras skriftligen och i det

ska meddelas uppgifter om sdkanden, for-
svarsmaterielens mottagare och slutanvind-
ning, destinationslénder, forsvarsmaterielen,
dess mingd, virde i eurobelopp samt en an-
nan utredning som fOrsvarsministeriet vid
behov ber om. Mgjligheten att begéra en an-
nan utredning géaller framst situationer dér en
begédran om forhandsutldtande har gjorts pa
ett sadant sétt att det behdvs mera uppgifter
for att man ska kunna avgora den.

5 kap. Certifikat

I kapitlet ska det foreskrivas om forutsatt-
ningarna for beviljande av certifikat till fore-
tag och om det forfarande som ska iakttas vid
ansokan om, beviljande av, giltighet i fraga
om, offentliggérande, aterkallande och dmse-
sidigt erkdnnande av certifikat. Bestimmel-
serna om beviljande av certifikat baserar sig
pa artikel 9 i direktivet.

24 §. Ansokan om certifikat. 1 paragrafen
ska det foreskrivas om hur man ansdker om
certifikat. Den som vill ta emot forsvarsmate-
riel med stod av ett generellt Gverforingstill-
staind ska ansdka om ett certifikat hos for-
svarsministeriet.

Enligt 2 mom. ska certifikat sokas skriftli-
gen. | ansdkan ska meddelas uppgifter om
sokanden, om sOkandens verksamhet inom
forsvarssektorn samt om sdkandens interna
overforings- och exporthanteringssystem
jamte personal i ledande stillning.

Certifikatet baserar sig pa artikel 9.1 i di-
rektivet. I ett system med generella overfo-
ringstillstind 6vergdr man delvis till over-
vakning i efterhand i fraga om &verforingar.
Genom certifikaten Okar fortroendet mellan
medlemsstaterna.

25 §. Uppgifter frdn myndigheter. 1 para-
grafen ska det foreskrivas att forsvarsmini-
steriet for beddmning av om ett certifikat kan
beviljas trots sekretessbestimmelserna ska ha
ratt att av Skyddspolisen eller huvudstaben fa
information om en sékerhetsutredning som
géller sammanslutning dver sokanden, vilken
gOrs pa det sétt som foreskrivs i lagen om in-
ternationella forpliktelser som giller infor-
mationssdkerhet (588/2004). Enligt 12 § i
den lagen (885/2010) ska Skyddspolisen med
stod av en internationell forpliktelse som
géller informationssdkerhet svara for utred-
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ningen av en sadan nédringsidkares tillforlit-
lighet som avses i 1 § 2 mom. (sékerhetsut-
redning som géller sammanslutning) samt for
beddmningen pé basis av utredningen. Hu-
vudstaben svarar emellertid for uppgiften da
det dr frdga om anskaffning som hanfor sig
till forsvaret. Vid behov ska Kommunika-
tionsverket som en del av en sdkerhetsutred-
ning som géller en sammanslutning gora en
utredning och en beddmning av om en nér-
ingsidkares informationssystem och tele-
kommunikation uppfyller de krav som foljer
av internationella forpliktelser som galler in-
formationssikerhet.

Vid utredningen och bedémningen ska det
beaktas hur sikerhetsklassificerad informa-
tion kan skyddas mot att bli obehorigen rojd,
dndrad eller utplanad; hur obehdrigt tilltrade
kan forhindras till utrymmen dér sdkerhets-
klassificerad information hanteras eller verk-
samhet bedrivs enligt ett sdkerhetsklassifice-
rat avtal och hur handledningen och utbild-
ningen av personalen dr ordnad.

Av Polisstyrelsen ska forsvarsministeriet
ha ratt att i friga om s6kanden fi en utred-
ning av de tillstind som avses i skjutvapen-
lagen och tillstandens giltighet. Genom detta
forfarande ska det sdkerstillas att forsvars-
ministeriet till sitt forfogande har centrala
uppgifter ndr ministeriet ger ett certifikat. I
de tillstind som Polisstyrelsen har beviljat
ingdr t.ex. de licenser som géller utévande av
néring inom vapensektorn.

Vidare ska det i paragrafen foreskrivas att
forsvarsministeriet med samtycke av sokan-
den ska kunna be att en utredning som mot-
svarar den sdkerhetsutredning som géller
sammanslutningar och avses i lagen om in-
ternationella forpliktelser som géller infor-
mationssikerhet ska inledas, om sdkanden
inte har en giltig sdkerhetsutredning som
géller sammanslutningar.

26 §. Forutsdttningar for att ett certifikat
ska beviljas. Enligt den foreslagna paragrafen
ska beviljandet av ett certifikat grunda sig pa
en bedomning av sdkanden som gors utgaen-
de fran de uppgifter som erhalls av den anso-
kan som avses i 24 § och den sdkerhetsutred-
ning som giller sammanslutningar och den
utredning av de tillstdnd som avses i skjutva-
penlagen, vilka avses i 25 §. I synnerhet ska
sokandens tillforlitlighet och verksamhet

inom omrédet for produktion, export och im-
port av forsvarsmateriel, sokandens personal
och andra resurser samt dverforings- och ex-
porthanteringssystem beddmas. Forsvarsmi-
nisteriet ska bevilja ett certifikat, om sdkan-
den bedoms f6lja de bestimmelser som giller
export och oOverforing av fOrsvarsmateriel
samt de exportrestriktioner som en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet har stillt pd ett dverforingstillstand
for forsvarsmateriel.

27 §. Certifikatets giltighet. 1 paragrafen
ska det foreskrivas att ett certifikat ska gélla
en viss tid, dock hogst fem ar. Regleringen
av giltigheten baserar sig pa artikel 9.3 i di-
rektivet.

Forsvarsministeriet ska 1 enlighet med
2 mom. minst vart tredje ar granska att forut-
sdttningarna att bevilja certifikatet uppfylls.
Forslaget grundar sig pa artikel 9.5 1 direkti-
vet.

Forsvarsministeriet ska for granskningen
ha ritt att f4 de uppgifter som avses i 24 §
2 mom., 25, 33 och 35 §. Med hjélp av upp-
gifterna ska forsvarsministeriet kunna grans-
ka, huruvida forutséttningarna for att bevilja
ett certifikat fortfarande uppfylls. Vidare ska
forsvarsministeriet ha ritt att granska foreta-
gets lokaler, dir de uppgifter som nimns i 33
§ forvaras. Detta motsvarar kommissionens
rekommendation om att de inspektorer som
den behdriga myndigheten utndmner bor ha
atminstone tilltride till de lokaler saken géll-
er och ritt att granska och ta kopior pa det
bokforingsmaterial, den information, de for-
faranderegler och det 6vriga material som &r
visentligt med tanke pa produkter som har
exporterats, Overforts eller mottagits med
stod av ett overforingstillstind som getts av
en annan medlemsstat. Granskningsrétten ska
inte gilla lokaler som &r avsedda for perma-
nent boende.

Enligt 4 mom. ska ett mottagande foretag
som har fatt ett certifikat meddela dndringar i
sin verksamhet, om de kan péverka giltighe-
ten eller innehallet i friga om certifikatet. I
enlighet med kommissionens rekommenda-
tion ska ett mottagande foretag som har fatt
ett certifikat meddela om sddana éndringar i
sin verksamhet som kan péverka certifikatets
giltighet eller innehall i synnerhet om det har
gjorts en betydande &ndring i det mottagande
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foretagets industriella verksamhet eller om
den adress pa vilken den behdriga myndighe-
ten kan bekanta sig med bokforingen dver
den forsvarsmateriel som mottagits med stod
av generella tillstdnd har dndrats.

Enligt 5 mom. ska det genom férordning av
forsvarsministeriet kunna foreskrivas nérma-
re om granskningen av ett certifikats giltig-
het.

28 §. Offentliggorande av certifikat. 1 para-
grafen ska det foreskrivas att forsvarsmini-
steriet ska fora en aktuell forteckning Gver
dem som fatt certifikat. Bestimmelsen ska
ocksa tillimpas nir ett certifikat aterkallas.
Forsvarsministeriet ska ha till uppgift att
meddela de uppgifter som géller certifikat till
samt uppdatera dem i det centralregister som
Europeiska  kommissionen  upprétthaller
CERTIDER (Certification for Defence-
related Product Recipients). Via centralre-
gistret ska Europaparlamentet och de stater
som &r beldgna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet meddelas om &ndringar
som skett i certifikaten.

Den foreslagna regleringen motsvarar arti-
kel 9.8 i direktivet, didr en skyldighet stélls
for medlemsstaterna att offentliggbra och
uppdatera en forteckning 6ver dem som har
fétt certifikat och att meddela detta till Euro-
peiska kommissionen, Europaparlamentet
och Europeiska unionens medlemsstater.

Enligt 2 mom. ska det genom en forordning
av fOrsvarsministeriet kunna foreskrivas
nirmare om det forfarande som géller offent-
liggoérandet och uppdatering av certifikat.

29 §. Aterkallande av certifikat. 1 paragra-
fen ska forutséttningarna for aterkallande av
certifikat fastslas, vilka grundar sig pa artikel
9.7 1 direktivet. Ett certifikat kan aterkallas
helt eller for en viss tid.

Om det att villkoren eller kriterierna inte
har uppfyllts &r av liten betydelse, kan ett
certifikat dterkallas for en viss tid. Nar den
tidsfrist som stéllts i ett beslut om aterkallel-
se for en viss tid har gétt ut, ska forsvarsmi-
nisteriet kontrollera huruvida det foretag som
fatt ett certifikat uppfyller de villkor som
sammanhinger med certifikatet. Beroende pé
foretagets korrigerande atgérder kan det tids-
bestdmda aterkallandet avslutas, forldngas el-
ler ocksa kan certifikatet aterkallas slutgiltigt.
Ifall den som fatt ett certifikat inte vidtar de

korrigerande atgarder som forsvarsministeri-
et har faststillt inom den bestdmda tiden eller
ifall det dr av stor betydelse att certifikatets
villkor inte uppfylls, kan certifikatet &terkal-
las slutgiltigt direkt.

30 §. Omsesidigt erkdnnande av certifikat.
Enligt paragrafen ska ett certifikat som har
beviljats i en annan stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet gélla
ocksa i Finland. Ett certifikat ska vara giltigt
i den stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet som har beviljat certifikatet
for att det ska gélla i Finland. Paragrafen ba-
serar sig pa artikel 9.6 i direktivet och utga-
ende fran den ska medlemsstaterna erkidnna
certifikat som har beviljats i en annan med-
lemsstat i enlighet med direktivet.

6 kap. Registrering

I kapitlet ska det foreskrivas om registre-
ring som anvéndare av generellt overforings-
tillstind och om forutséttningarna for att en
registrering ska godkdnnas samt om aterkal-
lande av ett godkidnnande. Bestdmmelserna
om registrering baserar sig péa artiklarna 5.4
och 8.2 i direktivet.

31 §. Registrering som anvindare av gene-
rellt 6verforingstillstdand. 1 den foreslagna pa-
ragrafen ska det foreskrivas om registrering
som anvéindare av ett generellt dverforings-
tillstdnd. Innan ett generellt overforingstill-
stand anvénds forsta gangen, ska varje an-
véndare av tillstdndet registrera sig hos for-
svarsministeriet. Om registrering ska ansokas
pa en blankett, dir det ska meddelas uppgif-
ter om sOkanden, det generella overforings-
tillstdnd som sokanden har for avsikt att an-
vinda samt en annan utredning som for-
svarsministeriet vid behov ber om. Mgjlighe-
ten att be om en annan utredning géller
framst sddana situationer déar ansdkan om re-
gistrering har gjorts sa att det behdvs mera
uppgifter for att beslut om den ska kunna av-
fattas.

En registrering godkénns, om det pa basis
av de uppgifter som uppgetts i ansdkan be-
doms att sokanden kan uppfylla villkoren i
det generella Gverforingstillstdndet och enligt
14 § &r lamplig att 6verfora forsvarsmateriel
och att iaktta de forfaranden som anknyter
till generella 6verforingstillstand.
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Registrering som anvéindare av ett generellt
overforingstillstand bekréftas genom ett intyg
som forsvarsministeriet ger.

32 §. Aterkallande av en godkind registre-
ring. Enligt paragrafen ska forsvarsministeri-
et kunna éterkalla godkénnandet av en regi-
strering, om anvindaren har brutit mot vill-
koren for det generella verforingstillstdndet,
om sokanden i samband med ansdkan om re-
gistrering har gett vilseledande uppgifter, om
forutséttningarna for godkdnnandet av regi-
streringen eller de omstiandigheter utgdende
fran vilka registreringen har beviljats har for-
dndrats 1 vésentlig grad eller om det Gvervags
att det finns ett annat vdgande skél till att
aterkalla registreringen.

7 kap. Sérskilda bestimmelser

33 §. Utredningar som ska limnas till for-
svarsministeriet samt bokforing. 1 paragrafen
ska det foreskrivas om en skyldighet for dem
som har beviljats export-, dverforings-, tran-
siterings- och formedlingstillstdnd att till for-
svarsministeriet ldmna in utredningar over
verksamheten enligt tillstinden samt om en
bokforingsskyldighet.

Enligt 1 mom. ska de som har beviljats ex-
porttillstdnd till férsvarsministeriet limna en
tillforlitlig utredning av att produkterna har
levererats till destinationslandet i enlighet
med tillstdndsvillkoren samt halvérsvis for
sin del en utredning av den forsvarsmateriel
som har exporterats, 6verforts, transiterats el-
ler formedlats. Kravet pa rapportering base-
rar sig pa artikel 8.3 och forvaringen av bok-
foringsmaterialet pa artikel 8.4 i direktivet.
Som en tillforlitlig utredning av att produk-
terna har levererats till destinationslandet i
enlighet med tillstindsvillkoren anses ett av
mottagaren ifyllt kvitto pa att den har tagit
emot de produkter som fastslas i tillstandet.

I 2 mom. foreskrivs om skyldighet for den
som har fatt ett overforingstillstind samt den
som anvinder ett generellt Overforingstill-
stdnd att ha en detaljerad och fullstdndig bok-
foring over de overforingar den har genom-
fort. I bokforingen ska foljande uppgifter in-
begripas: den exporterade eller Overforda
produkten, produktens méangd och véirde, ex-
port- eller overforingsdagar, mottagare, slut-

anvindning och slutanvéndare, om man kén-
ner till dem och bevis pé att uppgifterna om
eventuella exportrestriktioner som anknyter
till dverforingstillstandet har tillstdllts motta-
garen av produkterna. Detta baserar sig pa
artikel 8.3 i direktivet. I den foreskrivs ocksé
om forvaring av bokforingen, vilket baserar
sig pd bokforingslagen (1336/1997). Enligt
2 kap. 10 § 1 mom. i bokféringslagen ska
bokforingsbockerna samt kontoplanen med
anteckningar om tillimpningsperiod bevaras
minst 10 ar efter rdkenskapsperiodens ut-
gang, ordnade séa att det utan svarighet kan
konstateras pa vilket sitt databehandlingen
har utforts. 1 7 kapitlet i lagen foreskrivs sér-
skilt om yrkesutdvares bokforing. I 5 § i ka-
pitlet foreskrivs att bevaringstiden for bokfo-
ringsbocker &r sex ar efter utgangen av det ar
under vilket rékenskapsperioden gatt till
anda.

I 3 mom. ingér ett bemyndigande att utfar-
da forordning. Genom forordning av for-
svarsministeriet ska det kunna det foreskrivas
ndrmare om de utredningar som ska ldmnas
till férsvarsministeriet samt om den bokfo-
ring som géller overforingar. Genom forord-
ning ska det kunna foreskrivas t.ex. om inne-
hallet i de utredningar som ska ldmnas in och
om de uppgifter om Gverforingen som ska
inbegripas i bokforingen.

34 §. Tullverkets 6vervakning. 1 paragrafen
ska det foreskrivas att dvervakningen av ex-
port, Overforing och transitering skots av
tullverket.

35 §. Rdtt att fa information. 1 paragrafen
ska det foreskrivas om ritten att fa informa-
tion utéver det som 1 25 § foreskrivs om det-
ta. Forsvarsministeriet, forsvarsmakten, utri-
kesministeriet, inrikesministeriet, Skyddspo-
lisen, Polisstyrelsen och tullmyndigheten ska
trots de sekretessbestimmelser som i Ovrigt
giller dem ha ritt att ge varandra saddan in-
formation som avses i denna lag och ankny-
ter till den som anséker om tillstand, till pro-
dukten, slutanvéndningen och annan export-
overvakning av forsvarsmateriel vilken myn-
digheterna behover for sin 6vervakningsupp-
gift. Genom riétten att fi information siker-
stélls det att myndigheterna till sitt forfogan-
de har all information de behdver for bedom-
ning t.ex. av en ansdkan om export- eller
overforingstillstand for forsvarsmateriel.
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36 §. Avgifter. 1 paragrafen ska det fore-
skrivas om att export- och Overforingstill-
stand, certifikat och en sdkerhetsutredning
som géller sammanslutningar, vilken eventu-
ellt ingér i1 certifikatet, samt registrering ar
avgiftsbelagda och att detta grundar sig pé
lagen om grunderna for avgifter till staten.
For nirvarande foreskrivs om avgifter for
exporttillstdnd 1 forsvarsministeriets forord-
ning om forsvarsministeriets avgiftsbelagda
prestationer (1181/2010).

37 §. Andringssokande. 1 paragrafen ska
det foreskrivas om mojligheten att soka adnd-
ring i ett beslut i enlighet med den foreslagna
lagen.

Andring ska sokas pa det sétt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Andring i ett beslut av statsrddet och for-
svarsministeriet ska sokas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 2 mom. ska de beslut som fattats av
myndigheterna foljas trots att &ndring har
sokts. Pa verkstilligheten av besluten ska
med stod av forvaltningsprocesslagen tillim-
pas de befogenheter som den domstol som
ska handldgga overklagandet har att avbryta
eller forbjuda verkstélligheten eller annars
bestimma om verkstilligheten. Enligt 31 § 2
mom. i forvaltningsprocesslagen kan ett be-
slut verkstéllas innan det har vunnit laga
kraft, om sa stadgas i lag eller férordning el-
ler om beslutet till sin art &r sadant att det bor
verkstéllas genast. De beslut som géller ater-
kallelse av beviljade tillstand, av certifikat
samt av godkinnandet av en registrering &r
till sin art sddana att de genast ska verkstil-
las.

38 §. Straffbestimmelser. 1 paragrafen ska
det foreskrivas om straff for ett forfarande
som strider mot den foreslagna lagen till den
del som girningen inte ar straffbar enligt
strafflagen. Brottsrubriceringen ska vara ex-
portforseelse som avser forsvarsmateriel.

Enligt vad som foreslas ska som exportfor-
seelse som avser forsvarsmateriel straffas det
att man underlater att 1dmna in sddana utred-
ningar som avses i 33 § 1 mom. Enligt den
foreslagna paragrafen ska den som har bevil-
jats export-, dverforings-, transiterings- eller
formedlingstillstand till fOrsvarsministeriet
lamna in ett meddelande om att produkterna
har levererats till destinationslandet samt

dessutom en utredning av produktméngderna
halvérsvis. Vidare ska det vara straffbart att
bryta mot de bokforingsbestimmelser som
avses 1 33 § 2 och 3 mom. Enligt den fore-
slagna bestdmmelsen ska den som transporte-
rar forsvarsmateriel med stod av ett overfo-
ringstillstind fora bok oOver genomforda
overforingar och bevara bokforingsmaterialet
i enlighet med bokféringslagen.

Straffet for exportforseelse som avser for-
svarsmateriel ska vara boter. Gérningen ska
straffas bade nér den ar avsiktlig och nir den
har skett av oaktsamhet.

Jamfort med géllande lag har straffbe-
stimmelsen skrivits mera exakt och en ut-
trycklig bestimmelse om imputabilitet ska
ingd i den. Straffpafoljden dr densamma som
i nuvarande lag.

I 2 mom. ska det ingd en héanvisning till 46
kap. 11 § i strafflagen, dir det foreskrivs om
exportbrott som avser forsvarsmateriel.

Ikrafttridande och over-
gangsbestimmelse

8 kap.

39 §. lkrafttrddande. Paragrafen ska inne-
halla en sedvanlig bestimmelse om ikrafttra-
dande. Enligt 2 mom. ska genom lagen upp-
hivas lagen av den 9 mars 1990 om export
och  transitering av  fOrsvarsmateriel
(242/1990).

40 §. Overgangsbestimmelse. 1 1 mom. ska
det ingé en Gvergangsbestimmelse enligt vil-
ken pa de ansdkningar som blivit anhdngiga
innan lagen trader i kraft tillimpas den lag
som géllde nir lagen trddde i kraft. Detta ar
dndamalsenligt bl.a. av den anledningen att
enligt forslaget kommer behorigheten i fréga
om vissa drenden att Overforas fran for-
svarsministeriet till Polisstyrelsen.

Enligt 2 mom. forblir de tillstdnd i kraft
som beviljats med stod av den nuvarande la-
gen.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag ska enligt 3 mom. fa vidtas innan
lagen tréder i kraft.
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1.2 Strafflagen

34akap. Om terroristbrott

1 §. Brott som begdtts i terroristiskt syfte.
Det foreslas att 1 mom. 3 punkten ska juste-
ras till f6ljd av att om exportbrott som avser
forsvarsmateriel numera foreskrivs 1 46 kap.
11 § i strafflagen. Straffbestémmelsen fordes
genom en lagéndring 425/2009, som tridde i
kraft den 1 oktober 2009, dver fran lagen om
export och transitering av fOrsvarsmateriel
till strafflagen.

4 §. Frdamjande av en terroristgrupps verk-
samhet. Det foreslas att hénvisningen i
2 mom. ska justeras. I gillande bestammelse
hénvisas felaktigt till 1 mom. 6 punkten i
samma paragraf, vilken inte ldngre finns.
Korrekt hinvisning ska vara till 1 mom.
4 punkten.
46 kap. Brott som har samband med
inforsel och utforsel

11 §. Exportbrott som avser forsvarsmate-
riel. Det foreslds att paragrafen ska justeras
sa att i straffbestimmelsen ska ndmnas ocksé
overforing av forsvarsmateriel. Samtidigt ska
bestimmelsen skrivas i en mera exakt form
an for nirvarande.

Enligt det nuvarande 1 mom. ska den som
utan tillstdnd exporterar forsvarsmateriel el-
ler till utlandet Gverlater eller overfor ritt att
tillverka forsvarsmateriel eller genom finskt
territorium transporterar forsvarsmateriel till
ett tredje land eller formedlar forsvarsmateri-
el eller forsoker gora detta, for exportbrott
som avser forsvarsmateriel domas till boter
eller fangelse 1 hogst fyra ar.

Bestimmelsen ska skrivas i en mera exakt
form sa att beskrivningen av det straffbara
forfarandet motsvarar bestimmelserna i den
foreslagna lagen om export av férsvarsmate-
riel. Transport av forsvarsmateriel utan till-
stand fran Finland till en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet, dvs.
overforing utan tillstind, ska ndmnas sérskilt
1 bestimmelsen vid sidan av annan export
utan tillstdnd. Overforing av forsvarsmateriel
innebédr ett enklare forfarande &dn det nuva-
rande exporttillstindsforfarandet nar for-
svarsmateriel transporteras inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet. Den fore-
slagna bestdmmelsen motsvarar till sitt sak-
innehall den nuvarande lagstiftningen.

Paragrafens 1 mom. som géller verksamhet
utan tillstdnd ska for tydlighetens skull delas
in i tre punkter. Enligt 1 punkten ska det vara
straffbart att exportera och &verfora for-
svarsmateriel frdn Finland. Med export av
forsvarsmateriel avses transport nigon an-
nanstans &n till en stat som hor till Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet och med
overforing av forsvarsmateriel transport inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.
Overforing utan tillstand ska framst avse fall
dér den som Overfor forsvarsmateriel bor ha
ett generellt Overforingstillstind eller ett
globalt overforingstillstdnd. Enligt 2 punkten
ska det vara straffbart att formedla forsvars-
materiel utan tillstind. Med formedling avses
att sétta kontraktsparter i forbindelse med
varandra for att 4stadkomma ett kontrakt som
géller export eller dverforing av forsvarsma-
teriel mellan tredjelénder. Enligt 3 punkten
ska det vara straffbart att transportera for-
svarsmateriel via Finland utan tillstind nér
exportdren eller mottagaren av forsvarsmate-
rielen finns utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

I bestimmelsen ska inte ldngre, sdsom &r
fallet i dagens ldge, sdrskilt ndmnas overla-
telse eller overforing till utlandet av rétt att
tillverka forsvarsmateriel, eftersom rétten att
tillverka forsvarsmateriel anses ingd i be-
greppet forsvarsmateriel.

Enligt 2 mom. ska for exportbrott som av-
ser forsvarsmateriel domas ocksd den som
for att fa ett Overforingstillstind ldmnar
osanna uppgifter eller hemlighaller uppgifter.
Det foreslas att straffbestimmelsen ska ut-
vidgas sé att den ocksa giller transitering av
forsvarsmateriel. For transitering krévs till-
stind ocksd enligt gillande lag. P& finska
dndras begreppet exporttillstaind sprakligt,
men den édndringen inverkar inte pa det
svenska begreppet.

For exportbrott som avser forsvarsmateriel
ska ocksd den domas som Overfor forsvars-
materiel inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet med stod av ett generellt 6ver-
foringstillstdnd utan att dverforaren har regi-
strerat sig hos forsvarsministeriet pa det sétt
som avses 1 31 § i lagen om export av for-
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svarsmateriel. Transport av forsvarsmateriel
utgdende fran ett generellt Overforingstill-
stand forutsétter registrering hos forsvarsmi-
nisteriet fore den fOrsta transporten. I fall
med generellt 6verforingstillstand ersétter re-
gistreringen exporttillstindsforfarandet enligt
gillande lag.

Enligt 3 mom. ska ocksa forsok till brott
som avses i 1 mom. och 2 mom. 2 punkten
straffas.

1.3 Skjutvapenlagen

41 §. Export, overforing fran Finland, for-
medling och transitering av forsvarsmateriel.
Det foreslés att hinvisningen i paragrafen till
lagen om export och transitering av for-
svarsmateriel ska justeras till en hénvisning
till den lag som ingér i det forsta lagforslaget.

14 Lagen om kontroll av export av pro-
dukter med dubbel anvindning

4 §. Tillstdandsplikt i fraga om export, over-
foring, formedling och transitering av pro-
dukter som inte ingdr i produktforteckning-
arna. Det foreslas att hdnvisningen i 2 mom.
1 punkten i paragrafen till lagen om export
och transitering av forsvarsmateriel ska juste-
ras till en hidnvisning till den lag som ingér i
det forsta lagforslaget.

1.5 Lagen om siikerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva va-
ror

77 §. Mdrkning av plastiska explosiva va-
ror. Det foreslds att hidnvisningen i 4 mom. i
paragrafen till lagen om export och transite-
ring av forsvarsmateriel ska justeras till en
hénvisning till den lag som ingar i det forsta
lagforslaget.

1.6 Lagen om godkéinnande av vissa be-
stimmelser i och tillimpning av
konventionen om forbud mot utveck-
ling, produktion, innehav och an-
vandning av kemiska vapen samt om
deras forstoring

2 §. Myndigheter. Det foreslas att hénvis-
ningen i 4 mom. i paragrafen till lagen om

export och transitering av fOrsvarsmateriel
ska justeras till en hinvisning till den lag som
ingdr i det forsta lagforslaget.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Den foreslagna lagen om export av for-
svarsmateriel innehéller bestimmelser med
bemyndiganden att utférda forordning.

Enligt den foreslagna 9 § ska genom for-
ordning av statsradet kunna foreskrivas nér-
mare om innehéllet i de allménna grunderna
for tillstdindsprovningen. Ovriga bestdmmel-
ser om bemyndiganden mojliggdr att ndrma-
re bestimmelser utfirdas genom forordning
av forsvarsministeriet (15, 27, 28 och 33 §).
De nérmare bestimmelser som ska utférdas
genom forordning av forsvarsministeriet ska
huvudsakligen gélla det forfarande som ska
iakttas i tillstindsdrenden och andra ansok-
ningsérenden, de uppgifter som ska meddelas
eller andra detaljer av teknisk art som sam-
manhinger med verkstélligheten av export-
kontrollen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 30 juni
2012.

Enligt direktivet ska de lagar, férordningar
och administrativa bestdimmelser som forut-
sitts for att direktivet ska kunna foljas antas
och offentliggéras senast den 30 juni 2011
och de ska tillimpas fran och med den 30
juni 2012.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen om export av for-
svarsmateriel har beroringspunkter med
skyddet av egendom och niringsfriheten som
har tryggats i grundlagen. For export, dverfo-
ring, formedling och transitering av for-
svarsmateriel behovs enligt den foreslagna
lagen tillstdnd. Lagen ska i vissa situationer
ge fullmakt att begrénsa rittigheter som
skyddas i grundlagen. Myndigheterna ska nér
de forutséttningar som presenteras i forslaget
uppfylls kunna begrinsa export, dverforing,
formedling och transitering av forsvarsmate-
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riel. Bestimmelserna begransar néringsfrihe-
ten och anvdndningen av egendom.

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i
enlighet med lag rétt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller niring som
han eller hon wvalt fritt. Grundlagsutskottet
har tagit stéllning till saken bl.a. nér utskottet
behandlade tillstdndsplikten vid néringsutov-
ning i vapenbranschen (GrUU 35/1997). I ut-
latandet konstateras det att huvudregeln &r
ndringsfrihet, och att det i undantagsfall far
krévas tillstdnd, men det ska da alltid regleras
genom lag. Lagstadgade inskrdnkningar i
grundldggande fri- och réttigheter maste vara
exakta och noga avgriansade och deras sub-
stans, sdsom omfattning och forutséittningar
ska framgé av lagen.

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens
egendom tryggad. Grundlagsutskottet har ti-
digare bedomt forslag dir skyldigheter eller
begriansningar med anknytning till anvénd-
ning av egendom har stillts for foretag. Ut-
skottet har utgatt ifran att skyldigheterna och
begransningarna med hinsyn till egendomens
speciella art stir i samklang med grundlagen,
om de finns inskrivna i tydliga bestimmelser
i lag och ir skiliga med avseende péd dgaren
(GrUu 4/2000, GrUU 36/2004).

Rétten att begrénsa export ska huvudsakli-
gen basera sig pd internationella forpliktelser
som binder Finland och pé genomforandet av
dessa samt pa EU:s sekundéra ritt och verk-
stillandet av den. For en begrinsning av nér-
ingsfriheten och anvindningen av egendom
finns det foljaktligen viktiga och starka sam-
hilleliga intressen, och nédr man beaktar dem
ar ocksa tillstandsplikten befogad.

Bestimmelser om de allménna forutsitt-
ningarna for att ett tillstind som géller ex-
port, dverforing, formedling och transitering
av forsvarsmateriel ska beviljas finns 1 9 § i
den foreslagna lagen. Tillstandet bor std i
Overensstimmelse med Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitiska linje och det far inte dven-
tyra sékerheten i Finland. Europeiska unio-
nens rads gemensamma stdndpunkt som har
antagits for faststdllande av gemensamma
regler for kontrollen av export av militar tek-
nik och krigsmateriel, vilken ska f6ljas nir
ett tillstindsdrende behandlas och avgors,
framgér av bestimmelsen. | den gemensam-
ma stdndpunkten ingér bl.a. de ekonomiska

sanktioner och vapenexportforbud som FN:s
sdkerhetsrdd har faststéllt samt de restriktio-
ner som géller multilateralt och som har be-
stimts av Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa och av internationella
exportkontrollarrangemang.

De produkter som tillstdndsplikten ska gél-
la fastslds i Europeiska unionens gemen-
samma militdra forteckning. I den foreslagna
3 § ska vissa begrénsningar goras i produkt-
klasserna. Pa overforing av forsvarsmateriel
till en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen ska ett forenklat forfarande i1 enlighet
med direktivet tillimpas. Bestimmelser om
olika typer av Overforingstillstind och om
forutsittningarna for att anvdnda dem finns 1
10—13 § i den foreslagna lagen.

For att syftet med exportkontrollen ska nas
forutsitts att ocksd den som ansdker om till-
stand kan anses tillforlitlig och att sokanden
beddms folja de bestimmelser som géller ex-
port, dverforing, formedling och transitering
av forsvarsmateriel. De fOrutsdttningar som
giller tillstindssokanden finns i 14 §. Dess-
utom &r en fOrutsittning for mottagande av
forsvarsmateriel med stod av det generella
overforingstillstind som foreslads att for-
svarsministeriet har beviljat mottagaren ett
certifikat. Bestimmelser om ansdkan om cer-
tifikat, om de uppgifter som ska fas av myn-
digheterna for behandlingen av drendet och
om fOrutsittningarna for att certifikat ska be-
viljas och éterkallas ska ingd i 5 kapitlet i den
foreslagna lagen. Forutsittningarna for att ett
certifikat ska vara giltigt ska kunna kontrolle-
ras med jdmna mellanrum. For detta ska for-
svarsministeriets representant ha ratt att
granska ocksa de lokaler dér tillstdndshava-
ren forvarar det bokforingsmaterial som géll-
er Overforingarna. Enligt en uttrycklig av-
griansning ska en granskning dock inte fa go-
ras i lokaler som anvinds for stadigvarande
boende.

De foreslagna bestimmelserna ar exakt av-
griansade, noggranna och stér i dverensstam-
melse med proportionalitetsprincipen. Det
visentliga innehéllet i de begransningar som
géller néringsfrihet och anvdndning av egen-
dom, sésom tillstdndspliktens omfattning och
grunderna for beviljande av tillstdnd framgar
av lagen. Forslaget kan inte anses begrinsa
de grundliaggande fri- och rittigheter om vil-
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ka foreskrivs i 2 kap. i grundlagen i vidare
omfattning dn vad som ar nddvéndigt for att
de samhélleligt viktiga mal som ligger till
grund for lagstiftningen ska nés.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen &r ut-
gangspunkten den att forordningarna utfirdas
av statsradet. Ett ministerium kan ges be-
myndigande att utfirda forordning i drenden
som dr av teknisk natur samt i sddana dren-
den som dr av mindre samhéllelig och poli-
tisk betydelse. Genom de bestimmelser som
giller bemyndigande att utfirda forordning

och som ingér i det forsta lagforslaget och
som i 2 punkten ovan har konstaterats vara
exakta och avgrdnsade ingriper man inte i
grunderna for individens rattigheter eller
skyldigheter.

Enligt regeringens uppfattning kan lagfor-
slagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om export av forsvarsmateriel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om &vervakning av
export, Overforing, formedling och transite-
ring av forsvarsmateriel och om O6vervak-
ningsforfarandet.

2§
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte, om

1) forsvarsmakten, grinsbevakningsvésen-
det, polisen eller den som med fullmakt av
dessa aktorer tillfdlligt for ut ur landet eller
overfor forsvarsmateriel som férsvarsmakten,
gransbevakningsvésendet eller polisen &dger
eller innehar,

2) forsvarsmakten, grinsbevakningsvésen-
det, polisen eller den som fatt ett uppdrag av
dessa aktorer for ut ur landet eller dverfor
forsvarsmateriel som tillfélligt forts in 1 lan-
det for ett projekt som pagér hos forsvars-
makten, grinsbevakningsvésendet eller poli-
sen,

3) en frimmande stats forsvarsmakt for ut
ur landet, overfor eller via finskt territorium
transporterar forsvarsmateriel som den &dger
eller innehar, om verksamheten baserar sig
pa avtalet mellan de stater som &r parter i
Nordatlantiska fordraget och andra stater
som deltar i Partnerskap for fred om status
for deras styrkor (FordrS 65/1997), eller pa
Europeiska unionens krishanteringsuppdrag
eller pa ndgot annat krishanteringsuppdrag,

4) det for verksamheten har beviljats till-
staind med stod av territorialovervakningsla-
gen (755/2000).

338
Forsvarsmateriel

I denna lag avses med forsvarsmateriel
produkter som omfattas av Europeiska unio-
nens gemensamma militdra forteckning (den
militira forteckningen) och som enligt sina
egenskaper har delats in i 22 produktklasser
och ér sérskilt utformade for militdr anvénd-
ning samt for dessa utformade komponenter,
tilliggsanordningar, tillbehdr, utrustning och
system.

Med fOrsvarsmateriel avses ocksd know-
how och tillverkningsratt som sammanhénger
med tillverkning av forsvarsmateriel.

I fraga om produktklass 1 i den militira
forteckningen tillimpas denna lag endast pé
helautomatiska vapen, precisionsgevér, slit-
borrade vapen och vapen dér hylslés ammu-
nition anvénds, vilka utformats speciellt for
militdir anvidndning, samt pad komponenter,
tilliggsanordningar och tillbehér som utfor-
mats for vapnen.

I frdga om produktklass 3 i den militdra
forteckningen tillimpas denna lag nir det
géller vapen som avses i 3 mom. pa

1) ammunition pd minst 12,7 millimeter
och komponenter till den,

2) ammunition pad under 12,7 millimeter
som &r exploderande spérljusammunition
som genomborrar pansarpldt och pa kompo-
nenter till den samt pad annan ammunition
som har mérkts enligt militira standarder och
pa komponenter till den.
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43§

Annan lagstifining och internationella for-
pliktelser

Bestammelser om kontroll av export av
produkter med dubbel anvindning finns i la-
gen om kontroll av export av produkter med
dubbel anvindning (562/1996).

Om overvakningen av skjutvapen, vapen-
delar, patroner och sarskilt farliga projektiler
foreskrivs  dessutom i  skjutvapenlagen
(1/1998).

Vid oOvervakningen av forsvarsmateriel
iakttas dessutom vad som sirskilt foreskrivs
om detta eller bestdms i internationella avtal
som &r forpliktande for Finland.

2 kap.
Tillstandsplikt

5§
Export

Forsvarsmateriel far exporteras fran Fin-
land till ett land utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet endast med tillstdnd
som beviljats for export.

6§
Overforing

Forsvarsmateriel far exporteras fran Fin-
land till ett land inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet endast med ett sadant
tillstdnd for Overforing som beviljats eller
offentliggjorts.

78
Formedling

Verksamhet genom vilken en formedlare
sammanfor avtalsparter pa finskt territorium
for att fa till stand ett avtal om export av for-
svarsmateriel mellan stater som inte hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
eller for Gverforing av forsvarsmateriel mel-
lan stater som hor till Europeiska ekonomis-

ka samarbetsomradet, dr tillditen endast med
tillstdnd som beviljats for formedling.

Utanfor finskt territorium far en finsk med-
borgare, en finsk sammanslutning samt en ut-
lanning som enligt lagen om hemkommun
(201/1994) ar stadigvarande bosatt i Finland
formedla forsvarsmateriel endast med till-
stand som beviljats for formedling.

8§
Transitering

Forsvarsmateriel fér transiteras genom Fin-
land endast med tillstind som beviljats for
transitering, om exportdren eller mottagaren
ar beldgen utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

3 kap.

Forutsiittningar for beviljande och dter-
kallande av tillstind

98§

Allmdnna forutsdttningar for tillstandsprov-
ning

Ett tillstand enligt 2 kap. beviljas eller of-
fentliggdrs endast, om det stimmer Overens
med Finlands utrikes- och sidkerhetspolitiska
linje och inte dventyrar Finlands sékerhet.

Tillstdnd beviljas och offentliggdrs pa basis
av en helhetsprovning, vid vilken den ge-
mensamma standpunkt 2008/944/GUSP om
faststdllande av gemensamma regler for kon-
trollen av export av militar teknik och krigs-
materiel som Europeiska unionens rad har in-
tagit ska beaktas.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om de allminna
forutsattningar som avses i 1 och 2 mom.

10 §
Typer av éverforingstillstand
Ett overforingstillstand kan vara ett
1) generellt overforingstillstand, som of-

fentliggdrs som ett oppet tillstind med till-
standsvillkor for flera leverantérer som ér
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etablerade 1 Finland fo6r Overforing av for-
svarsmateriel till en eller flera mottagare eller
mottagargrupper som ir etablerade inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2) globalt overforingstillstand, som bevil-
jas for overforing av forsvarsmateriel till
mottagare i en eller flera stater inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet,

3) individuellt overforingstillstand, som
beviljas for en (1) dverforing av forsvarsma-
teriel till en (1) mottagare i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet.

11§

Forutsdttningar for offentliggérande av ett
generellt overforingstillstind

Ett generellt Gverforingstillstind kan of-
fentliggdras, om

1) mottagare av forsvarsmaterielen ar for-
svarsmakten i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet eller en sadan
upphandlande myndighet p& forsvarsomra-
det, som gor upphandlingar endast for for-
svarsmakten i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

2) mottagare av fOrsvarsmaterielen &r ett
certifierat foretag,

3) forsvarsmateriel Overfors i demonstra-
tions-, utvirderings- och utstillningssyften,

4) forsvarsmateriel overfors till produktens
ursprungliga leverantor for underhall och re-
paration,

5) ett mellanstatligt samarbetsarrangemang
forutsétter ett generellt dverforingstillstand,

6) det finns andra sérskilda skél for 6verfo-
ringen som kan jamstdllas med de grunder
som avses ovarn.

Vilka situationer overforingstillstdndet far
anvéndas i, vilka produkter tillstandet omfat-
tar och andra villkor anges i overforingstill-
standet.

12§

Forutsdttningar for att ett globalt 6verfo-
ringstillstand ska beviljas

Ett globalt overforingstillstand kan beviljas
1 situationer dir forutsdttningarna for offent-

liggérande av ett generellt &verforingstill-
stand inte uppfylls.

13§

Forutsdttningar for att ett individuellt over-
foringstillstand ska beviljas

Ett individuellt 6verforingstillstand kan be-
viljas, om

1) det behovs for att viktiga finska séker-
hetsintressen ska kunna skyddas eller den
allménna ordningen och sikerheten tryggas,

2) det behovs for att internationella forplik-
telser och forbindelser som dr bindande for
Finland ska kunna iakttas eller

3) det finns betydande skl att anta att leve-
rantdren inte kan uppfylla alla de villkor som
kravs for att ett globalt &verforingstillstand
ska kunna beviljas.

14§
Forutsdttningar som gidller sokanden

Ett tillstand enligt 2 kap. kan beviljas en
sokande, som utifran verksamhetens art eller
andra omstdndigheter som framkommit i
samband med behandlingen av ett tillstdnds-
arende ar lampad for att handha export, 6ver-
foring, transitering eller formedling av for-
svarsmateriel och som beddms f6lja de be-
stimmelser som foreskrivs i och med stod av
denna lag.

15§

Verifiering av slutanvdndning

Den som ansdker om ett tillstind enligt
2 kap. kan aldggas att limna en utredning om
forsvarsmaterielens slutanvandare. Som ut-
redning godkénns ett intyg som utférdats av
produkternas slutanvindare (slutanvindarin-
g). .

Om den vara som tillstindsansokan géller
ar avsedd att anvindas endast som kompo-
nent i en annan produkt, ska den som anvén-
der varan vid tillverkningen av sin egen pro-
dukt i egenskap av varans slutanvidndare pa
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yrkan utfarda ett intyg pa sddan anvandning
(intyg 6ver anvindning i egen produktion).

Genom forordning av forsvarsministeriet
kan nirmare bestimmelser om verifiering av
slutanvindning utfardas.

16 §
Tillstandets giltighet

Tillstdnd for export, formedling och transi-
tering samt ett individuellt overforingstill-
stand beviljas for viss tid.

Globala overforingstillstand beviljas for tre
ar at gangen och de kan fornyas.

Generella Overforingstillstand géller tills
vidare, om de inte sérskilt aterkallas.

17 §
Aterkallande av tillstind

Ett tillstand kan aterkallas, om

1) tillstindshavaren har brutit mot till-
stdndsvillkoren,

2) sokanden har lamnat vilseledande upp-
gifter i tillstdndsansokan,

3) de allménna forutséttningarna for bevil-
jande av tillstdnd eller de omsténdigheter ut-
ifrén vilka tillstdndet har beviljats har forand-
rats visentligt,

4) det enligt provning finns andra végande
skal for att aterkalla tillstindet.

Ett tillstdnd kan aterkallas helt eller for viss
tid.

4 kap.
Forfarandet i tillstindsirenden
18§

Olffentliggérande av generellt overforings-
tillstand

Forsvarsministeriet ska offentliggdra gene-
rella Gverforingstillstand.

Generella overforingstillstind offentliggdrs
pa forsvarsministeriets webbplats.

19§
Ansokan om tillstand

Exporttillstaind, globalt  6verforingstill-
stdnd, individuellt overforingstillstaind samt
transiterings- och formedlingstillstind ska
sOkas skriftligen hos forsvarsministeriet pa
en blankett enligt ett av fOrsvarsministeriet
faststéllt formular.

Vid ansdkan om tillstdnd ska meddelas

1) uppgifter om s6kanden,

2) forsvarsmaterielens mottagare och slut-
anvindning,

3) destinationslénder,

4) forsvarsmaterielen, dess méngd och vér-
de 1 euro,

5) den tid som tillstdndet bor vara giltigt,

6) vilka andra utredningar forsvarsministe-
riet vid behov inbegirt.

20§
Tillstandsmyndighet

Statsraddets allménna sammantride avgor
ett drende som géller export- och transite-
ringstillstdnd, om den produkt i den militéra
forteckningen som ska exporteras ingér i
produktklasserna 1—10 eller 12 enligt 3 §
och vérdet av exporten dr mycket stort, eller
om drendets utrikes- och sdkerhetspolitiska
betydelse forutsitter det.

Forsvarsministeriet avgor ett drende som
géller export- och transiteringstillstand i fra-
ga om andra situationer &n de som avses i
I mom. eller om forsvarsmateriel tillfalligt
fors ut ur landet och dganderétten till den inte
Overgar till utlandet

Forsvarsministeriet avgor ett tillstinds-
drende som géller overforing och formedling
av forsvarsmateriel.

Nir ett tillstdndsdrende forutsétter det ska
forsvarsministeriet genom en forfrdgan hos
utrikesministeriet sdrskilt klargdra att det inte
foreligger ndgot utrikes- och sikerhetspoli-
tiskt hinder for att bevilja tillstand.
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21§

Arbetsgrupp for drenden som gdller export
av forsvarsmateriel

For behandling av drenden som giller ex-
port av fOrsvarsmateriel finns en av for-
svarsministeriet for tre ar i sénder tillsatt ar-
betsgrupp for drenden som giller export av
forsvarsmateriel med representanter for for-
svarsministeriet, utrikesministeriet, huvud-
staben, skyddspolisen, Polisstyrelsen och
Tullstyrelsen.

Arbetsgruppen har till uppgift att till for-
svarsministeriet limna utldtanden om sadana
tillstdndsansokningar enligt denna lag, vilkas
utrikes- och sdkerhetspolitiska betydelse for-
utsdtter det, samt om drenden som géller be-
stimmande av om en produkt utgér for-
svarsmateriel och begidran om forhandsutla-
tande.

22§

Bestdmmande av om en produkt utgor for-
svarsmateriel

Forsvarsministeriet avgor i enskilda fall pd
eget initiativ eller pad begiran huruvida en
produkt i den militdra forteckningen hor till
produktklasserna enligt 3 § och omfattas av
tillimpningsomradet for denna lag. Nar ett
saddant avgorande begirs ska det skriftligen
meddelas

1) uppgifter om s6kanden,

2) en beskrivning av produkten,

3) vilka andra utredningar forsvarsministe-
riet vid behov inbegirt.

23§
Forhandsutlatande

Forsvarsministeriet ger pd begiran innan
ett tillstdndsdrende gors anhingigt ett utla-
tande om huruvida en avsedd export, dverfo-
ring, transitering eller formedling av for-
svarsmateriel uppfyller forutséittningarna en-
ligt 3 kap. for beviljande av tillstdnd.

Ett forhandsutlatande ska begéras skriftli-
gen och i begiran ska meddelas

1) uppgifter om sdkanden,

2) forsvarsmaterielens mottagare och slut-
anvindning,

3) destinationslénder,

4) forsvarsmaterielen, dess méngd och vér-
de i euro,

5) vilka andra utredningar forsvarsministe-
riet vid behov inbegért.

5 kap.
Certifikat
24§
Ansékan om certifikat

Den som Onskar ta emot forsvarsmateriel
med stod av ett generellt Gverforingstillstand
enligt 10 §, ska ansdka om ett certifikat hos
forsvarsministeriet.

Ett certifikat soks skriftligen. I ansdkan ska
lamnas uppgifter om sdkanden, om sdkan-
dens verksamhet inom forsvarsomradet samt
om sokandens interna &verforings- och ex-
porthanteringssystem jdmte personal i ledan-
de stéllning.

25§
Uppgifter fran myndigheter

For bedomningen av huruvida ett certifikat
ska beviljas har forsvarsministeriet trots sek-
retessbestdmmelserna rétt att

1) av skyddspolisen eller huvudstaben fa
uppgifter om en sadan sidkerhetsutredning en-
ligt lagen om internationella forpliktelser
som géller informationssdkerhet (588/2004)
som géller sammanslutning och avser sdkan-
den,

2) av Polisstyrelsen fa en utredning Over
sokandens tillstdnd enligt skjutvapenlagen
och tillstdndens giltighet.

Forsvarsministeriet kan med samtycke av
den som ansoker om certifikat begéira pabor-
jande av en utredning, som motsvarar den
sdkerhetsutredning som géller sammanslut-
ning enligt lagen om internationella forplik-
telser som géller informationssékerhet, om
sokanden inte har en giltig sékerhetsutred-
ning som géller sammanslutning.
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26 §

Forutsdttningar for att ett certifikat ska be-
viljas

Utifran uppgifterna i ansokan enligt 24 §
samt i den sdkerhetsutredning som géller
sammanslutning och den utredning av till-
stand enligt skjutvapenlagen vilka avses i
25 § ska forsvarsministeriet bedoma sokan-
dens tillforlitlighet och verksamhet inom om-
radet for produktion, export och import av
forsvarsmateriel, sokandens personalresurser
och andra resurser samt dverforings- och ex-
porthanteringssystem. Den som enligt en be-
domning pé basis av ovanndmnda uppgifter
kommer att iaktta bestimmelserna och fore-
skrifterna om export och &verforing av for-
svarsmateriel ska beviljas certifikat av for-
svarsministeriet.

27§
Certifikatets giltighet

Ett certifikat géller en viss tid, dock hogst
fem ar.

Forsvarsministeriet ska minst vart tredje ar
kontrollera att forutsittningarna for att ett
certifikat ska beviljas har uppfyllts. For kon-
trollen har forsvarsministeriet ritt att fi de
uppgifter som avses i 24 § 2 mom., 25, 33
och 35 § och att inspektera de utrymmen déar
de uppgifter som avses i 33 § forvaras. In-
spektioner far dock inte utféras i utrymmen
som anvinds for stadigvarande boende.

Ett mottagande foretag som fatt ett certifi-
kat ska meddela forsvarsministeriet om sada-
na dndringar i sin verksamhet som kan pa-
verka forutsittningarna for certifikatets gil-
tighet.

Genom forordning av forsvarsministeriet
kan ndrmare bestimmelser utfardas om kon-
trollen av giltigheten for ett certifikat.

28§
Offentliggérande av certifikat
Forsvarsministeriet for en uppdaterad for-

teckning 6ver dem som beviljats ett finskt
certifikat samt offentliggdér uppgifterna i det

centralregister som Europeiska kommissio-
nen forvaltar. Forsvarsministeriet meddelar
via centralregistret uppgifterna till Europeis-
ka kommissionen, Europaparlamentet och de
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Genom forordning av forsvarsministeriet
kan nirmare bestimmelser utfirdas om det
forfarande som giller offentliggérande och
uppdatering av certifikatforteckningen.

29§
Aterkallande av certifikat

Forsvarsministeriet kan dterkalla ett certifi-
kat, om det i en utredning enligt 25 § eller
annars har kommit fram omstandigheter som
visar att den som beviljats certifikat inte upp-
fyller forutsdttningarna for att certifikat ska
beviljas.

Ett certifikat kan &terkallas helt eller for
viss tid.

30§
Omsesidigt erkinnande av certifikat

Ett certifikat som har beviljats i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet ar giltigt 1 Finland.

6 kap.
Registrering
318§

Registrering som anvindare av generellt
overforingstillstand

Den som dmnar overfora forsvarsmateriel
med ett generellt Gverforingstillstind som
forsvarsministeriet har offentliggjort ska re-
gistrera sig hos forsvarsministeriet innan det
generella dverforingstillstdindet anvénds for
forsta gdngen.

I registreringsansokan ska meddelas

1) uppgifter om sdkanden,

2) det generella Gverforingstillstind som
sokanden dmnar anvénda,
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3) vilka andra utredningar férsvarsministe-
riet vid behov inbegirt.

En registrering godkénns, om sdkanden en-
ligt en bedomning pé basis av uppgifterna i 2
mom. kan uppfylla villkoren for generellt
overforingstillstdnd och enligt 14 § ar [ampad
for att Overfora forsvarsmateriel.

Registreringen som anvéndare av ett gene-
rellt dverforingstillstdnd bekriftas genom ett
intyg av forsvarsministeriet.

32§
Aterkallande av en godkiind registrering

Forsvarsministeriet kan &terkalla en god-
kénd registrering, om

1) anvidndaren har brutit mot villkoren for
det generella 6verforingstillstandet,

2) sokanden har lamnat vilseledande upp-
gifter i registreringsansokan,

3) forutsittningarna for godkénnande av
registreringen eller de omsténdigheter utifran
vilka registreringen har beviljats, har forand-
rats i visentlig grad,

4) nir andra vigande skail till att aterkalla
registreringen anses foreligga.

7 kap.
Sirskilda bestimmelser
338§

Utredningar som ska ldmnas till forsvarsmi-
nisteriet samt bokforing

Den som har beviljats export-, &verfo-
rings-, transiterings- eller formedlingstill-
staind ska till forsvarsministeriet ldmna en
tillforlitlig utredning 6ver att produkterna har
levererats till destinationslandet i enlighet
med tillstandsvillkoren samt for egen del
halvarsvis en utredning 6ver den forsvarsma-
teriel som har exporterats, dverforts, transite-
rats eller formedlats.

Den som har beviljats dverforingstillstaind
samt den som anvinder ett generellt 6verfo-
ringstillstind ska ha héndelsebaserad och
fullstindig bokforing dver sina dverforingar.
Bestimmelser om forvaring av bokforings-
material finns i bokforingslagen (1336/1997).

I bokforingen ska foljande uppgifter tas in:

1) den exporterade eller Overforda for-
svarsmaterielen,

2) forsvarsmaterielens méngd och virde i
euro,

3) datum for export eller 6verforing,

4) mottagare,

5) slutanvéndning och slutanvidndare, om
de ar kénda,

6) en utredning Over att uppgifter om de
exportrestriktioner som eventuellt fogats till
overforingstillstindet har sénts till den som
tar emot forsvarsmaterielen.

Genom forordning av forsvarsministeriet
kan ndrmare bestdmmelser utfardas om de ut-
redningar som ska ldmnas till férsvarsmini-
steriet samt om den bokforing som géller
overforingarna.

34 §
Tullverkets 6vervakning

Tullverket Overvakar export, Overforing
och transitering av forsvarsmateriel.

35§
Rdtt att fa information

Utover det som i 25 § foreskrivs om erhal-
lande av uppgifter, har fOrsvarsministeriet,
forsvarsmakten, utrikesministeriet, inrikes-
ministeriet, skyddspolisen, Polisstyrelsen och
tullmyndigheten trots de sekretessbestim-
melser som i Ovrigt giller dem rétt att ge var-
andra saddan information enligt denna lag som
myndigheterna behover for sin Overvak-
ningsuppgift och som har samband med den
som ansoker om tillstdnd, produkten, slutan-
viandningen och annan exportdvervakning av
forsvarsmateriel.

36§
Avgifter
En avgift tas ut for tillstandsbeslut, certifi-
kat jamte eventuell sdkerhetsutredning som

géller sammanslutning samt for registrering
enligt denna lag. Bestimmelser om avgifter-
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nas storlek finns i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

37§
Andringssékande

Andring i ett beslut enligt denna lag soks
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Ett beslut enligt 17, 29 och 32 § i denna lag
ska iakttas trots att dndring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

38§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) underlater att 1dmna in en utredning en-
ligt 33 § 1 mom., eller

2) bryter mot de bestdmmelser om bokfo-
ring som avses i 33 § 2 — 3 mom.

ska for exportforseelse som avser for-
svarsmateriel domas till boter.

Om straff for exportbrott som avser for-
svarsmateriel foreskrivs 1 46 kap. 11 § i
strafflagen (39/1889).

8 kap.
Ikrafttridande och dvergangsbestimmelse
39§
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om export

och  transitering av  fOrsvarsmateriel
(242/1990).

40 §
Overgdngsbestimmelse

Pé tillstandsansdkningar som blivit anhéng-
iga innan denna lag trader i kraft tilldimpas de
bestammelser som géller vid ikrafttridandet.

De tillstdand som beviljats med stdd av den
lag som géller ndr denna lag trdder i kraft
forblir i kraft.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten och 4 § 2 mom. samt 46 kap.
11 §, sddana de lyder, 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i lag 17/2003 och 4 § 2 mom. i lag
832/2003 samt 46 kap. 11 § 1lag 425/2009, som foljer:

34 a kap.

Om terroristbrott

1§
Brott som begatts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och s att gér-
ningen &r dgnad att allvarligt skada en stat el-
ler en internationell organisation gor sig
skyldig till

3) grov stold eller grov bruksstdld av
motordrivet fortskaffningsmedel som lampar
sig for kollektivtrafik eller godstransport, sa-
botage, trafiksabotage, d&ventyrande av andras
hilsa, grov skadegorelse, grovt skjutvapen-
brott eller exportbrott som avser forsvarsma-
teriel, ska domas till fingelse 1 minst fyra
manader och hogst sex ar,

4§
Frimjande av en terroristgrupps verksamhet

Vad som i 1 mom. 4 punkten féreskrivs om
juridisk rédgivning géller inte uppdrag som
juridiskt bitrdde eller ombud vid férunder-
sOkning eller domstolsbehandling av brott el-
ler straffverkstéllighet.

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

11§
Exportbrott som avser forsvarsmateriel

Den som utan tillstdnd enligt lagen om ex-
port av forsvarsmateriel ( /201 )

1) exporterar eller 6verfor forsvarsmateriel
fran Finland,

2) sammanfor avtalsparter for att fa till
stand ett avtal om export eller Gverforing av
forsvarsmateriel mellan tredjelénder eller

3) transporterar forsvarsmateriel via Fin-
land nér exportdren eller mottagaren av for-
svarsmaterielen ar beldgen utanfér Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomrédet

ska for exportbrott som avser forsvarsma-
teriel domas till boter eller till fangelse i
hogst fyra ar.

For exportbrott som avser forsvarsmateriel
ska ocksa den domas, som

1) lamnar osanna uppgifter eller hemlighal-
ler uppgifter for att fa ett exporttillstdnd,
overforingstillstind, formedlingstillstdnd el-
ler transiteringstillstdnd enligt lagen om ex-
port av forsvarsmateriel eller

2) 6verfor forsvarsmateriel fran Finland till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
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utan att ha registrerat sig hos forsvarsministe- Forsok till brott som avses i 1 mom. och 2
riet pa det sétt som avses i 31 § i lagen om  mom. 2 punkten &r straffbart.
export av forsvarsmateriel.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av 41 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 41 § som foljer:

41§ na skjutvapen, vapendelar, patroner och sir-

skilt farliga projektiler som ska betraktas som

Export, éverforing frdn Finland, formedling ~ forsvarsmateriel finns i lagen om export av
och transitering av forsvarsmateriel forsvarsmateriel ( /20 ).

Bestimmelser om export, dverforing fran Denna lag triader i kraft den 20 .
Finland, formedling och transitering av sada-
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Lag

om fndring av 4 § i lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anviindning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvdndning (562/1996) 4 § 2
mom. 1 punkten, sidan den lyder i lag 226/2011, som f6ljer:

43§

Tillstandsplikt i fraga om export, formedling,
transitering och éverforing av produkter som
inte ingdr i produktforteckningarna

Tillstand krévs ocksa for export av sddana
produkter med dubbel anvéndning som inte
ingdr i produktforteckningen, om det land
som koper produkterna eller bestimmelse-
landet dr foremal for ett vapenembargo som
har beslutats genom en gemensam stind-
punkt eller gemensam &tgidrd som har anta-
gits av radet eller genom ett beslut av Orga-

nisationen for sikerhet och samarbete i Eu-
ropa eller ett vapenembargo som har beslu-
tats i en bindande resolution av Forenta na-
tionernas sidkerhetsrad och om exportdren har
fatt ett meddelande av utrikesministeriet en-
ligt vilket produkterna i fraga &r eller kan
vara helt eller delvis avsedda for militér slut-
anvindning. Med militér slutanvdndning av-
ses

1) inforlivande med forsvarsmateriel enligt
lagen om export av forsvarsmateriel ( /20 ),
nedan exportlagen,

Denna lag tréder i kraft den 20



60 RP 93/2011 rd

Lag

om findring av 77 § i lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva va-
ror

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) 77 § 4 mom. som foljer:

77 § Bestimmelser om export av forsvarsmate-
riel finns i lagen om export av forsvarsmate-
Mdrkning av plastiska explosiva varor riel ( /20 ).

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om findring av 2 § i lagen om godkiinnande av vissa bestimmelser i och tilliimpning av kon-
ventionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen
samt om deras forstoring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om godkdnnande av vissa bestimmelser i och tillimpning av konventionen
om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen samt om
deras forstoring (346/1997) 2 § 6 mom., sadant det lyder i lag 902/2010, som foljer:

23§ svarsministeriet svarar dock for de uppgifter
som hor till tillimpningsomradet for lagen
Myndigheter om export av forsvarsmateriel ( /20 ).
Utrikesministeriet svarar for den export- Denna lag tréder i kraft den 20 .

kontroll som konventionen forutséitter. For-

Helsingfors den 28 oktober 2011

Republikens president

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Stefan Wallin
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Parallelltext

Lag

om iAndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten och 4 § 2 mom. samt 46 kap.
11 §, sddana de lyder, 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i lag 17/2003 och 4 § 2 mom. i lag
832/2003 samt 46 kap. 11 § ilag 425/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
34 a kap

Om terroristbrott

1§
Brott som begatts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sa att gér-
ningen ir dgnad att allvarligt skada en stat el-
ler en internationell organisation gor sig skyl-
dig till

3) grov stold eller grov bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel som lampar
sig for kollektivtrafik eller godstransport, sa-
botage, trafiksabotage, dventyrande av andras
hilsa, grov skadegorelse, grovt skjutvapen-
brott eller sddant exportbrott som avses i la-
gen om export och transitering av forsvars-
materiel (242/1990), skall domas till fingelse
1 minst fyra manader och hogst sex ar,

4§
Frimjande av en terroristgrupps verksamhet

Vad som i 1 mom. 6 punkten foreskrivs om
juridisk radgivning géller inte uppdrag som
juridiskt bitrdde eller ombud vid férunder-
sOkning eller domstolsbehandling av brott el-
ler straffverkstillighet.

Foreslagen lydelse
34 a kap.

Om terroristbrott

1§
Brott som begatts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sé att gér-
ningen &r dgnad att allvarligt skada en stat el-
ler en internationell organisation gor sig
skyldig till

3) grov stold eller grov bruksstdld av
motordrivet fortskaffningsmedel som ldmpar
sig for kollektivtrafik eller godstransport, sa-
botage, trafiksabotage, dventyrande av andras
hilsa, grov skadegorelse, grovt skjutvapen-
brott eller exportbrott som avser forsvarsma-
teriel, ska domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst sex ér,

4§
Frimjande av en terroristgrupps verksamhet

Vad som i 1 mom. 4 punkten foreskrivs om
juridisk radgivning giller inte uppdrag som
juridiskt bitrdde eller ombud vid férunder-
sokning eller domstolsbehandling av brott el-
ler straffverkstéllighet.
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Gdllande lydelse
46 kap.
Brott som har samband med inférsel och
utforsel
11§

Exportbrott som avser forsvarsmateriel

Den som utan tillstdnd exporterar forsvars-
materiel eller till utlandet dverléter eller dver-
for rétt att tillverka forsvarsmateriel eller ge-
nom finskt territorium transporterar for-
svarsmateriel till ett tredje land eller formed-
lar forsvarsmateriel eller forsdker gora detta,
ska for exportbrott som avser forsvarsmateriel
domas till boter eller fangelse 1 hogst fyra ar.

For exportbrott som avser forsvarsmateriel
doms ocksé den som for att fa exporttillstand
eller formedlingstillstdnd ld&mnar osanna upp-
gifter eller hemlighaller uppgifter.

Foreslagen lydelse o
46 kap.
Brott som har samband med inférsel och
utforsel
11§

Exportbrott som avser forsvarsmateriel

Den som utan tillstdnd enligt lagen om ex-
port av forsvarsmateriel ( /201 )

1) exporterar eller 6verfor forsvarsmateriel
frdn Finland,

2) sammanfor avtalsparter for att fa till
stand ett avtal om export eller éverforing av
forsvarsmateriel mellan tredjeldnder eller

3) transporterar forsvarsmateriel via Fin-
land ndr exportoren eller mottagaren av for-
svarsmaterielen dr beldgen utanfor Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrddet

ska for exportbrott som avser forsvarsmate-
riel domas till boter eller till fangelse i hogst
fyra ar.

For exportbrott som avser forsvarsmateriel
ska ocksa den domas, som

1) ldmnar osanna uppgifter eller hemlighal-
ler uppgifter for att fa ett exporttillstand,
overforingstillstand, formedlingstillstand el-
ler transiteringstillstdand enligt lagen om ex-
port av forsvarsmateriel eller

2) overfor forsvarsmateriel frdan Finland
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det utan att ha registrerat sig hos forsvars-
ministeriet pd det sdtt som avses i 31 § i la-
gen om export av forsvarsmateriel.

Forsok till brott som avses i 1 mom. och 2
mom. 2 punkten dr straffbart.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




64

RP 93/2011 rd

Lag

om édndring av 41 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 41 § som foljer:

Gdllande lydelse
41§

Overforing, utforsel och transitering av for-
svarsmateriel

Vid overforing, utforsel och transitering av
sddana skjutvapen, vapendelar, patroner och
sarskilt farliga projektiler som skall betraktas
som forsvarsmateriel skall lagen om export
och  transitering av  forsvarsmateriel
(242/1990) och de bestimmelser som utfir-
das med stod av den iakttas.

Foreslagen lydelse
41§

Export, éverforing fran Finland, formedling
och transitering av forsvarsmateriel

Bestdmmelser om export, overforing fran
Finland, férmedling och transitering av sada-
na skjutvapen, vapendelar, patroner och sér-
skilt farliga projektiler som ska betraktas som
forsvarsmateriel finns i lagen om export av
forsvarsmateriel ( /20 ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 4 § i lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anviindning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvdndning (562/1996) 4 § 2
mom. 1 punkten, sidan den lyder i lag 226/2011, som f6ljer:

Gdllande lydelse
4§

Tillstandsplikt i fraga om export, formedling,
transitering och overforing av produkter som
inte ingdr i produktforteckningarna

Tillstand kravs ocksa for export av sidana
produkter med dubbel anvdndning som inte
ingdr 1 produktforteckningen, om det land
som koper produkterna eller bestimmelselan-
det dr foremal for ett vapenembargo som har
beslutats genom en gemensam stdndpunkt el-
ler gemensam atgédrd som har antagits av ra-
det eller genom ett beslut av Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa eller ett
vapenembargo som har beslutats i en bindan-
de resolution av Forenta nationernas séker-
hetsrdd och om exportoren har fatt ett medde-
lande av utrikesministeriet enligt vilket pro-
dukterna i fraga &r eller kan vara helt eller
delvis avsedda for militdr slutanvéndning.
Med militdr slutanvdndning avses

1) inforlivande med forsvarsmateriel som
avses i lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel (242/1990), nedan exportla-

gen,

Foreslagen lydelse
4§

Tillstandsplikt i fraga om export, formedling,
transitering och overforing av produkter som
inte ingar i produktforteckningarna

Tillstand kriavs ocksa for export av sadana
produkter med dubbel anvidndning som inte
ingér i produktférteckningen, om det land
som koper produkterna eller bestimmelse-
landet dr foremal for ett vapenembargo som
har beslutats genom en gemensam stind-
punkt eller gemensam atgdrd som har anta-
gits av radet eller genom ett beslut av Orga-
nisationen for sidkerhet och samarbete i Eu-
ropa eller ett vapenembargo som har beslu-
tats 1 en bindande resolution av Forenta na-
tionernas sikerhetsrdd och om exportoren har
fatt ett meddelande av utrikesministeriet en-
ligt vilket produkterna i friga &r eller kan
vara helt eller delvis avsedda for militér slut-
anvindning. Med militér slutanvdndning av-
ses

1) inforlivande med forsvarsmateriel enligt
lagen om export av forsvarsmateriel ( /20 ),
nedan exportlagen,

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om findring av 77 § i lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva va-
ror

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) 77 § 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
77§ 77§
Mdrkning av plastiska explosiva varor Mdrkning av plastiska explosiva varor
For utforsel ur landet av plastiska explosi-  Bestimmelser om export av forsvarsmate-

va varor som avses i konventionen gdller vad riel finns i lagen om export av férsvarsmate-
som bestdms i lagen om export och transite- riel ( /20 ).
ring av forsvarsmateriel (242/1990).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 2 § i lagen om godkiinnande av vissa bestimmelser i och tilliimpning av kon-
ventionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen
samt om deras forstoring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om godkdnnande av vissa bestimmelser i och tillimpning av konventionen
om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen samt om
deras forstoring (346/1997) 2 § 6 mom., sadant det lyder i lag 902/2010, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2§ 2§
Myndigheter Myndigheter
Utrikesministeriet svarar for den exportkon-  Utrikesministeriet svarar for den export-

troll som konventionen forutsdtter. Forsvars- kontroll som konventionen forutsitter. For-
ministeriet svarar dock for de uppgifter som svarsministeriet svarar dock for de uppgifter
hor till tillimpningsomradet for Jagen om ex- som hor till tillimpningsomradet for lagen
port och transitering av forsvarsmateriel om export av férsvarsmateriel ( /20 ).

242/1990.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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