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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tilintarkastus-
lain 57 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tilin-
tarkastuslain siirtyméasdanndstd siltd osin,
kuin sddnnds koskee JHTT-tilintarkastajan
valitsemista HTM-tilintarkastajan sijasta tar-
kastamaan sellaista yhteiso4 tai sddtiota, jos-
sa kunnalla tai kuntayhtymilld on maérdys-
valta. Siirtyméaikaa ehdotetaan jatkettavaksi
siten, ettd sddtion tai ehdotuksen mukaiset

edellytykset tdyttdvén yhteison tilintarkasta-
jaksi voitaisiin vield viimeistddn 31 péivani
joulukuuta 2016 paittyville tilikaudelle vali-
ta HTM-tilintarkastajan  sijasta JHTT-
tilintarkastaja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivana tammikuuta 2012.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotettu muutos

Tilintarkastuslaki (459/2007) tuli voimaan
1 péivénéd heindkuuta 2007. Se on yleislaki,
johon on koottu muun muassa tilintarkastus-
velvollisuutta, tilintarkastuksen sisdlt6d sekd
tilintarkastajien hyvéksymistd ja valvontaa
koskevat sddnnokset. Tilintarkastuslailla on
myds saatettu voimaan tilinpdétdsten ja kon-
solidoitujen tilinpddtdsten lakiséddteisestd ti-
lintarkastuksesta, direktiivien 78/660 ETY ja
83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston
direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta annet-
tu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2006/43/EY, jaljempénd tilintarkastus-
direktiivi.

Tilintarkastuslain tilintarkastajajérjestelma
rakentuu kahdelle tilintarkastajakategorialle,
HTM- ja KHT-tilintarkastajat ja niitd vas-
taavat tilintarkastusyhteisot. HTM-
tilintarkastajalla ja -yhteisolld tarkoitetaan
kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan hy-
viaksymad tilintarkastajaa ja -yhteisod seké
KHT-tilintarkastajalla ja -yhteisolld Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnan hy-
viaksymaai tilintarkastajaa ja -yhteisoa.

Kolmannesta tilintarkastajakategoriasta
sddnnellddn laissa julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajista (467/1999), jiljempana
JHTT-laki, joka sisiltda saannokset julkishal-
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linnon ja -talouden tilintarkastajasta (JHTT-
tilintarkastaja) sekd vastaavasta tilintarkas-
tusyhteisostda  (JHTT-yhteis6). JHTT-laki
muodostaa sdddospohjan toiselle tilintarkas-
tajajarjestelmalle sisdltden sdannokset JHTT-
tilintarkastajien ja -yhteisdjen hyviksymises-
td ja valvonnasta. JHTT-lakiin ei ole sisélly-
tetty tilintarkastusta koskevaa Euroopan
unionin saintelyd tilintarkastuslakia vastaa-
valla tavalla. Rekisterissd oli marraskuun
2011 alussa 220 JHTT-tilintarkastajaa, joista
63:1la oli myds tilintarkastuslain mukainen
patevyys.

Voimassa olevan tilintarkastuslain 7 §:n
mukaan JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-
yhteiso voidaan valita HTM- tai KHT-
tilintarkastajan tai -yhteison lisdksi tarkasta-
maan sellaista yhteis0d tai séatiotd, jossa
kunnalla tai kuntayhtymailld on méérdysvalta.
Téastd on kuitenkin lain siirtyméisddnnoksen
mukaan mahdollisuus poiketa. Tilintarkastus-
lain 57 §:n 4 momentin mukaan 7 §:n esti-
méttd  voidaan tilintarkastajaksi HTM-
tilintarkastajan ~ sijasta  valita  JHTT-
tilintarkastaja edelld mainituissa yhteisoissd
tai sdatidissd, kuitenkin enintddn 31 pdivana
joulukuuta 2012 paittyvéksi toimikaudeksi.
KHT-tilintarkastajan valintavelvollisuudesta
ei ole sdddetty vastaavaa poikkeusmahdolli-
suutta.
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Ty06- ja elinkeinoministeridssd on valmis-
teilla tilintarkastajajirjestelmén uudistami-
nen. Uudistusta valmistellaan ministerion
asettamassa tyOryhmassé siitd 1dhtokohdasta,
ettd kaikkien edelld mainittujen kolmen tilin-
tarkastajakategorian mukaisilla tilintarkasta-
jilla olisi tulevaisuudessa yhteinen perustut-
kinto.

Tilintarkastuslain 57 §:n 4 momentin siir-
tyméajan paéttyessd JHTT-tilintarkastajat
menettdvit kelpoisuutensa toimia kunnan tai
kuntayhtyméan méaardysvallassa olevan yhtei-
son tai sd@ation tilintarkastajana HTM-
tilintarkastajan sijasta ja voivat toimia aino-
astaan ndiden rinnalla. Koska valmisteilla on
koko jérjestelmén uudistaminen, esityksessd
ehdotetaan, ettd JHTT-tilintarkastajan kelpoi-
suutta jatkettaisiin séatididen ja ehdotuksen
mukaisten yhteisdjen osalta.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa tilin-
tarkastajajarjestelmin uudistamisen valmiste-
lu siten, ettd viltyttdisiin tilanteelta, jossa
JHTT-tilintarkastajien toimintakelpoisuutta
rajoitettaisiin juuri ennen jarjestelmén koko-
naisuudistusta. Uudistuksen yhteydessa tule-
vat ratkaistavaksi my0s tilintarkastuslain ja
JHTT-lain mukaisten jérjestelmien yhden-
mukaistamiseen liittyvét sddnnokset.

Ehdotetulla muutoksella jatketaan 57 §:n
4 momentin siirtyméaaikaa séétididen ja ehdo-
tuksen mukaisten yhteisdjen osalta. Voimas-
sa olevaan 4 momenttiin verrattuna osakeyh-
tidille ja tietyille henkildyhtidille ehdotetaan
saddettdvaksi lisdedellytyksid, joiden tulee
tayttyd, jotta tilintarkastajaksi voidaan HTM-
tilintarkastajan ~ sijasta  valita ~ JHTT-
tilintarkastaja. Tilintarkastusdirektiivi ja yh-
tiomuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilin-
paétoksistd annettu neljds neuvoston direktii-
vi 78/660/ETY edellyttavit tilintarkastusta
niissé osakeyhtidissd ja tietyissd henkiloyhti-
Oissd, jotka ylittdvét kaksi seuraavista kol-
mesta raja-arvosta: taseen loppusumma
4 400 000 euroa, litkevaihto 8 800 000 euroa,
henkilosto tilikauden aikana keskiméérin 50.
Siirtymédsdédnnokseen ehdotetuilla lisdedelly-
tyksilld pyritdén varmistumaan edelld mainit-
tujen direktiivien noudattamisesta.

Vaihtoehtona ehdotetulle muutokselle olisi
siirtymdsdannoksen 4 momentin muuttami-
nen siten, ettd siirtymédaikaa jatkettaisiin il-
man lisdedellytyksid paitsi sddtididen myos

kaikkien yhteisdjen osalta. Vaihtoehto jatkai-
si sitd asiantilaa, ettd JHTT-tilintarkastajat
ovat pitkddn voineet tehda tilintarkastuksia
voimassaolevan 57 §:n 4 momentin mukai-
sissa yhteisdisséd ja sdétidissd. Edelld maini-
tussa momentissa sdddetty siirtyméajan kel-
poisuus vastaa kumotun tilintarkastuslain
(936/1994) 14 §:n sddnnostd. Koska ehdotuk-
sessa on pyritty varmistamaan direktiivien
noudattaminen, ei tdtd vaihtoehtoa kuiten-
kaan ehdotuksessa esitetd. On mahdollista,
ettd ehdotus wvaikuttaa joidenkin JHTT-
tilintarkastajien toimintaan verrattuna siihen,
ettd siirtyméaikaa jatkettaisiin ilman lisdedel-
lytyksid. Viimeisimpien saatavissa olevien
tietojen perusteella, jotka ovat vuodelta 2009,
alle 50 yritystd oli sellaisia, ettd ne olisivat
ylittdneet nyt ehdotetut raja-arvot mutta alit-
taneet tilintarkastuslain 5 §:n raja-arvot, jotka
velvoittavat valitsemaan KHT-
tilintarkastajan tai -yhteison.

Ehdotetun 57 §:n 4 momentin mukaan lain
7 §:n  estimittd voidaan tilintarkastajaksi
HTM-tilintarkastajan sijasta valita JHTT-
tilintarkastaja, kuitenkin enintdén 31 pdivand
joulukuuta 2016 paittyvan tilikauden tilin-
tarkastajaksi, sellaisessa yhteisOssd tai séiti-
Ossd, jossa kunnalla tai kuntayhtymélld on
madrdysvalta. Lisdedellytyksid sdddetddn
kuitenkin 1) osakeyhtidlle 2) avoimelle yhti-
Olle tai kommandiittiyhtiolle, jonka kaikki
vastuunalaiset yhtiomiehet ovat osakeyhtioiti
ja 3) avoimelle yhtidlle tai kommandiittiyhti-
olle, jonka kaikki vastuunalaiset yhtidmiehet
ovat 1 tai 2 kohdassa mainittuja yhtioita.
Néiden osalta edellytetddn liséksi, ettd seka
edeltivilld ettd tarkastettavalla tilikaudella
enintddn yksi seuraavista rajoista ylittyy: ta-
seen loppusumma 4 400 000 euroa, liikevaih-
to tai sitd vastaava tuotto 8 800 000 euroa tai
yhteison palveluksessa keskiméérin 50 hen-
kilo4. Jos useampi kuin yksi edelld mainituis-
ta rajoista ylittyy tarkastettavalla, tarkastusta
edeltdvalla tai molemmilla tilikausilla, ei
HMT-tilintarkastajan sijasta voida valita
JHTT-tilintarkastajaa endd 1 péivénd tammi-
kuuta 2013 tai sen jilkeen péadttyville tili-
kaudelle.

Edelld mainittujen rajojen ylittyminen vah-
vistuu tarkastettavalta tilikaudelta vasta tilin-
padtospaivand. Yhteisossd olisi tdstd johtuen
kiytannosséd valittava tilikautta tarkastamaan
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tilintarkastuslain edellyttima HTM- tai KHT-
tilintarkastaja tai -yhteiso, vaikka paittyneel-
13 tilikaudella enintdén yksi rajoista olisi ylit-
tynyt, mikéli tarkastettavalla tilikaudella use-
amman rajan arvioidaan ylittyvéan.

2 Esityksen vaikutukset

Esityksen tavoitteena on voimassa olevan
siirtymésédnnoksen 4 momentin siirtyméajan
jatkaminen mahdollisimman samankaltaisena
kuin voimassa olevassa siirtymésdannokses-
sd. JHTT-tilintarkastajan olisi mahdollista
sdilyttdd asiakassuhteensa ja ansaintamahdol-
lisuutensa jérjestelmauudistuksen valmiste-
lun ajan ainakin momentissa tarkoitetuissa
sddtioissd ja ehdotuksen mukaisissa yhtei-
sOissé.

Esitykselld on my6s muita vaikutuksia.
Jatketun siirtyméajan puitteissa ehdotetun
momentin mukaiset sddtiot ja yhteisot voivat
niin valitessaan vilttyé toisesta tilintarkasta-
jasta aiheutuvista kustannuksista silloin, kun
JHTT-tilintarkastaja voidaan valita HTM-
tilintarkastajan sijasta, jos esimerkiksi kunta-
konsernin muodostamasta kokonaisuudesta
johtuen valitaan JHTT-tilintarkastaja, ja talld
ei ole lisdksi tilintarkastuslain mukaista péte-
vyytta.

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinomi-
nisteriossd. Julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastuslautakunta on tehnyt valmistelun ai-
kana aloitteen siirtymiajan pidentdmisesta.

Esityksestd ovat lausuneet oikeusministe-
ri0, valtiovarainministerio, Julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastuslautakunta, Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunta,
HTM-tilintarkastajat ry, Julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastajat ry, KHT-yhdistys —
Foreningen CGR ry, Kuntatarkastajat ry,
Elinkeinoeldmin keskusliitto sekd Audiator-
yhtiot. Lausuntoa pyydettiin myds Suomen
Kuntaliitto ry:Ita.

Kaikki lausunnon antajat kannattavat siir-
tymdajan pidentdmistd. Useat katsoivat, ettd
ehdotettujen lisdedellytysten tulisi olla vaiku-
tuksiltaan mahdollisimman suppeita ja tédhin
on ehdotuksessa pyritty. Siirtyméajan jatka-
mista nykyisen 4 momentin mukaisesti ilman
lisdedellytyksid ovat esittdneet Julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastajat ry ja Kunta-
tarkastajat ry sekd Audiator-yhtiot. HTM-
tilintarkastajat ry on liséksi katsonut, ettei
nde lisdedellytysten ottamista siirtymésiin-
nokseen tdssd vaiheessa valttimattoména.
Vaihtoehtoa 57 §:n 4 momentin siirtyméajan
jatkamisesta voimassaolevan siséltdisend on
kisitelty tarkemmin edellé jaksossa 1.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vanid tammikuuta 2012, nykyisen siirtyma-
sddnnoksen ollessa voimassa enintddn 31
pdivand joulukuuta 2012 péaittyvin toimi-
kauden tilintarkastajaa valittaessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:



4 HE 126/2011 vp

Lakiehdotus

Laki

tilintarkastuslain 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tilintarkastuslain (459/2007) 57 §:n 4 momentti seuraavasti:

57§
Siirtymdsddnnokset

Taman lain 7 §:n estdmattd voidaan sellai-
sessa yhteisOssd tai sdétiossd, jossa kunnalla
tai kuntayhtymélld on méérdysvalta, tilintar-
kastajaksi valita viimeistdén 31 péivind jou-
lukuuta 2016 paattyville tilikaudelle HTM-
tilintarkastajan sijasta JHTT-tilintarkastaja,
JHTT-tilintarkastaja voidaan kuitenkin valita
1 pédiviand tammikuuta 2013 tai sen jilkeen
paéttyville tilikaudelle edelld tdssd momen-
tissa tarkoitetussa yhteisossé, joka on osake-
yhti6 taikka avoin yhtié tai kommandiittiyh-

Helsingissd 25 pdivini marraskuuta 2011

tid, jonka kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet
ovat osakeyhtifité tai sellaisia avoimia yhti-
0itd tai kommandiittiyhtiditd, joiden kaikki
vastuunalaiset yhtiomiehet ovat osakeyhtidi-
td, vain, jos enintdén yksi seuraavista rajoista
ylittyy sekd tarkastettavalla ettd sitd edelta-
neelld tilikaudella:

1) taseen loppusumma on 4 400 000 euroa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto on
8 800 000 euroa;

3) yhteison palveluksessa on keskiméarin
50 henkil6a.

Tama laki tulee voimaan péaivani
ta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyOministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tilintarkastuslain 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tilintarkastuslain (459/2007) 57 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
578§
Siirtymdsddnnokset

Taman lain 7 §:n estiméttd voidaan sellai-
sessa yhteisOssd tai sdétiossd, jossa kunnalla
tai kuntayhtymalld on maéardysvalta, tilintar-
kastajaksi valita HTM-tilintarkastajan sijasta
JHTT-tilintarkastaja,  kuitenkin  enintdédn
31.12.2012 paéttyvaksi toimikaudeksi.

Ehdotus
57§
Siirtymdsddnnokset

Taman lain 7 §:n estamattd voidaan sellai-
sessa yhteisOssé tai sddtiossd, jossa kunnalla
tai kuntayhtymailld on mairdysvalta, tilintar-
kastajaksi valita viimeistddn 31 pdivind jou-
lukuuta 2016 pddttyville tilikaudelle HTM-
tilintarkastajan sijasta JHTT-tilintarkastaja,
JHTT-tilintarkastaja voidaan kuitenkin valita
1 pdivind tammikuuta 2013 tai sen jdlkeen
pddttyville tilikaudelle edelld tissd momen-
tissa tarkoitetussa yhteisossd, joka on osake-
Vhtié taikka avoin yhtio tai kommandiittiyh-
ti6, jonka kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet
ovat osakeyhtioitd tai sellaisia avoimia yhti-
Oitd tai kommandiittiyhtiitd, joiden kaikki
vastuunalaiset yhtiomiehet ovat osakeyhtiéi-
td, vain, jos enintddn yksi seuraavista rajois-
ta ylittyy sekd tarkastettavalla ettd sitd edel-
taneelld tilikaudella:

1) taseen loppusumma on 4 400 000 euroa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto on
8 800 000 euroa;

3) yhteison palveluksessa on keskimddrin
50 henkilod.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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