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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om upphivande av lagen om istandsiittning av under-
produktiva skogar i Lappland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas det att lagen om
istdndséttning av underproduktiva skogar i
Lappland upphivs. Markdgarnas vard- och
skotselskyldighet, som hénfor sig till den
statliga finansiering som beviljats med stéd
av den lag som upphévs, foreslas gillai 15 ar
efter det att finansieringen har betalats i sin
helhet. De uppgifter med avseende pa ater-
krav av finansiering, som avses i den lag som
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upphévs, foreslas bli overforda fran Lapp-
lands och Norra Osterbottens skogscentraler
till regionforvaltningsverken. Enligt den f6-
reslagna lagen ska regionforvaltningsverket
besluta om éatgidrder med avseende pa ater-
krav pa forslag av skogscentralen,

Den f6reslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

I enlighet med lagen om istandsittning av
underproduktiva  skogar i  Lappland
(1057/1982; nedan Lapplandslagen) genom-
fordes i Lapplands 1dn och Kuusamo kom-
mun aren 1982—-1998 for skogsbruket en om-
radesplanering och frimjades istandsittning
av underproduktiva omraden si att istand-
sdttningen av skogarna finansierades med
medel som enligt lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (1094/1996) arligen upp-
tas i statsbudgeten. De finansierade istand-
sittningsarbetena omfattade frimjande av na-
turlig férnyelse, skogsodling och tryggande
av atervéxten.

Enligt 3 § i Lapplandslagen dr markégaren
skyldig att i 15 ar efter att den f6r ett projekt
beviljade finansieringen betalats i dess helhet
dra foérsorg om skoétseln av ett sddant omrade
pa vilket har utforts ett i Lapplandslagen av-
sett arbete for frimjande av naturlig fornyel-
se eller skogsodling. Om ett sadant omrade
overgar till ndgon annan, dvergar pa denne
dven skyldigheten att skdta omradet. Av 4 § i
lagen framgar att om nagon fGrsummelse
inom 15 ar efter att finansieringen betalats i
dess helhet intrdffat med avseende pa skot-
seln av ett omrade for frimjande av naturlig
fornyelse eller skogsodling, varvid med skot-
sel avses plantskogsrdjning och grisbekdmp-
ning, och om det foreligger risk for att atgér-
den med anledning av férsummelsen f6rlorar
en avsevird del av sin betydelse och om f6r-
summelsen inte har avhjidlpts inom en av
skogscentralen forelagd tillrackligt lang tid,
kan skogscentralen besluta att det stéd som
har beviljats for atgirden ska aterbetalas helt
eller delvis och att den vardskyldighet som
avses i 3 § 1 mom. ska upphdra. Om ett om-
rade dar istandsittningsarbete har utforts bor-
jat anvindas pa ett sadant sitt att omradets
anviandning for skogsbruksindamal till vi-
sentliga delar forhindras och det inte har for-
flutit 15 ar efter att finansieringen betalats i
dess helhet, kan skogscentralen enligt lagens
4 a §, efter att ha fatt vetskap om saken, be-
sluta att det stod som beviljats fér omradet
ska aterbetalas helt eller delvis. Sedan skogs-
centralen har fattat ett beslut i drendet, upp-

hoér den i 3 § 1 mom. avsedda vardskyldighe-
ten f6r omradet.

Finansiering eller andra prestationer som
enligt Lapplandslagen ska aterkrivas eller
betalas till staten far enligt lagens 6 § ater-
krdvas utan ett beslut som har vunnit laga
kraft och sadana tillgodohavanden é&r direkt
uts6kbara enligt lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007).

2 Bedomning av nuliget

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande ut6v-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

De 13 skogscentraler som &r verksamma pa
landskapsnivd och Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio som verkar i hela landet
bildar en organisation som framjar och Sver-
vakar skogsbruket. Organisationens verk-
samhet baserar sig pa lagen om skogscentra-
ler och skogsbrukets utvecklingscentral
(1474/1995), nedan skogscentrallagen, och
den finansieras till betydande del med ett an-
slag som arligen tas med i statsbudgeten. Ge-
nom lagen om Finlands skogscentral
(418/2011) sammansléas skogscentralerna till
Finlands skogscentral fran ingangen av 2012.
Skogscentralerna och den framtida Finlands
skogscentral 4r organisationer som inte ingar
i statsforvaltningen utan utgdr s.k. indirekt
statsforvaltning.

Att verkstilla ett beslut som inte har vunnit
laga kraft kan anses innebira ett ingripande
som fr storre dn ringa i en individs grundlig-
gande fri- och rittigheter. Aterkrav enligt 4
och 4 a § i Lapplandslagen kan saledes inne-
fatta betydande utévning av offentlig makt.
Darfor ska uppgifter med avseende pa ater-
krav enligt Lapplandslagen Gverforas till att
skotas av en myndighet.
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Lapplandslagen tillampades temporart. La-
gen dr dock inte en tempordr lag i det avse-
endet att dess giltighet skulle upphéra efter
en viss tid. Lapplandslagen har inte upphévts,
vilket innebér att den formellt sett giller. Ef-
tersom finansiering inte ldngre kan beviljas
med stéd av Lapplandslagen, &r det #nda-
malsenligt att upphéva den.

3 Foreslagna dndringar

| propositionen ftreslas att Lapplandslagen
upphdvs. For att trygga verkningsfullheten
hos de atgirder for istandséttning av skogar-
na som har genomforts med statlig finansie-
ring dr det dndamalsenligt att markigarnas
vard- och skotselskyldighet enligt Lapp-
landslagen fortsdttningsvis ska gilla. Mark-
dgarnas skyldigheter som grundar sig pa
Lapplandslagen foreslas i enlighet med den
lag som upphévs gilla i 15 ar efter det att fi-
nansieringen har betalats i sin helhet.

Statens regionforvaltning omorganiserades
den 1 januari 2010. Vid reformen lades flera
organisationer inom statens regionforvaltning
ned och deras uppgifter sammanférdes och
omorganiserades till tvdA nya myndigheter,
regionférvaltningsverken och nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna.

Enligt 2 § i lagen om regionfSrvaltnings-
verken (896/2009) dr regionftrvaltningsver-
kens verksamhetsidé att frimja regional jim-
likhet genom att i regionerna sk&ta verkstil-
lighets-, styrnings- och tillsynsuppgifter som
har samband med lagstiftningen. Enligt la-
gens 4 § skoter regionforvaltningsverken de
uppgifter som sérskilt foreskrivs for dem
bl.a. inom verksamhetsomradena for frim-
jande och forverkligande av rittsskyddet
samt tillstindsdrenden och Ovriga ansok-
ningsdrenden som hor till omradet for miljo-
skydds- och vattenlagstifiningen.

Pa grund av att regionforvaltningsverket
skoter likartade uppgifter, dr det ldmpligt att
ocksa de aktuella uppgifterna skots av regi-
onforvaltningsverket. 1 propositionen foreslas
att de uppgifter med avseende pa éaterkrav
som baserar sig pad Lapplandslagen &verfors
till regionforvaltningsverket. Regionforvalt-
ningsverket foreslas fatta de beslut som gill-

er dessa uppgifter efter det att skogscentralen
har avgett sitt forslag i drendet.

4 Propositionens konsekvenser

Genom propositionen strdvar man efter att

de bestimmelser om aterkrav som har sam-
band med Lapplandslagen ska uppfylla kra-
ven i grundlagen.
_Enligt uppgifter frdn Lapplands och Norra
Osterbottens skogscentraler betalades de sista
finansieringsposterna enligt Lapplandslagen
ar 2002. Uppgifter med avseende pa aterkrav
enligt Lapplandslagen har inte férekommit
inom lagens tillimpningsomrade i det tidiga-
re Lapplands lin och Kuusamo kommun
inom de tio senaste aren. Dirfér kommer
propositionens ekonomiska konsekvenser att
bli synnerligen ringa. De f6reslagna @ndring-
arna har inga konsekvenser for statsfinanser-
na. Propositionen bedoms inte ha nagra
ndmnvirda konsekvenser av annat slag.

Avsikten dr att uppgifterna med avseende
pa aterkrav ska anvisas som en specialuppgift
till Regionf6rvaltningsverket i Lappland med
stod av 6 § i lagen om regionférvaltningsver-
ken.

S Beredningen av propositionen

Finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp
for tiden 9.3-31.10.2010 med uppgift att ut-
reda en sammanslagning av funktioner till
nya regionférvaltningsmyndigheter. Arbets-
gruppen skulle bl.a. kartldgga de statliga re-
gionforvaltningsmyndigheter som stir utan-
for den genomfdrda regionforvaltningsre-
formen samt de uppgifter som skots inom
centralforvaltningen och den indirekta offent-
liga forvaltningen. Under arbetsgruppen till-
sattes en underarbetsgrupp som utredde och
beddmde skogscentralernas och jaktvardsdi-
striktens  offentliga  forvaltningsuppgifter.
Underarbetsgruppen foreslog att uppgifterna
med avseende pa aterkrav enligt Lapp-
landslagen ska oOverforas till regionforvalt-
ningsverket. Ministerarbetsgruppen for for-
valtning och regional utveckling férordade
underarbetsgruppens forslag vid sitt mote
den 23 september 2010 och ansag att uppgif-
ter som hinfor sig till aterkrav ska overforas
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till regionforvaltningsmyndigheten senast vid
ingéngen av 2012.

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Propositionen s#ndes
pa remiss till finansministeriet, Regionfor-

valtningsverken i Lappland och Norra Fin-
land, Lapplands och Norra Osterbottens
skogscentraler samt Skogsdgarférbundet
Norra Finland rf. Enligt de inldimnade utla-
tandena anses forslaget vara dindamalsenligt.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. I paragrafen foreslads en bestimmelse
om upphivande av Lapplandslagen.

2 §. 1 1 mom. ingéar en sedvanlig ikrafttra-
dandebestimmelse. Lagen f6reslas trdda i
kraft s& snart som mojligt efter det att den har
antagits och blivit stadfdst. Det dr dndamals-
enligt att genomftra ikrafttridandet utan
dréjsmal, for att en instans som har ritt att
utéva betydande offentlig makt ska kunna
skota eventuella aterkravssituationer.

Enligt 2 mom. i den foreslagna ikrafitré-
dandebestammelsen ska 3, 4 och 4 a §, som
giller vard- och skoétselskyldighet for mark-
dgare som har fatt finansiering enligt den lag
som upphivs, fortfarande tillampas tills tids-
fristen for de skyldigheter som dr bundna till
finansieringen har 16pt ut. Markégarnas skyl-
digheter som grundar sig pa Lapplandslagen
giller i 15 ar efter det att finansieringen har
betalats i sin helhet.

Enligt 4 b § i Lapplandslagen kan skogs-
centralen pd ansokan besluta att markégarens
vardskyldighet ska upphéra, om ett istand-
sittningsarbete till visentliga delar har forlo-
rat sin betydelse pa grund av forédelse i natu-
ren, en skogsbrand som uppstatt utan mark-
dgarens vallande eller av nagon annan orsak,
eller om den ekonomiska fordelen av istand-
sittningsarbetet gar forlorad till f6ljd av in-
skrinkningar i anvéndningen eller atgirds-
forbud med stdd av annan lagstiftning. 15 § i
Lapplandslagen ingar bestimmelser om hur
mark#garens rittssikerhet tillgodoses nér det
géller besvirsritt i skogscentrals beslut samt
forrattande av syn. Tillgodohavanden som

grundar sig pa lag far enligt 6 § i Lapp-
landslagen utstkas utan ett beslut eller en
dom som har vunnit laga kraft. Det dr dnda-
malsenligt att tillimpa ndmnda bestimmelser
dven efter det att lagen har upphévts, sa ldnge
som markégarens skyldigheter géller.

Enligt 3 mom. i den foreslagna ikrafitré-
dandebestimmelsen ska regionférvaltnings-
verket besluta om éterkrav av stéd som avses
i4 och 4 a§iden lag som upphévs. Det £6-
reslas att regionférvaltningsverket behandlar
drendet efter det att skogscentralen har lagt
fram sitt forslag. Om regionférvaltningsver-
ket fattar ett beslut om aterkrav som avses i 4
a § i den lag som upphévs, upphér den vard-
skyldighet for omradet som avses i 3 § 1
mom. i den lag som upphéyvs.

Enligt 4 mom. i den foreslagna ikrafitré-
dandebestimmelsen ska ett drende, som gill-
er aterkrav av stod och som 4r anhéingigt vid
skogscentralen, nér den foreslagna lagen tra-
der i kraft Gverforas till regionférvaltnings-
verket for avgorande. Det foreslas att skogs-
centralen ska skéta de uppgifter som hanfor
sig till genomfrandet av Sverforingen. At-
girder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s snart som
mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om upphiivande av lagen om istandsiittning av underproduktiva skogar i Lappland

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphdvs lagen om
istdndséttning av underproduktiva skogar i
Lappland (1057/1982), nedan den lag som
upphéivs.

28

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 3, 4,4 a,4b,50ch 6§ i
den lag som upphivs tillimpas i 15 ar efter
det att finansieringen har betalats i sin helhet.

Beslut om aterkrav av stéd som avses i 4
och 4 a § i den lag som upphévs fattas av re-
gionforvaltningsverket efter det att skogscen-

Helsingfors den 9 september 2011

tralen har lagt fram sitt forslag i drendet. Nér
regionforvaltningsverket har fattat ett beslut
om aterkrav som avses i 4 a § i den lag som
upphévs, upphor vardskyldigheten enligt 3 §
1 mom. i den lag som upphévs f6r omradet i
fraga.

Ett drende som géller aterkrav av stdd och
som &r anhdngigt vid skogscentralen nir
denna lag trader i kraft 6verfors till region-
forvaltningsverket for avgorande.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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