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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Lapin vajaa-
tuottoisten metsien kunnostamisesta annetun lain ku-

moamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi Lapin
vajaatuottoisten metsien kunnostamisesta an-
nettu laki. Kumottavan lain nojalla my&nnet-
tyyn valtion rahoitukseen liittyvd maanomis-
tajan hoito- ja huolenpitovelvollisuus jdisi
edelleen voimaan 15 vuodeksi rahoituksen
loppuun  maksamisesta. Kumottavan lain

295617

mukaiset rahoituksen takaisinperintitehtdvét
siirrettdisiin Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan
metsidkeskuksilta aluehallintovirastoille.
Aluehallintovirasto pédttéisi takaisinperinté-
toimenpiteistd metsdkeskuksen esityksesti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Lapin vajaatuottoisten metsien kunnosta-
misesta annetun lain (1057/1982; jiljempénd
Lapin laki) mukaan Lapin lddnissd ja Kuu-
samon kunnassa toteutettiin vuosina 1982—
1998 metsédtalouden alueellista suunnittelua
ja edistettiin vajaatuottoisten alueiden kun-
nostamista rahoittamalla metsien kunnosta-
mistditd valtion talousarvioon vuosittain kes-
tivdn metsitalouden rahoituksesta annetun
lain (1094/1996) mukaisesti otetuilla varoil-
la. Rahoitetut kunnostamistydt késittivét
luontaisen uudistumisen edistdmisen, met-
sdnviljelyn ja uuden kasvun turvaamisen.

Lapin lain 3 §:n mukaan maanomistaja on
velvollinen huolehtimaan 15 vuoden ajan
hankkeelle mydnnetyn rahoituksen loppuun
maksamisesta sellaisen alueen hoidosta, jolla
on suoritettu Lapin lain mukainen luontaisen
uudistumisen edistimis- tai metsénviljelytyo.
Jos tillainen alue siirtyy toiselle, siirtyvit til-
le myds velvollisuudet alueen hoitoon. Lain
4 §:n mukaan, jos luontaisen uudistumisen
edistdmis- tai metsénviljelyalueen hoito, joka
kasittdd taimikon perkauksen ja heinddmisen,
on jddnyt suorittamatta ennen kuin 15 vuotta
on kulunut rahoituksen loppuun maksamises-
ta ja laiminly6nnin johdosta toimenpide on
vaarassa menettdd huomattavalta osalta mer-
kityksensd eikd laiminlydntid ole metsédkes-
kuksen asettaman riittdvin méirdajan kulues-
sa korjattu, voi metsikeskus pdattid, ettd
toimenpiteeseen myodnnetty tuki on osaksi tai
kokonaan suoritettava takaisin ja ettd 3 §:n 1
momentin mukainen hoitovelvollisuus lak-
kaa. Jos kunnostamistydn kohteena ollutta
aluetta on alettu kéyttdd siten, ettd alueen
kaytt6  metsitaloudelliseen  tarkoitukseen
olennaisilta osin estyy eikd rahoituksen lop-
puun maksamisesta ole kulunut 15 vuotta,
metsdkeskus voi lain 4 a §:n mukaan asiasta
tiedon saatuaan p#ittdd, ettdi alueen osalle
my0nnetty tuki on osaksi tai kokonaan suori-
tettava takaisin. Metsikeskuksen tehty4 asiaa
koskevan pididtcksen lakkaa alueen 3 §:n 1
momentin mukainen hoitovelvollisuus.

Valtiolle Lapin lain nojalla takaisin peritta-
vd rahoitus tai maksettaviksi madrattavat
muut suoritukset saadaan lain 6 §:n mukaan

perid ilman lainvoimaista pd#tosti ja téllaiset
saatavat ovat verojen ja maksujen tAytdn-
toonpanosta annetun lain (706/2007) mukaan
suoraan ulosottokelpoisia.

2 Nykytilan arviointi

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvédn tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittidvid julkisen vallan kayttoa
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Maakunnallisella tasolla toimivat 13 met-
sikeskusta ja koko valtakunnassa toimiva
Metsitalouden kehittimiskeskus Tapio muo-
dostavat metsitalouden edistdmis- ja valvon-
taorganisaation. Organisaatioiden toiminta
perustuu metsdkeskuksista ja metsitalouden
kehittamiskeskuksesta ~ annettuun  lakiin
(1474/1995), jaljempéand metsidkeskuslaki, ja
se rahoitetaan merkittdviltd osin valtion talo-
usarvioon vuosittain otettavalla méérirahalla.
Suomen metsidkeskuksesta annetulla lailla
(481/2011) metsdkeskukset yhdistyvit vuo-
den 2012 alusta lukien Suomen metsikes-
kukseksi. Metsédkeskukset ja tuleva Suomen
metsidkeskus eivit kuulu viranomaiskoneis-
toon, vaan ne luetaan niin sanottuun vélilli-
seen valtion hallintoon.

Lainvoimaa vailla olevan paitoksen taytan-
toonpanon voidaan katsoa merkitsevin vi-
hidistd suurempaa puuttumista yksilén perus-
oikeuksiin. Lapin lain 4 ja 4 a §:n mukaiseen
takaisinperintdfin voi ndin ollen siséltyd mer-
kittdvdn julkisen vallan kdyttdmistd. Tdmén
vuoksi Lapin lain mukaiset takaisinperinté-
tehtdvit on siirrettdva viranomaisen hoidetta-
vaksi.

Lapin lakia sovellettiin midrdaikaisesti.
Laki ei kuitenkaan ole midrdaikainen laki
siind mielessé, ettd sen voimassaolo lakkaisi
sdddetyn médrdajan jialkeen. Lapin lakia ei
ole kumottu, joten se on muodollisesti voi-
massa. Koska Lapin lain nojalla ei voida
endd myontdd rahoitusta, se on tarkoituksen-
mukaista kumota.
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3 Ehdotetut muutokset

Esityksessid ehdotetaan, ettd Lapin laki ku-
mottaisiin. Valtion rahoituksella toteutettujen
metsien kunnostustoimenpiteiden vaikutta-
vuuden turvaamiseksi Lapin lain mukainen
maanomistajan hoito- ja huolenpitovelvolli-
suus on tarkoituksenmukaista jattdd voimaan.
Maanomistajan Lapin lakiin perustuvat vel-
voitteet olisivat voimassa kumottavan lain
mukaisesti 15 vuoden ajan rahoituksen lop-
puunmaksamisesta.

Valtion aluehallinto uudistettiin 1.1.2010
alkaen. Uudistuksessa lakkautettiin useita
valtion aluehallinnon organisaatioita ja nii-
den tehtivit koottiin ja organisoitiin uudel-
leen kahteen uuteen viranomaiseen, aluehal-
lintovirastoon ja elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukseen.

Aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 2 §:n mukaan aluehallintovirasto-
jen toiminta-ajatuksena on edistdd alueellista
yvhdenvertaisuutta hoitamalla lainsddddnnon
toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid
alueilla. Lain 4 §:n mukaan aluehallintoviras-
tot hoitavat niille erikseen sédddettyja tehtivid
muun muassa oikeusturvan edistdmisen ja to-
teuttamisen sekd ympéristonsuojelu- ja vesi-
lainsddadannon alaan kuuluvien lupa- ja mui-
den hakemusasioiden toimialoilla.

Aluehallintovirastossa hoidettavien tehté-
vien samankaltaisuuden vuoksi nyt kyseessd
olevat tehtdvit sopivat aluehallintoviraston
hoidettaviksi. Esityksessi ehdotetaan, ettid
Lapin lakiin perustuvat takaisinperintitehté-
vt siirrettdisiin aluehallintoviraston hoidet-
tavaksi. Aluehallintovirasto tekisi niihin liit-
tyviit padtokset metsdkeskuksen tehtyd asias-
ta esityksen.

4 Esityksen vaikutukset

Esitykselld pyritddn saattamaan Lapin la-
kiin liittyvit takaisinperintdd koskevat sdin-
nokset perustuslain mukaisiksi.

Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan metsikes-
kuksista saatujen tietojen mukaan viimeiset

Lapin lain mukaiset rahoituserdt on maksettu
vuoden 2002 aikana. Lapin lain mukaisia ta-
kaisinperintitehtivid ei ole sen sovelta-
misalan mukaisella entisen Lapin ld4nin alu-
eella ja Kuusamon kunnassa ollut viimeiseen
kymmeneen vuoteen. Esityksen taloudelliset
vaikutukset jdisivdt timédn vuoksi erittdin vi-
haisiksi. Esitetyilld muutoksilla ei ole vaiku-
tuksia valtion talousarvioon. Esitykselld ei
voida katsoa olevan muita mainittavia vaiku-
tuksia.

Tarkoitus on, ettd takaisinperintitehtavit
osoitettaisiin aluehallintovirastoista annetun
lain 6 §:n nojalla erikoistumistehtivind La-
pin aluehallintovirastolle.

5 Asian valmistelu

Valtiovarainministerié asetti toimintojen
kokoamista uusiin aluehallintoviranomaisiin
selvittivdn tyOoryhmén ajalle 9.3.2010-
31.10.2010. Ty6ryhmén tehtidvind oli muun
ohella kartoittaa toteutetun aluehallintouudis-
tuksen ulkopuolella olevat valtion aluehallin-
non viranomaiset sekd keskushallinnon ja vi-
lillisen julkisen hallinnon alueilla hoidettavat
tehtdvit. Tyoryhmille asetettu alaty6ryhma
selvitti ja arvioi metsékeskuksille ja riistan-
hoitopiireille sdddettyja julkisia hallintoteh-
tavid. Alaty6ryhmi esitti, ettd Lapin lain mu-
kaiset takaisinperintdtehtdvit tulisi siirtdd
aluehallintoviraston hoidettavaksi. Hallinnon
ja aluekehityksen ministerityéryhmé puolsi
23.9.2010 kokouksessaan alatydryhmén esi-
tystd ja katsoi, ettd takaisinperintddn liittyvat
tehtavit tulee siirtdd viimeistddn vuoden
2012 alusta lukien aluehallintoviranomaiselle
hoidettaviksi.

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja
metsidtalousministeridssd. Esityksesti pyy-
dettiin lausunnot valtiovarainministeriolti,
Lapin ja Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
toilta, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan metsi-
keskuksilta sekd Pohjois-Suomen metsén-
omistajien liitolta. Saaduissa lausunnoissa
esitystéd on pidetty tarkoituksenmukaisena.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi Lapin
lain kumoamista koskeva sdaannds.

2 §. Pykdlan 1 momentti sisdltdd tavanmu-
kaisen voimaantulosdédnnoksen. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian
sen hyviksymisen ja vahvistamisen jilkeen.
Voimaantulo on tarkoituksenmukaista toteut-
taa viipymaéttd, jotta mahdollisen takaisinpe-
rintdtilanteen voisi hoitaa taho, jolla on oike-
us kdyttdd merkittdvad julkista valtaa.

Ehdotetun voimaantulosddnndksen 2 mo-
mentin mukaan kumottavan lain mukaista
rahoitusta saaneen maanomistajan hoito- ja
huolenpitovelvollisuutta koskevaa 3, 4 ja 4 a
§:44 sovellettaisiin edelleen siihen saakka,
kunnes rahoituksen myo6ntdmiseen sidottujen
velvoitteiden miirdaika pédttyy. Maanomis-
tajan Lapin lakiin perustuvat velvoitteet ovat
voimassa 15 vuoden ajan rahoituksen lop-
puunmaksamisesta.

Lapin lain 4 b §:n mukaan metsdkeskus voi
hakemuksesta lakkauttaa maanomistajan hoi-
tovelvollisuuden, jos kunnostamistyd on
olennaisilta osiltaan menettinyt merkityksen-
sid luonnontuhon, maanomistajasta riippumat-
tomasta syystd aiheutuneen kulon tai muun
syyn vuoksi, taikka jos kunnostamistyon ta-
loudellinen hyoty menetetiin  alueeseen
muun lainsdddannén nojalla kohdistettavien
kayttérajoitusten tai  toimenpidekieltojen
vuoksi. Lapin lain 5 § sisdltdd maanomistajan
oikeusturvan toteuttamiseen liittyvdt sdin-
nokset valitusoikeudesta metsdkeskuksen
padtokseen sekd katselmuksen jérjestimises-

td. Lapin lain 6 §:n mukaan lakiin perustuvat
saatavat ovat ulosottokelpoisia ilman lain-
voimaista padtostd tai tuomiota. Mainittujen
sddnnosten soveltaminen on tarkoituksenmu-
kaista lain kumoamisen jilkeenkin niin kau-
an kuin maanomistajaa koskevat velvoitteet
ovat voimassa.

Ehdotetun voimaantulosdinndksen 3 mo-
mentin mukaan aluehallintovirasto p#éttéisi
kumottavan lain 4 ja 4 a §:ssd tarkoitetusta
tuen takaisinperinnéstd. Aluehallintovirasto
kasittelisi asian metsdkeskuksen tehtyd asiaa
koskevan esityksen. Jos Aluehallintovirasto
tekisi kumottavan lain 4 a §:ssd tarkoitetun
takaisinperintdpditoksen, lakkaisi kumotta-
van lain 3 §:n 1 momentin mukainen aluetta
koskeva hoitovelvollisuus.

Ehdotetun voimaantulosddnndksen 4 mo-
mentin mukaan metsikeskuksessa vireilld
oleva tuen takaisinperimistd koskeva asia
siirtyisi lain voimaan tullessa aluehallintovi-
raston ratkaistavaksi. Metsidkeskuksen tulisi
huolehtia siirron toimeenpanoon liittyvistd
tehtdvistd. Ennen lain voimaantuloa voitai-
siin ryhtyd lain tiytdntdonpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Lapin vajaatuottoisten metsien kunnostamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan Lapin vajaatuottois-
ten metsien kunnostamisesta annettu laki
(1057/1982), jdljempidna kumottava laki.

28

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Kumottavan lain 3,4 ,4 a, 4 b, 5 ja 6 §:44
sovelletaan sithen saakka, kunnes rahoituk-
sen loppuun maksamisesta on kulunut 15
vuotta.

Kumottavan lain 4 ja 4 a §:ssi tarkoitetusta
tuen takaisinperinngstd p#ittdd aluehallinto-

paivéani

Helsingissd 9 pdivdnd syyskuuta 2011

virasto metsikeskuksen tehtyd asiaa koske-
van esityksen. Aluehallintoviraston tehtyd
kumottavan lain 4 a §:ssi tarkoitetun ta-
kaisinperintdpditoksen lakkaa alueen kumot-
tavan lain 3 §:n 1 momentin mukainen hoito-
velvollisuus.

Tamin lain voimaantullessa metsdkeskuk-
sessa vireilld oleva tuen takaisinperimistd
koskeva asia siirtyy aluehallintoviraston rat-
kaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsidtalousministeri Jari Koskinen
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