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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Andring av 6 och 8 § i lagen om farledsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om farledsavgift dndras. Det foreslas att far-
ledsavgiftens pris per enhet och maximibe-
lopp per fartygsanlop hojs sé att farledsavgif-
terna stiger med 12 procentenheter. Hojning-
en av farledsavgiften géller alla avgifter.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2012.

MOTIVERING

1 Nulige

For fartyg som bedriver handelssjofart pé
finskt vattenomrade ska betalas farledsavgift
till staten. Inkomsterna fran farledsavgifterna
intéktsfors under Ovriga inkomster av skatte-
natur under moment 11.19.06 och de beaktas
vid dimensioneringen av moment 31.10.20
Bastrafikledshéllning.

Bestdmmelser om grunderna och beloppen
for farledsavgifterna finns i lagen om far-
ledsavgift (1122/2005), som tridde i kraft
den 1 januari 2006. Farledsavgift ska betalas
nar ett fartyg anlander till Finland frén utlan-
det eller fran en finsk hamn till en finsk
hamn. Om ett fartyg under samma resa lossar
den last det fort med sig frén utlandet eller
avldmnar passagerare som det fort med sig
frén utlandet i flera dn en finsk hamn eller tar
last som det for med sig till utlandet eller tar
passagerare fran flera &n en finsk hamn, beta-
las farledsavgift endast en gang. Om ett far-
tyg under samma resa mellan lastningar i
Finland av lastnings- eller stuvningstekniska
skél anloper en utlandsk hamn for att fylla pd
sin last, betalas farledsavgift endast en géng.

Farledsavgiften bestdms enligt fartygsty-
pen, fartygets storlek och isgangsegenskaper
och enligt antalet anlop.

Avgiftsnivin paverkas av den kostnads-
motsvarighet som satts som mal. Eftersom
den gillande lagen om farledsavgift ar en
skattelag, innehaller lagen darutover inga be-
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stimmelser om vilka kostnader som ska
tackas med avgiftsintikterna. Enligt motiver-
ingen till den géllande lagen om farledsavgift
(RP 150/2005 rd) ar avsikten att farledsavgif-
ten dven framover ska dimensioneras sa att
inkomsterna av farledsavgiften ticker de
kostnader som avsigs i 1 § i den tidigare la-
gen om farledsavgift, alltsd de kostnader som
uppstar for staten genom byggande, under-
hall och skotsel av allminna farleder for sjo-
farten och av sékerhetsanordningar som be-
hovs for sjotrafiken samt genom fartygstra-
fikservicen och isbrytarassistansen.

Fran och med att den nya lagen om farleds-
avgift tradde i kraft till och med 2008 var den
totala kostnadsmotsvarigheten i friga om far-
ledsavgifterna 6ver 100 procent, vilket bety-
der att inkomsterna var storre dn kostnader-
na. Det stegvis 0kande inflodet av farledsav-
gifter och den stegvis 6kande kostnadsmot-
svarigheten berodde bl.a. pa att fartygen bli-
vit allt storre. Vid ingédngen av 2009 dndrades
6 § i lagen om farledsavgift sé att farledsav-
giftens pris per enhet séinktes med i genom-
snitt 1,6 procent. Sankningen gillde alla far-
tygstyper. Det gjordes inga &ndringar i grun-
derna for hur farledsavgiften faststills (anta-
let anlop per fartyg, nettodrdktighet och is-
klass) eller i forhallandet mellan passagerar-
fartygens och lastfartygens avgifter.

Inflodet av farledsavgifter minskade och
uppvisade ett underskott 2009 och 2010. Ar
2009 var kostnadsmotsvarigheten 96,5 pro-
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cent, medan den var 83,2 procent ar 2010. Ar
2010 var det totala inflodet av farledsavgifter
69,0 miljoner euro och kostnaderna for de
uppgifter inom Trafikverket som ska tdckas
av farledsavgifterna 84,5 miljoner euro. Far-
ledsavgifterna uppvisade séledes ett under-
skott pa 14,2 miljoner euro.

Ar 2011 beriknas inflddet av farledsavgif-
ter uppga till 70,6 miljoner euro, medan de
kostnader som ska tickas av farledsavgifter-
na berdknas uppgé till 92,9 miljoner euro.
Underskottet blir séledes 22,3 miljoner euro
och kostnadsmotsvarigheten 76,5 procent.
Underskottet beror till en del pa att antalet
fartygsanlop minskat till f61jd av lagkonjunk-
turen och pa att kostnaderna for farledshall-
ningen stigit. I synnerhet har kostnaderna for
isbrytning okat, bl.a. till f6ljd av den stranga
vintern. Nér kostnadsmotsvarigheten raknas
som ett glidande medelvérde for tre ar, be-
rdknas den vara 84,4 procent ar 2011.

Ar 2012 vintas godstransporterna i utrikes-
trafiken 6ka med omkring 3 procent. Antalet
fartygsanlop véntas 6ka ungefér lika mycket.

Tillvixten berdknas ocksd bidra till en k-
ning av inflodet av avgifter med ungefar 1,5
procent. Utan en hojning av avgiften blir in-
flodet 71,7 miljoner euro. Kostnaderna be-
raknas uppga till 93,3 miljoner euro. Under-
skottet blir séledes 21,5 miljoner euro och
kostnadsmotsvarigheten 77,1 procent. Réknat
som ett glidande medelviarde for tre ar ar
kostnadsmotsvarigheten 78,8 procent.

Vid beredningen av budgetpropositionen
har man vid berdkningen av inkomstposten
utgatt fran att farledsavgifterna hojs med 12
procent. Det totala inflodet av farledsavgifter
blir d& 80,3 miljoner euro. Kostnadsmotsva-
righeten for farledsavgiften kommer upp-
skattningsvis att vara 86,2 procent.

2 Foreslagna dndringar

Det foreslés att 6 § 1 lagen om farledsavgift
dndras sa att alla avgifter som ndmns i para-
grafen hojs med 12 procent. I f6ljande tabell
finns de nuvarande och de nya avgifterna:

Pris per enhet (euro) | |
Lastfartyg: Passagerarfartyg:

Isklass nuvarande ny | nuvarande ny
IA Super 1,166 1,306 0,785 0,879
1A 2,182 2,444 1,547 1,733
IB, IC 4,403 4,931 2,666 2,986
I1, I11 6,318 7,076 4,455 4,990
Kryssningsfartyg 0,954 1,068
Hoghastighetsfartyg 5,756 6,447
Fartyg utan eget framdrivnings-
maskineri 3,172 3,553
Farledsavgiftens maximibelopp per fartygsanlop (euro):

nuvarande ny
Farledsavgiftens maximibelopp per 98400 | 110210
anlop
Passagerarfartyg 29 620 33170
Kryssningsfartyg 40 640 45 520

3 Propositionens konsekvenser

En hojning okar statens inkomster under
moment 11.19.06 i statsbudgeten. Inkoms-
terna av farledsavgifterna berdknas 6ka med
8,6 miljoner euro. Inflodet uppgar da till 80,3

miljoner euro i stéllet for 71,7 miljoner euro.
Underskottet uppgar till 12,9 miljoner euro i
stéllet for 21,5 miljoner euro. Kostnadsmot-
svarigheten blir 86,2 procent i stéllet for 77,1
procent. Det glidande medelvirdet for tre ar
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ger en kostnadsmotsvarighet pa 81,9 procent
1 stdllet for 78,8 procent.

Den foreslagna lagéndringen leder till att
de farledsavgifter som rederierna betalar 6kar
med 12 procent. Detta hojer foretagens logis-
tikkostnader.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet.

Utkastet till proposition séndes pé remiss
till intressenter.

Inrikesministeriet, forsvarsministeriet, ar-
bets- och niringsministeriet, miljdministeriet,
Trafiksdkerhetsverket, Finlands miljécentral,
Finlands Maskinbefdlsforbund, Finlands
Kommunf6érbund och Foretagarna i Finland
har inget att anmérka om lagforslaget.

Finansministeriet finner det motiverat att
hoja farledsavgifterna pa foreslaget sétt och
anser att full kostnadsmotsvarighet for far-
ledsavgifterna bor efterstdvas under denna
regeringsperiod. Dessutom papekar finans-
ministeriet att Tullstyrelsen, som dr den myn-
dighet som tar ut farledsavgifter, &r 2010
lamnade till kommunikationsministeriet dnd-
ringsforslag till lagen om farledsavgifter,
men att dndringsforslagen inte har beaktats i
det utkast till regeringens proposition som nu
4r pa remiss.

Trafikverket har inget att anméirka om pro-
positionen, men anser att det dr viktigt att sy-
stemet med farledsavgifter i framtiden ses
Over, sd att dess struktur och grunderna for
det bittre dn for tillfallet skulle svara mot
miljokraven och frdmja en fungerande vin-
tersjofart. Dessutom borde nivan pa de avgif-
ter som tas ut av sjotransporter granskas i
forhallande till de avgifter som tas ut av vég-,
luft- och spartrafiken, sé att de olika fardsét-
ten 1 trafiksystemet skulle behandlas pé enty-
diga trafik- och skattepolitiska grunder. Tra-
fikverket ar redo att delta i utredningen av de
avgiftssystem som tillimpas inom trafik och
transport.

Tullstyrelsen konstaterar att farledsavgif-
terna tas ut med hjilp av informationssyste-
met PortNet och att de foreslagna éndringar-

na kréver att det fore arsskiftet gors vissa ju-
steringar och testningar i systemet.

Suomen erikoisalusten  tydnantajaliitto
(SET) anser att en hojning av farledsavgif-
terna ar onddig, att farledsavgifterna borde
utvidgas till att omfatta importtransitering, att
fartygens miljoegenskaper borde inforlivas i
systemet med farledsavgifter och att hela sy-
stemet borde moderniseras sa att det i storre
utstrackning skulle grunda sig pa anviandning
och gynna fartyg som faktiskt har god is-
gingsformaga, t.ex. genom att man reviderar
bestammelserna om isklasser

Enligt Finlands Niringsliv EK finns det
inga grunder for att hoja farledsavgifterna
och dérfor borde man helt avstéd frén proposi-
tionen. Daremot borde kommunikationsmini-
steriet arbeta for att sidnka kostnaderna for
tjdnster inom lotsning, farledshallning och
isbrytning. Finlands Sjomans-Union FS-U rf
instdimmer i de synpunkter som EK och SET
for fram i sina yttranden. Dérutéver under-
stoder FS-U rf initiativet om att grunda en
sarskild arbetsgrupp for farledsavgifter. En-
ligt FS-U rf borde arbetsgruppens samman-
séttning sdkerstéllas sa att ndringen och akto-
rerna inom branschen har en tillracklig repre-
sentation och arbetsgruppens uppdrag borde
innefatta atminstone fragor som géller far-
ledsavgifternas storlek och grunderna for
dem och kostnader som técks med farledsav-
gifter, sdsom farledsunderhall och isbrytning.

Enligt Lapplands handelskammare bor far-
ledsavgifterna inte hdjas pa nagra som helst
grunder i den rddande konkurrenssituationen.
Déremot borde kommunikationsministeriet
satsa pa konkurrenskraften i hamnarna i Bot-
tenviken med avseende pé nordliga invester-
ingar och transporter, t.ex. genom att fordju-
pa farleden till Ajos i Kemi till 14 meter.

Enligt Uleaborgs handelskammare finns
det inga grunder for den kostnadshdjning
som ministeriet foreslar i motiveringen till
lagforslaget.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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6 Ikrafttridande ten av lagen far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2012. Atgirder som krivs for verkstillighe- Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 6 och 8 § i lagen om farledsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om farledsavgift (1122/2005) 6 och 8 §, sddana de lyder i lag 787/2008, som

foljer:
68§
Farledsavgiftens pris per enhet
Farledsavgiftens pris per enhet for lastfar-

tyg och passagerarfartyg faststills enligt far-
tygets isklass som foljer:

Isklass Lastfartyg Passagerarfartyg
Pris per enhet Pris per enhet
(euro) (euro)

IA Super 1,306 0,879

IA 2,444 1,733

IB, IC 4,931 2,986

IL, 1T 7,076 4,990

Priset per enhet for kryssningsfartyg &r
1,068 euro, for hoghastighetsfartyg 6,447

Helsingfors den 5 oktober 2011

euro och for fartyg utan eget framdrivnings-
maskineri 3,553 euro.

8§

Farledsavgiftens maximibelopp per fartygs-
anlop

Farledsavgiften ér hogst 110 210 euro. Far-
ledsavgiften for passagerarfartyg dar dock
hogst 33 170 euro och for kryssningsfartyg
hogst 45 520 euro.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Merja Kyllonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av 6 och 8 § i lagen om farledsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om farledsavgift (1122/2005) 6 och 8 §, sddana de lyder i lag 787/2008, som

foljer:
Gdllande lydelse
68§
Farledsavgiftens pris per enhet
Farledsavgiftens pris per enhet for lastfar-

tyg och passagerarfartyg faststélls enligt far-
tygets isklass som foljer:

Isklass Lastfartyg Passagerarfartyg
Pris per enhet Pris per enhet
(euro) (euro)

IA Super 1,166 0,785

IA 2,182 1,547

IB, IC 4,403 2,666

1L, 11T 6,318 4,455

Priset per enhet for kryssningsfartyg &r
0,954 euro, for hoghastighetsfartyg 5,756
euro och for fartyg utan eget framdrivnings-
maskineri 3,172 euro.

8§

Farledsavgiftens maximibelopp per fartygs-
anlop

Farledsavgiften &r hogst 98 400 euro. Far-
ledsavgiften for passagerarfartyg &r dock
hogst 29 620 euro och for kryssningsfartyg
hogst 40 640 euro.

Foreslagen lydelse
6§
Farledsavgiftens pris per enhet
Farledsavgiftens pris per enhet for lastfar-

tyg och passagerarfartyg faststills enligt far-
tygets isklass som foljer:

Isklass Lastfartyg Passagerarfartyg
Pris per enhet Pris per enhet
(euro) (euro)

IA Super 1,306 0,879

IA 2,444 1,733

IB, IC 4,931 2,986

IL, 11T 7,076 4,990

Priset per enhet for kryssningsfartyg é&r
1,068 euro, for hoghastighetsfartyg 6,447
euro och for fartyg utan eget framdrivnings-
maskineri 3,553 euro.

8§

Farledsavgiftens maximibelopp per fartygs-
anlop

Farledsavgiften ér hogst 710 210 euro. Far-
ledsavgiften for passagerarfartyg dar dock
hogst 33 170 euro och for kryssningsfartyg
hogst 45 520 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgdrder som krivs for verkstdilligheten av

denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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