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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om stéd for byggande av bred-
band i glesbygdsomraden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
stod for byggande av bredband i glesbygds-
omraden #ndras s& att bestimmelserna om
aterbetalning av dveravkastning inte ska till-
lampas pa bredbandsprojekt som blivit bevil-
jade mindre &n tio miljoner euro i offentligt
stod. Grinsvirdet pa tio miljoner giller pro-
jektspecifikt. Enligt den gillande lagen ska
bestimmelserna om aterbetalning av 6verav-
kastning tillimpas om det sammanlagda be-
loppet av offentligt stod for stodtagarens
samtliga bredbandsprojekt dverstiger en mil-
jon euro.

Syftet med dndringarna av aterbetalning av
Overavkastning dr att det inte ska ldggas en
oproportionerligt stor administrativ borda pa
sma lokala projekt i och med Svervakningen
av dveravkastning.

Det foreslés ocksa att den s6kande ska vara
skyldig att till skéligt pris och pa icke-
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diskriminerande villkor i sju ar i stéllet for tio
ar som nu Overlata nyttjanderdtt till det
kommunikationsnit, det nitelement och den
nitkapacitet som byggts med hjilp av stddet.
Skyldigheten att 6verlata nyttjanderitt till
stolpar och kabelkanaler som byggts med
hjdlp av stédet ska inte enligt forslaget vara
tidsbegrinsad.

Enligt den foreslagna lagen far Kommuni-
kationsverket pa vissa villkor besluta om ut-
betalning av stéd som beviljats for bred-
bandsprojekt ocksa i det fallet att ansékan
om utbetalning har forsenats.

Dessutom foreslas det att lagen Zndras sa
att sokanden i stodansdkan ska inkludera en
analys av de operativa och ekonomiska ris-
kerna och ©vriga risker som dr foérknippade
med projektet samt en plan for att hantera
dem.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2014.
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MOTIVERING

1 Nulige
Inledning

Lagen om stdd for byggande av bredband i
glesbygdsomraden (1186/2009, nedan /agen
om bredbandsstod) tridde i kraft den 1 janu-
ari 2010. Lagen har samband med statsradets
principbeslut av den 4 december 2008 dér det
stills som mal att internetforbindelser pa 100
Mbit/s ska finnas tillgédngliga i hela landet i
enlighet med efterfrigan fore utgdngen av
2015.

1 glesbygdsomraden byggs bredbandsnit
delvis med offentligt st6d. Lagen om bred-
bandsstod innehéaller bestimmelser om hur
och pa vilka villkor statligt stéd kan beviljas
for byggande av bredband i glesbygdsomra-
den.

Enligt regeringsprogrammet for Jyrki Ka-
tainens regering kommer utbudet och an-
véandningen av supersnabba bredband att for-
battras under regeringsperioden 2011-2015
sa att Finland blir ett ledande bredbandsland i
Europa. Ibruktagandet av snabba bredbands-
forbindelser i hela landet ska enligt reger-
ingsprogrammet dven framjas.

Kommissionens riktlinjer fér utbyggnad av
bredband

I sitt meddelande fran 2009 har kommis-
sionen dragit upp de forsta riktlinjerna for
tillaimpning av reglerna f6r statligt stod pa
utbyggnad av bredbandsnit (Europeiska uni-
onens officiella tidning C 235, 30 september
2009, nedan meddelandet fran 2009). 1
kommissionens meddelande som géller bred-
bandsstod faststills principerna och villkoren
for anvidndning av offentligt stod for utbygg-
nad av bredband i medlemslanderna.

Offentligt stod for bredbandsprojekt ska pa
forhand godkéinnas i ett anmélningsforfaran-
de i kommissionen. Kommissionen meddelar
ett beslut om projektet och anger i beslutet
villkoren for anvidndning av det offentliga
stodet. Kommissionens forsta riktlinjer for
anvindning av offentligt stod vid utbyggande
av bredband drogs upp samtidigt som man i

Finland inledde ett ansékningsforfarande for
bredbandsprojekt pa 100 Mbit/s i glesbyg-
den. Kommissionen anvénde det finska pro-
jektet som pilotprojekt ndr meddelandet utar-
betades.

Kommissionen har vid ingadngen av 2013
utarbetat meddelandet EU:s riktlinjer for till-
limpning av reglerna for statligt stod péa
snabb utbyggnad av bredbandsnit (Europeis-
ka unionens officiella tidning C 25, 26 janua-
ri 2013, nedan meddelandet fran 2013).
Kommissionen har for avsikt att, utifran de
senaste arens erfarenheter, stromlinjeforma
forutsittningarna for bredbandsprojekt som
byggs med hjilp av offentligt stéd, och sale-
des snabba upp besluten som giller kommis-
sionens bredbandsstdd. Huvudprinciperna for
det offentliga stodet 4r desamma som 2009,
men riktlinjerna for utbyggnad av bredband
har vid behov fortydligats och preciserats.

Kommissionens meddelande fran 2013
krdver #ndringar i Finlands lag om bred-
bandsstdd. Finland meddelade kommissionen
i november 2013 om #ndringar i stédpro-
grammet for byggande av ytterst snabba
bredbandsforbindelser i glesbygden. I med-
delandet foreslas det att bestimmelserna om
aterbetalning av Overavkastning f6renklas,
vilket motsvarar kommissionens meddelande
fran 2013.

Kommissionen utfirdade den 20 februari
2014 ett beslut (C (2014) 1173 final) om Fin-
lands meddelande. Kommissionen godkénner
i sitt beslut de foreslagna dndringarna i Fin-
lands bredbandsprogram. Kommissionen
forutsatter dock i sitt beslut att Finland &dnd-
rar bestimmelserna om skyldigheten att
Overlata nyttjanderétt sa att de motsvarar
kommissionens meddelande fran 2013.

Stédansdkan

Landskapsforbundet kungor att det statliga
stéd som beviljas for bredbandsprojekt kan
sOkas. I 6 § i lagen om bredbandsstéd f6re-
skrivs det om vilka uppgifter stddansckan
som riktas till landskapsforbundet ska inne-
halla. Enligt bestimmelsen ska ansokan in-
nehélla dtminstone féljande uppgifter och ut-
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redningar: 1) byggplanen for kommunika-
tionsnétet, 2) maximibeloppet for det statliga
stod som soks, 3) antalet abonnemang som
kommer att tillhandahéllas samt priset och
ovriga villkor pa vilka kommunikationstjdns-
ter enligt planerna ska tillhandahallas anvén-
darna pa den ort dir anvéndarna ar stadigva-
rande bosatta eller placerade, 4) tidsplanen
for projektet, 5) sambyggnad i anslutning till
installeringen av andra ledningar och kon-
struktioner som tjdnar samhillet, 6) foreta-
gets verksamhetsplan eller ndgon annan be-
skrivning av foretagets verksamhet samt en
likviditets- och 16nsamhetskalkyl.

Enligt 7 § 1 mom. ska den som blivit vald i
ansOkningsforfarandet skriftligen anséka om
stod hos Kommunikationsverket for att fa
statligt stod. Utdver de uppgifter och utred-
ningar som avses ovan och dven riktats till
landskapsforbundet ska stodansckan innehal-
la en utredning av 1) de nittjéinster som
kommer att tillhandahallas och priset och 6v-
riga villkor pé vilka kommunikationstjénster
tillhandahalls, 2) projektets stodberittigande
kostnader och de betalningsandelar som av-
ses i 8 § 1 mom., 3) tekniska egenskaper i det
kommunikationsnit som kommer att byggas
och det tekniska genomférandet av kommu-
nikationstjidnsten, 4) sammankopplingen av
kommunikationsnétet och kommunikations-
tjansten med andra teleforetag. Enligt 7 § 2
mom. i lagen ska det i stodansokan ocksa
ingd en utredning om vilka andra offentliga
stod som s6kanden har fatt for projektet.

Skyldighet att Gverlata nyttjanderatt

Enligt kommissionens meddelande fran
2009 ska stodtagarna tillhandahalla tredje
parter effektivt grossisttilltride till en sub-
ventionerad bredbandsinfrastruktur under
minst sju ar. Accessprodukter i grossistledet
g6r det mojligt for operatérerna att utnyttja
en annan operatérs bredbandsinfrastruktur.

I enlighet med kommissionens meddelande
fran 2009 har det i 9 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om bredbandsstdd tagits in en skyldig-
het for stodtagare att forbinda sig att till ské-
ligt pris och pa icke-diskriminerande villkor
till andra teleforetag i tio ar fran och med det
att den sista stodposten betalats 6verlata nytt-
janderiitt till det kommunikationsnit, det nét-

element och den nétkapacitet som byggts
med hjilp av stodet. Enligt punkten géller
skyldigheten till 6verlatelse inte sadant fGre-
mal for nyttjanderéitten som &r i stddtagarens
egen anvindning eller behdvs for stodtaga-
rens eget skéliga kommande behov.

Enligt punkt 80 a i kommissionens medde-
lande fran 2013 bor faktiskt tilltrdde i gros-
sistledet beviljas for minst sju ar och ritten
till tilltrade till kabelrdr (kabelkanaler) och
stolpar bor inte tidsbegrinsas. I bilaga 1II till
meddelandet preciseras vad som avses med
accessprodukter i grossistledet. Dessa &r bl.a.
tilltrade till kabelror och svartfiber samt till-
tride till accessnitet.

Enligt regeringens proposition som giller
forslag till lag om bredbandsstéd (RP
176/2009 rd) omfattar skyldigheten att ver-
lata nyttjanderitten bl.a. det ramndt som
byggts med hjilp av stddet och dess kapaci-
tet. Nyttjanderiitten giller alltsd bade néitets
fysiska delar, sdsom s.k. svart fiber i fiberop-
tiska niit, och nitets kapacitet, sdsom fasta
forbindelser. Med nételement avses enligt re-
geringspropositionen t.ex. kabelkanaler.

Med icke-diskriminerande villkor avses en-
ligt regeringens proposition 176/2009 rd vill-
kor som beror teleforetag i samma situation

pa samma sitt. I kommunikationsmarknads-
lagen (393/2003), som ar den viktigaste la-
gen som reglerar teleféretagens verksamhet,
preciseras definitionen av icke-
diskriminerande villkor ytterligare. Om ett
teleféretag anvéinder en viss tjdnst sjélv eller
tillhandahaller den for sitt dotterbolag eller
nagon annan sadan aktor, ska det enligt 84 §
2 mom. i kommunikationsmarknadslagen
tillhandahalla motsvarande tjinst till motsva-
rande villkor dven for konkurrerande telefo-
retag.

Enligt regeringens proposition 176/2009 rd
ska prisets skilighet bedomas ur bade Sverla-
tarens och mottagarens synvinkel. Dessutom
konstateras det att ett skiligt pris i praktiken
atminstone inte kan vara hogre dn att det
motsvarar en pa betydande marknadsinfly-
tande baserad skyldighet for foretag att pris-
sétta en motsvarande produkt kostnadsorien-
terat.

Utbetalning av stod
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[ lagen om bredbandsstdd finns inga be-
stimmelser om inom vilken tid man ska an-
soka om utbetalning av statligt stod som be-
viljats for bredbandsprojekt. Bestimmelser
om preskription av utbetalning av statsunder-
stod finns inte heller i lagen.

Statsunderstodslagen (688/2001) ar till sin
karaktdr en allmin lag som tillimpas pa
statsunderstdd om inte ndgot annat bestims i
nagon annan lag. Enligt 12 § 1 mom. i stats-
understddslagen kan statsbidragsmyndighe-
ten bestimma att statsunderstddet betalas pa
grundval av de faktiska kostnaderna efter det
att en godtagbar utredning om understédets
anvindning har foretetts statsbidragsmyndig-
heten.

Enligt 29 § 1 mom. i statsunderstddslagen
forfaller rétten att fa utbetalning av ett bevil-
jat statsunderstéd, om statsunderstodstagaren
inte har foretett en sddan for utbetalningen av
statsunderstddet nddvindig godtagbar utred-
ning inom den tid som utsatts i en férordning
som statsradet utfiardat med stéd av 8 § eller i
statsunderstddsbeslutet. Om négon sadan tid
inte har satts ut, forfaller ritten till utbetal-
ning tva ar efter utgangen av det finansar un-
der vilket statsunderstddet har beviljats.

Tidsfristen for utbetalning av statligt stod
for bredbandsprojekt ska i enlighet med
statsunderstddslagen faststidllas i Kommuni-
kationsverkets stddbeslut om beviljande av
statligt stod. Tidsfristen faststdlls fran fall till
fall pa basis av den tidpunkt som den s6kan-
de i sin ansdkan har angett for nir projektet
berdknas vara firdigt. I praktiken har tids-
fristen for s6kande av utbetalning varit sex
manader efter den tidpunkt som den sckande
i stodansékan har angett for nir projektet be-
rdknas vara firdigt.

Aterbetalning av 6veravkastning

Enligt kommissionens meddelande fran
2009 ska villkoren for medlemsldandernas
bredbandsstod omfatta ett sa kallat omvént
betalningsarrangemang (claw-back) enligt
vilket en stodtagare i efterskott kan krivas pa
aterbetalning av beviljat bredbandsstod om
projektets avkastning Overstiger de grénser
som kommissionen slagit fast. Kommissio-
nen kriver att bredbandsstodet maste kunna
aterbetalas om verksamheten visar sig vara

ekonomiskt mer 16nsam an vad som formo-
dats da stédet beviljades.

I enlighet med kommissionens meddelande
har det i lagen om bredbandsstdd tagits in be-
stimmelser om aterbetalning av &veravkast-
ning. Enligt lagens 16 § 1 mom. giller for
bredbandsstod allmédnna bestimmelser om
aterkrav av statsunderstod. Utdver de all-
minna bestimmelserna om aterkrav av stats-
understdd kan Kommunikationsverket i en-
lighet med 16 § 1 mom. genom sitt beslut be-
stimma att stodtagaren ska aterbetala en del
av avkastningen pa det kommunikationsnét
som byggts med offentligt stéd, om stédet till
stodtagaren for bredbandsprojekt totalt har
varit stérre dn en miljon euro. Grinsen pé en
miljon euro motsvarar de villkor for aterbe-
talning av &veravkastning som kommissio-
nen faststillde for Finland i samband med
anmélningsforfarandet ar 2009.

Enligt regeringens proposition 176/2009 rd
ir avsikten med bestimmelserna om aterkrav
att minska pa avkastningen av ett kommuni-
kationsnédtverk som byggts med hjilp av of-
fentligt understéd, om verksamheten mot
formodan blivit ekonomiskt 16nsam och det i
ovrigt kan misstinkas att det offentliga un-
derstodet orsakar storningar pa marknaden.

I'lagens 16 § 2 mom. konstateras det vidare
att den andel som Gverstiger 12 procent av
den arliga avkastningen for ett enskilt bred-
bandsprojekt som byggts med hjdlp av un-
derstdd kan aterkrdvas. Enligt lagen kan dock
hogst den andel som motsvarar det offentliga
stodets relativa andel av projektets stodberét-
tigande kostnader aterkrdvas. Enligt 4 mom.
ska Kommunikationsverket i efterhand
granska teleforetagens éarliga ackumulerade
avkastning under fem éars tid fran det att sto-
det betalts ut. Ett projektomrades avkastning
ska riknas i forhallande till teleforetagets in-
vesteringskostnader inom projektomradet.

Det ovanndmnda gransvirdet pa 12 procent
torde i regel inte Overskridas i nuldget, efter-
som det inom de understddda projekten
byggs bredbandsnit pd de mest glest be-
byggda omradena i Finland, ddr det &r svart
att genomf6ra projekten och uppritthalla ni-
ten pa ett Ionsamt sétt. Man har endast i friga
om ungefir hilften av de ca 800 planerade
projekten hittat ndgon som kan genomftra
projektet, trots att projekten beviljas offent-
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ligt st6d for tva tredjedelar av de stodberétti-
gande kostnaderna.

Det oftentliga stédet som beviljas ett bred-
bandsprojekt kan i nuldget verstiga andelen
pa tva tredjedelar av de stodberittigande
kostnaderna, som géllde tidigare. Detta moj-
liggjordes genom en lagéndring av lagen om
bredbandsstdd som gjordes 2012 (594/2012,
RP 45/2012 rd). Lagen &ndrades sa att det
utdver betalningsandelarna fran staten och
kommunen ér tillatet for stodtagaren att fran
offentliga organ ta emot andra tillaggsstod
som inte hor till programmet for bredbands-
stéd. Samtidigt inledde Finland ett anmal-
ningsforfarande vid kommissionen enligt vil-
ket stodtaket for bredbandsprojekt ska hojas
fran 66 procent till 90 procent av de stédbe-
rattigande kostnaderna sd att projekten i
praktiken kan ta emot ockséa annat offentligt
stéd dn bredbandsstod. Kommissionen god-
kénde Finlands forslag i september 2012.

Hojningen av stodtakets procentuella andel
innebdr att stodtagarens sjélvfinansieringsan-
del i projekt blir mindre &n tidigare. Stodta-
garen ska dock helt sjédlv finansiera de delar
av projektet som inte berittigar till stod. Till
stodtagarens sjélvfinansieringsandel ridknas
dven investeringar som géller de delar av nét
som inte berittigar till stod. Avkastningen pa
12 procent, som avses i 16 § 2 mom. i lagen,
riknas pa stodtagarens egen investering i
projektet, vilken inte innehaller det erhallna
offentliga stddet. Eftersom en stédtagares
sjédlvfinansieringsandel i nuldget kan bli allt
mindre, dr det mer sannolikt #n tidigare att
stédtagarens arliga avkastning pa ett bred-
bandsprojekt Gverstiger det lagenliga grans-
vérdet pa 12 procent.

2 Foreslagna dndringar
Riskanalys som ska inga i stodanstkan

I manga bredbandsprojekt dr de som ge-
nomfor projekten nya aktérer inom bran-
schen, vilket innebér att planeringen av ett
projekt fran det att stédansdkan utarbetas till
byggnadsskedet oftast gors for forsta gangen.
Brist pa foretagsekonomiskt kunnande vid
utarbetandet av ansékningarna har visat sig
utgéra ett problem.

Darfor foreslas att det till 6 § i lagen om
bredbandsstdd tas in en skyldighet for den
som genomfor ett projekt att till landskaps-
forbundet utarbeta en analys av de eventuella
operativa och ekonomiska riskerna och andra
riskerna i anknytning till projektet samt en
plan for hanteringen av dem (riskanalys).
Analysen ska dven i enlighet med 7 § lamnas
till Kommunikationsverket i det skedet nér
den som blivit vald i ansokningsforfarandet
ansbker om statligt stéd hos Kommunika-
tionsverket.

Den foreslagna @ndringen innebidr att den
som genomfor ett projekt ska bedéma de
ekonomiska riskerna i anknytning till projek-
tet t.ex. i en situation dir det allménna eko-
nomiska ldget férsvagas, rintenivan hojs el-
ler det sker andringar i finansieringsplanen
eller den Ovriga verksamheten. Syftet med
andringen &r att den som genomfor ett pro-
jekt analyserar situationer i anslutning till
olika ekonomiska risker och hur bredbands-
projektet kan genomftras om en risk realise-
ras.

Enligt 6 a § i lagen om bredbandsstod &r
landskapsforbundets uppgift att bland dem
som ansOkt om stéd vilja den stkande som
totalekonomiskt sett genomfor projektet mest
fordelaktigt enligt de jimforelsegrunder som
namns i meddelandet om att stod kan sokas.
Vid valet av stodtagaren ska atminstone det
ansokta statliga stédbeloppet anvidndas som
jamforelsegrund. Dessutom kan foljande
jamforelsegrunder anvindas: 1) de avgifter
som tas ut hos anvindarna, 2) den tid som te-
leforetaget forbinder sig att tillhandahalla
anvindarna tjdnster, 3) andra motsvarande
jamforelsegrunder som giller tekniska, eko-
nomiska, kvalitativa eller funktionella egen-
skaper. Riskanalysen ska vara en av de jim-
forelsegrunder som avses i 6 a § 1 mom. 3
punkten i lagen om bredbandsstéd och som
landskapsforbundet kan anvinda vid valet av
stédtagaren.

Andringar av skyldigheten att overlata
nyttjanderitt

Enligt kommissionens meddelande fran
2013 bor faktiskt tilltrdde i grossistledet be-
viljas for minst sju ar. I frdga om kabelror
(kabelkanaler) och stolpar bor rétten till till-
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tride inte tidsbegrinsas. Kommissionen har
dven i samband med det anmélningsforfaran-
de som inletts under beredningen av denna
regeringsproposition sérskilt kridvt att Finland
dndrar sin lagstiftning si att skyldigheten att
overlata ratten till tilltrdde till kabelrdr och
stolpar inte tidsbegrénsas.

[ enlighet med kommissionens meddelande
fran 2013 foreslas det att lagen om bred-
bandsstdd dndras sé att den motsvarar kom-
missionens riktlinjer. I nuldget giller Gverla-
telseskyldigheten i tio &r och denna tidsfrist
giller dven kabelkanaler och stolpar.

Enligt den foreslagna 9 § 1 mom. 2 punk-
ten dr den som soker offentligt stod for ett
bredbandsprojekt skyldig att till skéligt pris
och pa icke-diskriminerande villkor &verlata
nyttjanderitt till det kommunikationsnét, det
ndtelement och den nitkapacitet som byggts
med hjilp av stodet i sju ar, i stéllet f6r nuva-
rande tio ar. Samtidigt dndras 3 punkten sa
att den so6kande dr skyldig att under sju ar
fran det att den sista stodposten har betalats
offentliggéra uppgifter av betydelse med
tanke pa skyldigheten att Gverlata nyttjande-
ritten, sdsom leveransvillkor for tjdnsten.

Enligt 1 mom. i Overgangsbestimmelsen
ska dndringen tillimpas dven pa en s6kande
som betalats den sista stédposten for projek-
tet fére denna lags ikrafttridande. Den fore-
slagna @ndringen innebér att skyldigheten en-
ligt lagen upphor tre ar tidigare &n i nuldget.
Enligt Kommunikationsverket har man i nu-
ldget betalat ut den sista stddposten till sam-
manlagt 25 projekt, och dérfor giller #nd-
ringen enligt Overgangsbestimmelsen #ven
alla dessa projekt.

Enligt Kommunikationsverket har utbetal-
ningen till det forsta projektet som den sista
stédposten betalats ut till gjorts den 3 februa-
ri 2012. 1 fraga om det forsta projektet som
den sista stédposten betalats ut till kommer
saledes stddtagarens skyldighet att hyra ut
nyttjanderitt till det kommunikationsnét, det
nitelement och den nitkapacitet som byggts
med hjilp av stddet att upphdra den 3 februa-
ri 2019 i stéllet for 2022. Stodtagaren dr efter
detta inte ldngre skyldig att till skiligt pris
och pa icke-diskriminerande villkor hyra ut
nyttjanderitten till ndt som understéds, utan
kan hyra ut nyttjanderitten pa marknadsvill-
kor. Stoédtagaren kan dock fortfarande med

stod av bestdmmelserna om betydande mark-
nadsinflytande i kommunikationsmarknads-
lagen aldggas skyldighet att 6verlata nyttjan-
deriitt.

Det foreslés att till 9 § i lagen fogas ett nytt
2 mom. enligt vilket tidsfristen pa sju ar inte
ska tillampas pa skyldigheten att Sverlata
nyttjanderidtt till stolpar och kabelkanaler.
Skyldigheten att tillhandahalla nyttjandertt
till skéligt pris och pa icke-diskriminerande
villkor och skyldigheten att offentliggdra
uppgifter av betydelse med tanke pa skyldig-
heten att 6verlata nyttjanderitten 4r i fraga
om stolpar och kabelkanaler saledes inte
tidsbegrinsad, i motsats till den nuvarande
tidsbegrinsningen pa tio ar.

I Finland torde skyldigheten f6r ndrvarande
i praktiken gélla endast uthyrning av nyttjan-
deritt till kabelkanaler, eftersom man i Fin-
land i alla bredbandsprojekt som understétts
anvint i huvudsak jordkablar av optisk fiber,
samt i liten utstrickning hingkabel. I prakti-
ken har man hittills endast genom fiberan-
slutningar i alla situationer kunnat sikerstilla
dkta symmetriska ytterst snabba bredbands-
forbindelser, som i enlighet med regeringens
proposition 176/2009 rd som géller lagen om
bredbandsstdd anses vara en egenskap hos
avancerade kommunikationstj4nster.

[ framtiden kan det vara mojligt att dven
med hjélp av tradlss teknik kunna uppna yt-
terst snabba bredbandsforbindelser, varvid
skyldigheten att Overlata nyttjandertt till
stolpar kan bli aktuell. Detta forutsitter dock
forutom ytterst snabba forbindelser dven att
anvindarnas data6verforing ar lika siker och
snabb nir de anvinder nitet. Hur avancerade
kommunikationstjdnsterna dr beddms enligt
regeringens proposition 176/2009 rd da sto-
det beviljas. Vilka kommunikationstjdnster
som kan anses avancerade varierar med tiden
och utvecklingen av tekniken. Bestimmelsen
ar till denna del med avsikt teknologineutral.

Andring av ansdkan om utbetalning av stod

Enligt 29 § i statsunderstddslagen forfaller
ritten att fa utbetalning av ett beviljat stats-
understéd, om stédtagaren inte har foretett en
saddan for utbetalningen av statsunderstédet
nddvindig utredning inom den tid som ut-
satts i stodbeslutet. En tidsfrist f6r ansékan
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om utbetalning i bredbandsprojekt dr n&d-
vandig bl.a. for att det stod som reserverats
for projektet ska kunna frigéras for andra
bredbandsprojekt i det fallet att projektet inte
blir fardigt. Syftet med tidsfristen &r dock
inte att forhindra utbetalning av stéd for pro-
jekt dér det har funnits tungt vigande skil for
forseningen av ansdkan.

Det foreslas dessutom att det till 13 § i la-
gen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket
Kommunikationsverket far besluta att stod
betalas pa basis av en anstkan som gjorts ef-
ter den tid som anges i stodbeslutet, om s6-
kanden anger vidgande skal till att ansdkan
forsenats, ansokan inte har forsenats visent-
ligt, den omstédndigheten att utbetalning soks
efter utsatt tid inte har inverkat pad genomfo-
randet av projektet, forseningen inte forsva-
rar projektets genomférande och en utbetal-
ning som sker pa basis av en forsenad anso-
kan inte inverkar pa kravet pa likvirdig be-
handling av s6kandena.

Som sidana tungt viigande skil for forse-
ning av ansékan som avses i bestimmelsen
kan anses t.ex. forsening av ndgon annan or-
sak dn den sOkandes oaktsamhet, och som
sokanden inte pa forhand har kunnat férutse
eller forhindra. Forseningen kan anses vara
véasentlig atminstone i det fallet att ansdkan
har forsenats sa att den kommit in efter den
ordinarie tiden for anstkan om utbetalning.
Forseningen kan anses forsvéra genomforan-
det av projektet, om en forsenad ansdkan inte
kan tas emot pd grund av att de allminna
villkoren for utbetalning av stéd enligt 12 § i
lagen om bredbandsstod inte langre forelig-
ger. For bredbandsprojekt anvinds det treari-
ga reservationsanslaget i moment 31.40.50
under kommunikationsministeriets huvudti-
tel. De allminna villkoren for utbetalning {6-
religger till exempel inte om de tre aren for
utnyttjande av reservationsanslaget har 16pt
ut. Kommunikationsverket kan saledes inte
langre fatta beslut om utbetalning efter det att
ratten att anvinda reservationsanslaget har
16pt ut.

Det foreslagna nya 2 mom. dr jamforbart
med nérings-, trafik- och miljdcentralernas
motsvarande ritt att besluta att stod som be-
viljas for utveckling av landsbygden till {6ljd
av tungt vigande skil kan betalas pa basis av
en ansOkan som gjorts efter tidsfristen. Be-

stimmelser om detta finns i 51 § 2 mom. i
statsrddets forordning om stédjande av pro-
jektverksamhet pa landsbygden (829/2007,
momentet har &dndrats genom forordning
455/2010) och 44 § 5 mom. i statsradets for-
ordning om stddjande av foretagsverksamhet
pa landsbygden (632/2007, momentet har
dndrats genom forordning 266/2010).

Andring av Aterbetalning av Overavkast-
ning

[ kommissionens meddelande fran 2013 f6-
reslas det for att underldtta det administrativa
arbetet att avkastningarna inte &vervakas och
stodet inte aterkrdvs i projekt som har under-
st6tts med mindre 4n tio miljoner euro. Enligt
punkt 78 i) i meddelandet kan aterkrav pa
Overavkastning aktualiseras endast i sadana
projekt som fatt minst tio miljoner euro i un-
derstdd. Med detta forslag vill kommissionen
minska pa det administrativa arbetet i sam-
band med 6vervakningen av understoden sér-
skilt fér sma lokala projekt.

Finland understddde kommissionens for-
slag ndr utkastet till kommissionens medde-
lande fran 2013 behandlades i Europeiska
unionen (E 92/2012 rd). Finland ansag att
grinsen 4r befogad och borgar for att stora
projekt som far betydande statsstéd dr under
tillrdcklig granskning géllande 6verkompen-
sation medan mindre och regionala projekt
ddremot undviker onddig byrakrati.

I finansutskottets utlatande (FiUU 17/2012
rd) om statsradets utredning anser finansut-
skottet liksom statsradet att det &r bra att reg-
lerna gillande statsunderstdd for utbyggnad
av bredbandsnitet preciseras och klargérs.
Utskottet konstaterar ocksa att det dr av cen-
tral betydelse for utvecklingen av informa-
tionssambhiillet och for den regionala utveck-
lingen att bredbandsprojekten genomfors.
For att paskynda projekten dr det déarfor vik-
tigt att forbdttra klarheten och logiken i reg-
lerna for offentligt stod. Utskottet anser ock-
sa att det &r viktigt att man i reformen fAster
sdrskild vikt vid att underlitta det administra-
tiva arbetet och att i synnerhet forfaranden
som berdr smé projekt forenklas.

Statsradets utredning behandlades #ven i
kommunikationsutskottet och enligt dess be-
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slut foranleds inga atgidrder av utskottet
(KoUP 52/2012 rd).

Det foreslas att lagen om bredbandsstdd
dndras s att den motsvarar kommissionens
nya riktlinjer. Enligt 16 § 1 mom. i den gil-
lande lagen kan Kommunikationsverket be-
sluta att stodtagaren ska aterbetala en del av
avkastningen pa ett bredbandsnét som byggts
med hjilp av offentligt stéd, om stodtagaren
har beviljats sammanlagt mer dn en miljon
euro i offentligt stod for bredbandsprojekt.
Efter dndringen géller skyldigheten att ater-
betala dveravkastning endast projekt som be-
viljats mer &n tio miljoner euro i understod.
P4 projekt som faller utanf6r regleringen av
aterbetalning av Overavkastning tillimpas
dock fortsiéttningsvis de allm#nna bestim-
melserna om &terkrav som finns i statsunder-
stédslagen.

Det f6reslas att lagen dven dndras sa att det
beviljade stddet beridknas per projekt. Enligt
16 § 2 mom. i den gillande lagen ska allt of-
fentligt stod som stodtagaren beviljats for
samtliga bredbandsprojekt beaktas ndr man
berdknar griansvérdet pa en miljon euro. Det-
ta innebdr att avkastningen pa en stodtagares
samtliga projekt, ocksa de mycket sma, mas-
te foljas upp, eftersom stddtagaren senare
kan genomfora ett stort bredbandsprojekt
varvid det sammanlagda beloppet offentligt
stéd for projekten kan Overstiga grinsen pa
en miljon euro. Den foreslagna #ndringen
motsvarar riktlinjerna i kommissionens med-
delande fran 2013.

Enligt 2 mom. i den féreslagna Svergangs-
bestimmelsen ska den foreslagna &ndringen
tillampas retroaktivt. Detta innebdr att den
foreslagna #ndringen om éaterbetalning av
avkastning ocksa ska tillimpas pa projekt
som genomforts fore lagens ikrafttridande.
Syftet med den retroaktiva tillimpningen &ar
att férenkla bestimmelserna om aterbetalning
av Overavkastning pa projekt som genom-
forts fore lagens ikrafitrddande. Dessutom
ska enligt momentet vid berdkning av stédbe-
loppet ocksa beaktas stod som beviljats en
stodtagare for samma projekt fore lagens
ikrafttradande.

3 Propositionens konsekvenser

Inom ramen for statsfinanserna har det re-
serverats 66 miljoner euro i stoéd for bred-
bandsprojekt. De foreslagna dndringarna in-
verkar inte pa storleken av anslaget for ut-
byggnad av bredband.

Att en riskanalys inkluderas i stédanstkan
Okar inte visentligt det administrativa arbetet
for dem som genomfor projekten, eftersom
god projektplanering alltid ska inbegripa
riskbeddmning och hantering av risker. Syf-
tet med riskanalysen &r dven att sirskilt vinn-
lagga sig om att de som genomfor ett projekt,
foretag som deltar i ett projekt och medbor-
gare, kommuner och staten har fértroende for
att den som genomfor projektet kan genom-
fora det foreslagna projektet pa det siitt som
anges i verksamhetsplanen. Syftet med risk-
analysen &r saledes att fungera som en fore-
gripande metod for bade den som genomfor
projektet och de som i &vrigt deltar i projek-
tet att sikerstilla att projektet dr genomfor-
bart. Kravet pa att en riskanalys ska utarbetas
kan séledes inte anses vara oskiligt med tan-
ke pa den som genomfor projektet. Riskana-
lysen mojliggor dven att myndigheterna som
viljer vem som ska genomftra projektet och
beviljar projektet offentligt stod bittre dn ti-
digare kan forsidkra sig om att projektet kan
genomforas.

Andringarna av skyldigheten att &verlata
nyttjanderitt innebédr for sokandena att de i
fortsdttningen for en obegrinsad tid till ska-
ligt pris och pa icke-diskriminerande villkor
till andra teleféretag ska hyra ut nyttjanderitt
till kabelkanaler och stolpar som byggts med
hjalp av stodet. De sokande kan da inte fritt
prissidtta nyttjanderitten till stolpar och ka-
belkanaler, vilket eventuellt kan minska in-
komsterna fran uthyrningen. Ett teleforetag
som begir nyttjanderitt drar ddremot nytta av
den ovannidmnda dndringen.

Samtidigt forenklas dven bestimmelserna
om skyldigheten att 6verlata nyttjandertt sa
att skyldigheten i fortsédttningen &r tidsbe-
grinsad till sju ar i stillet for till tio &r som
nu. Denna &dndring forenklar stddtagarnas
skyldighet att hyra ut tilltrdde till andra ac-
cessprodukter, men medfor att ritten att hyra
accessprodukter till skaligt pris och pa icke-
diskriminerande villkor for de teleforetag
som begir nyttjanderitt férkortas med tre ar.
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Det foreslas att till 13 § i lagen fogas ett
nytt moment som mojliggor att utbetalningen
till stodtagaren kan goras, om det finns tungt
vagande skil, dven i det fallet att anstkan om
utbetalning dr forsenad. Den foreslagna &nd-
ringen forbéttrar de s6kandes stéllning sa att
overskridande av den utsatta tiden inte inne-
bar att utbetalningen férfaller t.ex. i situatio-
ner som de stkande inte sjdlva har kunnat
paverka.

I praktiken faststidller Kommunikationsver-
ket tidsfristen for anstkan om utbetalning pa
basis av den tidpunkt som den stkande i an-
sokan har angett for nédr projektet berdknas
vara firdigt. Tidpunkten for nir ett projekt
blir fardigt kan dock variera, eftersom pro-
jekten ofta dr omfattande och tidtabellerna
baserar sig pa stédtagarens férhandsbed6ém-
ning. Med tanke pa stédtagarna kan det anses
motiverat att man av tungt vigande skl kan
avvika fran tidsfristen for utbetalning. Den
foreslagna #dndringen forenklar stodtagarnas
skyldigheter i friga om utbetalning och giller
alla s6kande pa samma sitt.

Dessutom bor man dryfta konsekvenserna
av de dndringar av aterbetalning av Sverav-
kastning som foreslas i propositionen. Elva
foretag har beviljats offentligt stod for Gver
en miljon euro. P4 dessa foretag tillimpas
bestimmelserna om aterbetalning av dverav-
kastning. Som offentligt stéd rdknas under-
stéd beviljade av Kommunikationsverket, né-
rings-, trafik- och miljocentralerna, kommu-
nerna och av andra offentliga aktorer. Dess-
utom kan det offentliga stodet stiga till 6ver
en miljon euro for projekten i sju foretag.

Det &r sannolikt att det efter den foreslagna
andringen inte dr nodvindigt att vidta atgér-
der som giller aterbetalning av Overavkast-
ning. I Finland har det hittills inte beviljats
over tio miljoner euro i offentligt stod for ett
enskilt bredbandsprojekt.

Efter &ndringen krdvs det inte ldngre att de
som genomf6r sma projekt foljer upp och
rapporterar intidkter och kostnader per projekt
i projektomradet till Kommunikationsverket.
Uppf6ljning av intikter och kostnader enligt
projektomrade forutsétter att intdkterna och
kostnaderna i huvudbokféringen hinfors till
projektomradet. Detta kan medfora betydan-
de administrativa kostnader i synnerhet for
de stodtagare som har flera sméa projekt.

Andringen méjliggdr siledes att sma projekt
inte blir féremal f6r en orimlig administrativ
borda.

Andringen minskar &dven osdkerheten i
stodtagarnas projekt. Avkastningsgrénsen
kan Overskridas om stodtagarens forséljning
av abonnemang gér bra, vilket inte 6kar inci-
tamenten f6r byggande av bredbandsnit.

Det har visat sig att Kommunikationsver-
kets overvakning av intdkter i sma projekt
som &r typiska for Finland &r arbetsdryg. Att
utesluta de sma projekten fran tillimpnings-
omradet for bestimmelserna om é&terbetal-
ning av Overavkastning minskar #dven pa
Kommunikationsverkets administrativa kost-
nader for stodet.

4 Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts vid
kommunikationsministeriet som tjansteupp-
drag. Utlatande om den foreslagna &ndringen
av aterbetalning av Gveravkastning har be-
gérts av alla teleféretag och av andra centrala
aktorer inom branschen. Utlatande begirdes
dven av de centrala myndigheterna och av
Alands landskapsregering. Under remisstiden
var propositionen tillgédngligt ocksa pa mini-
steriets hemsida.

Alla remissinstanser understoder den fore-
slagna dndringen av aterbetalning av dverav-
kastning. Norra Karelens landskapsférbund,
Siikaverkko osuuskunta och Narings-, trafik-
och miljocentralen i Lappland anser att det dr
sirskilt viktigt att dndringen tillimpas retro-
aktivt, ocksa for tiden fore lagens ikrafttra-
dande.

Enligt arbets- och néringsministeriet ar
lagéindringen som géller aterbetalning av
Overavkastning i linje med EU:s gillande
regler om statsstdd for bredbandsnit. Arbets-
och ndringsministeriet papekar att andringen
maste godkdnnas av kommissionen, eftersom
Finland &vergér till att anvidnda nya, mindre
strikta regler och séledes dndrar pa det stod-
program som godkéints tidigare. Den géllande
grinsen pa en miljon euro grundade sig pa de
villkor som kommissionen hade stéllt for
Finland i samband med att stédprogrammet
godkindes.

Efter remissbehandlingen l&mnades ett
meddelande om propositionen till kommis-
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sionen pa det sitt som forts fram i arbets- och
ndringsministeriets utlatande. | samband med
anmilningsforfarandet krdvde FEuropeiska
kommissionen att skyldigheten att Gverlata
nyttjanderitt till stolpar och kabelkanaler inte
ska vara tidsbegransad. Utkastet till proposi-
tion dndrades si att det motsvarar kommis-
sionens riktlinjer och sdndes pa nytt pa re-
miss. Propositionen som varit pa remiss in-
neholl dven en dndring av upptagningen av
en ansdkan om utbetalning till behandling,
dven om anstkan forsenats.

Alands landskapsregering, TeliaSonera
Finland Oyj, DNA Ab, Elisa Abp, och Oster-
bottens forbund har inget att anmirka péa
propositionen. Arbets- och niringsministeriet
konstaterar i sitt utlitande att de foreslagna
indringarna av aterbetalning av &veravkast-
ning och skyldigheten att 6verlata nyttjande-
ratt 6verensstimmer med EU:s regler for
statligt stod. Ministeriet har inget att anmérka
pa de foreslagna dndringarna.

Pohjois-Pohjanmaan liitto anser att bered-
ningen av de foreslagna dndringarna dr vél
utford och att dndringarna 4r nodvindiga.
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto papekar att
det ar viktigt att dndringarna dven giller de
projekt som har inletts redan tidigare. For-
bundets utlatande har beretts i samarbete med
landskapsférbunden i Lappland, Kajanaland,
Norra Karelen, Norra Osterbotten och Norra
Savolax.

Kommunikationsverket, Finnet-férbundet
rf och nirings-, trafik- och miljocentralen i
Nyland anser att det dr en positiv utveckling
att Kommunikationsverket kan inleda be-
handlingen av en utbetalning, &ven om anso-
kan formellt sett dr forsenad. Kommunika-
tionsverket konstaterar att det i praktiken har
forekommit situationer dédr anskan om utbe-
talning har forsenats t.ex. pd grund av att
stédtagarens verksamhet har verforts till en
ny aktor precis innan den tidsfrist som fast-
stillts for utbetalningen har 16pt ut.

Kommunikationsverket papekar #ven i sitt
utlatande att skyldigheten att hyra ut kabel-
kanaler och stolpar for en obegrinsad tid dr
exceptionell. Kommunikationsverkets tillsyn
omfattar i nuldget inte en enda motsvarande
hyresskyldighet for en obegrinsad tid.
Kommunikationsverket konstaterar att en

skyldighet som varar for evigt kan ha foljder
som man i detta skede inte formar beakta.

Jord- och skogsbruksministeriet faststiller i
sitt utlatande att programperioden for pro-
grammet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2007-2013 har avslutats,
och att de sista besluten f6r omradena i fraga
ska fattas fére den 30 juni 2014, Efter detta
har jord- och skogsbruksministeriet inga
mojligheter att finansiera annat 4n smaskaligt
lokalt bredbandsbyggande som koncentreras
till en glest bebyggd landsort. Jord- och
skogsbruksministeriet papekar att kommuner
som haft mgjlighet att fa finansiering for
bredbandsutbyggnad i fortséttningen kommer
att bli utan nationell finansiering. Ministeriet
betonar vikten av att kommunerna i fraga tas
med bland de kommuner som finansieras helt
och hallet nationellt ur statsbudgeten. Lands-
bygdsverket anser dven i sitt utlatande att
man i lagindringen bor beakta de ovannimn-
da kommunerna som blir utan finansiering
ndr programmet for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland avslutas.

Bredbandsprojekt i kommuner, vars betal-
ningsandel #r 8 eller 33 procent, finansieras
genom beslut av Kommunikationsverket med
medel ur kommunikationsministeriets huvud-
titel under moment 31.40.50. Projekt dar
kommunens betalningsandel &r 22 procent
finansieras ddremot med medel som beviljas
av ndrings-, trafik- och milj6centralerna via
EU:s program for utveckling av landsbygden
i Fastlandsfinland.

Projekt dr anhéingiga och av kvoten for det
totala stédet ar i nuldget ungefdr 94,3 miljo-
ner euro reserverat, vilket dr cirka sex miljo-
ner euro mer dn det totala stédbeloppet som
anvisats bredbandsprojekt. Dessutom bedéms
det att projekt framskrider till ett virde av
cirka 21,3 miljoner euro. Eftersom stdd inte
beviljas till fullt belopp, och alla planerade
projekt inte nédvindigtvis genomfors, kan
det i grova drag uppskattas att behovet av ex-
tra stod till dessa delar uppgér till 11 miljoner
euro. Av detta hinfor sig ett stddbehov pa
cirka 7-8 miljoner euro till kommuner som
har en betalningsandel pa 22 procent och be-
viljas stéd av ndrings-, trafik- och milj6cen-
tralerna och vars finansiering tar slut i mitten
av 2014. Resten hinfor sig till projekt som
beviljas stéd av Kommunikationsverket.
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I statsrddets ramar for statsfinanserna
2015-2018 av den 3 april 2014 ingar ingen
anslagsokning for 2015 for att genomfora
bredbandsprojekt i glesbygdsomraden (Stats-
radets redogorelse om planen for de offentli-
ga finanserna 2015-2018, SRR 4/2014 rd).
Av denna orsak goérs det i lagen om bred-
bandsstdd inte en dndring genom vilken dven
de kommuner som omfattats av programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land inkluderas i lagens tillimpningsomrade.

5 Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2014.

6 Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Egendomsskydd

Den retroaktiva tillimpningen av de fore-
slagna dndringarna ska dven granskas med
avseende pa egendomsskyddet och i synner-
het skyddet f6r berdttigade forvéntningar f6r
stédtagarna och de teleforetag som hyrt nytt-
janderiitt.

Grundlagens 15 § 1 mom. ger skydd at lag-
enliga rittsforhallanden, sdsom bestindighe-
ten 1 beslut om statsunderstdd. Syftet med
bestimmelsen dr att ge skydd for rittssubjek-
tens berittigade forvantningar i ekonomiska
fragor (GrUU 48/1998 rd, GrUU 33/2002 rd,
GrUU 21/2004 rd och GrUU 25/2005 rd). 1
enlighet med den praxis som grundlagsut-
skottet antagit hindrar detta dnda inte ett ret-
roaktivt ingripande i sddana rittsforhallanden
(GrUU 28/1994 rd, GrUU 37/1998 rd, GrUU
63/2002 rd, GrUU 13/2003 rd, GrUU
21/2004 rd och GrUU 25/2005 rd).

Skyddet for berittigade forvintningar om-
fattar ritten att lita pa att lagstiftningen om
vésentliga rittigheter och skyldigheter i ett
avtalsforhallande 4r bestdende och att det inte
ir mojligt att lagstifta om sadana fragor pa ett
sitt som i oskiilig grad urholkar avtalsparter-
nas rittsliga stillning (GrUU 21/2004 rd,
GrUU 25/2005 rd och GrUU 4/2008 rd).

Enligt 1 mom. i 6vergangsbestimmelsen
foreslas det att andringen som géller skyldig-
heten att 6verlata nyttjanderitt ska tillimpas
dven pa en stkande som betalats den sista

stédposten for projektet fore denna lags
ikrafttradande. Med tanke pa de sékande in-
nebér den retroaktiva tillimpningen att skyl-
digheten forenklas sa att skyldigheten att
Overlata nyttjanderitt i fortséttningen giller i
sju ar i stédllet for i tio ar som nu. I och med
den foreslagna dndringen forenklas séledes
stédtagarnas skyldigheter, och ddrfér kan
dndringen anses vara godtagbar med hinsyn
till skyddet for stédtagarnas berittigade for-
véntningar.

Andringen ska @ven betraktas med tanke pa
dem som &r féremal for overlatelse av nytt-
janderitt. Den foreslagna dndringen kan an-
ses godtagbar med tanke pad dem som hyrt
nyttjanderitt, eftersom skyldigheten att hyra
ut nyttjanderitt fortfarande géller i flera éar,
vilket mojliggor att ett foretag som hyrt nytt-
janderitt till ndt som beviljats stéd kan forbe-
reda sig pa dndringen.

Dessutom vill foretagen i princip oftast
fortsétta hyra nyttjanderitten sd linge som
uthyraren &r intresserad av att hyra ut den.
Efter tidsperioden pé sju ar upphor skyldig-
heten enligt lag att hyra ut nyttjanderitten till
skaligt pris och pa icke-diskriminerande vill-
kor, och avtalsparterna kan avtala om detta
pa marknadsvillkor. Att skyldigheten upphér
enligt lag kan saledes inte heller ur uthyra-
rens synvinkel anses oskaligt.

Utover dndringarna av skyldigheten att
Overlata nyttjanderitt ska dven den retroakti-
va tillimpningen av den foreslagna dndring-
en av aterbetalning av 6veravkastning betrak-
tas med tanke pa skyddet for stédtagarnas be-
rattigade f6rvintningar. Genom 2 mom. i
Overgangsbestimmelsen forbattras stodtagar-
nas réttsliga stdllning sa att kraven i fraga om
aterbetalning av Gveravkastning pa under-
stodda bredbandsprojekt ldttas dven till de
delar avkastningen rdknas ut retroaktivt for
tiden fore lagens ikrafitrddande. Den fore-
slagna dndringen forsdmrar saledes inte stod-
tagarnas rittsliga stédllning jamfort med gil-
lande ritt. Den foreslagna bestimmelsen kan
saledes anses vara godtagbar med hinsyn till
grundlagens egendomsskydd och skyddet for
berittigade forvantningar.

Nér det foreslagna beloppet offentligt stéd
i enlighet med 2 mom. i Gvergangsbestdm-
melsen beridknas, ska man dven beakta bred-
bandsprojekt som har beviljats stéd och pro-
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jekt vars ansékan om stéd har anhdngiggjorts
innan lagen tridde i kraft. Det foreslagna
momentet mojliggdr att man vid berdkning
av stodbeloppet kan beakta allt offentligt stod
som beviljats ett enskilt bredbandsprojekt,
bade fore och efter lagens ikrafttridande.
Andringen forsvagar inte stodtagarnas situa-
tion, eftersom redan den gillande lagen om-
fattar 6vervakning av aterbetalning av dver-
avkastning pa bredbandsprojekt. Kraven en-
ligt den gillande lagen &r ocksé stringare dn
kraven enligt den féreslagna dndringen, och
saledes kan den f6reslagna bestimmelsen an-
ses godtagbar med tanke pa egendomsskyd-
det som avses i grundlagen.

Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor la-
gen. Den retroaktiva tillimpningen av aterbe-
talningen av &veravkastning enligt 2 mom. i
den foreslagna Overgingsbestimmelsen ska
dven betraktas med tanke pa jdmlikheten.

Den ftreslagna 6vergangsbestammelsen kan
anses vara motiverad med tanke pa likabe-
handlingen av stodtagarna, eftersom Kom-
munikationsverket tillsvidare inte har fattat
négra beslut om aterbetalning av dveravkast-
ning. Andringen leder sdledes inte till en
ojamlik behandling av stddtagarna. Andring-
en giller alla projekt pa samma sitt, eftersom
beslut om aterbetalning av &veravkastning
inte har fattats.

Den foreslagna dndringen ska tillimpas pa
aterbetalning av dveravkastning f6r tiden in-
nan lagen tritt i kraft, eftersom stringare
krav pa aterbetalning av &veravkastning an-
nars skulle gilla for bredbandsprojekt som
inletts fore lagens ikrafttridande 4n for pro-
jekt som beviljas stod efter det att lagen har
trétt i kraft. 1 och med den retroaktiva til-
lampningen géller d&ndringen saledes alla pro-
jekt pa samma sitt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden (1186/2009) 6 § 2
mom. 6 punkten, 9 § 1 mom. 2 och 3 punkten och 16 § 1 mom., avdem 6 § 2 mom. 6 punkten

sadan den lyder i lag 594/2012, samt

fogas till 6 § 2 mom., sadant det lyder i lag 594/2012, en ny 7 punkt, till 9 § ett nytt 2 mom.,
varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till 13 §, sadan den lyder i lag 594/2012, ett
nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

68§

Offentligt ansokningsforfarande for statligt
stod

Ansdkan om stod ska vara skriftlig och rik-
tas till landskapsforbundet. Anstkan ska in-
nehélla dtminstone féljande uppgifter och ut-
redningar:

6) foretagets verksamhetsplan eller nagon
annan beskrivning av foretagets verksamhet
samt en likviditets- och 16nsamhetskalkyl,

7) en analys av de operativa och ekono-
miska riskerna och &vriga risker som &r for-
knippade med projektet samt en plan for att
hantera dem.

9§
Sdrskilda villkor for beviljande av stod

For ett bredbandsprojekt kan det beviljas
statligt stod som avses i denna lag bara om
den s6kande férbinder sig att

2) till skiligt pris och pa icke-
diskriminerande villkor till andra teleforetag
i minst sju ar fran och med det att den sista
stédposten betalats Gverlata nyttjanderatt till

det kommunikationsniit, det ndtelement och
den nitkapacitet som byggts med hjilp av
stédet; skyldigheten till Gverlatelse giller inte
sadant foremél for nyttjanderdtten som &r i
stodtagarens egen anvindning eller behovs
for stodtagarens eget skiliga kommande be-
hov,

3) under sju ar fran det att den sista stéd-
posten har betalats offentliggéra leverans-
villkor for tjdnsten och andra uppgifter av be-
tydelse med tanke pa skyldigheten att Gverla-
ta nyttjanderatten.

Tidsbegransningen enligt 1 mom. 2 och 3
punkten giller inte stolpar och kabelkanaler
som byggts med hjilp av stodet.

13§

Scrskilda villkor for betalning av stod

Kommunikationsverket far besluta att sto-
det betalas pa en ansdkan som gjorts efter
den tidpunkt for ansékan om utbetalning av
stéd som anges i stodbeslutet, om stkanden
lagger fram viagande skl till att ansdkan for-
senats, ansOkan inte har forsenats visentligt,
den omstindigheten att utbetalning soks efter
utsatt tid inte har inverkat pad genomftrandet
av projektet, forseningen inte forsvarar pro-
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jektets genomftrande och en utbetalning som
sker pa en forsenad anstkan inte inverkar pa
kravet pa likvirdig behandling av s6kandena.

16 §
Aterbetalning av avkastning i vissa fall

Utover vad som foreskrivs i statsunder-
stodslagen (688/2001) om &terkrav av stats-
understéd, kan Kommunikationsverket ge-
nom sitt beslut bestimma att stddtagaren ska
aterbetala en del av avkastningen pa ett bred-
bandsnit som har byggts med hjilp av of-
fentligt st6d, om mer #n tio miljoner euro har

Helsingfors den 24 april 2014

beviljats i offentligt stéd for bredbandspro-
jektet i fraga.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den tidsbegransning som f6reskrivs i 9 § 1
mom. 2 och 3 punkten tillimpas dven pé en
s6kande som fatt den sista stédposten for sitt
projekt fore denna lags ikrafttradande.

Vad som i 16 § 1 mom. foreskrivs om &ter-
krav av avkastning tillimpas dven pa projekt
som genomforts fore ikrafttridandet av den-
na lag. Vid berdkning av stodbeloppet for ett
projekt beaktas dven stdd som beviljats en
stodtagare for samma projekt fore lagens
ikrafttraddande.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om stdd fér byggande av bredband i glesbygdsomraden (1186/2009) 6 § 2
mom. 6 punkten, 9 § 1 mom. 2 och 3 punkten och 16 § 1 mom., avdem 6 § 2 mom. 6 punkten

sadan den lyder i lag 594/2012, samt

fogas till 6 § 2 mom., sddant det lyder i lag 594/2012, en ny 7 punkt, till 9 § ett nytt 2 mom.,
varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till 13 §, sddan den lyder i lag 594/2012, ett
nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som féljer:

Gdllande lagstifining

68§

Offentligt ansokningsforfarande for statligt
stod

Ansdkan om stdd ska vara skriftlig och rik-
tas till landskapsforbundet. Ansdkan ska in-
nehalla atminstone foljande uppgifter och ut-
redningar:

6) foretagets verksamhetsplan eller nagon
annan beskrivning av foretagets verksamhet
samt en likviditets- och 16nsamhetskalkyl.

9§
Sdrskilda villkor for beviljande av stod

For ett bredbandsprojekt kan det beviljas
statligt stod som avses i denna lag bara om
den s6kande férbinder sig att

2) till skdligt pris och pid icke-
diskriminerande villkor till andra teleforetag i
minst tio ar fran och med det att den sista
stédposten betalats Overlata nyttjanderitt till

Forslag
6§
Offentligt ansckningsforfarande for statligt
stod

Ansokan om stod ska vara skriftlig och rik-
tas till landskapsforbundet. Anstkan ska in-
nehalla atminstone féljande uppgifter och ut-
redningar:

6) foretagets verksamhetsplan eller nagon
annan beskrivning av foretagets verksamhet
samt en likviditets- och 16nsamhetskalkyl,

7) en analys av de operativa och ekono-
miska riskerna och ovriga risker som dr for-
knippade med projektet samt en plan for att
hantera dem.

93§
Sdrskilda villkor for beviljande av stod

For ett bredbandsprojekt kan det beviljas
statligt stod som avses i denna lag bara om
den sékande f6érbinder sig att

2) till skiligt pris och pa icke-
diskriminerande villkor till andra telef6retag i
minst sju ar fran och med det att den sista
stédposten betalats 6verlata nyttjanderétt till
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det kommunikationsnit, det nitelement och
den nitkapacitet som byggts med hjdlp av
stodet; skyldigheten till 6verlatelse giller inte
sadant foremal for nyttjanderdtten som &r i
stodtagarens egen anvindning eller behovs
for stodtagarens eget skdliga kommande be-
hov,

3) under tio ar fran det att den sista stédpos-
ten har betalats forbinder sig att offentliggtra
leveransvillkor f6r tjainsten och andra uppgif-
ter av betydelse med tanke pé skyldigheten att
Overlata nyttjanderitten.

Bevisbordan for att prissdttningen &r skilig
och villkoren icke-diskriminerande ligger pa
stodtagaren. Om samma egendom ockséa be-
rors av skyldigheten att overlata nyttjanderétt
eller att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjanster enligt kommunikationsmarknadsla-
gen, tillimpas i forsta hand bestimmelserna i
denna lag pa prissittningen av Gverlatelse av
nyttjanderitten och Gvriga villkor.

13§

Scirskilda villkor for betalning av stod

Statligt stod som avses i denna lag far inte
betalas ut om Europeiska kommissionen har
beslutat om aterkrav av st6d som avses i arti-
kel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och stkanden i enlighet med
detta har meddelats ett i 1 § i lagen om till-
limpning av vissa av Europeiska gemenska-
pernas bestimmelser om statligt stod
(300/2001) avsett beslut om verkstillighet av
aterkrav som sokanden inte har f6ljt. Kom-
munikationsverket kan begira att stodtagaren
lamnar en forsdkran om att det inte finns na-
got i detta moment avsett hinder for utbetal-
ning av stod.

RP 49/2014 rd

det kommunikationsnit, det ndtelement och
den nitkapacitet som byggts med hjilp av
stodet; skyldigheten till Gverlatelse giller inte
sadant foremal for nyttjanderitten som &r i
stodtagarens egen anvindning eller behovs
for stodtagarens eget skiliga kommande be-
hov,

3) under sju ar fran det att den sista stéd-
posten har betalats offentliggéra leverans-
villkor for tjdansten och andra uppgifter av be-
tydelse med tanke pa skyldigheten att Gverla-
ta nyttjanderdtten.

Tidsbegrdansningen enligt 1 mom. 2 och 3
punkten giller inte stolpar och kabelkanaler
som byggts med hjdlp av stiodet.

Bevisbordan for att prisscittningen dr skd-
lig och villkoren icke-diskriminerande ligger
pa stodtagaren. Om samma egendom ocksa
berdrs av skyldigheten att éverlata nyttjande-
ratt eller att tillhandahalla samhdllsomfat-
tande tjdnster enligt kommunikationsmark-
nadslagen, tilldmpas i forsta hand bestim-
melserna i denna lag pa prissdttningen av
overldatelse av myttjanderdtten och dvriga
villkor.

13§

Scirskilda villkor for betalning av stod

Kommunikationsverket far besluta att sto-
det betalas pa en ansokan som gjorts efter
den tidpunkt for ansokan om utbetalning av
stod som anges i stodbeslutet, om sékanden
lagger fram vigande skdl till att ansckan
forsenats, ansékan inte har forsenats viisent-
ligt, den omstindigheten att utbetalning soks
efter utsatt tid inte har inverkat pa genomyfo-
randet av projektet, forseningen inte forsva-
rar projektets genomforande och en utbetal-
ning som sker pa en forsenad ansékan inte
inverkar pa kravet pa likvirdig behandling
av sékandena.
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16 §
Aterbetalning av avkastning i vissa fall

Utover vad som foreskrivs i statsunder-
stodslagen (688/2001) om aterkrav av stats-
understdd kan Kommunikationsverket genom
sitt beslut bestimma att stodtagaren ska ater-
betala en del av avkastningen fran det kom-
munikationsnit som har byggts med hjilp av
offentligt stod, om stodet till stodtagaren for
bredbandsprojekt totalt har varit stérre &n en
miljon euro.

17

Statligt stod som avses i denna lag far inte
betalas ut om Europeiska kommissionen har
beslutat om aterkrav av stéd som avses i ar-
tikel 107.1 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssdtt och sékanden i enlighet
med detta har meddelats ett i 1 § i lagen om
tillimpning av vissa av Europeiska gemen-
skapernas bestimmelser om statligt stod
(300/2001) avsett beslut om verkstdllighet av
dterkrav som sokanden inte har foljt. Kom-
munikationsverket kan begdra att stédtaga-
ren ldmmar en forsckran om att det inte finns
nagot i detta moment avsett hinder for utbe-
talning av stod.

16 §
Aterbetalning av avkastning i vissa fall

Utover vad som foreskrivs 1 statsunder-
stodslagen (688/2001) om aterkrav av
statsunderstod, kan Kommunikationsver-
ket genom sitt beslut bestimma att stod-
tagaren ska aterbetala en del av avkast-
ningen pa ett bredbandsndt som har
byggts med hjédlp av offentligt stod, om
mer dn tio miljoner euro har beviljats i
offentligt stod for bredbandsprojektet i
raga.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Den tidsbegrdnsning som foreskrivs i 9 § 1
mom. 2 och 3 punkten tillimpas dven pa en
sokande som fatt den sista stodposten for sitt
projekt fore denna lags ikrafttridande.

Vad som i 16 § 1 mom. foreskrivs om ater-
krav av avkastning tillimpas dven pa projekt
som genomforts fore ikrafitrddandet av den-
na lag. Vid berdkning av stodbeloppet for ett
projekt beaktas dven stod som beviljats en
stodtagare for samma projekt fove lagens
ikrafttrddande.
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