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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 9 och 9 a § i lagen om utkomststod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
utkomststdd #ndras s& att utkomststodets
grunddel hojs i enlighet med regeringspro-
grammet. Grunddelen h6js med sex procent
jamfort med nivan pa det stod som betalas ar
2011. Till en ensamforsérjare ska dessutom
betalas grunddelen f6r en ensamstaende vux-

en f6rhodjd med tio procent.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2012.

MOTIVERING

1 Nulédge och bedomning av nula-
get

1.1 Utkomststodets grunddel

Utkomststodet enligt lagen om utkomststod
(1412/1997) &r ett ekonomiskt stéd som be-
viljas 1 sista hand, och syftet med det dr att
trygga en persons och familjs utkomst och
frimja mojligheterna att klara sig pa egen
hand.

Utkomststodet utgors av grundlaggande ut-
komststod, kompletterande utkomststdd och
forebyggande utkomststod. Det grundlig-
gande utkomststodet utgérs i sin tur av utgif-
ter som tdcks med grunddelen och som 6vri-
ga grundutgifter.

Utkomstskyddets grunddel tacker de vanli-
ga utgifter som ndmns i lagens 7 a § och som
anknyter till en oundgénglig forsérjning. Till
de utgifter som tdcks med grunddelen hor ut-
gifter for kost och klader, sméarre hélso- och
sjukvardsutgifter samt utgifter som beror pa
personlig hygien och hemmets hygien, an-
viandning av lokaltrafik, prenumeration pa
dagstidning, televisionslicens, anvéndning av
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telefon, hobby- och rekreationsverksamhet
samt andra motsvarande utgifter som hanfor
sig till en persons och familjs dagliga uppe-
hille.

Om grunddelens storlek bestdams 19 § i la-
gen om utkomststod. I lagen faststills ut-
komststodets grunddel per manad f6r ensam-
stdende vuxna och ensamforsorjare. Grund-
delarna for Gvriga personer och minderariga
barn som hor till hushallet har faststillts i
procent av grunddelen for en vuxen person.

Beloppet av grunddelarna #r bundna till
folkpensionsindexet och 1 9 § i lagen om ut-
komststod bestims vilket &ars index den
grunddel som faststills i lagen motsvarar.

Lagen om utkomststod tridde i kraft vid
ingangen av 1998. Fran och med denna tid-
punkt finns det i lag bestimmelser om storle-
ken pa utkomststodets grunddel. Fore det
fanns bestimmelser om stodbeloppet i ett be-
slut av statsradet som utfirdats med stdd av
socialvardslagen (710/1982).

Storleken pé grunddelen bestdmdes tidigare
genom ett kalkylmaéssigt forfarande utgéende
fran sadana uppgifter om konsumtion inom
de tva liagsta inkomstdecilerna som erhallits
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genom konsumtionsundersékningar. Efter att
lagen om utkomststéd tradde i kraft bestim-
des grunddelen inte ldngre i relation till folk-
pensionsbeloppet, utan grunddelen faststills
sarskilt direkt i lagen.

Utkomststodets struktur preciserades ge-
nom en lag (1218/2005) som trddde i kraft
vid ingangen av 2006. I samband med detta
togs i lagen in en bestimmelse om justering
av grunddelen enligt folkpensionsindex. Ef-
ter att lagen om utkomststod tradde i kraft
har grunddelen hojts arligen motsvarande
héjningen av folkpensionsindexet. Det i lag
angivna beloppet pa utkomststodets grunddel
har emellertid inte &ndrats s& att det skulle
motsvara det genom index hdjda stodbelop-
pet. Senast dndrades det i lagen faststillda
stodbeloppet ar 2008 i samband med att dyr-
ortsklassificeringen slopades, varvid grund-
delen inom kommunklass II hojdes till sam-
ma nivd som inom kommunklass
(583/2007).

Numera betalas utkomststodets grunddel
till fullt belopp till ensamstaende vuxna och
ensamforsorjare. Grunddelen for andra per-
soner §ver 18 ar dr 85 procent och for perso-
ner som bor tillsammans med sina fordldrar
73 procent av grunddelen for en vuxen per-
son. Grunddelarna fér minderarliga barn &r
beroende pa antalet barn och barnens alder
63—70 procent av grunddelen for en vuxen.

Nivéan pa grunddelen har konstaterats vara
otillrdcklig. Enligt en utvédrdering som kon-
sumentforskningscentralen gjorde ar 2010
(Publikationer 2010:4) #r grunddelen inte
tillracklig for att tdcka en sadan skilig mini-
mikonsumtion som beskrivs i referensbudge-
ten i frdga om de utgifter som grunddelen av-
ser. Hos ensamstdende tidcker grunddelen
70—84 procent av en skilig minimikonsum-
tion.

Nivan pa grunddelen sldpar efter den all-
ménna inkomstutvecklingen. Enligt en rap-
port om beddmning av grundtrygghetens till-
racklighet (Institutet for hilsa och vilfird,
2011:4) har grunddelens reella kopkraft bi-
behallits efter ar 1998 tack vare indexskyd-
det, men pa grund av avsaknaden av nivafor-
hojningar har dess nivé i forhallande till in-
komstnivén sjunkit med inemot 30 procent.

Ett sddant konsumtionsbehov som f6ran-
leds av grundbehov inom ett vanligt och var-

dagligt liv i samhéllet foljer den genomsnitt-
liga konsumtionsnivan. Den genomsnittliga
levnadsstandarden anger ocksd i hog grad
vad och hur mycket som behdvs for att fun-
gera och klara sig sjdlvstdndigt i samhaéllet.
Socialforvaltningskommittén, som har grans-
kat ordnandet av socialvarden och dess struk-
tur (KM 1974:32), drog upp riktlinjerna for
nivan pa det nuvarande utkomststodet som
mojliggdr en socialt acceptabel levnadsstan-
dard och delaktighet i samhillet. Den fo6r-
samrade nivan pa grunddelen motsvarar inte
dessa mal.

Senare har ritten till oundgénglig forsorj-
ning och omsorg tryggats i samband med re-
formen av de grundlidggande fri- och rittig-
heterna ar 1995 och i 19§ i grundlagen
(731/1999), som tradde i kraft ar 2000.

Det faktum att utkomststodet sldpar efter
den allminna inkomstutvecklingen har bi-
dragit till att 6ka antalet personer och barn-
familjer som lever under den relativa fattig-
domsgriansen och oOkat risken for att dessa
personer ska slas ut ur samhaéllet.

Bland ensamforsorjare har den relativa fat-
tigdomsgraden okat kraftigare @n bland andra
barnfamiljer och den &vriga befolkningen
(Suomalaisten hyvinvointi 2010). Okningen
av den relativa fattigdomen bland ensamfor-
sorjare forklaras delvis av att nivan pa ut-
komststodet sldpar efter den allménna in-
komstnivéan i samhillet. Enligt statistik Gver
utkomststddet har en fjardedel av ensamfor-
sorjarhushallen fatt utkomststéd under aret.

1.2 Antalet mottagare av utkomststod,
stodtiden och inkomstkillorna for de
hushall som fatt stod

Enligt den arsstatistik 6ver utkomststodet
som sammanstéllts av Institutet for hilsa och
valfird fick ca 238 755 hushéll utkomststod
ar 2009, vilket var ca 23 000 (10,7 %) fler dn
ar 2008. Enligt den prelimindra statistiken
Over utgifterna fér utkomststodet har antalet
stodtagare ar 2010 okat betydligt langsam-
mare dn ar 2009. Antalet stodtagare var i en-
lighet med den prelimindra statistiken
241 500 1 slutet av ar 2010, vilket dr ca 2 700
(1,2 %) fler hushall &n i slutet av ar 2009.

I arsstatistiken for 2009 ingar ocksa den
senaste landsomfattande noggrannare speci-
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ficeringen av hur linge utkomststdd betalas.
Enligt den fick 63 200 (27,0 %) stodtagare
utkomststdd under en lidngre tid, 10—12 ma-
nader. Antalet stodtagare som fick stod under
en langre tid 6kade jamfort med foregaende
ar (9,1 %).

2 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

Enligt regeringsprogrammet ska utkomst-
stodets grunddel hoéjas med 6 procent fran
och med ingéngen av 2012. Vidare ségs att 5
miljoner euro ska ga till hojningen av ut-
komststodet for ensamforsérjare i form av
statsandelar.

Genomforandet av dessa reformer forutsit-
ter att 9 § 1 mom. 1 punkten och 9 § 2 mom.
i lagen om utkomststdd éndras.

Utkomststodets grunddel som betalas ar
2011 uppgar for en ensamstaende vuxen och
ensamforsorjare till 419,11 euro per manad
och motsvarar podngtalet 1508 for folkpen-
sionsindexet. Denna niva forhéjd med 6 pro-
cent uppgar till 444,26 euro per ménad enligt
indexnivan ar 2011. Till f6ljd av hgjningen
stiger den fulla grunddelen med 25,15 euro.
Grunddelarna for andra personer som ingar i
familjen stiger i samma proportion som de
utgor av den grunddel som betalas till en en-
samstaende vuxen.

Avsikten ar att storleken pa den nya héjda
grunddelen ska motsvara indexnivan for
2011. Dérfor ska ocksd 9 a § 2 mom. som
giller justering av grunddelen dndras sd att
det i lagen skrivs in att den nya hojda grund-
delen motsvarar nivin for folkpensionsindex
som faststillts for 2011.

I regeringsprogrammet ingar ett sérskilt an-
slag pd 5 miljoner euro foér hojning av ut-
komststédet for ensamforsorjare. I program-
met anges inte ndrmare hur hoéjningen ska
genomforas. Detta eurobelopp anses avse
kostnaderna for statsandelen. I princip kan
hojningen hénforas till ensamforsérjare an-
tingen genom att hoja den grunddel som be-
talas till ensamf6rsorjare, genom att hoja
grunddelarna for barn i ensamférsorjarfamil-
jer eller genom att till ensamf{orsorjarfamiljer
betala en sdrskild hojning som faststills pa
basis av antalet barn.

I utkomststodet beaktas utgifterna for barn
relativt vél i grunddelarna for barn. Nivan pa
grunddelarna har faststillts i samband med
att barnbidraget foreskrevs som sédan in-
komst som ska beaktas ar 1994. Grunddelar-
na dr ocksad som ldgst néstan dubbelt hogre
dn barnbidraget.

I utredningar angdende familjers forsorj-
ning och 6kningen av fattigdomen har det
pavisats att antalet barnfamiljer och i synner-
het ensamforsorjarfamiljer som lever under
fattigdomsgrénsen har 6kat. Det finns inte
nagon ingéende utredning om huruvida utgif-
terna fér barn som bor i ensamforsorjarhus-
hall ar hogre &n for andra barn. Diaremot kan
man anta att det i ensamforsorjarhushall finns
sadana utgifter som helt och hallet beror pa
ensamforsorjarskapet och giller hela hushal-
let och som inte stods av en andra forélder
som skulle bo i samma hushall. Sadana utgif-
ter beaktas inte i tillricklig grad i grunddelen
for en ensamstidende vuxen och inte heller i
anknytande grunddelar for barn.

Dirfor foreslas det att utkomststodet for
ensamforsorjarfamiljer ska forbattras genom
att det till ensamforsérjare betalas forhojd
grunddel. Det anslag for statsandelar som re-
geringen anvisat for dandamaélet gor det moj-
ligt att det till en ensamf6rsorjare betalas 10
procent hogre grunddel &n till en ensamsta-
ende person. En bestimmelse om detta tas in
19 § 2 mom. i lagen.

Avsikten med lagindringen &r inte att &nd-
ra pa den definition pa ensamforsorjare som
redan for nidrvarande anvénds vid beviljandet
av utkomststod, utan definieringen sker pa
samma sitt som for nédrvarande. Vid definie-
ringen av en ensamforsorjarfamilj kan man i
praktiken ofta utgd fran att barnbidragets en-
samforsorjartillagg betalas det till den s6kan-
de. Det dr emellertid inte motiverat att koppla
den definition pa ensamférsérjare som til-
lampas inom utkomststédet direkt till defini-
tionen i barnbidragslagen. Behovet av ut-
komststod kan uppkomma plétsligt och vara
av tillfillig natur, varvid t.ex. uppgifter om
aktenskap eller isdrflyttning i myndighetsre-
gister inte dnnu 4r tillgdngliga. Utkomststod
beviljas ocksa till hushall med ett barn pé 17
ar, medan barnbidrag betalas bara tills barnet
fyller 17 ar.
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Hojningen av utkomststodets grunddel be-
riknas oka utgifterna for det grundldggande
utkomststodet med ca 78 miljoner euro per
ar, varav statens andel dr 39 miljoner euro.
Forhojningen for ensamforsorjare okar utgif-
terna for det grundliggande utkomststodet
med sammanlagt ca 10 miljoner euro och
statsandelen for dessa utgifter med 5 miljoner
euro. Kommunernas utgifter 6kar med 88
miljoner euro och dé statsandelen &r 50 % av
utgifterna for grundutkomststédet blir ok-
ningen av kommunernas utgifter 44 miljoner
euro.

Hojningen av utkomststodets grunddel med
6 procent Okar beloppet av utkomststddets
grunddel fran 419,11 euro till 444,26 euro
(nivan ar 2011). Hojningen &r 25,15 euro per
manad for ensamstdende vuxna och ensam-
forsorjare. For andra hushall och deras med-
lemmar riknas stodet ut pa samma sétt som
for nirvarande i form av en procentandel av
det stod som betalas till en ensamstiende.
Till f6ljd av hojningen stiger alltsd ocksé
grunddelarna for barn med 6 procent.

Utover detta foreslas att den grunddel som
betalas till ensamforsorjare ska hojas med yt-
terligare 10 procent, varvid grunddelen stiger
till 488,69 euro i ménaden. Siledes 4r den
nya grunddelen for ensamforsorjare 44,43
euro hogre &n den grunddel som betalas till
en ensamstaende. Totalt sett stiger utkomst-
stodet for en ensamforsorjarfamilj med at-
minstone ca 85 euro per ménad till foljd av
reformen.

Hojningen av grunddelen med 6 procent
har berdknats berdra ca 240 000 stodtagar-
hushall. Ensamf6rsorjarhdjningen har berak-
nats omfatta ca 28 400 stodtagare som be-
rdknas fa stod for i genomsnitt 8 manader.
Till £6]jd av reformen berdknas antalet mot-
tagare av utkomststod oka nagot, men det dr
svart att uppskatta deras exakta antal. De for-
bittringar av utkomstskyddet for arbetslosa
och det 6vriga utkomstskyddet, som planeras
bli genomf6rda i borjan av ar 2012, minskar
for sin del behovet av utkomststdd. De for-
battringar som gors i utkomstskyddet berdk-
nas minska utgifter for utkomststodet med 44

miljoner euro, av vilket statsandelen &r 50
procent.

Bruttoutgifterna for utkomststédet var en-
ligt den prelimindra statistik 6ver utkomst-
stodet som sammanstillts av Institutet for
hdlsa och vilfird ca 632 miljoner euro ar
2010, vilket dr ca 16 miljoner euro (2,6 %)
mer #n ar 2009. Utgifterna for det grundlag-
gande utkomststodet, som staten ersétter
kommunerna med 50 procent, uppgick till
551 miljoner euro. Enligt den preliminéra
statistiken erholl 241 500 hushall utkomst-
stod &r 2010, vilket &r ca 2 700 (1,2 %) fler
&n &r 2009. Ar 2011 beriiknas antalet ligga pa
samma niva. | budgetpropositionen fér 2012
har i statsandelen for utkomststdd reserverats
ett anslag pa 357 000 000 euro. I budgeten
for 2011 var motsvarande  belopp
342 300 000 euro. I slutet av 2012 berdknas
240 000 hushall fa utkomststod.

3.2 Konsekvenser for socialvardsklien-
terna
Sociala konsekvenser

Hojningen av utkomststodets grunddelar
forbéttrar ockséa de facto stillningen for dem
som far utkomststéd, dd en héjning av de
primdra formanerna vanligtvis leder till en
motsvarande sdnkning av utkomststodet.
Grunddelen fo6r ensamstidende vuxna stiger
med 25,15 euro och grunddelarna for min-
derariga barn med mellan 13,33 och 17,60
euro per manad. Grunddelen for ensamfor-
sorjare stiger dessutom med ytterligare 44,43
euro per ménad.

Genom att hoja nivan pa utkomststddet kan
man foérebygga en 6kning av fattigdomen och
forbattra mojligheterna for de personer och
familjer som stods att delta sjdlvstindigt i
sambhillet.

Konsrelaterade konsekvenser

Efter den sjunkande utveckling som pagick
fram till ar 2008 steg antalet mottagare av ut-
komststod kraftigt ar 2009. Darefter har anta-
let mottagare av utkomststod forblivit nira
nog oforindrad. Antalet personer som under
en ldngre tid far utkomststod har emellertid
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fortsatt att 6ka. Bland dem som lénge erhallit
utkomststod finns en Gverrepresentation av
ensamstdende, ensamforsérjare, personer
som &dr ndra pensionsildern och arbetslosa.
Den storsta gruppen hushéll som far ut-
komststod utgérs av enpersonshushall, och
denna grupp har okat i storlek. Av de hushall
som ar 2009 fick utkomststéd var 101 900
(43 %) ensamboende min och 63 900 (27 %)
ensamboende kvinnor, vilket innebér att an-
talet ensamboende sammanlagt uppgick till
152 800, dvs. 71 procent av de hushall som
fick utkomststod.

Bland de hushéll som fick utkomststod
fanns 18 200 (7,8 %) barnl6sa par. Bland de
hushall som fick utkomststod fanns vidare
ca 27 800 ensamforsorjarfamiljer, vilket mot-
svarar ca 11,8 procent, och 22 700 (9,6 %)
ovriga barnfamiljer. I 91 procent av ensam-
forsorjarfamiljerna var vardnadshavaren en
kvinna.

Hoéjningen av grunddelen hianfor sig till
olika grupper av stodtagare i samma propor-
tion som de dr representerade bland stddta-
garna. Ensamforsorjarforhdjningen riktar sig
emellertid huvudsakligen till hushall dér fa-
miljeforsorjaren dr en kvinna, eftersom Gver
90 procent av de ensamforsorjare som far ut-
komststod ér kvinnor.

Andelen familjer med en forsorjare dr 6ver-
representerade bland dem som far utkomst-
stod i forhallande till sin befolkningsandel.
Av alla ensamf6rsorjarfamiljer fick 24 pro-
cent utkomststdd ar 2009, medan utkomst-
stod betalades i snitt till 8,2 procent av alla
hushall.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hélsovardsministeriet i enlighet med reger-
ingsprogrammet. Arendet har behandlats i
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning pa det sitt som forut-
sdtts i 8 § 1 kommunallagen (365/1995).

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2012.

7 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Genom lagédndringen forbéttras nivan pa
utkomststddet som tryggar den ritt till ound-
ginglig forsorjning och omsorg som avses i
19 § i grundlagen. Reformen anses inte ha
konstitutionella konsekvenser, utan lagfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av 9 och 9 a § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststod (1412/1997) 9 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. samt 9 a § 2
mom., av dem 9 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 583/2007 och 9 a § 2 mom. sadant

det lyder i lag 1218/2005, som foljer:
9§
Grunddelens storlek

Utkomststodets grunddel per ménad &r

1) for ensamstaende 444,26 euro,

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten till-
kommer &dven en fordlder som bor tillsam-
mans med sitt barn som fyllt 18 &r och inte dr
gift eller bor under dktenskapsliknande for-
hallanden enligt 3 § 1 mom. i denna lag. Till
en ensamforsorjare betalas grunddelen for en
ensamstaende forh6jd med 10 procent.

Helsingfors den 5 oktober 2011

9a§

Justering av grunddelen

De belopp av grunddelen som bestdms i 9 §
motsvarar det podngtal for folkpensionsindex
enligt vilket de folkpensioner som betalades 1
januari 2011 har beréknats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Maria Guzenina-Richardson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av 9 och 9 a § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststéd (1412/1997) 9 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. samt 9 a § 2
mom., av dem 9 § 1 mom. 1 punkten sadan den lyder i lag 583/2007 och 9 a § 2 mom. sidant

det lyder i lag 1218/2005, som foljer:
Gidllande lydelse

938
Grunddelens storlek

Utkomststodets grunddel per ménad &r

1) for ensamstaende och en ensamforsorja-
re 361,86 euro,

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten till-
kommer dven en fordlder som bor tillsam-
mans med sitt barn som fyllt 18 ar och inte &r
gift eller bor under dktenskapsliknande for-
hallanden enligt 3 § 1 mom. i denna lag.

9a§
Justering av grunddelen

De belopp av grunddelen som bestdams i 9 §
motsvarar det podngtal for folkpensionsindex
enligt vilket de folkpensioner som betalades i
januari 2001 har ber#knats.

Foreslagen lydelse

938
Grunddelens storlek

Utkomststodets grunddel per ménad &r
1) for ensamstaende 444,26 euro,

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten till-
kommer &ven en fordlder som bor tillsam-
mans med sitt barn som fyllt 18 &r och inte ir
gift eller bor under dktenskapsliknande for-
hallanden enligt 3 § 1 mom. i denna lag. Til/
en ensamforsorjare betalas grunddelen for
en ensamstaende forhojd med 10 procent.

9a§
Justering av grunddelen

De belopp av grunddelen som bestims i 9 §
motsvarar det podngtal for folkpensionsindex
enligt vilket de folkpensioner som betalades i
januari 2011 har berdknats.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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