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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi joukkoliiken-
nelain ja maantieliikenteen liikenneyrittijikoulutuksesta
annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan = muutettavaksi
joukkoliikennelakia ja maantieliikenteen lii-
kenneyrittdjakoulutuksesta annettua lakia.
Laeissa ehdotetaan sdddettdviksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston kansainvilisti lin-
ja-autoliikennettd koskevan asetuksen sekd
likkenteenharjoittaja-asetuksen =~ mukaisista
toimivaltaisista viranomaisista ja asetusten
muusta soveltamisesta. Liikennelupajirjes-
telmén keskeiset sddnnokset siilyisivit enti-
sellddn.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi toimenpitei-
td harmaan talouden estdmiseksi. Lupaviran-
omaisen olisi vuosittain tarkastettava eri vi-
ranomaisilta saamiensa tietojen perusteella,
tayttddko liikenteenharjoittaja edelleen lii-
kenneluvan saamisen edellytykset. Sen jil-
keen lupaviranomaisen olisi ryhdyttivd on-
gelmatilanteissa toimenpiteisiin liikennelu-
van peruuttamiseksi. T#ssd yhteydessd yri-
tyksiin voitaisiin tehdd tarkastuksia yrityksen
toimipaikassa. Naméd ehdotukset perustuvat
pédasiassa EU:n mainittuihin asetuksiin.

Lisdksi ehdotetaan vakavaraisuutta koske-
van vaatimuksen kiristimistd, liiketoiminta-
kiellon huomioon ottamista lupaa peruutetta-
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essa, muidenkin yrityksessd toimivien henki-
l6iden kuin liikenteestd vastaavan henkilon
hyvémaineisuuden tarkastamista sekd hyvi-
maineisuuden tarkastelujakson pidentdmista
yhdestd kahteen vuoteen. Esityksesséd ehdote-
taan vield turvaominaisuuksien kaytt6onottoa
joukkoliikenneluvan jdljennoksiin sekd mah-
dollisuutta jéljennoksen midrdaikaiseen pe-
ruuttamiseen kuljettajan rikkomusten vuoksi.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia myos
toimivaltaisten viranomaisten toimivalta-
alueisiin. Joensuun, Jyvidskyldn, Kuopion,
Porin ja Turun kaupunkien toimivalta-aluetta
esitetddn laajennettavaksi siten, ettd niistid
syntyisi seudullisia toimivaltaisia viranomai-
sia. Helsingin seudun liikenne -kunta-
yhtymén toimivalta-aluetta esitetdéin laajen-
nettavaksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 4
pdivdnd joulukuuta 2011. Toimivaltaisia vi-
ranomaisia koskevat muutokset on kuitenkin
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivdna
tammikuuta 2012 lukuun ottamatta Porin
kaupungin toimivalta-alueen muutosta, joka
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdni
heindkuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto 2 Nykytila
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2.1 Lainsididinto ja kiytinto
(EY) N:o 1071/2009 maantieliikenteen har-
joittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja neuvoston  Joukkoliikennelaki

direktiivin 96/26/EY kumoamisesta, jiljem-
pand EU:n liikenteenharjoittaja-asetus ja
asetus (EY) 1073/2009 kansainvilisen linja-
autoliikenteen markkinoille padsyd koskevis-
ta yhteisistd sddnnoistd ja asetuksen (EY) N:o
561/2006 muuttamisesta, jdljempidnd EU:n
kansainvdlistd linja-autoliikennettd koskeva
asetus, tulevat voimaan 4 pdivand joulukuuta
2011. Esityksessa ehdotetaan joukkoliikenne-
lakia (869/2009) ja maantieliikenteen yritta-
jakoulutuksesta annettua lakia (694/2006)
muutettavaksi sdatamélld edelld mainittujen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
toimivaltaisista viranomaisista ja asetusten
muusta soveltamisesta.

Eduskunta pditti 3 pidivand helmikuuta
2011 harmaan talouden estdmiseksi tehtdvis-
td toimenpiteistd eduskunnan tarkastusvalio-
kunnalle tehtyjen selvitysten ja valiokunnan
kasittelyn jidlkeen. Harmaan talouden torju-
misen Kkatsottiin edellyttdvdn laaja-alaisia
toimenpiteitd. Tiekuljetusala, erityisesti tava-
ran kuljetus, on katsottu sellaiseksi toimi-
alaksi, jossa harmaan talouden riski on suuri.
Vaikka havaitut ongelmat ovat ilmenneet
padosin tavarankuljetuksissa, on tiarkeds, ettd
myds henkiloliikenteessd  havaittuihin  on-
gelmiin puututaan ajoissa. Siksi téssé esityk-
sessd ehdotetaan useita toimenpiteitd har-
maan talouden vihentdmiseksi. Jotkut toi-
menpiteet, kuten yrityksen pakollinen toimi-
paikka ja tarkastusten suuntaaminen riskiyri-
tyksiin, perustuvat uusiin EU:n sdadoksiin.

Voimassa olevat EU:n sdidnnokset litkenne-
luvan saamisen ehdoista ovat maanteiden
kansallisen ja kansainvilisen tavara- ja hen-
kiloliikenteen harjoittamisen ammattiin pés-
systd sekd tutkintotodistusten, todistusten ja
muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta
sekd toimenpiteistd ndiden liikenteenharjoit-
tajien  sijoittautumisvapauden tehokkaan
kayttdmisen edistimiseksi annetussa neuvos-
ton direktiivissd 96/26/EY, jdljempand am-
mattiinpddsydirektiivi. Direktiivi on pantu
linja-autoliikenteen osalta tdytintd6n joukko-
liikkennelailla. EU:n lainsdddannon muuttues-
sa asetustasoiseksi kansallisista laeista on
kumottava ammattiinpddsydirektiivin mukai-
set sddnnokset. EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksessa on myos kokonaan uusia ja osin
kansallisen tdytdntoonpanon varaan jadvid
saannoksid, jotka edellyttivit lakien muut-
tamista ja tdydentdmista.

Joukkoliikennelaissa sdéddetddn joukkolii-
kenneluvan mydntdmisen edellytyksistd am-
mattiinpddsydirektiivin mukaisesti. Hakijan
kotipaikan toimivaltainen elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdéristokeskus myontdd joukkolii-
kenneluvan hakijalle, joka on oikeustoimi-
kelpoinen, hyvémaineinen, vakavarainen ja
ammattitaitoinen. Lupa myonnetddn vakava-
raisuusvaatimuksen tdyttdville oikeushenki-
Iolle, jonka liikenteestd vastaava henkil6
tdyttdd mainitut vaatimukset. Liikenteestd
vastaavalla henkilolld tarkoitetaan henkil64,
joka on oikeushenkil6én tdhén tehtdvidn esit-
tdmé ja toimivaltaisen viranomaisen hyvik-
symi ja joka vastaa siitd ettd liikennettd har-
joitetaan lain mukaisesti, ammattitaitoisesti
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ja huolellisesti sekd muutoin asianmukaisesti.
Lis#ksi edellytetddn, ettd liikenteestd vastaa-
va henkilo edustaa yritystd viranomaisten
kanssa asioitaessa sekd johtaa tosiasiallisesti
ja jatkuvasti yrityksen liikenteenharjoittamis-
ta.

Hakija katsotaan vakavaraiseksi, jos hén
kykenee asianmukaisesti vastaamaan velvoit-
teistaan ja osoittaa, ettd hinelld on riittavat
taloudelliset voimavarat yrityksen k#ynnis-
tdmiseen ja liikenteen asianmukaiseen hoi-
tamiseen. Joukkoliikenneluvan hakijalla ja
haltijalla katsotaan olevan riittdvét taloudelli-
set voimavarat liikenteen aloittamiseen ja sen
asianmukaiseen hoitamiseen, jos hinelld on
kaytettdvissddn vihintddan 9 000 euroa am-
mattimaisessa henkil6liikenteessd kéytetta-
vad linja-autoa kohden ensimmadiseltd autolta
ja vahintddn 5 000 euroa seuraavilta autoilta.
Varoiksi katsotaan rahoitusomaisuus, vaihto-
omaisuus sekd vakuutena kéytettdvissd oleva
kayttbomaisuus ja muut pitkdaikaiset sijoi-
tukset. Jos kyseessd on luonnollinen henkilg,
avoin yhti6 tai kommandiittiyhtio, varoiksi
voidaan katsoa myo6s luonnollisen henkilon
ja vastuunalaisten yhtiomiesten henkilkoh-
tainen vakuutena kéytettdvissd oleva omai-
suus. Lisiksi laissa on sddnnokset siitd, milld
tavalla varat lasketaan ja milld tavoin niiden
riittdvyys osoitetaan.

Hakija tai liikenteestd vastaava henkilo on
katsottava hyvdmaineiseksi, jos hintd ei ole
tuomittu rikoksista vankeuteen tai sakkoran-
gaistukseen. Vankeusrangaistuksia tarkastel-
laan viiden viimeksi kuluneen vuoden ajalta
ja sakkoja vuoden ajalta. Kaikki vankeusran-
gaistukset on otettava huomioon, kun taas
sakkorangaistuksista on arvioitava ne, jotka
koskeva ty6- tai palkkasuhdetta, kirjanpitoa,
liikkenteen harjoittamista, ajo- ja lepoaikojen
noudattamista, liikenne- ja ajoneuvoturvalli-
suutta, ymparistonsuojelua tai muuta amma-
tillista vastuuta. Riippumatta siitd, onko hen-
kil tuomittu vankeus- vai sakkorangaistuk-
seen, on lisidksi arvioitava, osoittavatko teot
hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan ammattimaista henkil6liikennetts.

Hakija tai liikenteestd vastaava henkilo on
katsottava ammattitaitoiseksi, jos hidn on suo-
rittanut linja-autoliikenteen yrittdjakurssin ja
kirjallisen kokeen sekd saanut suorittamisesta
Liikenteen turvallisuusviraston antaman to-

distuksen. Yrittdjakurssin suorittamista ei
vaadita henkiloltd, jolla on vidhintddn kaksi
vuotta jatkunut kdytdnnon kokemus henkils-
liikkennettd harjoittavan yrityksen johtotehti-
vissé, jos hdn on suorittanut hyviksytysti kir-
jallisen kokeen. Linja-autoliikenteen yrittdj4-
kurssin pituus on véhintddn 160 oppituntia.
Kurssin opetussiséltoon tulee kuulua ainakin
ammattiinpadsydirektiivissd sdddetyt aihepii-
rit. Kirjallisen kokeen tulee olla sisdlloltdan
ja rakenteeltaan mainitun direktiivin mukai-
nen. Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa
kokeen jérjestimisestd ja hyviksyy kokee-
seen henkilon, jolta ei vaadita yrittdjdkurssin
suorittamista. Virasto voi kdyttdd koetehtdvi-
en laadinnassa ja koetilaisuuden jérjestimi-
sessd apuna ulkopuolista asiantuntijaa.
Joukkoliikennelaissa on sddnnokset siiti,
mitkd viranomaiset ovat toimivaltaisia anta-
maan ammattiinpaédsydirektiivissd tarkoitet-
tuja todistuksia ja asiakirjoja henkil6lle, joka
aikoo harjoittaa liikennettd muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa wvaltiossa kuin
Suomessa. Lisdksi sdddetdin muusta Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvasta valtiosta ole-
valta hakijalta edellytettdvistd asiakirjoista.
Liikenneluvan myontdva toimivaltainen
elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskus voi
peruuttaa joukkoliikenneluvan madrdajaksi
tai kokonaan, jos luvanhaltija ei endd tdytd
luvan myontdmisen edellytyksid. Luvanhalti-
jalle voidaan luvan peruuttamisen sijasta an-
taa varoitus, jos luvan peruuttaminen olisi
kohtuutonta ja ilmenneet puutteet, rikkomuk-
set ja laiminlyonnit on korjattu tai ne ovat
vahdisid. Jos liikenneluvan peruuttamisen tai
varoituksen antamisen peruste on sellainen,
ettd se voidaan korjata, viranomaisen on en-
nen luvan peruuttamista tai varoituksen an-
tamista annettava luvanhaltijalle mahdolli-
suus asetetussa méadrdajassa korjata puute tai
laiminlyonti. Méérdaika ei saa olla lyhyempi
kuin kolme kuukautta. Lupa voidaan peruut-
taa, jos epdkohtaa ei ole madrdajassa korjattu.
Jos joukkoliikenneluvan haltija kuolee,
kuolinpesd saa jatkaa liikennettd enintdén 18
kuukauden ajan kuolinpdivistd, jos se kol-
men kuukauden kuluessa kuolinpdivistd il-
moittaa liikenneluvan haltijan velvollisuuk-
sista vastaavan henkilon toimivaltaisen elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen hy-
viksyttdaviksi. Hanen tulee ammattitaitovaa-
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timusta lukuun ottamatta tdyttds litkenteestd
vastaavalle henkil6lle sdddetyt vaatimukset.

Jos joukkoliikenneluvan haltija joutuu
konkurssiin, konkurssipesilld on oikeus jat-
kaa liikenteen hoitoa kolmen kuukauden ajan
konkurssiin joutumisesta. Konkurssipesidn on
viipymittd ilmoitettava toimivaltaiselle elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, ha-
luaako se kdyttdd hyvikseen tdtd oikeutta.
Liikenteestd vastaavalle henkil6lle asetetuista
tehtdvistd vastaavat ne, jotka hoitavat kon-
kurssipesai.

Jos liikenteestd vastaava henkilé on vaih-
dettava kuoleman, #killisen vakavan sairau-
den, tapaturman tai muun néihin verrattavan
ennalta arvaamattoman tapahtuman vuoksi,
tulee hakemus téstd toimittaa viipymétté toi-
mivaltaiselle elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukselle. Jos liikenteestd vastaava hen-
kilo ei endd tdytd sdddettyjd vaatimuksia, lu-
vanhaltijan tulee vilittdmaisti asiasta tiedon
saatuaan toimittaa siitd ilmoitus toimivaltai-
selle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle. Jos tehtdvédn ei heti voida esittdd
sdddetyt ammattitaitovaatimukset tadyttavaa
henkil64d, on vaatimuksen tdyttymisen osoit-
tavat selvitykset toimitettava mahdollisim-
man pian, kuitenkin viimeistddn vuoden ku-
luttua vaihtamistarpeen aiheuttaneesta tapah-
tumasta.

Joukkoliikennelain mukaisia toimivaltaisia
viranomaisia ovat yhdeksdn elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskusta sekéd 26 kunnal-
lista toimivaltaista viranomaista. Kunnallisis-
ta toimivaltaisista viranomaisista nelja on
seudullisia: Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymd, Hdmeenlinnan kaupunki, Lah-
den kaupunki ja Tampereen kaupunki. Kun-
tien toimivallasta sdddettdessd on noudatettu
kuntien tahtoa sekd toimivallan laajenemisen
ettd sen supistamisen yhteydessd. Toimival-
lasta sdddetddn joukkoliikennelailla, joka on
erityislaki. Siitd, miten kunta jdrjestdd toimi-
valtansa kdyttdmisen, sdddetdsdn kuntalailla.

Laki maantieliikenteen yrittdjikoulutuksesta

Maantieliikenteen yrittdjdkoulutuksesta an-
netun lain (694/2006) mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston tulee valvoa liikenneyrit-
tdjakoulutuksen jirjestdmistd. Virastolla on

oikeus tehdi tarkastuksia koulutuspaikoissa,
ei kuitenkaan kotirauhan piiriin kuuluvassa
paikassa.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekid EU:n ja
ulkomaiden lainsédidéanto

Euroopan unioni (EU)

Euroopan yhteis6jen piirissd  annettiin
1970-luvulla useita maantieliikenteen harjoit-
tajan ammattiin padsyé sekd tutkintotodistus-
ten ja muodollista kelpoisuutta osoittavien
muiden asiakirjojen vastavuoroista tunnus-
tamista koskevia direktiivejd. Niiden selkiyt-
tdmiseksi ja yhtendistimiseksi Euroopan
unionin neuvosto antoi 29 pdivand huhtikuu-
ta 1996 ammattiinpadsydirektiivin. Kyseisel-
1a direktiivilld asetettiin jdsenvaltioille vel-
voite saattaa kansallisesti voimaan liiken-
teenharjoittajan ammattiin paidsyd, tutkinto-
todistusten, todistusten ja muiden muodollis-
ta kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vasta-
vuoroista tunnustamista ja muita toimenpitei-
td koskevat vaatimukset.

Ammattiinpddsydirektiivin - soveltamisesta
saadut kokemukset, vaikutusten arviointi ja
tutkimukset osoittivat komission mukaan, et-
td eri jdsenvaltiot sovelsivat direktiivid epa-
yhtendisesti, milld oli haitallisia seuraamuk-
sia muun muassa liikenneturvallisuuden, kil-
pailun védristymisen, markkinoiden avoi-
muuden ja yhtendisen valvonnan puuttumi-
sen muodossa. Katsottiin tarpeelliseksi ottaa
kayttoon asetustasoista sddntelyd, mikd johti
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen antami-
seen. Asetuksen tuomat keskeiset muutokset
aiempaan direktiivitasoiseen sddntelyyn néh-
den koskevat liikenteestd vastaavan henkilén
médritelméan siséllyttdmistd asetukseen, vaa-
timusta liikenteenharjoittajan tosiasiallisesta
ja pysyvistd toimipaikasta, luvan saaneiden
yritysten riskiluokitusjdrjestelmid ja tarkas-
tusten ulottuvuuden tdsmentdmistd kansalli-
sessa laissa sekd hyvin maineen menettimi-
sestd aiheutuvaa soveltumattomuutta.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa s#i-
detddn liikenteenharjoittajien ammattiin paa-
syd koskevista vaatimuksista, joita ovat tosi-
asiallinen ja pysyvé toimipaikka, hyvd mai-
ne, asianmukainen varallisuus sekd ammatil-
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linen patevyys. Asetuksessa on myds sddn-
noksid toimivaltaisista viranomaisista, lupien
myOntamisestd ja valvonnasta, hallinnollises-
ta yhteistyostd ja sen yksinkertaistamisesta
sekd todistusten ja muiden asiakirjojen vas-
tavuoroisesta tunnustamisesta.

Kansainvilistd linja-autoliikennettd koske-
vassa asetuksessa sdddetddn kansainvilisen
linja-autoliikenteen ja kabotaasiliikenteen
markkinoille pddsystd. My6s aiempi unionin
lainsdddantd on asetustasoista, joten joukko-
liikennelakiin tarvittavat muutokset ovat vi-
hdisempid kuin EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksesta johtuvat. Niistd keskeisid ovat
toimivaltaisia viranomaisia, muutoksenhakua
ja asetuksen rikkomisen seuraamuksia kos-
kevat sdannokset.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole asetettu liikenteenharjoitta-
jille muita vaatimuksia sen lisdksi mitd EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 3 artiklassa
sdddetddn. Lisdvaatimuksia ei myoskéddn ole
suunnitteilla.

Ammattimaisesta liikenteestd annetussa
laissa (yrkestrafiklag, 1998:490) edellytetdan
hyvad mainetta paitsi liikenteestd vastaavalta
henkiloltd, myos oikeushenkil6ltd, kun on
kyse lupaa hakevasta yksityisoikeudellisesta
oikeushenkilstd tai ulkomaisesta oikeushen-
kilostd. Hyvdd mainetta koskeva vaatimus
koskee lisdksi yrityksen toimitusjohtajaa tai
muuta yrityksen avainhenkilod, jolla johta-
van asemansa tai muun vastaavan aseman
kautta on tosiasiallisesti toiminnan méaarays-
valta, osuuskunnassa hallituksen jdsentd ja
varajdsentd, jolla on huomattava osuusomis-
tus, sekd henkiloyhtididen yhtiomiehis,
kommandiittiyhtiossd kuitenkin vain vas-
tuunalaisia yhtiomiehia.

Kun liikennelupa menetetiddn vakavien rik-
komusten vuoksi, luvanhaltijalle langetetaan
vihintddn kolmen ja korkeintaan viiden vuo-
den karenssi. Kyseisend aikana henkild ei voi
harjoittaa ammattimaista liikennettd. Tami
lain sddnnos pidettdneen voimassa jatkossa-
kin. Toisaalta EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa puhutaan
nimenomaan toimenpiteistd hyvidn maineen
palauttamiseksi, jolloin pelkkd ajan kulumi-
nen kriteerin tdyttymisen ehtona ei liene jat-

kossa riittdvdd. Mahdollisia ratkaisuvaihtoeh-
toja tarkastellaan vield.

Tielitkenteen riskiluokitusjérjestelmid on
pantu Ruotsissa tdytdnt6on ajo- ja lepoajoista
ja ajopiirtureista annetulla  asetuksella
2004:865, jossa on sddnnokset lisdtarkastuk-
sista. Asetuksen mukaisesti lisdtarkastuksia
kohdistetaan yrityksiin, jotka ovat muita yri-
tyksid useammin syyllistyneet asetusten (EY)
N:0 561/2006, joka koskee ajo- ja lepoaikoja,
ja ajopiirturia ja sen kiyttéd koskevan ase-
tuksen (ETY) N:o 3821/85 rikkomiseen tai
vakavaan rikkomiseen.

Viro

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen edel-
Iyttamd kansallinen lainvalmistelu tapahtuu
Virossa samaan aikaan kuin Suomessa. Tie-
toa lopullisista ratkaisuista ei ole vield saata-
villa. Seuraavasta ilmenevét kuitenkin ne aja-
tukset, joiden pohjalta lainvalmistelutyd on
kdynnissa.

Voimassa olevan Viron lain mukaan yhtei-
s6luvan hakijalla on oltava véhintddn kahden
vuoden pituinen kokemus maan rajojen sisél-
14 tapahtuvan liikenteen parissa toimimisesta.
Kyseistd vaatimusta sovelletaan seki virolai-
ovat perustaneet yritykselleen sivuliikkeen
Viroon. My6hemmin selvidd, aiotaanko ky-
seinen vaatimus pitdd voimassa EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Lisdksi Virossa sovelletaan kaik-
kiin kotimaanluvan ja yhteis6luvan hakijoi-
hin kriteerid, jonka mukaan luvan myontava
viranomainen voi evitd luvan, jos hakijalla
on verordstejd tai se on asetettu konkurssiin.
Tamd vaatimus aiotaan pitdéd vastaisuudessa-
kin voimassa, mutta muita vaatimuksia ei ole
suunnitteilla.

Hyvian maineen edellytys koskee Virossa
sekd maantieliikenneluvan haltijana olevaa
yritystd ettd luonnollista henkil6d, jonka yri-
tys on ilmoittanut sen liikenteestd vastaavak-
si henkiloksi. Nididen henkildiden piirid ei
aiota toistaiseksi laajentaa.

Hyvdn maineen palauttamista koskevan
vaatimuksen, siten kuin siitd sdddetddn EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdassa, tdytintoonpanotavasta kansallisen
lainsdddannon tasolla, pédtetddn myShem-
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min. Voimassa olevan kansallisen lainsii-
déannon nojalla tieliikkenneluvan hakijaa, hal-
tijaa tai liikenteestd vastaavaa henkilod pide-
tddn hyvamaineisena, jos hintd ei ole kos-
kaan tuomittu torkedd tekotapaa kiyttden
tehdysta rikoksesta tai useammin kuin kerran
tahallisesti aiheutetusta muusta kuin torkeds-
td rikoksesta — ndistd rikoksista sdddetddn
tarkemmin muissa laeissa.

Ranska

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 3 ar-
tiklan edellyttimét neljd liikenteenharjoitta-
jaa koskevaa vaatimusta: pysyvd toimipaik-
ka, hyvémaineisuus, taloudelliset edellytyk-
set ja ammatillinen patevyys koskevat Rans-
kassa paitsi liikenteenharjoittajaa, myos sel-
laista ajoneuvojen vuokraustoiminnan har-
joittajaa, joka kdyttdd toiminnassaan ammat-
tikuljettajia. Ranskassa ei aiota asettaa ndiden
ohella lisdvaatimuksia. Vaatimus tosiasialli-
sesta ja pysyvéstd toimipaikasta ei kuiten-
kaan vield sisdlly Ranskan voimassaolevaan
lainsdadantoon, koska sitd ei edellytetty am-
mattiinpadsydirektiivissé, joten kyseinen vaa-
timus otetaan huomioon EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen edellyttimin kansallisen
lainvalmistelun yhteydessa.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 ar-
tiklan soveltamisen osalta Ranskan voimassa
olevan lainsddddnnoén nojalla hyvdmainei-
suus koskee henkiloitd, jotka johtavat pysy-
visti ja tosiasiallisesti yrityksen toimintaa ja
joilla on tarvittava ammatillinen patevyys.
Kyseinen vaatimus koskee myoss erilaisten
yhtididen lakimédirdisid edustajia. Voimassa-
oleva sdidntely aiotaan pitdd voimassa, mutta
hyviamaineisuuden vaatimus tdytyy asetuksen
6 artiklan nojalla ulottaa koskemaan myos
yhtioitd oikeushenkildina.

Tuomioistuimen pddtokselld hyvidn mai-
neensa menettdnyt henkilé ei voi toimia
Ranskassa liikenteenharjoittajana ennen kuin
hyvdn maineen menettdmisen perusteena
olevaa tekoa koskeva merkintd on poistettu
kyseisen henkilon rikosrekisteriotteen 2 osas-
ta. Ranskassa rikosrekisteriotteen 2 osaan
merkitddn suurin osa niistd rikoksista ja rik-
komuksista, joista henkilé on tuomittu. EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdassa sdddetyn korjaavaa tai muuta vai-

kutukseltaan vastaavaa toimenpidettd koske-
van vaatimuksen tdyttdminen hyvén maineen
palauttamiseksi aiotaan toteuttaa Ranskassa
hallintopéétokselld. Hallintopéitokseen voisi
tdlloin sisdltyd madrdaikainen kielto harjoit-
taa tiettyd toimintaa tai velvollisuus selviytyd
nuhteettomasti koeaikana tai velvollisuus
suorittaa jokin kurssi tai koulutus. Téllaisen
toimenpiteen oikeudellisia toteuttamismah-
dollisuuksia analysoidaan viel4.

Saksa

Lopullista tietoa EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen perusteella toteutettavasta kansalli-
sesta lainsdadinndstd el ole vield saatavilla,
koska EU-lainsddddnndn muutokset kisitel-
laan Saksassa useissa tyOoryhmissid. Toistai-
seksi kéytyjen keskustelujen perusteella ti-
lanteesta voidaan kuitenkin todeta seuraavaa.

Miti tulee asetuksen 3 artiklassa mainittu-
jen liikenteenharjoittajaa koskevien vaati-
musten ohella mahdollisesti asetettaviin lisé-
vaatimuksiin, Saksassa aiotaan mitd toden-
ndkoisimmin pitdd voimassa muutamat ylei-
set vaatimukset, jotka sisdltyvidt voimassa-
olevaan lainsdddant6on. Niin ollen liiken-
teenharjoittajan tai liikenteestd vastaavan
henkilon hyvdmaineisuuden esteend voivat
olla esimerkiksi tuomiot vakavista tyo- tai
sosiaalioikeudellisten velvoitteiden rikkomi-
sista tai vero-oikeudellisten tai ympéristdoi-
keudellisten sdédnndsten, etenkin jéte- ja pads-
torikosten vakavista rikkomisista.

Jos liikkenteenharjoittaja tai liikkenteestd vas-
taava henkild on menettinyt hyvdn maineen-
sa, hinelle voidaan vain hakemuksesta
myontdd oikeus johtaa kuljetusliikkeen toi-
mintaa. Tama edellyttdd, ettd tosiseikat puol-
tavat hakemuksen hyviksymisti ja ettd hen-
kilod ei voida endd pitdd hyvin maineensa
menettdneend. Yleensd hyvd maine voidaan
palauttaa vasta kun on kulunut vuosi siité,
kun hyvén maineen menettdmisestd on péa-
tetty. On myds oltava erityisid syitd hyvin
maineen palauttamiselle.

Saksassa aiotaan saattaa 6 artiklan 3 koh-
dassa sdddetty hyvidn maineen palauttamisen
korjaavia toimenpiteitd koskeva vaatimus
osaksi kansallista lainsdddiant6d siten, ettd
hyvén maineen palauttamiseen tarvitaan hal-
lintopédtds. Viranomainen voi palauttaa hy-
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vin maineen ja siten sallia liikenteenharjoit-
tajana toimimisen ldahtokohtaisesti vasta vuo-
den kuluttua hyvén maineen menettdmisesta.
Ennen vuoden médridajan kulumista tapahtu-
va hyvin maineen palauttaminen edellyttda
erityisid syitd.

Alankomaat

Ammattiinpdédsydirektiivi on pantu Alan-
komaissa taytantoon lailla (Wet Wegvervoer
Goederen).

Lakia valmisteltaessa maan parlamentti piti
tirkednd, ettdi EU-sddnnostd kodifioitaisiin
mahdollisimman kevyesti. Ndin ollen Alan-
komaissa ei aiota asettaa kansallisessa laissa
liikkenteenharjoittajan ~ ammattiin ~ péisylle
muita vaatimuksia kuin ne, jotka sisdltyvit
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 3 artik-
laan: tosiasiallinen ja pysyvéd toimipaikka,
hyvé maine, asianmukainen vakavaraisuus ja
vaadittava ammatillinen pétevyys.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 3 ar-
tiklassa sdddetyn hyvidn maineen edellytyk-
sen osalta voimassa olevassa Alankomaiden
laissa edellytetddn hyvdd mainetta kaikilta
henkil6iltd, jotka luvat myontdva viranomai-
nen NIWO on rekisterdinyt liikenteestd vas-
tuussa olevaksi johtajaksi tai vastuuhenkilok-
si. Vaatimus koskee kaikkia paikallisessa
kauppakamarissa rekisterdityjd henkil6ita,
jotka hakevat lupaa. Hakija voi siis itse mé-
ritelld haetun henkilopiirin laajuuden. Kaik-
kien ndiden henkil6iden on toimitettava hy-
vdd mainetta osoittavat tarvittavat todistukset
lupaharkintaa varten. Henkil6itd on oltava
vahintddn yksi, mutta suurissa yhtidissi niitd
on yleensi useita; toimitusjohtaja on yleensi
yksi heistd. Téltd osin hallituksen ja luonnol-
lisen henkilon vilinen ero on vastuukysy-
myksissd hdilyvd. Jos yhtio on syyllistynyt
rikokseen tai rikkomukseen, yhtion hallitus
joutuu yleensi vastuuseen, jolloin syntyy yh-
teys luonnollisen henkilon hyvédin mainee-
seen.

Hyvén maineen palauttamisessa tarvitaan
viranomaistoimi. Usein palauttamiselle asete-
taan tietty madrdaika. On tirkedd, ettd toimi-
jat tietdvit, miten niiden hyvd maine voidaan
palauttaa ja mikd siihen tarvittava aika on.
Alankomaissa hyvin maineen palauttaminen
on ajateltu 1dhinni tilanteisiin, joissa esimer-

kiksi liikenteestd vastaava henkilo kuolee tai
joku yhtién johtajista ei voi osoittaa olevansa
hyvédmaineinen. T&ll6in annetaan méidrdaika
rehabilitoinnille ja ensisijaisena keinona kiy-
tetddn varoitusta. Toisaalta kokemusta sdén-
noksen soveltamisesta on vdhén. Sellaisia ti-
lanteita varten, joissa hyvd maine on kerta-
kaikkisesti menetetty, Alankomaissa edelly-
tettdneen Ranskan ja Saksan tapaan hallinto-
padtostd 6 artiklan 3 kohdan edellytyksen
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddan-
to4a.

2.3 Nykytilan arviointi
Harmaa talous

Eduskunnan tarkastusvaliokunta p#étti 10
pdiviand joulukuuta 2008 kidynnistdd tutki-
mustyén harmaasta taloudesta. Valiokunta
antoi asiasta mietintonsd 25 pdivand tammi-
kuuta 2011. Eduskunta yhtyi valiokunnan
mietint6on 3 paivanad helmikuuta 2011.

Eduskunnan mukaan hallituksen on ryhdyt-
tivd harmaan talouden torjuntaan laajalla
toimenpideohjelmalla. Eduskunnan hyvak-
symiin 25:een hallitukselle osoitettuun kan-
nanottoon ei sisdlly vilittomaésti liikennettd
koskevia toimenpiteitd, vaan niissd on kaik-
keen elinkeinotoimintaan kohdistuvia ehdo-
tuksia. Mietinn6ssi todetaan, ettid eri elinkei-
noaloille tarvitaan erilaisia, juuri sille elin-
keinolle soveltuvia toimenpiteita.

Harmaan talouden osuutta kuljetusalan lii-
kevaihdosta ei ole ollut selkeédsti maariteltd-
vissd. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan ti-
laamissa raporteissa tiekuljetusala on kuiten-
kin maédritelty yhdeksi harmaan talouden
keskittymiksi. Harmaa talous merkitsee tie-
kuljetuksissa muun muassa arvonlisdveron
maksamatta jattamistd, tyoehtosopimusta al-
haisempien palkkojen maksamista, vé&drdd
litkkennevakuutusta, kuititonta kauppaa ja lu-
vatonta litkennettd. Vilttamallad lakiin perus-
tuvia veroja ja maksuja sekd muita velvoittei-
ta yritys saa kilpailuetua.

Vaikka havaitut ongelmat ovat ilmenneet
pédosin tavarankuljetuksessa, on harmaan ta-
louden torjumisen kannalta tirke#dd, ettéd
my6s henkil6litkenteessd  havaittuihin  on-
gelmiin puututaan ajoissa. Liikenteen harjoit-
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tamista koskevaan joukkoliikennelakiin on
sisédllytettdvd sddnndksid harmaan talouden
torjumiseksi, vaikka se ei olekaan ainut kiy-
tettdvissd oleva keino. Yleisesti ottaen har-
maan talouden torjuminen on helpompaa
niill4 toimialoilla, joihin sovelletaan toimilu-
pasdiannoksii.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen p#dasiallisena tavoitteena on
saattaa voimaan yleisperusteluissa mainittu-
jen EU:n asetusten edellyttdiméit muutokset
kansalliseen lainsdddantoon. Lisdksi pyritddn
poistamaan tarpeettomia eroja tavara- ja hen-
kiloliikenteen sddadosten sanamuodoista.

Liikennelupien valvonnan parantamiseen ja
niin sanotun harmaan talouden estdmiseen
pyritddn ehdottamalla muutoksia liikenteen
valvonnan tehostamiseksi ja luvanhakijaa
koskevien vaatimusten kiristimiseksi.

Toimivaltaisia viranomaisia on pyritty
kannustamaan siihen, ettd seudullisia kunnal-
lisia viranomaisia muodostettaisiin lisda.
Kunnallisesta itsehallinnosta johtuen muu-
tokset toimivalta-alueissa edellyttdvit kau-
punkiseutujen omaa tahtotilaa. Seudullisten
kunnallisten ~ viranomaisten  syntyminen
edesauttaa joukkoliikennelain 3 §:n mukaista
tavoitetta saada runsasvikisille kaupunkiseu-
duille niin korkea palvelutaso, ettd joukkolii-
kenteen kulkutapaosuus kasvaa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on joukko-
liikkennelain muuttamista koskevassa mietin-
nossddn 13/2010 ehdottanut harkittavaksi ja
arvioitavaksi, olisiko toimivaltaisista viran-
omaisista jatkossa mahdollista sd4tdd lain si-
jasta asetuksen tasolla.

Toimivaltaisia  viranomaisia  koskevaa
joukkoliikennelain 12 pykildd ollaan nyt
muuttamassa kolmatta kertaa kahden vuoden
sisdlld. Vuoden pddstd on vield odotettavissa
yksi muutoskierros. Tdmin jilkeen toimival-

ta-alueiden muutostarve todenndkdisesti vé-
henee.

Edustuksellisen demokratian perusasioihin
kuuluu vaatimus siiti, ettd lainsdddéantovaltaa
kayttdd kansanedustuslaitos. Siitd ldhtee
myds perustuslaki. Eduskunta voi rajoitetus-
sa midrin siirtdd lainsdddintovaltaa presiden-
tille, valtioneuvostolle ja ministeriolle. Perus-
tuslaissa laki-termi on varattu vain eduskun-
nan asettamille sdddoksille. Asetukseksi ni-
mitetddn presidentin, valtioneuvoston tai mi-
nisterion perustuslaissa tai laissa annetun val-
tuutuksen nojalla antamia sdddoksié.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan ta-
savallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin sdddettdavad yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Perustuslain 121 §:n 2
momentin mukaan kunnille annettavista teh-
tiavistd sdddetddn lailla. Samoin kuntalain 2
§:n 1 momentissa todetaan, ettd kunnille ei
saa antaa uusia tehtdvid tai velvollisuuksia
muuten kuin saatamalld siité lailla.

Perustuslain 80 §:n 1 momenttia koskevis-
sa yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE
1/1998) todetaan, ettd kunnan asukkaiden it-
sehallinnon periaatteeseen kuuluu, ettd kun-
nan tulee voida itse padttas tehtdvistd, joita se
itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen,
ja ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehti-
vid vain lailla.

Jos kunnan tehtdvien sddntelyyn halutaan
kayttdd asetusta, asetuksenantajalle saa siir-
tdd vallan vain lakia tdydentdvien epdolen-
naisten ja toimeenpanoluontoisten sdainnds-
ten antamiseen. Tarke#ksi tulkintakysymyk-
seksi nousee, kuinka yksityiskohtaisena sdin-
tely on otettava lakitasolle, jotta perustuslain
vaatimus pidétyksestd eduskuntalain satdjal-
le tayttyy.

Koska kuntien tehtédvistd on sdadettavi lail-
la, ei ole sopivaa laissa siirtdd tehtdvid kos-
kevista olennaisista asioista madrdamists ase-
tuksen varaan valtuutussdidnnoksilld. Ei voida
mydskéddn pitdd asianmukaisena, ettd valtio-
neuvostolle tai muulle valtion viranomaiselle
annettaisiin laissa valta médritd kuntien teh-
tdvistd vapaan harkintansa mukaan, vaan on
edellytettdvd, ettd ne perusteet, joiden mu-
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kaan harkinnan tulee tapahtua, on lausuttu
laissa julki. Kuntalain eduskuntakisittelyssa
on korostettu, ettd annettaessa kunnille uusia
tehtdvid on otettava huomioon kuntien mah-
dollisuudet myos kaytinnossd vastata tehti-
vien hoitamisesta.

Kunta ei yleensd voi kéyttds julkista valtaa
alueensa ulkopuolella. Kunnallisten seudul-
listen toimivaltaisten viranomaisten syntymi-
nen on perustunut alueen kuntien vapaaehtoi-
suuteen, vaikka toimivallasta s#dddetddnkin
laissa. Joukkoliikennelaissa ei oteta kantaa
sithen, miten toimivaltainen viranomainen
toimintansa organisoi. Kuntalain 2 §n 3
momentin mukaan kunta hoitaa sille laissa
sdddetyt tehtdvdt itse tai yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa. Kdytdnnossd kunnat
ovat pddttdneet solmia kuntalain mukaisen
yhteistyosopimuksen ja tdmén perusteella lii-
kenne- ja viestintdministerié on valmistellut
hallituksen esitykset toimivaltajaon muutta-
misesta. Kuntien yhteistoiminnasta sdddetdin
tarkemmin kuntalain 10 luvussa.

Erityistd toimivaltajaoista padttdimisessd on
se, ettd samalla kun kunnallisten viranomais-
ten toimivalta-alue laajenee, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten toimivalta-alue
pienenee. Toimivaltaisen viranomaisen toi-
mivalta on sdddetty niin, ettd se sulkee pois
toisen toimivaltaisen viranomaisen toimival-
lan.

Kunnallisen toimivaltaisen viranomaisen
toimivalta-alueen laajentamista ei voida pitdd
sellaisena epdolennaisena tai toimeenpanon
luonteisena asiana, josta sddtdminen voitai-
siin valtuutuksella siirtdd lakia alemmalle ta-
solle.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan useita toimenpitei-
td, joiden tavoitteena on harmaan talouden
kitkeminen. Ehdotukset liittyvit liikennelu-
van saamisen edellytyksiin ja niiden valvon-
taan. Luvan saamisen edellytyksien tiuken-
tamiseen liittyvid muutoksia olisivat yrityk-
sen hyvidmaineisuus, hyvimaineisuuden pii-
rin laajentaminen sekd hyvamaineisuuden
tarkastelujakson pidentdminen, vakavarai-

suusvaatimuksen kiristdminen ja liiketoimin-
takiellon lisddminen luvan saamisen esteeksi.
Valvonnan tehostamiseksi joukkoliikennelu-
pien jiljennoksissd otettaisiin kdyttoon tur-
vaominaisuudet. Tdmd mahdollistaisi jouk-
koliikenneluvan jéljennoksen peruuttamisen
kuljettajan rikkoessa liikenne- ja ajoneuvo-
turvallisuutta koskevia sddnnoksia toistuvasti
ja vakavasti. Valvontaa tehostettaisiin myds
yritysten riskiluokitusjarjestelmalld. Lisdksi
ehdotetaan muutoksia erdisiin viranomaisten
toimivaltaa koskeviin pykiliin.

Yrityksen hyvimaineisuus ja hyvimaineisuu-
den piirin laajentaminen

Voimassaolevassa ammattiinpadsydirektii-
vissd ja joukkoliikennelaissa edellytetddn lu-
vanhaltijalta hyvdd mainetta. Mikali luvan-
haltija on oikeushenkild, hyvémaineisuutta
vaaditaan vain yrityksen liikenteestd vastaa-
valta henkillta.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd jasenval-
tiot madrittelevdt my0s yrityksen hyvédmai-
neisuuden. Tamé edellyttdd ainakin yhteiso-
sakon huomioimista lupaa myoOnnettiessi ja
luvan voimassaoloa harkittaessa. Sen lisdksi
mainitussa asetuksen kohdassa nimenomai-
sesti mahdollistetaan se, ettd hyvdmainei-
suutta harkittaessa otetaan huomioon muille
mahdollisille jasenvaltion paittdmaill tavalla
asiaankuuluville henkil6ille annetut tuomiot,
méadrityt seuraamukset tai heiddn tekeméansa
rikkomukset.

Yhtend epdkohtana harmaan talouden tor-
junnassa voitaneen pitdi sitd, ettd vain yhtion
lilkenteestd vastaavaa henkilod vaihtamalla
yhtio on edelleen hyvidmaineinen vaikka
muut yhtiossd keskeisessd asemassa toimivat
henkil6t olisi tuomittu esimerkiksi talousri-
koksista. Ongelmana on myd&s niin sanottu
ketjuyrittdminen, jossa yhden yrityksen men-
tyd konkurssiin, samat henkil6t jatkavat en-
tistd toimintaa perustamassaan uudessa sa-
man alan yhtiossa.

Esityksessd ehdotetaan joukkoliikennela-
kiin hyvémaineisten piirin laajentamista niin,
ettd sithen kuuluisivat my6s toimitusjohtaja,
avoimen yhtion yhtiomiehet ja kommandiit-
tiyhtion vastuunalaiset yhtiomiehet. Vastaa-
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van tyyppisid sddnnoksid on edelld kohdassa
2.2 selostetun mukaan monessa muussa ji-
senvaltiossa.

Hyvidmaineisuuden tarkastelujakson piden-
tdminen

Joukkoliikennelain 19 §:n mukaan liiken-
neluvan myontdmisen yhtend edellytyksend
on, ettei luvan haltijaa tai liikenteestd vastaa-
vaa henkil64d ole tuomittu viimeksi kuluneen
vuoden aikana kolmesti sakkorangaistukseen
ammatilliseen vastuuseen liittyvistd rikko-
muksista. Tarkasteltavasta médrdajasta ei ole
EU:n sddnnoksid. Vuoden ajanjakso on vi-
ranomaisen toiminnan kannalta lyhyt, mistd
johtuen toistuvat rikkomukset eivit nykyisin
juuri ole johtaneet luvan peruuttamiseen ja
harvoin edes varoitukseen. Pidentdmailld ai-
kamidédrad padstdisiin paremmin kiinni jatku-
vaan sdddosten rikkomiseen. Taksiliikenne-
laissa (217/2007) hyvan maineen edellytyk-
send on vihemman kuin kolme sakkorangais-
tusta kahdessa vuodessa. Samaa aikamé&&rid
ehdotetaan nyt joukkoliikennelakiin, mutta
hyvén maineen menettdmisen rajaksi ehdote-
taan neljdd tekoa, jotka ovat johtaneet sakko-
rangaistukseen tai muuhun seuraamukseen.

Vakavaraisuusedellytyksen kiristdminen

Joukkoliikennelain 21 §:n mukaan luvan-
haltijalla katsotaan olevan riittavét taloudelli-
set voimavarat liikenteen aloittamiseen ja sen
asianmukaiseen hoitamiseen, jos silld on kdy-
tettdvissddn vihintddn 9000 euroa ammatti-
maisessa henkiloliikenteessd kaytettdavad lin-
ja-autoa kohden ensimmdiseltd autolta ja vi-
hintddn 5000 euroa seuraavilta autoilta. Vaa-
timus perustuu ammattiinpddsydirektiiviin.
Sama vaatimus sisdltyy myos EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetukseen. Sen lisdksi EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 7 artiklan 1
kohdan mukaan vakavaraisuusehto tdyttyy
vain, jos yritys on pystynyt keskeytyksettd
vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan
vuotuisen tilikauden aikana.

Voimassa olevia sddnnoksid on elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksissa tulkittu
vaihtelevasti. Joissakin on katsottu, ettd lupaa
uusittaessa on tarkastettava aina verovelka-

tiedot, toisissa ei asiaan ole kiinnitetty huo-
miota. Esityksessd ehdotetaan vakavarai-
suusedellytystd selkeytettdviksi ja kiristettd-
viksi siten, ettd hakijalla ei saa olla erdinty-
neitd verovelkoja tai sosiaaliturvamaksuja ei-
kd muita, ulosotossa olevia velkoja, jotka
ovat hakijan maksukykyyn ndhden vihiisté
suurempia, taikka velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin.

Liiketoimintakielto

Sopimattoman ja vahingollisen liiketoi-
minnan estdmiseksi sekd liiketoimintaan
kohdistuvan luottamuksen ylldpitdmiseksi
voidaan madrdtd liiketoimintakielto siten
kuin liiketoimintakiellosta annetussa laissa
(1059/1985) saddetddan. Henkilo voidaan
madritd litketoimintakieltoon, jos hin on lii-
ketoiminnassa olennaisesti laiminlyonyt sii-
hen liittyvid lakisédteisid velvollisuuksia tai
jos hén on liiketoiminnassa syyllistynyt ri-
kolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdd vi-
hdisend. Lisdedellytyksend kummassakin ta-
pauksessa on se, ettd hidnen toimintaansa on
kokonaisuutena arvioiden pidettiva velkoji-
en, sopimuskumppaneiden, julkisen talouden
taikka terveen ja toimivan taloudellisen kil-
pailun kannalta vahingollisena.

Liiketoimintakielto on erdénlainen turvaa-
mistoimi, jolla pyritddn estiméin epétervettd
likketoimintaa harjoittavien henkildiden toi-
minta yrityseldméssi. Liiketoimintakieltoon
voidaan méadrdtd vihintddn kolmeksi ja enin-
tddn seitsemiksi vuodeksi. Liiketoimintakiel-
toon midrdd yleinen tuomioistuin syyttdjan
vaatimuksesta. Liiketoimintakiellon noudat-
tamista valvoo poliisi.

Liiketoimintakiellon siséllostd on yksityis-
kohtaiset sddnnodkset liiketoimintakiellosta
annetun lain 4 §:ssd. Yksinkertaistetusti voi-
daan todeta, etti liiketoimintakieltoon maii-
ritty henkild ei saa harjoittaa liiketoimintaa.

Jos henkil6 on epdiltynd tai syytteessd lii-
ketoiminnassa tehdystd rikoksesta ja liike-
toimintakiellon méédrdadmistd voidaan pitdd
todenn#koisend, voi tuomioistuin syyttdjan
vaatimuksesta maidrdtd hénet véliaikaiseen
liikketoimintakieltoon, jos se on tarpeen va-
hingolliseksi katsottavan liiketoiminnan es-
tamiseksi.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd liikkennelupaa
ei voitaisi myontdd henkildlle, joka on mai-
ratty liiketoimintakieltoon tai véiliaikaiseen
liiketoimintakieltoon. Liikenteestd vastaa-
vaksi henkiloksi ei voitaisi hyviksya liike-
toimintakiellossa tai viliaikaisessa liiketoi-
mintakiellossa olevaa henkil64. Liikennelupa
ja lupajéljennokset olisi peruutettava, jos lu-
vanhaltija joutuu liiketoimintakieltoon tai vé-
liaikaiseen liiketoimintakieltoon. Lupa jil-
jennoksineen olisi peruutettava myos, jos lu-
vanhaltija on liikennettd harjoitettaessa salli-
nut liiketoimintakiellossa tai véliaikaisessa
likketoimintakiellossa olevan henkilon itse tai
toista vilikdtend kédyttden toimia liiketoimin-
takiellosta annetun lain 4 tai 11 §:ssid sdédde-
tyn kiellon vastaisesti. Lupa olisi peruutetta-
va tilld perusteella myos, jos luvanhaltija sal-
lii litkenteestd vastaavan henkilon jatkaa toi-
mintaansa liiketoimintakiellosta tai véliaikai-
sesta liiketoimintakiellosta huolimatta. Valt-
tddkseen luvan peruuttamisen luvanhaltijan
olisi viipymdttd ilmoitettava liiketoiminta-
kiellosta toimivaltaiselle elinkeino-, liikkenne-
ja ympdristokeskukselle, joka voisi asettaa
luvanhaltijalle EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 13 artiklan mukaisen, enintdin
kuuden kuukauden pituisen méérdajan esittdd
uutta henkil64 liikenteestd vastaavaksi henki-
16ksi.

Joukkoliikenneluvan jdljenndsten turvaomi-
naisuudet

Linja-autossa pidettdvit joukkoliikennelu-
van oikeaksi todistetut jdljenndkset ehdote-
taan korvattavaksi lupaviranomaisen antamil-
la jaljennoksilld, jotka tadyttdvit samat turva-
ominaisuudet kuin yhteis6lupa ja sen jéljen-
nokset. Jaljennoksissd pitdisi olla ainakin
kaksi turvaominaisuutta, jotka tekevét jéljen-
noksen védrentdmisen vaikeaksi. Muutoksen
tavoitteena on estdd litkenteen harjoittaminen
useammalla autolla kuin lupa sallii. Samalla
lilkenteen valvonnan tuloksellisuus voi li-
sdantyd.

Joukkoliikenneluvan jdljennéksen peruutta-
minen kuljettajan rikkomusten vuoksi

Lakiin ehdotetaan sdinndstd joukkoliiken-
neluvan jiljenndsten véliaikaisesta peruutta-

misesta, silloin kun luvanhaltija taikka Ilu-
vanhaltijan palveluksessa oleva tai muutoin
kayttdma kuljettaja on tuomittu liikenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta koskevien sddnndsten
toistuvasta ja vakavasta rikkomisesta. Vas-
taavanlainen sdannos on kaupallisista tava-
rankuljetuksista  tielld annetussa laissa
(693/20006), jaljempéna tavaraliikennelaki.

Kun liikenteenharjoittajan kuljettajat syyl-
listyvét toistuvasti ajo- tai lepoaikojen nou-
dattamatta jattdmiseen tai muiden liikenne-
turvallisuutta ja ajoneuvoturvallisuutta kos-
kevien sddnnosten rikkomisiin, yrityksen lii-
kennelupaan ei nykyisin kdytinnossd puutu-
ta.

Hyvéd mainetta koskeva sdannos kohdistuu
luvanhaltijaan itseensd tai yrityksen liiken-
teestd vastaavaan henkiloon. Luvanhaltija tai
liikenteestd vastaava henkilo, joka ei itse kul-
jeta ajoneuvoa, ei kuitenkaan yleensi syyllis-
ty mainittuihin tekoihin. Ajoaikojen rikkomi-
sesta hinet tuomitaan kuljettajan sijaan tielii-
kennelain (267/1981) 105 a §:n nojalla, jos
hédn on tietoisesti laatinut kuljettajalle aika-
taulun, joka edellyttds ajoaikasddnndsten rik-
komista. Muista kuljettajan rikkomuksista
hinet voidaan tuomita rikokseen yllyttdjana.
Kéytdnnon rikostutkinnassa luvanhaltijan tai
liikkenteestd vastaavan henkilon syyllisyyttd
ei yleensd pystytd ndayttdmadn.

Naistd syistd ehdotetaan uutta sdadnnosti,
jonka nojalla joukkoliikenneluvan jiljennos
voitaisiin peruuttaa enintdén kolmen kuukau-
den maédrdajaksi kuljettajan rikkomuksista.
Jos yrittdjd tai liikenteestd vastaava henkilo
ei kuitenkaan ole voinut rikkomukseen vai-
kuttaa, ei lupaa peruutettaisi.

Peruutettavien lupien midrd riippuisi lu-
vanhaltijan lupajéljenndsten kokonaisméaris-
td. Yhden joukkoliikenneluvan jiljenndksen
haltijalle luvan peruuttamisen kynnys olisi
korkeampi kuin sille, jolla niitd on useampia.

Valvonta ja riskiyritykset

Valvonnan tehostamiseksi ja luvan peruut-
tamisen oikea-aikaisuuden parantamiseksi
esitykseen sisdltyy riskiluokitusjirjestelmén
kayttoon ottaminen.

Riskiluokitusjarjestelméstd on sddnnoksii
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
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vissd 2006/22/EY tieliikenteen sosiaalilain-
sddddnnostd annettujen neuvoston asetusten
(ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85
tdytantoonpanoa koskevista vihimmaéisedel-
Iytyksistda  ja neuvoston direktiivin
88/599/ETY kumoamisesta, jaljempéand ajo-
aikojen valvontadirektiivi. Sen 9 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on otettava kaytt6on
riskiluokitusjérjestelma, jossa yritykset luoki-
tellaan suhteellisesti sen mukaan, montako
kertaa ja kuinka vakavasti asianomainen yk-
sittdinen yritys on rikkonut mainittuja ajoai-
koja ja ajopiirturin kéyttod koskevia asetuk-
sia N:o 3820/85 tai N:o 3821/85. Yritykset,
joilla on korkea riskiluokitus, tarkastetaan ar-
tiklan mukaan tarkemmin ja useammin kuin
muut. Suomessa direktiivi on pantu tadytin-
toon ajoneuvojen kaytosti tielld annetun ase-
tuksen (1257/1992) 7 b §:ssd. Siind valvonta
on sdddetty poliisin ja tydsuojeluhallinnon
tehtdvidksi. Riskiluokituksesta ei ole sdin-
noksid, vaan poliisihallitus sekd sosiaali- ja
terveysministerion tyosuojeluhallinto ovat si-
sdisilld ohjekirjeillddn sopineet rikkomusten
ilmoittamisesta tyosuojeluhallinnolle, joka
niiden perusteella paéttdd mahdollisesti teh-
tivistd yritystarkastuksista.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa vii-
tataan edelld mainittuun riskiluokitusjirjes-
telmédn ja sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on
laajennettava riskiluokitusjirjestelmé koske-
maan kaikkia asetuksen 6 artiklassa médritel-
tyjd rikkomuksia. Artiklassa sdddetddn hyvin
maineen vaatimukseen liittyvistd edellytyk-
sistd. Koska edelld mainittu Suomen riski-
luokitusjérjestelmd on vain valvonnan tehos-
tamista koskeva ohje, jolla ei ole vilitontd
vaikutusta esimerkiksi lupien peruuttami-
seen, asiasta ehdotetaan sididdettdviksi laissa
tarkemmin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimivaltaisel-
la elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuk-
sella olisi oikeus saada eri viranomaisilta
vilttaméattomat tiedot seikoista, jotka voivat
osoittaa, ettd 19 §:ssd sdddetyt joukkoliiken-
neluvan myontdmisen edellytykset eivit endd
tayty. Keskuksilla olisi oikeus saada tiedot
salassapitosddnnosten estaméttd. Tavoitteena
olisi harmaan talouden torjuminen niilld kei-
noilla, joiden kéyttdmiseen elinkeinon luvan-
varaisuus antaa edellytyksid. Tiedot voisivat
koskea hyvin maineen vaatimukseen liittyvid

tietoja, mutta myd6s verojen maksuun liittyvid
rikkomuksia ja verojdamid sekd sosiaalitur-
vamaksujen laiminlyontejd. Keskuksella olisi
oikeus saada myos luvanhaltijoiden vero- ja
tyosuojelutarkastuskertomukset. ~ Nykyisin
keskukset saavat poliisilta tiedon l&hinn4 tie-
liikkennerikkomuksista sekéd tydsuojeluhallin-
nolta ajoaikarikkomuksista ja tyosuhteeseen
liittyvistd rikkomuksista. Muita tietoja ne ei-
vit padsddntoisesti saa.

Saamiensa tietojen ja kaiken muun kaytet-
tdvissddn olevan tiedon perusteella toimival-
tainen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus toteuttaisi EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 12 artiklassa sdddettyd valvonta-
velvollisuuttaan. Keskus selvittdisi kerran
vuodessa, tdyttavdatkd luvanhaltijat edelleen
kaikki 19 §:ssd sdddetyt luvan myontdmisen
edellytykset. Vuosittainen selvitys tehtdisiin
kaikista luvanhaltijoista. Valvontatiedon pe-
rusteella keskus luokittelisi riskiyrityksiksi
ne litkenteenharjoittajat, jotka on tuomittu tai
joille on méadrdtty muita seuraamuksia 20 tai
20 a §:ssd sdddetty madrd. Riskiyrityksend
pidettdisiin myos yritystd, jonka liikenteestd
vastaavalla henkil6lld, toimitusjohtajalla tai
vastuunalaisilla yhtiomiehilld on 20 §:ssd
tarkoitettuja tuomioita tai muita seuraamuk-
sia pykéldssd sdddetty madrd. Riskiyrityksik-
si katsottaisiin siten yritykset, joiden hyvéi
maine joutuu tarkemmin arvioitavaksi.

Jos luvanhaltija on miaritty liiketoiminta-
kieltoon tai on konkurssissa, keskus aloittaisi
viipyméttd luvan peruuttamismenettelyn.
Sama koskisi tilanteita, joissa rikkomus on
muutoin senlaatuinen, ettd luvan peruutta-
mista lievemmait toimenpiteet eivit tule ky-
seeseen.

Muissa tapauksissa toimivaltainen elinkei-
no-, likkenne- ja ympéristékeskus voisi jatkaa
menettelyd tekemadlld yritystarkastuksen ris-
kiyrityksiin. Keskus voisi tehdd tarkastuksen
yhteisty0sséd toisen toimivaltaisen tarkastus-
viranomaisen kanssa, jos tarkastuksen kohde
liittyy tarkastusviranomaisen tehtiviin. Kes-
kus voisi my0s tarvittaessa pyytdd virka-apua
toiselta tarkastusviranomaiselta.

Riskiyritykset tarkastettaisiin tarkemmin ja
useammin kuin muut luvanhaltijat. Tarkas-
tusten tavoitteena olisi selvittiid, onko luvan-
haltijan toiminnassa puutteita tai ongelmia,
jotka vaikuttavat luvan pysyvyyteen mutta



14 HE 101/2011 vp

jotka eivdt ole aikaisemmin tulleet viran-
omaisten tietoon. Tarkastuksesta ei padsddn-
toisesti ilmoitettaisi luvanhaltijalle etukéteen.
Tarkastusviranomaisella olisi oikeus p#dsti
tarkastuksen toimittamista varten joukkolii-
kenneluvan haltijan toimipaikan tiloihin ja
alueille, ammattimaisessa liikenteessd kaytet-
tdviin ajoneuvoihin sekd varikolle. Tarkas-
tusoikeus ei kuitenkaan ulottuisi kotirauhan
piirissd oleviin kohteisiin, joita ovat pysy-
vidisluonteiseen asumiseen kéytettdvit tilat.
Tarkastuksessa sovellettaisiin  hallintolain
(434/2003) 39 §:n sdannoksid. Siten tarkas-
tuksesta olisi tehtdvé tarkastuskertomus.

Tarkastuksen jidlkeen toimivaltainen elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus aloittaisi
vilittomasti menettelyn, joka voisi johtaa lii-
kenneluvan tai sen jdljennoksen méirdaikai-
seen tai lopulliseen peruuttamiseen, varoituk-
sen antamiseen tai lievemmissd tapauksissa
puutteen korjaamiseen soveltaen EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 13 artiklaa seké lain
31 ja 32 §:44, 34 §:n 1 momenttia sekéd 34 a
ja 35 §:44. Jos menettely johtaisi joukkolii-
kenneluvan peruuttamiseen, yritys lakkaisi
olemasta riskiyritys.

Silloin, kun lupaa koskevia seuraamuksia
ei tule lainkaan tai ne ovat luvan lopullista
peruuttamista lievempid, toimivaltainen elin-
keino-, liikenne- ja ympdéristokeskus olisi
velvollinen uudistamaan yritystarkastuksen,
esimerkiksi kahden vuoden kuluttua ensim-
miisestd tarkastuksesta. Niin tdyttyisi EU-
oikeuden vaatimus siit4, ettd riskiyritykset on
tarkastettava muita yrityksid useammin. Ta-
voitteena olisi, ettd tarkastuksen uhka vaikut-
taisi yritysten toimintaan ja saisi ne korjaa-
maan toimintatapojaan. Tarkastuksia jatket-
taisiin, kunnes uusia rikkomuksia ei en#i ole
tai ne ovat merkitykseltddn vahiisid. Talloin
liikkenteenharjoittaja lakkaisi olemasta ris-

kiyritys.

Toimivaltamuutokset

Joukkoliikennelain 12 §:n 2 ja 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd syntyisi
viisi uutta seudullista kunnallista viranomais-
ta. Lisdksi Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymin toimivalta-alue laajenisi. Uu-
sien seudullisten viranomaisten syntyminen

tukee kaupunkiseutujen joukkoliikenteen jér-
jestdmistd seudun kannalta parhaalla tavalla.
Esitetyt muutokset perustuvat seuduilla teh-
tyyn yhteisty6hon ja seudun kuntien tahtoon.
Esitetyt toimivalta-alueiden muutokset on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivdna
tammikuuta 2012 lukuun ottamatta Poria,
jonka toimivalta-alue laajenisi vasta 1 pdivi-
nd heindkuuta 2012. Esitetyt muutosajankoh-
dat noudattavat kuntien toiveita.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn harmaan talouden tor-
juntaan. Harmaan talouden mé&éréstd ei ole
luotettavia tarkkoja arvioita. Eduskunnan
tarkastusvaliokunnalle tehdyn raportin (Pek-
ka Lith: Epaterve kilpailu liikenteessd — ra-
portti harmaasta taloudesta maanteiden tava-
ra- ja  henkilokuljetuksissa,  Helsinki
8.1.2002) mukaan harmaan talouden arvo oli
vuonna 2000 noin 180 miljoonaa euroa vas-
taten 4,6 % alan koko tuotoksesta. Koska
alan kansainvilistyminen on sen jilkeen li-
sdantynyt ja harmaan talouden voidaan arvi-
oida olevan mahdollista erityisesti vaikeasti
valvottavissa kansainvilisissd kuljetuksissa,
voidaan pitdd todennidkdisend, ettd harmaan
talouden méérd on tiekuljetuksissa kasvanut.

Harmaan talouden vihentdminen tiekulje-
tuksissa lisdisi merkittdvésti valtion verotulo-
ja ja tervehdyttiisi alan elinkeinoa. Harmaas-
sa taloudessa epdrehelliset yrittdjat saavat
kilpailuetua rehellisiin verrattuna ja tdmi
puolestaan vauhdittaa harmaan talouden laa-
jenemista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld on vaikutuksia toimivaltaisten
elinkeino-, liikenne- ja ympdéristékeskusten
toimintaan. Pddosin vaikutukset kuitenkin ai-
heutuvat EU:nn liikkenteenharjoittaja-
asetuksesta, jossa monipuolistetaan liikenne-
luvan edellytyksid seka lisdtddn ja tismenne-
tddn liikenteen valvontaa koskevia sdannok-
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sid. Muita kuin mainitusta asetuksesta suo-
raan johtuvia muutoksia elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksen toimintaan ovat hy-
vidn maineen vaatimuksen ulottaminen yri-
tyksen toimitusjohtajaan ja henkiloyhtiéiden
vastuunalaisiin yhtiomiehiin, vakavaraisuus-
vaatimuksen tiukentaminen ja tdsmentimi-
nen erddntyneiden verovelkojen ja sosiaali-
turvamaksujen sek#d ulosotossa olevien mui-
den saatavien osalta sekd liiketoimintakiellon
sddtdminen luvan saamisen esteeksi. Liséksi
hyvén maineen vaatimukseen sisiltyy jossain
maérin kansallisia valintoja, samoin kuin sii-
hen, miten usein niin sanottuja riskiyrityksid
on tarkastettava. Kahdessa viimeksi maini-
tussa pidasialliset vaatimukset kuitenkin si-
séltyvit EU:n asetukseen.

Esitystd valmisteltaessa on selvitetty, onko
mahdollista muuttaa harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annettua lakia (1207/2010) niin,
ettd selvitysyksikko voisi laatia luvanhaltijoi-
ta ja hakijoita koskevia velvoitteidenhoi-
toselvityksid. Tadmé edellyttdisi mainitun lain
6 §:n tdydentdmistd niin, ettd selvitysyksikko
voisi tehdd velvoitteidenhoitoselvityksid lii-
kenneluvan myontdmistd ja peruuttamista
varten. Selvitysyksikkd kuvaa velvoitteiden-
hoitoselvityksessd organisaation tai organi-
saatiohenkil6n toimintaa ja taloutta sekd ve-
roihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin
perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden
hoitamista. Laki on tullut voimaan vuoden
2011 alusta. Velvoitteidenhoitoselvityksii
koskevia sddnnoksid sovelletaan kuitenkin 1
paivistd heindkuuta 2011.

Nykytiedon perusteella selvitysyksikko
pystyisi verrattain véhiisin resurssein teke-
midn vuosittain selvityksid, joiden pohjalta
toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukset voisivat kohdentaa EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa
tarkoitetut tarkastukset riskiyrityksiin. Tama
vihentdisi merkittavésti sitd lisdtyo6td, joka
aiheutuu EU:n litkkenteenharjoittaja-
asetuksesta ja ehdotetuista muutoksista.

Tarkoituksena on, etti harmaan talouden
selvitysyksikostd annettua lakia muutetaan
vuoden 2012 aikana. Muutokset voisivat tulla
voimaan vuoden 2012 loppupuolella. Koska
muutos on tulossa pian ja kun lain soveltami-
sen laajentamista on tarkoituksenmukaisem-

paa arvioida sitten, kun velvoitteidenhoi-
toselvitysten laatimisesta on saatu kokemus-
ta, ei tdssd yhteydessd esitetd harmaan talou-
den selvitysyksikkod koskevan lain muutta-
mista. Asian lykkddmistd puoltaa myos se,
ettd toimivaltaisten elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten pitdd ensimméisen ker-
ran laajamittaisesti selvittdd luvanhaltijoiden
toimintaa k#ytinnossd aikaisintaan joulu-
kuussa 2012.

Viiden kaupungin toimivalta-alueen muut-
taminen seudulliseksi sekd Helsingin seudun
liikenne -kuntayhtymin toimivalta-alueen
laajentaminen muuttavat viranomaisten toi-
mivaltajakoa. Keski-Suomen, Pohjois-Savon,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskuksesta siirtyy
jonkin verran tehtdvid kaupungeille ja Hel-
singin seudun liikenne -kuntayhtymadlle.

4.3 Ympiristovaikutukset ja muut yh-
teiskunnalliset vaikutukset

Joukkoliikennelain tavoitteena on muun
muassa, ettd runsasvikisilld kaupunkiseuduil-
la liikenteen palvelutaso on niin korkea, etti
joukkoliikenteen  kulkutapaosuus kasvaa.
Viiden kaupungin muuttaminen seudulliseksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi sekd Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtymén toimival-
ta-alueen laajentaminen edistdvit kaupunki-
seutujen joukkoliikenteen suunnittelemista ja
toteuttamista koko kaupunkiseudun kannalta
parhaalla mahdollisella tavalla. Tama edistdd
my0s joukkoliikennelain tavoitteen toteutta-
mista. Joukkoliikenteen kulkutapaosuuden
kasvaminen hidastaa kasvihuoneilmi6td ja
parantaa ilmanlaatua. Se lisdd myds ihmisten
tasa-arvoisuutta liikkumismahdollisuuksien
parantuessa.

Esityksen yhteiskunnallisia vaikutuksia
kuljetustalouteen on késitelty kohdassa 4.1.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministeriossd. Valmistelu aloitettiin laati-
malla esitysluonnos, johon sisdltyivit sekd
joukkoliikennelain ettd tavaraliikennelain



16 HE 101/2011 vp

muutokset. Ministerié jérjesti marraskuun
2010 ja tammikuun 2011 vélisend aikana
kolme asiantuntijakokousta tiekuljetusalan
harmaasta taloudesta. Kokouksiin osallistui
kuljetusalan jdrjest6ja sekd valvontaviran-
omaisia ja liikennealan viranomaisia. Ehdo-
tuksia harmaan talouden torjumiseksi on ké-
sitelty ndissd kokouksissa. Valmistelussa on
otettu huomioon Eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan selvitykset ja lausunto.

Esitysehdotuksesta on pyydetty lausunnot
oikeusministerioltd, sisdasiainministerion po-
liisiosastolta, valtiovarainministerioltd, sosi-
aali- ja terveysministerion tydsuojeluosastol-
ta, harmaan talouden selvitysyksikoltd, Lii-
kenteen turvallisuusvirastolta, liikennelupa-
asioissa toimivaltaisilta elinkeino-, litkenne-
ja ympéiristékeskuksilta Auto- Ja kuljetus-
Tyonantajaliitolta, Elinkeinoelimin Keskus-
liitolta, Liikennevakuutuskeskukselta, Linja-
autoliitolta, Logistiikkayritysten liitolta, Pai-
kallisliikenneliitolta, Suomen Huolintaliik-
keiden liitolta sekd Suomen Kuljetus ja Lo-
gistitkka SKAL:lta.

Lausuntokierroksen jilkeen esityksen val-
mistelua péétettiin jatkaa niin, ettd joukkolii-
kennelain muutos irrotettiin omaksi esityk-
sekseen. Saaduissa lausunnoissa oli monia
ehdotuksia, jotka on otettu huomioon esityk-
sen jatkovalmistelussa. Lausunnoista saadun
kielteisen palautteen perusteella hyvin mai-
neen vaatimusta ei esitetd ulotettavaksi yri-
tyksessd médrddvissd asemassa olevaan hen-
kil66n. Ammatillista pdtevyyttd koskevaa
sdannostd on tdydennetty Liikenteen turvalli-
suusviraston tehtdvien osalta. Liikenneluvan
peruuttamista koskevia sddnnoksid on tds-
mennetty ja tdydennetty. Yritystarkastusten
kohdistamista koskevaan pykilddn on tehty
useita tarkennuksia ja muutoksia. Esitykseen
on lisdtty rangaistussddnnoksen ja rekisteri-
tietojen saantia koskevan pykélan muutokset.
Esitykseen on myos liitetty viranomaisten
toimivaltaan liittyva asiakokonaisuus.

Muutetusta esitysehdotuksesta on pyydetty
lausunnot oikeusministerioltd, sisdasiainmi-
nisterion poliisiosastolta, valtiovarainminis-
terioltd, sosiaali- ja terveysministerion tyo-
suojeluosastolta, harmaan talouden selvi-
tysyksikoltd, Liikenteen turvallisuusvirastol-
ta, Liikennevirastolta, liikennelupa-asioissa

toimivaltaisilta elinkeino-, liitkenne- ja ympa-
ristokeskuksilta, Auto- ja kuljetusalan ty6n-
tajaliitolta, Elmkemoelaman Keskusliitolta,
Liikennevakuutuskeskukselta, Linja-
autoliitolta, Paikallisliikenneliitolta, Suomen
kuntaliitolta, Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymiltd sekd Harjavallan, Joensuun,
Jyviskyldn, Kaarinan, Kirkkonummen, Ko-
kemden, Kontiolahden, Kuopion, Laukaan,
Liedon, Liperin, Muuramen, Naantalin, Nak-
kilan, Porin, Raision, Ruskon, Siilinjédrven,
Sipoon, Turun ja Ulvilan kunnilta.

Saaduissa lausunnoissa oli joitakin ehdo-
tuksia, jotka on otettu huomioon esityksen
jatkovalmistelussa. Liikenneluvan saamisen
edellytyksid, hakijan ja liikenteenharjoittajan
hyvéamaineisuutta, henkilon soveltuvuuden
palauttamista, lain nojalla tehdyn péitoksen
tdytantoonpanokelpoisuutta sekd rangaista-
vuutta koskevia sddnnoksid on tdsmennetty.
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymin
toimivalta-alueen laajentamista ei ole ulotettu
Jarvenpddn kaupungin alueelle. Muun kuin
palvelusopimusasetuksen mukaista toimival-
taa kdyttdvdn kunnan toimivaltaa on laajen-
nettu niin, ettd kunta tai kuntayhtymi voi
hankkia my6s sellaisen lllkennepalvelun jo-
ka ulottuu vidhiisessd midrin varsinaisen
toimivalta-alueen ulkopuolelle.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Liikenne- ja viestintdministeriossd on val-
misteltu hallituksen esitystd tieliikenteen lii-
kennelupa- ja sopimusrekisteristd ja tietojen
luovuttamisesta. Siind esitetddn tdman esi-
tyksen toteutumisen kannalta keskeisid tieto-
kantoja koskevat sddnnokset. Esitykset eivit
ole toisistaan riippuvaisia, vaan ne voidaan
saattaa eri aikoina voimaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Joukkoliikennelaki

2 §. Mddritelmdt. Pykdlan 6 ja 8 kohdissa
ehdotetaan EU:n sddddsten nimet muutetta-
vaksi vastaamaan uusien asetusten nimii.
Pykélin 7 kohta ehdotetaan tarpeettomana
kumottavasti sen takia, ettdi uudessa EU:n
kansainvilistd linja-autoliikennettd koskevas-
sa asetuksessa sdddetddn aiemmasta poiketen
my0s kabotaasiliikenteesté.

Pykidldan 10 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd litkenteestd vastaavan henki-
16n médritelma perustuu EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksessa sdddettyyn.

8 §. Luvan tarve. Pykildn 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd myds jat-
kossa liikkennelupaa edellytetdén aina, kun
liikenteenharjoittaminen on 1 §:n 2 momen-
tissa mdédritellylld tavalla ammattimaista.
Liikennelupa vaadittaisiin nykyiseen tapaan
my0s silloin, kun yrityksen p#dasiallinen
toiminta on muuta kuin EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 2 artiklassa tarkoitettua
maanteiden henkil6liikenteen harjoittamista.
Ei-kaupalliseen liikenteeseen lupaa ei vaadit-
taisi, koska se ei sisidlly myoskddan ammatti-
maisuuden késitteen piiriin.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 1 ar-
tiklan mukaan asetusta ei sovelleta yrityksiin,
jotka harjoittavat ainoastaan ei-kaupallista
maanteiden henkiloliikennett tai joiden paa-
asiallinen toiminta on muu kuin maanteiden
henkiloliikenteen harjoittaminen. Kansalli-
sesti voidaan kuitenkin s#dtdé toisin. Liiken-
teen harjoittaminen on 1 §:n 2 momentissa
maidritellylld tavalla ammattimaista, jos hen-
kiloitd kuljetetaan elinkeinon harjoittamisen
tai toimeentulon hankkimisen taikka muun
tulonhankkimisen tarkoituksessa korvausta
vastaan padtoimisesti taikka sivutoimisesti tai
muutoin toisen elinkeinon ohella.

9 §. Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat
luvat ja asiakirjat. Pykdldan 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaukset
EU:n kumottaviin asetuksiin korvataan viit-
tauksella EU:n uuteen kansainvilistd linja-
autoliikennettd koskevaan asetukseen.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd joukkoliikenneluvan todetaan
olevan EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 2
artiklan 6 kohdassa tarkoitettu lupa harjoittaa
maantieliikenteenharjoittajan ammattia. Ase-
tuksen mukaan télld luvalla tarkoitetaan hal-
linnollista padtostd, jolla asetuksessa sdddetyt
edellytykset tdyttiville yritykselle annetaan
lupa harjoittaa maantieliikenteen harjoittajan
ammattia. Viittaus asetukseen on tarpeen sel-
vyyden vuoksi.

11 §.EU:n litkenteenharjoittaja-
asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viran-
omaiset. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin
toimivaltaisista viranomaisista EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 10 artiklan velvoit-
teen tdyttdmiseksi. Sddnnoksen mukaan kun-
kin jdsenvaltion on nimettdva yksi tai useam-
pi toimivaltainen viranomainen, joka huoleh-
tii asetuksen asianmukaisesta tdytdnt6on-
panosta.

Toimivaltaisella viranomaisella on oltava
valtuudet késitelld yritysten tekemid hake-
muksia, antaa lupa maantieliikenteen harjoit-
tajan ammatin harjoittamiseen seki peruuttaa
tillainen lupa midrdajaksi tai kokonaan, ju-
listaa luonnollinen henkil6 soveltumattomak-
si johtamaan yrityksen kuljetustoimintaa lii-
kenteestd vastaavana henkilond sekd suorittaa
tarkastuksia, jotka ovat tarpeen sen tarkista-
miseksi, ettd yritys tdyttdd asetuksen 3 artik-
lan mukaiset vaatimukset. Toimivaltaiset
elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskukset
vastaisivat mainituista tehtévistd. Tarkastuk-
siin voisivat osallistua my0s poliisi, tyosuoje-
luhallinto, verohallinto ja tullilaitos niille
muussa laissa sdddetyn toimivallan nojalla.
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Keskus voisi myds saada niiltd virka-apua
tarkastuksen suorittamisessa.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 18 ar-
tiklan mukaan jisenvaltioiden on nimettivi
kansallinen yhteyspiste, joka vastaa asetuk-
sen soveltamista koskevien tietojen vaihdosta
muiden jdsenvaltioiden kanssa. Jdsenvaltioi-
den on ilmoitettava kansallisen yhteyspis-
teensd nimi ja osoite viimeistddn 4 pdivind
joulukuuta 2011. Kansalliseksi yhteyspis-
teeksi ehdotetaan Liikenteen turvallisuusvi-
rastoa, jolla on aiempaa kokemusta ja pite-
vyyttd vastaavanlaisten tehtdvien hoitamises-
ta.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksessa sdddetystd to-
distusten ja muiden asiakirjojen vastavuoroi-
sesta tunnustamisesta aiheutuvia sddnnoksii.
Hyvi maine osoitettaisiin padsdantoisesti ri-
kosrekisteriotteella vuoden 2012 loppuun as-
ti. Sen jidlkeen viranomainen tarkistaisi asian
sdhkoisten rekistereiden kautta. Poliisi olisi
edelleenkin toimivaltainen antamaan hyvéa
mainetta koskevan todistuksen. Todistuksen
ammatillisesta pétevyydestd antaisi edelleen-
kin Liikenteen turvallisuusvirasto.

12 §. Reittilitkenneluvan myontdvdt viran-
omaiset. Lain 12 §:n 2 ja 3 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd Joensuun, Jy-
viaskyldn, Kuopion, Porin ja Turun kaupungit
muuttuisivat seudullisiksi kunnallisiksi vi-
ranomaisiksi. Lisdksi Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymén toimivalta-alue laa-
jenisi Sipoon kunnan alueelle.

Ehdotetut toimivalta-alueiden muutokset
perustuvat kuntien omaan tahtoon. Seudullis-
ten kunnallisten viranomaisten muodostumi-
nen edistdd joukkoliikenteen jérjestamistd
kaupunkiseutujen kokonaisuuden kannalta
jarkevilld tavalla. Lahden toimivalta-alueen
kuvauksesta poistetaan Artjarvi, koska se on
yhdistynyt Orimattilaan vuoden 2011 alusta.
Momenttien rakennetta ehdotetaan selkeytet-
tdviksi niin, ettd 2 momentissa sdddettdisiin
niiden kunnallisten viranomaisten toimival-
lasta, joiden toimivalta-alue rajoittuu yhteen
kuntaan. Pykéldan 3 momentissa sdddettéisiin
seudullisista viranomaisista.

Muutos ehdotetaan toteutettavaksi muut-
tamalla lain 12 §:44, jossa sdddetddn reittilii-
kenneluvan myo6ntédvistd viranomaisista. Lain

viittaussuhteista johtuen muutos vaikuttaa si-
sdllollisesti myos 13 ja 14 §:dén.

14 a §. Muun kuin 14 §:ssd tarkoitetun
kunnan toimivalta. Lakiin ehdotetaan lis#tts-
viksi 14 a §, jossa sdddettdisiin muun kuin
14 §:ssd tarkoitetun kunnan toimivallasta
hankkia palvelusopimusasetuksessa tarkoitet-
tua avointa joukkoliikennetta.

Lain 9 §:n 2 momentin mukaan joukkolii-
kennelupa oikeuttaa harjoittamaan linja-
autolla palvelusopimusasetuksessa tarkoitet-
tua liikennettd toimivaltaisen viranomaisen
tai kunnan taikka kuntayhtymin kanssa teh-
dyn sopimuksen mukaan seka tilausliikennet-
td koko maassa Ahvenanmaan maakuntaa lu-
kuun ottamatta. Laissa ei ole kuitenkaan s#-
detty muun kuin 14 §:ssé tarkoitetun kunnan
tai kuntayhtymén toimivallasta. Tdmé on ol-
lut omiaan herdttdmadn epitietoisuutta.

Kunta ja kuntayhtymi voisi hankkia tdy-
dentdvid joukkoliikennepalveluja julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007) mukai-
sesti. Toimivalta hankkia avoimia joukkolii-
kennepalveluja ulottuisi védhdisessd méérin
kunnan varsinaisen toimivalta-alueen ulko-
puolelle vastaavalla tavalla kuin 14 §:ssi tar-
koitetulla toimivaltaisella kunnallisella vi-
ranomaisella. Muu kuin 14 §:ssd tarkoitettu
kunta tai kuntayhtyma ei voisi hankkia jouk-
koliikennepalveluja kéyttdoikeussopimuksel-
la.

15 §. FEUn  kansainvdlistd  linja-
autoliikennettd koskevassa asetuksessa tar-
koitetut toimivaltaiset viranomaiset. Pyké-
lassd s#ddettdisiin  yhteison kansainvalistid
henkiloliikennettd koskevassa asetuksessa
sdddetystd toimivallasta. Viranomaisten véli-
seen toimivallan jakoon ei ehdoteta muutok-
sia.

19 §. Joukkoliikenneluvan mydontimisen
edellytykset. Lain 19, 20, 20 a ja 21 §:ssd
sdddettdisiin niistd vaatimuksista, jotka haki-
jan on tdytettdvd saadakseen joukkoliikenne-
lupa. Voimassa olevan 19 pykildn direktii-
viin perustuvat siddnndkset ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd pykéldssd sidddettdisiin
niistd luvan edellytyksistd, jotka eivit perustu
EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen. Muu-
toin vain viitataan asetuksen asianomaisiin
kohtiin. Pykélédn 3 momentin sddnnokset siir-
rettdisiin muutettuina 20 §:44n.
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EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 3 ar-
tiklan mukaan liikenteenharjoittajalla tulee
olla hyvd maine, asianmukainen vakavarai-
suus, vaadittava ammatillinen pitevyys seké
tosiasiallinen ja pysyvi toimipaikka jossakin
jasenvaltiossa. Artiklan 2 kohdan mukaan ji-
senvaltiot voivat asettaa lisdvaatimuksia, joi-
den tulee olla oikeasuhtaisia ja syrjimitto-
mid. Asetuksen 4 artiklassa sdddetddn liiken-
teestd vastaavasta henkilostd. Asetuksen 3 ar-
tiklan mukaisia vaatimuksia on tdsmennetty
artikloissa 5 — 9. Hyvdn maineen vaatimus
edellyttdd kansallista tdytdntoonpanoa; tar-
peelliset sddnnodkset sisdltyisivit 20 ja 20 a
§:44n. Ammatilliseen pétevyyteen sovelletta-
vista, asetuksen sallimista lisdvaatimuksista
sdddettdisiin 21 §:ssé.

Hakijalta vaadittaisiin edelleenkin oikeus-
toimikelpoisuutta, mutta vaatimus on kirjoi-
tettu uudella tavalla, my6s holhoustoimesta
annetun lain (442/1999) sdannokset huomi-
oon ottaen. Siten luvan saamisen edellytyk-
send olisi tdysi-ikdisyys ja se, ettd henkilon
toimintakelpoisuutta ei ole holhoustoimesta
annetun lain nojalla rajoitettu eiké hinelld ole
madrittyd edunvalvojaa. Kohdassa 3 sdddet-
tdisiin nimenomaisesti myds siitd, ettd lupaa
ei voida myontdd konkurssissa olevalle hen-
kilolle.

Uutena vaatimuksena ehdotetaan liiketoi-
mintakiellon huomioon ottamista luvan saa-
misen esteend ja luvan peruuttamisen perus-
teena. Uusi on my0s vaatimus siitd, ettd yri-
tyksen toimitusjohtaja sekd avoimen yhtion
yhtiomiehet ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalaiset yhtiomiehet tayttavit hyvian mai-
neen vaatimuksen.

Myos hakijan maksukykyd koskeva vaati-
mus on uusi. Sen mukaan yritykselld ei saisi
olla maksukykyynsd nzhden vihiistd suu-
rempia erddntyneitd verovelkoja tai sosiaali-
turvamaksuja eikd muitakaan ulosotossa ole-
via velkoja. Luvan saamisen esteend olisi
mydos se, ettd velkoja on ulosotosta palautettu
varattomuustodistuksin paitsi jos hakijalle on
palautuksen jilkeen tullut uusia varoja ja ve-
lat on maksettu.

20 §. Liikenteestd vastaavan henkilon ja
muun luonnollisen henkilon hyvi maine. Lii-
kenteenharjoittajan ammatillista pétevyyttd
koskevat sddnnokset siirrettdisiin EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen  edellyttimalla

tavalla muutettuna 21 §:44n. Pykéldssd sdi-
dettdisiin liikenteestd vastaavan henkilén hy-
vistd maineesta. Pykéldn otsikko muutettai-
siin.

Pykaldssd viitataan EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 6 artiklaan. Artiklassa sdédde-
tddn yrityksen ja yrityksen liikenteestd vas-
taavan henkilon hyvdmaineisuuden edelly-
tyksistd. Asetuksen 2 artiklan liikenteestd
vastaavan henkilon méidritelmén mukaan lii-
kenteestd vastaavalla henkil6lld tarkoitetaan
yrityksen palveluksessa olevaa luonnollista
henkil64, tai, jos yritys on luonnollinen hen-
kilo, tatd henkil6d tai, kun titd edellytetdén,
toista luonnollista henkil6d, jonka asiaomai-
nen yritys on nimennyt sopimuksella ja joka
johtaa tosiasiallisesti ja yhtdjaksoisesti yri-
tyksen kuljetustoimintaa. Yrityksen, myos
luonnollisen henkilon, voidaan 4 artiklan 2
kohdan mukaan sallia kayttdd toista henkil6d
sopimussuhteisena liikenteestd vastaavana
henkiloni silloin, kun luonnollinen henkil6 ei
itse tdytd asetuksen mukaista ammatillisen
pitevyyden vaatimusta. Erityisesti harmaan
talouden torjumiseksi on tirkedd, ettd tdllai-
sessa erityistilanteessa sekd liikenteestd vas-
taavan henkilon ettd luvanhaltijan tulee tdyt-
td4 hyvin maineen vaatimus.

Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdéddetddn
niistd kansallisen lainsdddannon rikkomuk-
sista, joiden perusteella hyvdmaineisuuden
voi menettdd. Pykdlin 1 momentin 2 kohdan
luetteloon on lisdtty verotusta koskevat sddn-
nokset, jotka eivit sisdlly voimassa olevaan
lakiin. Uutta on my6s 1 momentin 3 kohdan
saannos, jossa asetuksen edellyttdmalld taval-
la sédddettdisiin huomioon otettavaksi myds
muut seuraamukset kuin vankeus ja péivisa-
kot. Téllaisia seuraamuksia ovat esimerkiksi
ajokieltoon méadrddaminen ja rikesakko. Uu-
dessa 1 momentin 4 kohdassa sédédettiisiin ti-
lanteesta, jossa henkil6lle on méaritty sekd 2
ettd 3 kohdan mukaisia seuraamuksia.

Arvioinnissa on lisdksi edelleen otettava
huomioon, osoittavatko 1 momentin 1-4
kohdissa mainitut teot henkil6n olevan ilmei-
sen sopimaton harjoittamaan ammattimaista
joukkoliikennettd. Mainitun 6 artiklan 2 koh-
dassa sdddetddn viranomaisen menettelysti,
kun litkenteestd vastaava henkild tai yritys on
jossakin jdsenvaltiossa saanut seuraamuksen
yhteison sddnnosten rikkomisesta. Kun toi-
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mivaltainen viranomainen on saanut tietoon-
sa rikkomuksia, sen on ratkaistava tiyttyyko
hyvén maineen vaatimus edelleen. Jos se kat-
s00, ettd vaatimus tdyttyy, asiassa on tehtdvi
perusteltu pditds ja perustelut on Kkirjattava
kansalliseen rekisteriin. Artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukaan hyvémaineisuuden me-
nettdmistd ratkaistaessa on otettava huomi-
oon asetuksen liitteessd IV mainitut vaka-
vimmat rikkomukset. Ilmeisen sopimatto-
muuden arvioinnista esitetddn sdddettdviksi
kansallisesti 2 momentin 1-5 ja 7 kohdissa.
Ilmeistd sopimattomuutta osoittaisi tekojen
suuri m#drd, vakavuus ja suunnitelmallisuus,
tekojen kohdistuminen asiakkaaseen tai vi-
ranomaiseen, seki se, ettd teot on tehty am-
mattimaista liikennettd harjoitettaessa. Il-
meistd sopimattomuutta osoittaisi myos se,
jos teko muutoin osoittaa piittaamattomuutta
henkil6- ja liikenneturvallisuudesta. Joukko-
lilkenneluvan tarkoituksena on nimenomaan
turvallisuuden varmistaminen. Ilmeistd so-
pimattomuutta arvioitaessa asiaa on harkitta-
va ammattimaisen joukkoliikenteen harjoit-
tamisen kannalta.

20 a §. Oikeushenkilon hyvd maine. Lakiin
lisattdisiin uusi 20 a §, jossa sdddettdisiin yri-
tyksen hyvistd maineesta. Vaatimus on uusi
ja  perustuu EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan
sekd yrityksen ettd sen liikenteestd vastaavan
henkil6n on tdytettdvd hyvin maineen vaati-
mus. Yrityksen hyvdd mainetta arvioitaessa
merkityksellinen olisi suoraan yritykseen
kohdistuvana seuraamuksena yhteisosakko,
jota arvioitaisiin viiden vuoden ajalta. Yri-
tyksen ei katsottaisi tdyttdvin hyvén maineen
vaatimusta mydskédn silloin, kun sen toimiva
johto on menettinyt hyvin maineensa. Toi-
mivan johdon hyv#i mainetta arvioitaisiin
samoin perustein kuin liikenteestd vastaavan
henkilon hyvéid mainetta.

Hyvén maineen vaatimus koskisi my0s yri-
tyksen toimitusjohtajaa, avoimen yhtién yh-
tiomiehid ja kommandiittiyhtion vastuunalai-
sia yhtiomiehid. Hyvidmaineisuuden piirin
laajentaminen sallitaan asetuksen 6 artiklan 1
kohdassa. Muutoksen tarkoituksena on eri-
tyisesti torjua talousrikoksista tuomittujen
mahdollisuuksia jatkaa liikennettd omista-
massaan toisessa yhtissd niissd tapauksissa,

joissa henkil6ad ei ole tuomittu litketoiminta-
kieltoon.

21 §. Ammatillinen pdtevyys. EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksesta johtuen liiken-
teenharjoittajan taloudellisten voimavarojen
rahamédristd ja niiden laskentatavasta sddta-
minen kdy tarpeettomaksi, koska niistd s&d-
detéddn asetuksen 7 artiklassa. Pykéldn sisdlto
ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Samalla
muutettaisiin  pykéldn otsikko. Pykélédssd
sdddettdisiin liikenteenharjoittajan ja liiken-
teestd vastaavan henkilon ammatillisesta pé-
tevyydesti siltd osin kuin aihepiirié ei ole ka-
tettu EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
sdadannoksin. Asetuksessa vaaditun lisdksi jat-
kossakin edellytettdisiin padsdantoisesti linja-
autoliikenteen yrittdjdkurssin suorittamista.

Pykailan sisélto vastaisi voimassa olevan 20
§:nja 19 §:n 3 momentin sisdltod, eikd sithen
sisdlly muita muutoksia kuin EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen kanssa paillekkiis-
ten sddnnosten poistaminen.

25 §. Joukkoliikenneluvan hakeminen. Py-
k#lad ehdotetaan kumottavaksi tarpeettoma.
Joukkoliikenneluvan hakemisessa noudate-
taan, mitd hallintolaissa sdddetdan.

30 §. Liikenneluvan voimassaoloaika ja
ehdot. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan téy-
dennettdviksi sddnnokselld joukkoliikenne-
luvan oikeaksi todistetuista jéljennoksista.
Tarkoituksena on estdd tilanne, jossa liiken-
nettd harjoitetaan useammalla autolla kuin
lupa edellyttdd. Tamé on ollut mahdollista,
silld 54 §:n mukaan autossa mukana pidetti-
viksi on kelvannut kenen tahansa oikeaksi
todistama luvan jdljennds. Jatkossa jéljen-
nokseltd edellytettdisiin samoja turvaominai-
suuksia kuin yhteis6luvan jiljennokseltd, ja
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus an-
taisi ne hakijalle. Muutos on omiaan helpot-
tamaan liikenteen valvontaa. Pykildn sovel-
tamiseen liittyy 54 §:44 koskeva tdsmennys
ja siirtymésddnnos, jonka mukaan uudet jil-
jennokset annetaan liikenteenharjoittajille
vuoden 2012 loppuun mennessa.

30 a §. Valvonta. Lakiin ehdotetaan lisétt4-
viksi uusi 30 a §, jossa sdddettdisiin toimi-
valtaisten elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten valvontavelvollisuudesta. Pykéldn
1 momentissa viitattaisiin EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen 12 artiklaan, joka vel-
voittaa toimivaltaisia viranomaisia valvo-
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maan, tdyttdvitkd luvan saaneet liikenteen-
harjoittajat edelleen asetuksen 3 artiklassa
sdddetyt vaatimukset.

Pykéldn 2 momentin mukaan viranomais-
ten olisi kerran kalenterivuodessa selvitettd-
vd, tayttdvitko luvanhaltijat edelleen luvan
saamisen edellytykset. Vuosittainen selvitys
tehtdisiin kaikista luvanhaltijoista. Talldin
otettaisiin huomioon sekd EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetukseen siséltyvét vaatimukset
ettd muut, 19 §:n mukaiset vaatimukset, jotka
luvanhaltijan tulee tayttas.

30 b §. Riskiyritys. Lakiin ehdotetaan lisét-
taviksi uusi 30 b §, jonka 1 momentissa séi-
dettdisiin perusteista, joiden mukaan luvan-
haltijaa pidetdédn riskiyrityksend sekd 2 mo-
mentissa siitd, misséd tilanteessa luvanhaltija
lakkaisi olemasta riskiyritys. EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetus velvoittaa soveltamaan
yrityksiin riskiluokitusta hyvin maineen
osalta.

Riskiyritykseksi katsottaisiin luvan haltija-
na oleva luonnollinen henkild, jos hdn on
syyllistynyt 20 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuihin rikoksiin tai rikkomuksiin, joista seu-
rauksena on ollut vankeutta, sakkoja tai mui-
ta seuraamuksia, kuten rikesakkoja tai ajo-
kielto vdhintddn pykéldssd sdddetty médra.
Riskiyritykseksi katsottaisiin myos liiken-
teenharjoittaja, jonka liikenteestd vastaava
henkil6 on syyllistynyt mainittuihin tekoihin.
Sama koskee oikeushenkild4, joka on tuomit-
tu yhteisosakkoon tai jonka toimitusjohtaja
tai vastuunalainen yhtiémies on tuomittu tai
hénelle on madritty seuraamuksia 20 §:n 1
momentissa sdddetylld tavalla. Luvanhaltijaa
pidettdisiin riskiyrityksend riippumatta siité,
osoittavatko teot henkilon olevan ilmeisen
sopimaton  harjoittamaan ammattimaista
joukkoliikennettd. Arvio soveltumattomuu-
desta tehtdisiin liikenneluvan peruuttamista
tai varoituksen antamista koskevassa menet-
telyssa.

Pykildn 2 momentin mukaan yritys lakkai-
si olemasta riskiyritys, jos silld tai sen hyvin
maineen vaatimuksen piiriin kuuluvilla hen-
kiloilla ei viimeksi kuluneen kalenterivuoden
aikana ole lainkaan uusia rikkomuksia tai
rikkomusten kokonaismddrd on pienempi
kuin 20 §:n 1 momentissa tai 20 a §:n 1 mo-
mentissa  sdddetddn. Riskiyrityksend ei

myoskddn endd pidettdisi yritystd, jonka
joukkoliikennelupa on peruutettu.

30 ¢ §. Yritystarkastus. Pykéldssd sdddet-
tdisiin tarkastusten kohdentamisesta ja tarkoi-
tuksesta, tarkastuksessa noudatettavasta me-
nettelystd sekd siitd, missd tiloissa ja milld
alueilla tarkastukset voidaan toimittaa. EU:n
likkenteenharjoittaja-asetuksen 12  artiklan
mukaan jisenvaltioiden on tehtdvi tarkastuk-
sia yrityksiin, jotka on luokiteltu riskiyrityk-
siksi. Tdtd varten jasenvaltioiden on laajen-
nettava riskiluokitusjirjestelmd, jonka ne
ovat perustaneet ajoaikojen valvontadirektii-
vin 9 artiklan mukaisesti, koskemaan kaikkia
6 artiklassa médriteltyjd rikkomuksia. Lisdksi
jasenvaltioiden on vuoden 2014 loppuun asti
suoritettava vahintddn joka viides vuosi tar-
kastuksia varmistaakseen, ettd kaikki asetuk-
sen 3 artiklassa sdddetyt vaatimukset taytty-
vit. Edelleen, jdsenvaltioiden on tehtdvd yk-
sittdisii tarkastuksia komission pyynnosta.

Pykdlin 1 momentissa viitattaisiin niihin
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen sdin-
noksiin, jotka koskevat toimivaltaisten viran-
omaisten velvollisuuksia sek# tarkastusten
tarkoitusta ja kohdentamista. Ajoaikojen val-
vontadirektiivin 9 artiklan edellyttamailld ta-
valla sdddettdisiin siitéd, ettd riskiyritykset on
tarkastettava tarkemmin ja useammin kuin
muut yritykset.

Tarkastuksissa on noudatettava hallintolain
39 §:44 mydos silloin, kun tarkastus ei liity
esimerkiksi luvan peruuttamista koskevan
paitoksen edellytysten toteamiseen. Téllaisia
ovat yleensd muihin kuin riskiyrityksiin koh-
distetut tarkastukset. Hallintolain 39 §:n mu-
kaan viranomaisen on ilmoitettava tarkastuk-
sen aloittamisajankohdasta asianosaiselle,
ellei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen
tarkoituksen toteutumista. Riskiyrityksiin
kohdennettavissa tarkastuksissa voidaan pe-
rustellusta syystéd olla etukéteen ilmoittamat-
ta. Jos on esimerkiksi todennakoistd, ettd lu-
vanhaltija voisi kitked tai viedd pois tarkas-
tuksen kohteena olevia asiakirjoja tai ajoneu-
voja, ilmoitus voidaan j&ttdd tekemittd. Toi-
saalta muihin kuin riskiyrityksiin tehtdvista
tarkastuksista tulisi luvanhaltijalle yleensd
ilmoittaa etukéteen.

Asianosaisella luvanhaltijalla on oikeus ol-
la tarkastuksessa ldsni ja esittdd mielipiteen-
sid ja kysymyksid tarkastukseen liittyvisti
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seikoista. Luvanhaltijalle on mahdollisuuksi-
en mukaan kerrottava tarkastuksen tavoitteis-
ta, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista.
Tarkastus on toimitettava aiheuttamatta tar-
kastuksen kohteelle kohtuutonta haittaa.

Tarkastajan on viipyméttd laadittava tar-
kastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus,
josta tulee kdydd ilmi tarkastuksen kulku ja
tarkastajan tekemit keskeiset havainnot. Tar-
kastuskertomus on annettava tiedoksi luvan-
haltijalle.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin niista
asiakirjoista, jotka luvanhaltijan on pyynnos-
téd esitettdvd tarkastusviranomaiselle. Pykaldan
3 momentissa sdddettdisiin, miti tiloja ja alu-
eita luvanhaltijan on esitettdva tarkastajalle.
Tarkastusta ei saisi kohdistaa sellaisiin tiloi-
hin tai alueisiin, jotka kuuluvat kotirauhan
piiriin. Pykédldn 4 momentissa sédéddettiisiin
asiakirjojen viemisestd toiseen paikkaan tar-
kastusta varten ja niiden palauttamisesta.

31 §. Joukkoliikenneluvan peruuttaminen
ja henkilon soveltumattomuus ammattiin.
Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin joukko-
liikkenneluvan peruuttamisesta silloin, kun lu-
vanhaltija pyytdd lupansa peruuttamista tai
kun hén on joutunut liiketoimintakieltoon tai
viliaikaiseen liiketoimintakieltoon. Pykilds-
sd sdddettdisiin myos luvan peruuttamisesta
tilanteessa, jossa luvanhaltija on liikennetta
harjoitettaessa sallinut liiketoimintakiellossa
olevan henkilon itse tai toista vélikétend
kayttden toimia liiketoimintakiellon tai vili-
aikaisen  liiketoimintakiellon  vastaisesti.
Sadnnostd sovellettaisiin myos liikenteestd
vastaavan henkilon toimiessa liiketoiminta-
kiellon tai véliaikaisen liiketoimintakiellon
vastaisesti. Joukkoliikenneluvan peruuttami-
seen silloin, kun luvanhaltija ei enéd tdytd 19
§:n 1 momentin 1 kohdan tai 2 momentin en-
simméisen virkkeen mukaisia luvan saamisen
edellytyksid, sovelletaan EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 13 artiklaa, jonka mukaan
likkenteenharjoittajalle my6s voidaan antaa
mahdollisuus tilanteen korjaamiseen asete-
tussa médrirajassa.

Pykidldan uudessa 2 momentissa sdddettdi-
siin joukkoliikenneluvan peruuttamisesta 19
§:n 1 momentin 2— 5 kohtiin liittyvisti syisté,
jotka eivit sisdlly EU:n liikenteenharjoittaja-
asetukseen. Ndiissd tilanteissa vaihtoehtona

voisi olla varoituksen antaminen 35 §:n mu-
kaisesti.

Uudessa 3 momentissa on viittaussaannds
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 14 artik-
laan. Sen mukaan viranomaisen on julistetta-
va liikenteestd vastaava henkild soveltumat-
tomaksi johtamaan yrityksen kuljetustoimin-
taa, jos han menettdd 6 artiklassa sdddetyn
hyvén maineen.

Uudessa 4 momentissa sdddettdisiin 3 mo-
mentin toimenpiteeseen liittyen ajankohdas-
ta, jolloin hyvidn maineensa menettanyt lii-
kenteestd vastaava henkil6 aikaisintaan voi-
taisiin katsoa ammattiin soveltuvaksi. Hyvén
maineen menetys kestéisi vahintddn 2 vuotta.
Vankeusrangaistuksen takia menetetty hyvi
maine palautettaisiin aikaisintaan silloin, kun
vankeusrangaistukseen tuomitsemisesta on
kulunut viisi vuotta. Jos vankeusrangaistuk-
sia on monta, aika laskettaisiin uusimmasta
tuomiosta. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus merkitsisi padtokseensd, milloin
hyvd maine voidaan aikaisintaan palauttaa.
Soveltuvuuden palauttamista koskevaa sdin-
nostd ehdotetaan 35 §:44n.

33 §. Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkolii-
kenneluvan  peruuttaminen  luvanhaltijan
pyynnostd. Pykildn sanamuotoon ehdotetaan
tdsmennyksid ja pykdlin momenttijakoon
muutosta. Pykédldn 1 momentissa sdddettdi-
siin padsddnnostd ja 2 ja 3 momentissa poik-
keuksista. Lisdksi pykildn viimeistd virkettd
ehdotetaan tdsmennettiviksi niin, ettd koh-
tuullisuusperusteinen luvan peruuttaminen
olisi selkedsti muuhun momentin sisdltoon
ndhden erillinen soveltamistilanteensa.

34 a §. Joukkoliikenneluvan jdiljennoksen
viliaikainen peruuttaminen. Lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi uusi 34 a §, jossa sdddettdi-
siin joukkoliikenneluvan jiljennosten véliai-
kaisesta peruuttamisesta silloin, kun luvan-
haltija taikka luvanhaltijan palveluksessa ole-
va tai muutoin kayttdmé kuljettaja on tuomit-
tu litkenne- tai ajoneuvoturvallisuutta koske-
vien sddnnodsten toistuvasta ja vakavasta rik-
komisesta. Sadnndksen 1 momentti vastaa
pddosin sisdlloltddan tavaraliikennelain 21
§:44. YhteisOluvan jiljennésten peruuttami-
sesta sdddetddn EU:n kansainvilistd linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen 22 artik-
lassa. Varoituksen antamisesta sdddettdisiin
35 §:ssé.
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Kun liikenteenharjoittajan kuljettajat syyl-
listyvit toistuvasti ajo- ja lepoaikojen nou-
dattamatta jéttdmiseen tai muiden liikenne-
turvallisuutta ja ajoneuvoturvallisuutta kos-
kevien sddnndsten rikkomisiin, yrityksen lii-
kennelupaan ei nykyisin kdytdnnossd puutu-
ta.

Hyvid mainetta koskeva sdédnnos kohdistuu
liikkenteenharjoittajaan ja sen liikenteestéd vas-
taavaan henkiloon. Luvanhaltija tai liiken-
teestd vastaava henkilo, joka ei itse kuljeta
ajoneuvoa, ei kuitenkaan yleensd syyllisty
mainittuihin tekoihin. Ajoaikojen rikkomi-
sesta hénet tuomitaan kuljettajan sijaan tielii-
kennelain 105 a §:n nojalla, jos hin on tietoi-
sesti laatinut kuljettajalle aikataulun, joka
edellyttdd  ajoaikasddnnosten  rikkomista.
Muista kuljettajan rikkomuksista hénet voi-
daan tuomita rikokseen yllyttdjand. Kaytén-
non rikostutkinnassa luvanhaltijan tai liiken-
teestd vastaavan henkilon syyllisyyttd ei
yleensd pystytd ndyttimain.

Niistd syistd ehdotetaan uutta sddnnosti,
jonka nojalla joukkoliikenneluvan jiljennos
voitaisiin peruuttaa enintdén kolmen kuukau-
den médrdajaksi kuljettajan rikkomuksista.
Luvan jiljennoksiid ei kuitenkaan peruutettai-
si, jos liikenteenharjoittaja tai liikenteestd
vastaava henkilé ovat tdyttdneet tyonjohto-
oikeuteen perustuvan valvontavelvollisuuten-
sa eivitkd he ole voineet rikkomuksen tapah-
tumista estdd. Kdytdnnossd ajo- ja lepoaiko-
jen rikkomiset tapahtuvat aina tydnantajan
valvonnassa, joten niitd koskevien sdiannos-
ten rikkomisesta luvanhaltija ei yleensé voisi
vapautua. Sen sijaan liikenne- ja ajoneuvo-
turvallisuuteen liittyvistd rikkomuksista osa
voi olla sellaisia, ettd tyonantaja ei ole voinut
nithin vaikuttaa. Tyonantajalla olisi kuitenkin
ndyttovelvollisuus sen suhteen, ettd hidn on
tehnyt voitavansa liikenne- ja ajoneuvotur-
vallisuuteen liittyvien rikkomusten estdmi-
seksi. Esimerkiksi tyonantajan soveltama
turvallisuusohjelma, sen noudattaminen ja
noudattamisen valvonta voisivat olla tapa
vapautua luvanhaltijaan kohdistuvista seu-
raamuksista.

Peruutettavien lupien médra riippuisi lu-
vanhaltijan lupajiljennosten kokonaisméaaris-
td. Parin kolmen joukkoliikenneluvan jéljen-
noksen haltijalle luvan peruuttamisen kynnys

olisi korkeampi kuin sille, jolla niitd on lu-
kuisia.

Vastaavanlaista tavaraliikennelain sddnngs-
td sovellettaessa on ilmennyt, etti erddt yri-
tykset ovat vilittomésti peruutuspadtoksen
saatuaan hakeneet lisdd liikennelupia. Sen
vuoksi pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sel-
ventdvid sddnnostd, jonka mukaan luvanhal-
tijalla ei olisi oikeutta saada joukkoliikenne-
lupansa automédrdd korotetuksi sind aikana
kun luvan jiljennés tai jaljennoksid on peruu-
tettuna.

35 §. Varoitus, laiminlyonnin korjaaminen
ja henkilon soveltuvuuden palauttaminen.
Pykdldan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd siind viitattaisiin myos uuteen
34 a §:44an. Sovellettaessa 34 a §:44 varoituk-
sen antaminen olisi siten mahdollista luvan
jaljennoksen peruuttamisen sijasta lievem-
misséd tapauksissa. Viittaus 31 §:44n muutet-
taisiin koskemaan vain 2 momentissa mainit-
tuja 19 §:n 1 momentin 2 — 5 kohtia sen ta-
kia, ettd muilta osin kansallisen lain sijasta
sovelletaan  EU:n  liikenteenharjoittaja-
asetuksen 13 artiklaa. Samasta syystd on 2
momentin alkuun lisétty viittaus mainittuun
artiklaan.

Pykildn 3 momentti on uusi. Lainkohdassa
saadettdisiin -~ EU:n  liikenteenharjoittaja-
asetuksen 14 artiklan 2 kohdassa edellytetys-
t4 korjaavasta toimenpiteestd, jota on sovel-
lettava silloin kun henkil6d ei endd pidetd
asetuksessa tarkoitetulla tavalla ammattiin
soveltumattomana. Henkilén soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon, onko 31
§:n 4 momentin mukaisen madrdajan kulues-
sa ilmennyt 20 §:ssd tarkoitettuja tuomioita
tai muita seuraamuksia, joiden takia henkil6d
ei edelleenkdédn voitaisi pitdd hyvimaineise-
na. Téll6in on arvioitava myds, osoittavatko
teot henkilon olevan ilmeisen sopimaton har-
joittamaan ammattimaista joukkoliikennetta.
Harkinnan elementit ovat siten samat kuin 20
§:44 sovellettaessa. Jos henkil6d ei edelleen-
kddn voida pitdd hyvdmaineisena, toimival-
tainen elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokes-
kus asettaa uuden 31 §:n 4 momentin mukai-
sen madrdajan.

50-51 §. Séadnnokset kuolin- ja konkurssi-
pesdn oikeudesta jatkaa liikennettd ja liiken-
teestd vastaavan henkilon vaihtamisesta eh-
dotetaan kumottavaksi. Kansallisten sdannos-
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ten sijasta sovellettaisiin EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 13 artiklaa.  Artiklassa
sdddetddn toimivaltaisen viranomaisen sovel-
tamasta menettelysti ja siihen liittyvistd mas-
rdajoista silloin, kun yritys ei endi tdytd ase-
tuksen 3 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia.

53 §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.
Pykildn 3 momenttia tdydennettdisiin sdén-
nokselld siitd, miten muutosta haetaan EU:n
kansainvilistd linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen ja EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen nojalla tehtyihin padtoksiin. Ase-
tuksissa on nimenomaisesti edellytetty jésen-
valtioiden varmistavan, ettd liikenteenharjoit-
tajalla on oikeus hakea muutosta toimivaltai-
sen viranomaisen paatoksiin.

54 §. Asiakirjan esittdmisvelvollisuus. Py-
k#dlda ehdotetaan tdismennettdviksi niin, etti
30 §:n 1 momenttiin ehdotettu muutos on
otettu huomioon. Liikenteenharjoittajan tulisi
esittdd valvontaviranomaiselle uuden vaati-
muksen mukainen joukkoliikenneluvan jil-
jennds. Pykalddn liittyy siirtyméasaannos.

56 §. Rangaistusddnndkset. Pykaldan ehdo-
tetaan  EU:n  kansainvilisestdi  linja-
autoliikenteestd annetun asetuksen nimen ja
sisdllon muuttumisesta johtuvaa muutosta.
Pykélédssi ei endd viitattaisi kumottuun kabo-
taasiliikennettd koskevaan asetukseen. Muu-
tokset ovat teknisié.

58 §. Oikeus rekisteritietojen ja muiden
valvontatietojen saantiin. Pykidlddn ehdote-
taan lisattdvaksi uusi 2 momentti, jolloin ny-
kyinen ainut momentti muuttuisi sisilloltdan
tdydennettynd 1 momentiksi.

Pykidlan 1 momenttia ehdotetaan tdyden-
nettdviksi niin, etti toimivaltaisella elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristokeskuksella olisi
oikeus aikaisemman lisdksi saada tietoja
myos liiketoimintakieltorekisteristd. Kaikista
momentissa mainituista rekistereistd pitdisi
saada tietoja my0s yrityksen toimitusjohta-
jasta ja vastuunalaisista yhtiomiehistd. Tieto-
jen kiyttotarkoitusta laajennettaisiin niin, ettd
niitd saisi kdyttdd myos varoituksen antamis-
ta ja henkilon soveltumattomuutta koskevien
tietojen késittelya varten.

Uudessa 2 momentissa ehdotetaan, ettd
toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksella olisi oikeus saada luvan-
haltijoiden valvontaa varten my6s muita kuin
1 momentissa mainituissa rekistereissi olevia

tietoja eri viranomaisilta. Tavanomaisesti
tiedot annettaisiin keskuksen pyynnosti,
mutta momentissa mainittu viranomainen
voisi halutessaan antaa niitd tietoja elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskukselle myos
oma-aloitteisesti. Valvonnasta ja siihen liit-
tyvistd tarkastuksista sdddettdisiin 30 a, 30 b
ja 30 c §:ssd. Yritystarkastuksista saatuja tie-
toja kiytettdisiin EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu-
jen tarkastusten priorisointiin.

Ennen lain voimaan tuloa myonnetyt jouk-
koliikenneluvat ja ammattitaidon osoittami-
seen liittyvat todistukset jdisivdat edelleen
voimaan. Vuoden 2012 loppuun mennessi
otettaisiin kdytt6on joukkoliikennelupien au-
tokohtaiset jidljennokset, jotka on varustettu
turvaominaisuuksin.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 9 ar-
tiklan mukaan jdsenvaltiot voivat vapauttaa
asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
tutkinnosta henkil6t, jotka voivat osoittaa
johtaneensa yhtdjaksoisesti maanteiden hen-
kiloliikenteen yritystd yhdessé tai useammas-
sa jasenvaltiossa kymmenen vuoden ajan en-
nen 4 pdivédd joulukuuta 2009. Sadnnokselld
on merkitystd niille liikenteenharjoittajille,
jotka ovat olleet alalla jo silloin kun ammatti-
taitovaatimusta ruvettiin ensi kerran sovelta-
maan 1990-luvun alkupuoliskolla.

1.2 Laki maantieliikenteen liikenneyrit-
tijikoulutuksesta

3 §. Luvan edellytykset. Pykédlan 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd haki-
jan oikeustoimikelpoisuutta koskeva vaati-
mus Kkirjoitetaan holhoustoimesta annetun
lain sddnnokset huomioon ottaen. Muutos on
sama kuin joukkoliikennelain 19 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa.

7 §. Liikenneyrittdjikoulutuksen valvonta.
Pykaladn lisattdisiin  Liikenneturvallisuusvi-
rastolle velvollisuus tehdd liikenneyrittdjs-
koulutusta antaville sdannollisid tarkastuksia.
Lisdksi muutettaisiin viittaussdannos EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetukseksi kumottavan
ammattiinpaisydirektiivin tilalle. Kotirauhan
madritelmidd  laajennettaisiin  perustuslain
mukaiseksi.
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2 Tarkemmat sddnnokset ja mai-
riykset

3 Voimaantulo

Laki joukkoliikennelain muuttamisesta se-
ki laki maantieliikenteen liikenneyrittdjékou-
lutuksesta annetun lain 3 ja 7 §:n muuttami-
sesta ehdotetaan tulemaan voimaan 4 paiviani
joulukuuta 2011. Joukkoliikennelain 12 §:n 2
ja 3 momentti, lukuun ottamatta 3 momentin
7 kohtaa, ehdotetaan tulemaan voimaan vasta
1 pdivand tammikuuta 2012 ja 12 §:n 3 mo-
mentin 7 kohta vasta 1 pdivdnd heindkuuta
2012. Porin kaupunki olisi siirtymasdaannok-
sen nojalla toimivaltainen viranomainen
omalla alueellaan 30 péivéian kesdkuuta 2012
asti.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Elinkeinovapaus

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ammat-
timaisen henkil6liikenteen liitkennelupien
saamisen edellytyksii ja lupien peruuttamista
koskeviin sddnnoksiin. Sddntelyd on tiltd
osin arvioitava perustuslain 18 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn elinkeinovapauden kannalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kiy-
tdnnossd elinkeinovapautta on pidetty perus-
tuslain mukaisena pddsdantond. Elinkeino-
toiminnan luvanvaraistaminen on kuitenkin
poikkeuksellisesti sallittua tdrkeiden ja vah-
vojen yhteiskunnallisten intressien puoltaessa
sitd. Lis#ksi esitetyn luvanvaraisuussidintelyn
tulee aina tiyttdd muut perusoikeutta rajoit-
tavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset:
elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tés-
mallisid ja tarkkarajaisia. Niiden olennainen
sisdltd, kuten rajoitusten laajuus ja edellytyk-
set, tulee ilmetd laista. Saéntelyn sisdllon
kannalta on tidrkedd, ettd sddnnokset luvan
myontdmisen edellytyksistd ja luvan pysy-
vyydestd antavat riittdvdn ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta. Merkitystd on myos
silld, missd midrin viranomaisen toimival-
tuudet madrdytyvit niin sanotun sidotun har-

kinnan mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on
aiemmin kisitellyt elinkeinovapauteen liitty-
vid kysymyksid wuseissa lausunnoissaan,
muun muassa lausunnoissa PeVL 28/2001
(vartiointiliikkeet), PeVL 23/2000 (arpajai-
set), PeVL 53/2001 (liikepankit), PeVL
14/2004 (paastokauppa), PeLV 9/2005 (va-
kuutusedustus), PeVL 33/2005 (lddkkeiden
myynti), PeVL 8/2006 (eldinlddkarin ammat-
ti), PeVL 31/2006 (taksiliikenne) ja PeVL
32/2010 (kaivostoiminta).

Joukkoliikennelain 19, 20, 20 a ja 21 §:ssd
sdddettdisiin  liikenneluvan ~ myontdmisen
edellytyksiin kuuluvista henkilod koskevista
vaatimuksista. Pddosin sddnnokset sisdltyvit
EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen ja nii-
hin vain viitataan laissa. Asetus kuitenkin
edellyttdd sddtdmdidn hyvdn maineen vaati-
muksesta kansallisesti. Liséksi asetus mah-
dollistaa lisdvaatimusten asettamisen kansal-
lisen harkinnan perusteella. Téllaisia lisdvaa-
timuksia ehdotuksessa ovat hyvidmaineisuu-
den piirin laajentaminen yrityksessd keskei-
sessd asemassa oleviin henkil6ihin, yrityksen
erddntyneiden tai ulosotossa olevien velkojen
huomioon ottaminen ja liiketoimintakiellon
sddtdminen luvan saamisen esteeksi. Muu-
tokset ja lisdykset tidyttdvit perusoikeuden ra-
joittamiselle asetetut vaatimukset. S#intely
on tarpeen erityisesti turvallisuuteen ja har-
maan talouden estdmiseen liittyvistd syisté.
Sadntely on kaikilta osin laintasoista. S#in-
nokset ovat myos tdsmaillisid ja tarkkarajai-
sia.

Joukkoliikennelain 31, 33, 34 a ja 35 §:ssd
sdddettdisiin liikkenneluvan peruuttamisesta,
varoituksesta ja henkilén soveltumattomuu-
desta ammattiin. Peruuttamista koskeviin
sadnnoksiin ehdotetaan EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksesta johtuvia muutoksia sekd
uusista luvan saamisen edellytyksistd aiheu-
tuvia lisdyksid. Asetuksen 14 artiklan mu-
kaan liikenteestd vastaava henkild on julistet-
tava ammattiin soveltumattomaksi, jos hin
menettdd hyvidn maineensa. Artiklassa edel-
lytetddn kansallisesti s#dddettyd korjaavaa
toimenpidettd, jolla henkilon soveltuvuus
mydhemmin palautetaan. T#téd asiaa koskevat
sdannokset sisdltyvit joukkoliikennelain so-
veltuvuuden menettdmisen osalta 31 §:n 3 ja
4 momenttiin ja soveltuvuuden palauttamisen
osalta 35 §:n 3 momenttiin.
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Joukkoliikennelakiin ehdotetaan tavaralii-
kennelain 21 §:n kaltaista sddnnostd, jonka
mukaan luvanhaltijan palveluksessa olevan
henkilon toistuvat ja vakavat liikenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta koskevien sddanndsten
rikkomiset voisivat johtaa joukkoliikennelu-
van jidljennoksen peruuttamiseen enintddn
kolmen kuukauden ajaksi. Perustuslakivalio-
kunta on elinkeinotoiminnan sdéntelyn yh-
teydessd vakiintuneesti pitdnyt luvan peruut-
tamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana
viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkem-
péand kuin luvan epéddmistd. Sen vuoksi va-
liokunta on katsonut sdéntelyn oikeasuhtai-
suuden kannalta vilttaméttomaksi sitoa luvan
peruuttamismahdollisuus vakaviin ja olen-
naisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin se-
kd siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti
annetut huomautukset tai varoitukset eivét
ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puut-
teiden korjaamiseen. Perustuslakivaliokunta
on kisitellyt asiaa muun muassa lausunnois-
saan PeVL 16/2003, PeVL 44/2004, PeVL
48/2005, PeVL 8/2006 ja PeVL 32/2010.
Ehdotetut sddnnokset tdyttdvit valiokunnan
asettamat vaatimukset.

Edelld kerrotuilla perusteilla elinkeinova-
pauden rajoittamiseen on hyviksyttivit pe-
rusteet ja lakiehdotukset voidaan kisitell4 ta-
vallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Kotirauha

Perustuslakivaliokunta on kéytdnnossidin
katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen
olevan hyviksyttdva “rikosten selvittimisek-
si”, jos toimi sidotaan sddnnoksessd siihen,
ettd on olemassa konkreettinen ja yksildity
syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan (PeVL
20/2001). Perustuslaissa suojattu kotirauhan
piiri kattaa ldhtokohtaisesti kaikenlaiset py-
syvéisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat
(PeVL 46/2001). Perustuslakivaliokunta on
arvioinut sdintelyd, jonka nojalla tarkastus
kotirauhan piirissa olisi mahdollista toimittaa
enimmillddn sakolla rangaistavia rikkomuk-
sia koskevien epdilyjen perusteella, ja katso-
nut, ettd kotirauhan suojaan puuttuminen
moitittavuudeltaan hyvin vihiisten rikko-
musten selvittdmiseksi ei tdytd vaatimusta

perusoikeusrajoitusten  oikeasuhtaisuudesta
(PeVL 40/2002). Valiokunta on kuitenkin
my6hemmin katsonut (PeVL 69/2002) julki-
sista varoista myonnettyjen tukien ja avustus-
ten kdyton valvonnassa olevan tietyin edelly-
tyksin mahdollista toimittaa tarkastus varojen
asianmukaisen kdyton valvomiseksi myo0s
pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytetyissd
tiloissa, vaikka seuraamuksena olisi enim-
maillddn sakkoa.

Joukkoliikennelain 30 ¢ §:ssd sdddettiisiin
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artik-
lassa sdddettyihin tarkastuksiin liittyvéstd ko-
tirauhan suojasta. Perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan jokaisen yksityiseldmi, kun-
nia ja kotirauha on turvattu. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan lailla voidaan sdtidd perusoi-
keuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittd-
miseksi vilttiméattomistd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd. Tarkastuksia ei ole
kuitenkaan tarkoitus ulottaa kotirauhan pii-
rissd oleviin tiloihin.

Tarkastusten tarkoituksesta ja kohdentami-
sesta sdddetddan EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksessa. Asetuksen mukaan tarkastukset
on kohdennettava erityisesti riskiyrityksiin,
jotka on tarkastettava useammin ja tarkem-
min kuin muut yritykset. Riskiyritykseni pi-
dettdisiin liikenteenharjoittajaa, joka on tuo-
mittu tai jolle on madritty muita seuraamuk-
sia lain 20 ja 20 a §:ssd sdddetyn hyvian mai-
neen kannalta merkityksellisistd rikoksista tai
rikkomuksista.

Lain 30 ¢ §:ssd sdéddettdisiin tarkastusten
toimittamisessa noudatettavasta menettelysti
sekd tarkastusviranomaisen oikeuksista ja
velvollisuuksista. Tarkastuksissa sovellettai-
siin hallintolain 39 §:84 myos silloin, kun
tarkastusta ei toimiteta hallintoasian selvit-
tdmiseksi tai padtoksen edellytysten toteami-
seksi. Téllaisia ovat yleensd muihin kuin ris-
kiyrityksiin kohdistetut tarkastukset. Tarkas-
tuksia suorittaisivat vain viranomaiset. Edelld
kuvatun perusteella ehdotetut sdédnnokset ei-
vit ole perustuslain kannalta ongelmalliset.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

joukkoliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan joukkoliikennelain (869/2009) 2 §:n 7 kohta ja 16, 25, 26, 50 ja 51 §, sellaisina
kuin niistd on 16 ja 51 § osaksi laissa 1694/2009 sekd 25 ja 50 § laissa 1694/2009,

muutetaan 2 §:n 6, 8 ja 10 kohta, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 11 §, 12 §:n 2 ja 3
momentti, 15 ja 19 — 21 §, 30 §:n 1 momentti, 31, 33 ja 35 §, 53 §:n 3 momentti, 54 §, 56 §:n

1 momentti ja 58 §,

sellaisina kuin niistd ovat 11 ja 20 § osaksi laissa 1694/2009, 12 §:n 2 ja 3 momentti sekd
15 § laissa 1007/2010, 19 § osaksi laissa 1007/2010 ja 31 § laissa 1694/2009, seka
lisditdidin lakiin uusi 14 a, 20 a, 30 a, 30 b, 30 c ja 34 a § seuraavasti:

28

Midritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

6) EU:n kansainvdlistd linja-
autoliikennettd koskevalla asetuksella kan-
sainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille
padsyd koskevista yhteisistd sddnnoistd ja
asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1073/2009;

8) EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksella
maantieliikenteen harjoittajan ammatin har-
joittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd
sdadnnoistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1071/2009;

10) liikenteestd vastaavalla  henkilolld
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 2 artik-
lan 5 kohdassa ja 4 artiklassa tarkoitettua
henkilod;

83§
Luvan tarve

Ammattimainen henkildiden kuljettaminen
tielld linja-autolla edellyttdd liikennelupaa.
Liikennelupaa edellytetdin myés EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen 1 artiklan 4
kohdan b alakohdassa tarkoitetussa tilantees-
sa silloin, kun yrityksen pédasiallinen toimin-
ta on muu kuin ammattimainen maanteiden
henkil6liikenteen harjoittaminen.

98§

Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat
Jja asiakirjat

Ammattimainen henkildiden kuljettaminen
tielld linja-autolla korvausta vastaan on sallit-
tu joukkoliikenneluvan, reittiliikenneluvan
tai  kutsujoukkoliikenneluvan perusteella.
Liikenteen harjoittamisesta viranomaisen
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella sddde-
tddn palvelusopimusasetuksessa. Kansainvé-
lisen liikenteen harjoittamisesta méaaratdan
Interbus-sopimuksessa ja kahdenkeskisissd
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sopimuksissa sekd sdddetddn EU:n kansain-
vélistd linja-autoliikennettd koskevassa ase-
tuksessa, jossa myos sdddetddn kabotaasilii-
kenteen harjoittamisesta.

Joukkoliikennelupa on EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 2 artiklan 6 kohdassa tar-
koitettu lupa harjoittaa maantieliikenteen har-
joittajan ammattia henkil6liikenteessd. Jouk-
koliikennelupa oikeuttaa harjoittamaan linja-
autolla palvelusopimusasetuksen mukaista
liikkennettd toimivaltaisen viranomaisen tai
kunnan taikka kuntayhtymén kanssa tehdyn
sopimuksen mukaan sekd tilausliikennettd
koko maassa Ahvenanmaan maakuntaa lu-
kuun ottamatta. Harjoitettaessa tilausliiken-
nettd ajoja ei saa ottaa taksiasemilta.

11§

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tar-
koitetut toimivaltaiset viranomaiset

Edelld 10 §:ssd tarkoitetut toimivaltaiset
elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskukset
ovat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 10
artiklassa tarkoitettuja toimivaltaisia viran-
omaisia. Lisdksi mainitun artiklan 1 kohdan
d alakohdassa tarkoitettuihin tarkastuksiin
voivat osallistua poliisi, tydsuojeluhallinto,
Verohallinto ja tullilaitos sen toimivallan pe-
rusteella, joka niilldi on muun lain nojalla.
Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskuksella on oikeus saada mainituil-
ta viranomaisilta virka-apua tarkastuksissa.
Asetuksen 18 artiklassa tarkoitettuna kansal-
lisena yhteyspisteend toimii Liikenteen tur-
vallisuusvirasto.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 19 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja 2
kohdassa tarkoitetun todistuksen antaa yri-
tyksen tosiasiallisen ja pysyvdn toimipaikan
poliisi. Asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun todistuksen ammatillisesta pétevyy-
destd antaa Liikenteen turvallisuusvirasto.

12 §
Reittilitkenneluvan myéontdvdt viranomaiset

Yksinomaan Hyvinkd4n, Imatran, Kajaa-
nin, Kemin, Kokkolan, Kotkan, Kouvolan,
Lappeenrannan, Mikkelin, Oulun Rauman,
Riihim#en, Rovaniemen, Salon, Savonlinnan,
Seindjoen tai Vaasan alueella harjoitettavaan
reittiliikenteeseen luvan myontdd Kyseisen
kunnan viranomainen.

Seudullinen  kunnallinen viranomainen
myontdd luvan yksinomaan toimivalta-
alueellaan harjoitettavaan reittiliikenteeseen.
Seudullisia kunnallisia viranomaisia ovat:

1) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen, Sipoon ja Vantaan kuntien
muodostamalla alueella;

2) Hameenlinnan kaupunki Hattulan, H&-
meenlinnan ja Janakkalan kuntien muodos-
tamalla alueella;

3) Joensuun kaupunki Joensuun, Kon-
tiolahden ja Liperin kuntien muodostamalla
alueella;

4) Jyvaskyldn kaupunki Jyvidskyldn, Lau-
kaan ja Muuramen kuntien muodostamalla
alueella;

5) Kuopion kaupunki Kuopion ja Siilinjér-
ven kuntien muodostamalla alueella;

6) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan,
Heinolan, Hollolan, Himeenkosken, Kirko-
lan, Lahden, Nastolan, Orimattilan, Padasjo-
en ja Sysmidn kuntien muodostamalla alu-
eella;

7) Porin kaupunki Harjavallan, Kokemaen,
Nakkilan, Porin ja Ulvilan kuntien muo-
dostamalla alueella;

8) Tampereen kaupunki Kangasalan, Lem-
pédlan, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tam-
pereen, Vesilahden ja Ylgjarven kuntien
muodostamalla alueella;

9) Turun kaupunki Kaarinan, Liedon,
Naantalin, Raision, Ruskon ja Turun kuntien
muodostamalla alueella.

14a§

Muun kuin 14 §:ssd tarkoitetun kunnan toi-
mivalta

Muu kuin 14 §:ssd tarkoitettu kunta tai
kuntayhtymi saa hankkia alueelleen palvelu-
sopimusasetuksen mukaista liikennettd nou-
dattaen julkisista hankinnoista annettua lakia
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tdydentiddkseen alueensa joukkoliikennepal-
veluja. Kunnan tai kuntayhtymin hankkima
lilkenne voi vihdisessd midrin ulottua sen
varsinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle.

15§

EU:n kansainvdlistd linja-autoliikennettd
koskevassa asetuksessa tarkoitetut toimival-
taiset viranomaiset

EU:n kansainvélistd linja-autoliikennettd
koskevassa asetuksessa tarkoitettuja toimi-
valtaisia viranomaisia ovat toimivaltaiset
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskukset,
Liikenteen turvallisuusvirasto sekd Ahve-
nanmaan valtionvirasto, joilta liikenteenhar-
joittajat saavat asetuksen 12 artiklassa tarkoi-
tettuja satunnaisliikenteen ja 17 artiklassa
tarkoitettuja kabotaasiliikenteen kuljetuskir-
javihkoja. Liikenteen turvallisuusvirasto an-
taa mainitun asetuksen 5 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun todistuksen omaan lukuun harjoi-
tettavasta liikenteestd sekd ottaa vastaan ase-
tuksen 5 artiklan 3 kohdan 5 alakohdassa tar-
koitetut ilmoitukset. Mainitun asetuksen 4 ar-
tiklan 3 kohdassa, 18 artiklan 2 kohdassa ja
19 artiklassa tarkoitettuja toimivaltaisia tar-
kastusviranomaisia ovat poliisi, tulli ja raja-
vartiolaitos.

Hakijan tosiasiallisen ja pysyvén toimipai-
kan toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus on toimivaltainen myonta-
méin 1 momentissa mainitun asetuksen 4 ar-
tiklassa tarkoitetun yhteison liikenneluvan,
peruuttamaan sen 21 artiklan tai 22 artiklan 1
ja 3 — 5 kohdan mukaisesti, mddrddmadn seu-
raamuksia muulle kuin jdsenvaltiosta olevalle
liikkenteenharjoittajalle 23 artiklan 2 kohdan
mukaisesti sekd tekemddn merkinndn maan-
tiekuljetusyritysten kansalliseen sdhko6iseen
rekisteriin 24 artiklan mukaisesti. Ahvenan-
maalla ndmé tehtdvit hoitaa Ahvenanmaan
valtionvirasto.

Edelld 1 momentissa mainitun asetuksen
III luvussa tarkoitetun sdannollisen liikenteen
toimivaltainen viranomainen on se toimival-
tainen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus, jonka alueella reitti on. Ahvenanmaalla
sdaannollisen litkenteen luvan myontdd Ahve-
nanmaan valtionvirasto. Jos reitti on useam-

man kuin yhden viranomaisen toimivalta-
alueella, luvan myo6ntdd se viranomainen,
jonka alueella on pisin osa reitist.

19 §

Joukkoliikenneluvan myontimisen edellytyk-
set

Joukkoliikennelupa myo6nnetédén hakijalle:

1) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 ja 6 — 8 artiklassa sdddetyt maan-
teiden henkildliikenteen harjoittajan ammatin
harjoittamista koskevat vaatimukset;

2) joka on tdysi-ikdinen ja jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja
jolla ei ole saman lain 8 §:n 1 momentin no-
jalla méarattyd edunvalvojaa;

3) joka ei ole konkurssissa;

4) jolla ei ole erddntyneitd verovelkoja tai
sosiaaliturvamaksuja eikd muita, ulosotossa
olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksuky-
kyyn néhden véhiistd suurempia, eikéd velko-
ja, jotka on palautettu ulosotosta varatto-
muustodistuksin;

5) jota ei ole médritty liiketoimintakieltoon
eikd viliaikaiseen liiketoimintakieltoon.

Joukkoliikennelupa myonnetddn EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen 6 ja 7 artiklan ja
tdmin pykdlin 1 momentin 3 ja 4 kohdan
vaatimukset tdyttdville oikeushenkilolle,
jonka liikenteestd vastaava henkilo tayttdd
mainitun asetuksen 4, 6 ja 8 artiklassa sdédde-
tyt vaatimukset sekd tdmédn pykéldn 1 mo-
mentin 2 ja 5 kohdan edellytykset. Liséksi
hakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja
vastuunalaisten yhtiomiesten tulee olla 20
§:ssé tarkoitetulla tavalla hyvamaineisia.

20§

Liikenteestd vastaavan henkilon ja muun
luonnollisen henkilon hyvd maine

Jollei 2 momentista muuta johdu, liiken-
teestd vastaava henkilé tai hakijana oleva
luonnollinen henkil6 ei ole EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla
tavalla hyvimaineinen, jos:
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1) hédnet on viiden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu vankeusrangaistukseen
rikoksesta;

2) hénet on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu sakkorangaistukseen vi-
hintddn neljastd tyo- tai palkkasuhdetta, kir-
janpitoa, verotusta, liikenteen harjoittamista,
litkkenne- tai ajoneuvoturvallisuutta, ympéris-
tonsuojelua tai muuta ammatillista vastuuta
koskevien sddnndsten rikkomisesta taikka 1
momentissa mainitun asetuksen 6 artiklan 1
kohdan b alakohdassa mainittujen sddnnosten
rikkomisesta;

3) hinelle on kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana médritty muita seuraamuksia
kuin vankeutta tai sakkoa vihintddn neljisti
1 momentissa mainitun asetuksen 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitetusta vakavasta rikkomuk-
sesta; taikka

4) hinet on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu sakkorangaistukseen tai
hinelle on médritty seuraamuksia yhteensd
vahintddn neljéastd 2 tai 3 kohdassa tarkoite-
tusta teosta.

Liikenteestd vastaavaa henkil64 ja hakijana
olevaa luonnollista henkil6d on kuitenkin pi-
dettdvd hyvdmaineisena, jos 1 momentissa
tarkoitetut teot eivit osoita hdnen olevan il-
meisen sopimaton harjoittamaan ammatti-
maista joukkoliikennettd. Ilmeistd sopimat-
tomuutta osoittaa:

1) tekojen suuri mééri;

2) teon vakavuus:

3) teon suunnitelmallisuus;

4) teon kohdistuminen asiakkaaseen tai vi-
ranomaiseen;

5) se, ettd teko on tehty ammattimaista lii-
kennettd harjoitettaessa;

6) se, ettd teko on jokin mainitun asetuksen
liitteessd 1V tarkoitetuista yhteison sddnt6jen
vakavimmista rikkomuksista;

7) teko muutoin osoittaa piittaamattomuut-
ta henkil6- tai liitkenneturvallisuudesta.

20a§
Oikeushenkilon hyvd maine
Jollei 2 momentista muuta johdu, joukko-

lilkenneluvan hakijana oleva oikeushenkild
ei ole EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6

artiklassa tarkoitetulla tavalla hyvédmainei-
nen, jos:

1) se on viiden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu yhteisdsakkoon; tai

2) sen toimitusjohtaja tai vastuunalainen
yhtiomies ei tdytd 20 §:ssd sdddettyd hyvin
maineen vaatimusta.

Joukkoliikenneluvan hakijana olevaa oike-
ushenkil6d on kuitenkin pidettivd hyvi-
maineisena, jos 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun tuomion perustana oleva teko ei
osoita hakijan olevan 20 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla ilmeisen sopimaton har-
joittamaan ammattimaista joukkoliikennetts.

21§
Ammatillinen pcitevyys

Joukkoliikenneluvan hakija ja liikenteestd
vastaava henkil6 katsotaan ammatillisesti pé-
teviksi, jos he tdyttivdt EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 8 artiklassa sdddetyt vaati-
mukset ja  ovat suorittaneet linja-
autoliikenteen yrittdjdkurssin sekd saaneet
mainitussa artiklassa tarkoitetun tutkinnon
hyviksytystd suorittamisesta Liikenteen tur-
vallisuusviraston antaman todistuksen tai vi-
rastoa edeltidneen, vastaavan todistuksen an-
tamiseen oikeutetun viraston tai laitoksen an-
taman todistuksen. Yrittdjdkurssia ei vaadita
henkil6ltd, joka on vdhintddn kaksi vuotta
toiminut henkiloliikennettd harjoittavan yri-
tyksen johtotehtdvissd. Liikenteen turvalli-
suusvirasto hyviksyy tutkintoon henkil6n,
jolta ei vaadita yrittdjdkurssin suorittamista.

Linja-autoliikenteen yrittdjdkurssin pituus
on vihintddn 160 oppituntia. Kurssin opetus-
sisdltoon tulee kuulua ainakin 1 momentissa
mainitun asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetut aihepiirit, jotka on mainittu asetuk-
sen liitteessd .

Liikenteen turvallisuusvirasto jérjestdd 1
momentissa mainitun asetuksen 8 artiklassa
tarkoitetun kirjallisen tutkinnon ja antaa tut-
kinnon suorittamisesta todistuksen. Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi kédyttda tutkinnon
koetehtdvien laadinnassa ja koetilaisuuden
jarjestdamisessd apuna ulkopuolista asiantun-
tijaa.
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30§
Liikenneluvan voimassaoloaika ja ehdot

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuot-
ta. Siind on vahvistettava liikenteessi kéytet-
tdvien linja-autojen enimméisméaird. Joukko-
lilkenneluvan alkuperdiskappaleen lisdksi lii-
kenteenharjoittajalle annetaan liikenteessd
kaytettdvien autojen enimmdismidrdd vas-
taava mddrd joukkoliikenneluvan oikeaksi
todistettuja jiljennoksid, joiden turvaominai-
suudet vastaavat EU:n kansainvilistd linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen 4 artiklan
2 kohdassa seki asetuksen liitteessd | yhtei-
s6luvalle ja sen jdljenndksille asetettuja vaa-
timuksia.

30a§
Valvonta

Edelld 11 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
toimivaltaisten elinkeino-, lilkkenne- ja ympé-
ristokeskusten velvollisuudesta valvoa, tiyt-
tavitko luvanhaltijat EUm liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 3 artiklassa sdddetyt vaati-
mukset, sdddetddn mainitun asetuksen 12 ar-
tiklassa.

Toimivaltaisten elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten on viahintddn kerran ka-
lenterivuodessa selvitettavd, tdyttaviatko lu-
vanhaltijat edelleen 19 §:ssd sdddetyt joukko-
liikkenneluvan myontdmisen edellytykset.

30b§
Riskiyritys

Riskiyrityksend pidetddn luvanhaltijaa, jo-
ka on tuomittu rangaistukseen tai jolle on
madritty seuraamuksia 20 §:n 1 momentissa
tai 20 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tuista rikoksista tai rikkomuksista vihintdin
mainituissa lainkohdissa sdddetty maari, se-
kd luvanhaltijaa, jonka liikenteestd vastaava
henkilo, toimitusjohtaja tai vastuunalainen
yhtiomies on tuomittu rangaistukseen tai jon-
ka liikenteesti vastaavalle henkilélle, toimi-
tusjohtajalle tai vastuunalaiselle yhtiomiehel-

le on médritty 20 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuista rikoksista tai rikkomuksista seuraa-
muksia vihintddn mainitussa lainkohdassa
sdddetty maara.

Luvanhaltija lakkaa olemasta riskiyritys,
jos sitéd eikd sen liikenteestd vastaavaa henki-
164, toimitusjohtajaa ja vastuunalaista yhtio-
miestd ole viimeksi kuluneen vuoden aikana
tuomittu uusista rikoksista tai rikkomuksista
sekd jos 20 §:n 1 momentissa ja 20 a §:mn 1
momentissa tarkoitettu rikosten ja rikkomus-
ten kokonaismédra ei enéd tayty.

30c§
Yritystarkastus

Toimivaltaisten viranomaisten toimittamis-
ta yritystarkastuksista, niiden tarkoituksesta
sekd niiden kohdentamisesta riski- ja muihin
yrityksiin sdddetidén EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksen 12 artiklassa. Riskiyritykset on
tarkastettava tarkemmin ja useammin kuin
muut yritykset. Tarkastuksessa on noudatet-
tava, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetddn.

Joukkoliikenneluvan haltijan on pyydetté-
essd esitettdvd 11 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle toimivaltaiselle tarkastusviranomaiselle
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 5 artik-
lassa sdddetyt asiakirjat sekd verolainsdddan-
nossd edellytetyt verotusta koskevat tiedot.
Jos tarkastettava aineisto on sdilytetty ko-
neellisella tietovilineelld, luvanhaltijan on
pyydettiessd saatettava aineisto selvikieli-
seen Kkirjalliseen muotoon tai yleisesti kdy-
tosséd olevaan tallennusmuotoon.

Tarkastusviranomaisella on oikeus paéstid
tarkastuksen toimittamista varten joukkolii-
kenneluvan haltijan toimipaikan tiloihin ja
alueille, ammattimaisessa liikenteessa kaytet-
tdviin ajoneuvoihin sekd varikolle. Joukko-
liikkenneluvan haltijan on annettava tarvitta-
vat tilat ja laitteet tarkastuksen toimittamista
varten ja muutoinkin avustettava tarkastuk-
sessa. Tarkastusta ei saa toimittaa pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kéytettivissa tiloissa.

Tarkastusviranomaisella on oikeus ottaa
haltuunsa tarkastettava aineisto tai siitd val-
mistettu jdljennds muualla tapahtuvaa tarkas-
tusta varten, jos se on mahdollista aiheutta-
matta kohtuutonta haittaa luvanhaltijalle. Ai-
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neisto on palautettava heti, kun sitd ei enda
tarvita.

31§

Joukkoliikenneluvan peruuttaminen ja henki-
lon soveltumattomuus ammattiin

Sen lisdksi, mitd EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksen 13 artiklassa sdddetddn, 11 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimivaltaisen elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on
peruutettava joukkoliikennelupa ja sen oike-
aksi todistetut jdljennokset madrdajaksi tai
kokonaan, jos luvanhaltija sitd pyyté4 tai jos
luvanhaltija ei endd tdytd 19 §:n 1 momentin
2 tai 5 kohdassa sédddettyjd luvan myontdmi-
sen edellytyksid taikka luvanhaltija on mai-
ratty liiketoimintakieltoon tai véliaikaiseen
likketoimintakieltoon. Keskuksen on peruu-
tettava joukkoliikennelupa ja sen oikeaksi
todistetut jaljennokset médrdajaksi tai koko-
naan myds, jos luvanhaltija on liikennetta
harjoitettaessa sallinut liiketoimintakiellossa
tai viliaikaisessa liiketoimintakiellossa ole-
van toimia liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) 4 tai 11 §:ssd sdddetyn kiellon
vastaisesti.

Jollei 35 §:std muuta johdu, keskuksen on
peruutettava joukkoliikennelupa ja sen oike-
aksi todistetut jdljennokset madrdajaksi tai
kokonaan, jos:

1) luvanhaltija ei endd tdytd 19 §:n 1 mo-
mentin 3 tai 4 kohdassa sdddettyja luvan
myontdmisen edellytyksid;

2) liikenteestd vastaava henkild ei endd tiy-
td 19 §mn 1 momentin 2 ja 5 kohtien edelly-
tyksid; taikka

3) yrityksen toimitusjohtaja tai vas-
tuunalainen yhtiomies ei endd ole 20 §:ssd
tarkoitetulla tavalla hyvdmaineinen.

Liikenteestd vastaavan henkilon hyvén
maineen menetyksen seuraamuksista sddde-
tddn 1 momentissa mainitun asetuksen 14 ar-
tiklan 1 kohdassa.

Liikenteestd vastaava henkilé voidaan kat-
soa ammattiin soveltuvaksi aikaisintaan kah-
den vuoden kuluttua siitd, kun toimivaltainen
elinkeino-, liikkenne- ja ympiéristékeskus on
tehnyt 1 momentissa mainitun asetuksen 14
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pddtoksen

henkilon soveltumattomuudesta johtamaan
yrityksen kuljetustoimintoja. Jos hyvidn mai-
neen menetys johtuu osittain tai kokonaan 20
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
vankeusrangaistuksesta, johon tuomitsemi-
sesta on kulunut vihemmén kuin kolme vuot-
ta, médrdaika paittyy, kun tuomiosta on ku-
lunut viisi vuotta.

33§

Reittilitkenneluvan ja kutsujoukkoliikennelu-
van peruuttaminen luvanhaltijan pyynnostd

Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkoliikenne-
luvan myontdvian viranomaisen on peruutet-
tava reittiliikennelupa ja kutsujoukkoliiken-
nelupa osittain tai kokonaan, jos luvanhaltija
sitd pyytdd. Pyyntd on toimitettava viran-
omaiselle viimeistiddn kolme kuukautta ennen
aiottua liikenteen lopettamista.

Reittiliikkennelupaa ei kuitenkaan saa 1
momentin nojalla peruuttaa ennen kuin 22
§:ssd tarkoitettu vihimmaisaika on umpeutu-
nut eikd kutsujoukkoliikennelupaa ennen
kuin 23 §:sséd tarkoitettu vdhimmdiisaika on
umpeutunut, ellei luvanhaltija pyydd myos
joukkoliikennelupansa peruuttamista.

Reittiliikkennelupa on luvanhaltijan pyyn-
nOstd peruutettava osittain tai kokonaan
myds, jos reitin tai reittien joukkoliikenteen
tarjonta on lisdéntynyt peruutettavaksi pyy-
detyn luvan myontamisen jilkeen. Edellytyk-
send on tilloin, ettd peruutettavaksi haetun
luvan mukainen liikenne on tappiollista. Li-
sdksi reittililkennelupa on luvanhaltijan
pyynnostd peruutettava osittain tai kokonaan,
jos velvollisuutta jatkaa liikenteen harjoitta-
mista on muusta perustellusta syystd pidetts-
v kohtuuttomana.

342§

Joukkoliikenneluvan jdljennoksen viliaikai-
nen peruuttaminen

Jos joukkoliikenneluvan haltija taikka lu-
vanhaltijan palveluksessa oleva tai muutoin
kayttdma kuljettaja on tuomittu liikenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta koskevien sddnndsten
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toistuvasta ja vakavasta rikkomisesta am-
mattimaista linja-autoliikennettd harjoitetta-
essa, 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimi-
valtaisen elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksen on peruutettava yksi tai useampi
tdmén lain 30 §:n 1 momentissa tarkoitettu
joukkoliikenneluvan oikeaksi todistettu jl-
jennds enintddn kolmen kuukauden ajaksi.
Peruutettavien luvan jéljenndsten lukumadri
paitetddn luvanhaltijan lupien jiljenndsten
kokonaisméédrdn ja rikkomusten midridn ja
vakavuuden perusteella. Luvan jdljennoksia
ei kuitenkaan peruuteta, jos liikenteenharjoit-
taja tai liikkenteestd vastaava henkilo on tayt-
tdnyt valvontavelvollisuutensa eikd ole voi-
nut estédd rikkomusta.

Joukkoliikenneluvan haltijalle ei anneta
uusia joukkoliikenneluvan jiljennoksid sind
aikana, kun jéljennds tai jdljennoksid on pe-
ruutettuna.

35§

Varoitus, laiminlyonnin korjaaminen ja hen-
kilon soveltuvuuden palauttaminen

Edella 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimivaltaisen elinkeino-, litkenne- ja ympé-
ristokeskuksen on 31 §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa joukkoliikenneluvan
ja sen oikeaksi todistettujen jiljenndsten pe-
ruuttamisen, 34 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa liikenneluvan peruuttami-
sen ja 34 a §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
joukkoliikenneluvan oikeaksi todistetun jél-
jenndksen peruuttamisen sijasta annettava
luvanhaltijalle varoitus, jos luvan tai jéljen-
noksen peruuttaminen olisi kohtuutonta ja
ilmenneet puutteet, rikkomukset ja laimin-
lyonnit on korjattu tai ne ovat vahéisia.

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
13 artiklasta muuta johdu ja jos liikenneluvan
peruuttamisen tai varoituksen antamisen pe-
ruste on sellainen, ettd se voidaan korjata, vi-
ranomaisen on ennen luvan peruuttamista ja
varoituksen antamista annettava luvanhalti-
jalle mahdollisuus mésrdajassa korjata puute
tai laiminlyonti. Médrdaika ei saa olla lyhy-
empi kuin kolme kuukautta. Lupa voidaan
peruuttaa, jos epikohtaa ei ole midrdajassa
korjattu.

Kun 31 §:n 4 momentin mukaisesti maarét-
ty aika on kulunut, toimivaltainen elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus tekee liikentees-
td vastaavan henkilon ammattiin soveltuvuu-
desta paidtoksen, joka katsotaan EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 14 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetuksi korjaavaksi toimenpiteek-
si. Edellytyksend on, ettei henkilod ole maa-
rdajan kuluessa tuomittu 20 §:ssé tarkoitet-
tuun rangaistukseen eikd muuhun seuraa-
mukseen, jonka takia héintd ei edelleenkédin
voida pitdd hyvidmaineisena. Jos henkilod ei
edelleenkdin voida pitdd hyvidmaineisena,
keskus asettaa uuden 31 §:n 4 momentin mu-
kaisen madridajan.

533§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

EU:n kansainvilistd linja-autoliikennetta
koskevan asetuksen 4 artiklan 2 ja 6 kohdan,
8 artiklan 3—6 kohdan, 9 artiklan 1 kohdan,
21 artiklan, 22 artiklan 1 kohdan ja 23 artik-
lan 2 kohdan ja EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 2
kohdan, 11 artiklan 1 ja 3 kohdan, 13 ja 14
artiklan ja 15 artiklan 1 kohdan nojalla sekd
muutoin tdmédn lain nojalla tehtyyn paatok-
seen saa hakea muutosta siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdddetddn. P#dtds voidaan
panna heti tiytdnt6on, vaikka se ei ole saanut
lainvoimaa, jollei padtoksessd ole toisin maa-
ritty.

54 §
Asiakirjan esittimisvelvollisuus

Liikennettd harjoitettaessa autossa tulee ol-
la 30 §:n 1 momentissa tarkoitettu voimassa
oleva oikeaksi todistettu jdljennos joukkolii-
kenneluvasta ja tarvittaessa EU:n kansainvé-
lista linja-autoliikennettd koskevan asetuksen
4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhteis6luvan
jaljennos taikka kansainvilisessd sopimuk-
sessa edellytetty lupa tai muu asiakirja, jotka
on vaadittaessa esitettdavd poliisi-, tulli- ja ra-
javartiomiehelle.
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56§
Rangaistussddnnokset

Joka harjoittaa ammattimaista henkil6lii-
kennetti tielld linja-autolla ilman

1) 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua joukko-
likkennelupaa, 9 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua reittiliikennelupaa tai 9 §:n 4 momentis-
sa tarkoitettua kutsujoukkoliikennelupaa,

2) EU:n kansainvilistd linja-autoliikennetta
koskevan asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua
yhteison liitkennelupaa tai 5 artiklassa tarkoi-
tettua sdannollistd liikennettd koskevaa lii-
kennelupaa tai

3) Interbus-sopimuksessa tai Suomen ja
toisen valtion vilisessd kahdenkeskisessd so-
pimuksessa tarkoitettua liitkennelupaa,

on tuomittava luvattoman linja-
autoliikenteen harjoittamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

58§

Oikeus rekisteritietojen ja muiden valvonta-
tietojen saantiin

Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksella on oikeus salassapito-
sddnnisten estdmittd saada joukkoliikenne-
luvan hakijaa ja haltijaa, liikenteestd vastaa-
vaa henkil6d sekd yrityksen toimitusjohtajaa
ja vastuunalaisia yhtiomiehid koskevat jouk-
koliikenneluvan ja EU:n kansainvilisti linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen 4 artik-
lassa tarkoitettua yhteison liikenneluvan
myontdmistd, luvan myontdmisen edellytys-
ten tarkistamista, lupien peruuttamista, varoi-
tuksen antamista, EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 14 artiklassa tarkoitetun henkilén
soveltumattomuutta koskevien asioiden k&-
sittelyd sekd liikenteenharjoittajan vakavarai-
suuden osoittamiseksi annetun vakuuden pa-
lauttamista varten tarpeelliset tiedot rikosre-
kisteristd, sakkorekisteristd, ajoneuvoliiken-
nerekisteristd, ulosottorekisteristd, liiketoi-

mintakieltorekisteristd ja verotuksen tietojér-
jestelmaisti.

Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksella on salassapitosdannds-
ten estdmaéttd oikeus saada poliisilta, verohal-
linnolta, tullilaitokselta, tydsuojeluhallinnolta
ja Liikenteen turvallisuusvirastolta EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen 12  artiklassa
tarkoitetun valvonnan toteuttamiseksi tiedot
joukkoliikenneluvan haltijoita koskevista yri-
tystarkastuksista ja 19 §:ssd sdddettyjen
joukkoliikenneluvan myontdmisen edellytys-
ten tdyttymisen arvioimiseksi valttdmattomat
muut tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 . Taman lain 12 §:n 2 ja 3 momentti, lu-
kuun ottamatta 3 momentin 7 kohtaa, tulevat
kuitenkin voimaan pdivind kuuta 20 ja
12 §:n 3 momentin 7 kohta vasta  piivini
heindkuuta 20 .

Ennen 12 §:n 3 momentin 7 kohdan voi-
maantuloa Porin kaupunkiin sovelletaan ti-
min lain voimaan tullessa olleita sddnnoksié.

Ennen lain voimaan tuloa myo6nnetyt jouk-
koliikenneluvat ovat voimassa luvassa méé-
rityn ajan.

Ennen lain voimaan tuloa linja-
autoliikenteen yrittdjakurssista ja Kkirjallisen
tutkinnon suorittamisesta annetut todistukset
ovat sellaisinaan voimassa.

Toimivaltainen elinkeino-, lilkenne- ja ym-
péristokeskus jakaa liikenteenharjoittajille 30
§:n 1 momentissa tarkoitetut vaatimukset
tayttavdat joukkoliikenneluvan jiljennokset
viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2012. Sii-
hen asti, kun liikenteenharjoittaja on saanut
mainitussa lainkohdassa tarkoitetut jiljen-
nokset kdyttoonsi, autossa on liikennettd har-
joitettaessa pidettdvd oikeaksi todistettu jil-
jennds joukkoliikenneluvasta, ja se on vaadit-
taessa esitettdvd poliisi-, tulli- ja rajavartio-
michelle.

Henkilon, joka tiyttdd EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 9 artiklan mukaiset vaati-
mukset, ei tarvitse suorittaa asetuksen 8 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettua tutkintoa.
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maantieliikenteen liikenneyrittijikoulutuksesta annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan maantieliikenteen liikenneyrittdjdkoulutuksesta annetun lain (694/2006) 3 §:n 1

momentti ja 7 § seuraavasti:

38
Luvan edellytykset

Liikenneyrittdjdkoulutuslupa on myonnet-
tivi, jos:

1) hakijalla on riittava kyky ja ammattitai-
to,

2) hakijalla on toiminnan laajuuteen nih-
den riittdvd henkilostd ja muut voimavarat
toiminnan asianmukaiseen hoitamiseen;

3) hakijan toimintakelpoisuutta ei ole hol-
houstoimesta annetun lain (442/1999) 18 §:n
nojalla rajoitettu eikéd hinelle ole saman lain
8 §:n 1 momentin nojalla médrattyd edunval-
vojaa.

Helsingissd 28 padivina lokakuuta 2011

78
Liikenneyrittdjikoulutuksen valvonta

Liikenteen turvallisuusviraston tulee sé&n-
nollisesti valvoa liikenneyrittdjakoulutuksen
jarjestamistd maantieliikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamisen edellytyksid koske-
vista yhteisistd sddnnoistd ja neuvoston di-
rektiivin  96/26/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1071/2009 edellyttimilld ta-
valla. Virastolla on oikeus tehd4 tarkastuksia
paikoissa, joissa toimiluvan haltijat antavat
tdmén lain mukaista liikenneyrittdjdkoulutus-
ta. Tarkastuksia ei kuitenkaan saa suorittaa
pysyvdisluonteiseen asumiseen kiytettavissi
tiloissa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Merja Kyllonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

joukkoliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan joukkoliikennelain (869/2009) 2 §:n 7 kohta ja 16, 25, 26, 50 ja 51 §, sellaisina
kuin niistd on 16 ja 51 § osaksi laissa 1694/2009 sekd 25 ja 50 § laissa 1694/2009,

muutetaan 2 §:n 6, 8 ja 10 kohta, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 11 §, 12 §n2ja 3
momentti, 15 ja 19 — 21 §, 30 §:n 1 momentti, 31, 33 ja 35 §, 53 §:n 3 momentti, 54 §, 56 §:n

1 momentti ja 58 §,

sellaisina kuin niistd ovat 11 ja 20 § osaksi laissa 1694/2009, 12 §:n 2 ja 3 momentti sekd
15 § laissa 1007/2010, 19 § osaksi laissa 1007/2010 ja 31 § laissa 1694/2009, seki
lisditddn lakiin uusi 14 a, 20 a, 30 a, 30 b, 30 ¢ ja 34 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siddinnokset

238
Mcidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

6) yhteison kansainvdlistd liikennettd kos-
kevalla asetuksella yhteisistd sddnnoistd har-
joitettaessa kansainvilistd henkiloliikennetta
linja-autoilla annettua neuvoston asetusta
(ETY) N:o 684/92;

7) yhteison kabotaasiliikennettd koskevalla
asetuksella edellytyksistd, joilla muut kuin jd-
senvaltioista olevat liitkenteenharjoittajat voi-
vat harjoittaa kansallista maanteiden henki-
loliikennettd jdsenvaltiossa annettua neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 12/98;

Ehdotus

1 luku
Yleiset sddinnokset
28
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

6) EU:n kansainvilisti linja-auto-
liikennettid koskevalla asetuksella kansain-
vdlisen  linja-autoliikenteen — markkinoille
pddsyd koskevista yhteisistd sddnndistd ja
asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1073/2009;

(kumotaan)
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8) ammattiinpddsydirektiivilld maanteiden
kansallisen ja kansainvélisen tavara- ja henki-
I6liikenteen harjoittajien ammattiin padsysté
sekd tutkintotodistusten, todistusten ja mui-
den muodollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta
sekd toimenpiteistd ndiden liikenteenharjoitta-
jien sijoittautumisvapauden tehokkaan kiyt-
tdmisen edistdmiseksi annettua neuvoston di-
rektiivid 96/26/EY;

10) liikenteestdi vastaavalla henkilélld hen-
kilo4, joka on oikeushenkilon tdhdn tehtdavédn
esittdmi ja toimivaltaisen viranomaisen hy-
viksymad, joka vastaa siitd ettd liikennettd har-
joitetaan lain mukaisesti, ammattitaitoisesti ja
huolellisesti sekd muutoin asianmukaisesti,
joka edustaa yritystd tdssd laissa tarkoitettujen
viranomaisten kanssa asioitaessa ja joka tosi-
asiallisesti ja jatkuvasti johtaa yrityksen lii-
kenteenharjoittamista;

2 luku

Luvanvarainen liikenne

83§
Luvan tarve

Ammattimainen henkildiden kuljettaminen
tielld linja-autolla edellyttdd liikennelupaa.

98§

Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat
Jja asiakirjat

Ammattimainen henkildiden kuljettaminen

37
Ehdotus

8) EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksella
maantieliikenteen harjoittajan ammatin har-
Joittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd
sddnnoistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-

tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1071/2009;
10) liikenteesti vastaavalla henkilolli

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 2 artik-
lan 5 kohdassa ja 4 artiklassa tarkoitettua
henkilod;

2 luku

Luvanvarainen liikenne

8§
Luvan tarve

Ammattimainen henkildiden kuljettaminen
tielld linja-autolla edellyttdd liikennelupaa.
Liikennelupaa edellyteticn myos EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen 1 artiklan 4
kohdan b alakohdassa tarkoitetussa tilan-
teessa silloin, kun yrityksen pddasiallinen
toiminta on muu kuin ammattimainen maan-
teiden henkiloliikenteen harjoittaminen.

98§

Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat
Ja asiakirjat

Ammattimainen henkildiden kuljettaminen
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tielld linja-autolla korvausta vastaan on sallit-
tu joukkoliikenneluvan, reittiliikenneluvan tai
kutsujoukkoliikenneluvan perusteella. Liiken-
teen harjoittamisesta viranomaisen kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella sdddetdédn pal-
velusopimusasetuksessa. Kansainvilisen lii-
kenteen harjoittamisesta sdddetddn yhteison
kansainvdlistd liikennettd koskevassa asetuk-
sessa ja maaridtdan Interbus-sopimuksessa ja
kahdenkeskisissd sopimuksissa. Kabotaasilii-
kenteen harjoittamisesta sdddetdiiin yhteison
kabotaasiliikennettd koskevassa asetuksessa.

Joukkoliikennelupa oikeuttaa harjoittamaan
linja-autolla palvelusopimusasetuksessa tar-
koitettua liikennettd toimivaltaisen viran-
omaisen tai kunnan taikka kuntayhtymén
kanssa tehdyn sopimuksen mukaan seki tila-
usliikennettd koko maassa Ahvenanmaan
maakuntaa lukuun ottamatta. Harjoitettaessa
tilausliikennettd ajoja ei saa kuitenkaan ottaa
taksiasemilta.

3 luku

Toimivaltaiset viranomaiset

11§

Ammattiinpddsydirektiivissd tarkoitetut toi-
mivaltaiset viranomaiset ja toimielimet

Tassd pykaldssd sdddetddn viranomaisista ja
toimielimistd, jotka antavat ammattiin-
padsydirektiivin 8—10 artiklassa tarkoitetun
todistuksen tai muun asiakirjan sille, joka ai-
koo harjoittaa maanteiden henkildliikennettd
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa kuin Suomessa.

Ammattiinpadsydirektiivin 8 artiklassa tar-
koitetun todistuksen hyvidmaineisuudesta an-
taa kotipaikan poliisi. Direktiivin 9 artiklassa
tarkoitetun todistuksen vakavaraisuudesta an-
taa luottolaitos taikka Keskuskauppakamarin
tai kauppakamarin hyviksymai tilintarkastaja
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tielld linja-autolla korvausta vastaan on sallit-
tu joukkoliikenneluvan, reittiliikenneluvan
tai  kutsujoukkoliikenneluvan perusteella.
Liikenteen harjoittamisesta viranomaisen
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella sdédde-
tddn palvelusopimusasetuksessa. Kansainvi-
lisen liikenteen harjoittamisesta madrdtdian
Interbus-sopimuksessa ja kahdenkeskisissé
sopimuksissa sekd sdcddetddn EU:n kansain-
vilistd linja-autoliikennettd koskevassa ase-
tuksessa, jossa myds sdddetddn kabotaasilii-
kenteen harjoittamisesta.

Joukkoliikennelupa on EU:n liikenteenhar-
Joittaja-asetuksen 2 artiklan 6 kohdassa tar-
koitettu lupa harjoittaa maantieliikenteen
harjoittajan ammattia henkiloliikenteessd.
Joukkoliikennelupa oikeuttaa harjoittamaan
linja-autolla palvelusopimusasetuksen mu-
kaista liikennettd toimivaltaisen viranomai-
sen tai kunnan taikka kuntayhtymén kanssa
tehdyn sopimuksen mukaan sekd tilauslii-
kennettd koko maassa Ahvenanmaan maa-
kuntaa lukuun ottamatta. Harjoitettaessa tila-
usliikennettd ajoja ei saa ottaa taksiasemilta.

3 luku

Toimivaltaiset viranomaiset

11§

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tar-
koitetut toimivaltaiset viranomaiset

Edelld 10 §:ssd tarkoitetut toimivaltaiset
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset
ovat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 10
artiklassa tarkoitettuja toimivaltaisia viran-
omaisia. Lisdksi mainitun artiklan 1 kohdan
d alakohdassa tarkoitettuihin tarkastuksiin
voivat osallistua poliisi, tyosuojeluhallinto,
verohallinto ja tullilaitos sen toimivallan pe-
rusteella, joka niilld on muun lain nojalla.
Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja ym-
pdristokeskuksella on oikeus saada mainituil-
ta viranomaisilta virka-apua tarkastuksissa.
Asetuksen 18 artiklassa tarkoitettuna kansal-



HE 101/2011 vp

Voimassa oleva laki

tai tilintarkastusyhteis6. Joukkoliikenneluvan
myOntidvi toimivaltainen elinkeino-, litkenne-
ja ympiéristokeskus antaa direktiivin 10 artik-
lassa tarkoitetun todistuksen ammattitaidosta
henkilolle, joka on saanut oikeuden harjoittaa
henkiloliikennettd ensi kerran ennen 2 paivad
lokakuuta 1999. Muissa tapauksissa edelld
mainitun todistuksen antaa Liikenteen turval-
lisuusvirasto.

12 §
Reittilitkenneluvan mydontdvdt viranomaiset

Yksinomaan Hyvinkddn, Imatran, Joen-
suun, Jyvdskyldn, Kajaanin, Kemin, Kokko-
lan, Kotkan, Kouvolan, Kuopion, Lappeen-
rannan, Mikkelin, Oulun, Porin, Rauman,
Riihiméden, Rovaniemen, Salon, Savonlinnan,
Seindjoen, Turun tai Vaasan alueella harjoi-
tettavaan reittiliikenteeseen luvan myontdd
kyseisen kunnan viranomainen. Yksinomaan
Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen ja Vantaan kuntien muodos-
tamalla alueella harjoitettavaan reittiliiken-
teeseen luvan myontdd Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymd.

Yksinomaan Artjarven, Asikkalan, Harto-
lan, Heinolan, Hollolan, Himeenkosken,
Kirkoldn, Lahden, Nastolan, Orimattilan, Pa-
dasjoen ja Sysmin kuntien muodostamalla
alueella harjoitettavaan reittiliikenteeseen lu-
van myontdd Lahden kaupungin viranomai-
nen. Yksinomaan Hattulan, Hdmeenlinnan ja
Janakkalan kuntien muodostamalla alueella
harjoitettavaan  reittiliikenteeseen  luvan
myontdd Himeenlinnan kaupungin viran-
omainen. Yksinomaan Kangasalan, Lempai-
lan, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampereen,
Vesilahden ja Ylojarven kuntien muodosta-
malla alueella harjoitettavaan reittiliikentee-
seen luvan myontdd Tampereen kaupungin
viranomainen.

39
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lisena yhteyspisteend toimii Liikenteen tur-
vallisuusvirasto.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 19 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja 2
kohdassa tarkoitetun todistuksen antaa yri-
tyksen tosiasiallisen ja pysyvin toimipaikan
poliisi. Asetuksen 21 artiklan I kohdassa tar-
koitetun todistuksen ammatillisesta pditevyy-
destd antaa Liikenteen turvallisuusvirasto.

12 §
Reittilitkenneluvan mydntdavdt viranomaiset

Yksinomaan Hyvinkddn, Imatran, Kajaa-
nin, Kemin, Kokkolan, Kotkan, Kouvolan,
Lappeenrannan, Mikkelin, Oulun Rauman,
Riihimien, Rovaniemen, Salon, Savonlinnan,
Seindjoen tai Vaasan alueella harjoitettavaan
reittiliikenteeseen luvan myontdd kyseisen
kunnan viranomainen.

Seudullinen  kunnallinen  viranomainen
myontdd luvan yksinomaan toimivalta-
alueellaan harjoitettavaan reittiliikenteeseen.
Seudullisia kunnallisia viranomaisia ovat:

1) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymd
Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen, Sipoon ja Vantaan kuntien
muodostamalla alueella;

2) Hdmeenlinnan kaupunki Hattulan, Hd-
meenlinnan ja Janakkalan kuntien muodos-
tamalla alueella;

3) Joensuun kaupunki Joensuun, Kon-
tiolahden ja Liperin kuntien muodostamalla
alueella;

4) Jyviskylin kaupunki Jyvdiskyldin, Lau-
kaan ja Muuramen kuntien muodostamalla
alueella;

5) Kuopion kaupunki Kuopion ja Siilinjdr-
ven kuntien muodostamalla alueella;

6) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan,
Heinolan, Hollolan, Himeenkosken, Kdirko-
ldn, Lahden, Nastolan, Orimattilan, Padasjo-
en ja Sysmdn kuntien muodostamalla alu-
eella;

7) Porin kaupunki Harjavallan, Kokemdien,
Nakkilan, Porin ja Ulvilan kuntien muo-
dostamalla alueella;

8) Tampereen kaupunki Kangasalan, Lem-
pddldn, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tam-
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15§

Yhteison kabotaasiliikennettdi koskevassa ase-
tuksessa tarkoitetut viranomaiset

Yhteison kansainvilistd liikennettd koske-
vassa asetuksessa tarkoitettuja toimivaltaisia
viranomaisia ovat Liikenteen turvallisuusvi-
rasto, toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset sekd Ahvenanmaan val-
tionvirasto, joilta liikenteenharjoittajat saavat
asetuksen 11 artiklan 4 kohdan mukaisia
asiakirjoja. Liikenteen turvallisuusvirasto ot-
taa myos vastaan mainitun asetuksen 2 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset ja antaa
13 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut todis-
tukset. Mainitun asetuksen 14 ja 15 artiklassa
tarkoitettuja toimivaltaisia tarkastus- ja val-
vontaviranomaisia ovat poliisi, tulli ja raja-
vartiolaitos.

Hakijan kotipaikan toimivaltainen elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskus on toimi-
valtainen myontdmédn 1 momentissa maini-
tun asetuksen 3 a artiklassa tarkoitetun yhtei-
son liikenneluvan samoin kuin peruuttamaan
sen ja ottamaan sen pois 16 artiklan 1 ja 3
kohdan mukaisesti. Ahvenanmaalla yhteison
litkkenneluvan myontid, peruuttaa ja ottaa pois
Ahvenanmaan valtionvirasto.
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pereen, Vesilahden ja Ylojdrven kuntien
muodostamalla alueella,

9) Turun kaupunki Kaarinan, Liedon,
Naantalin, Raision, Ruskon ja Turun kuntien
muodostamalla alueella.

14a§

Muun kuin 14 §:ssd tarkoitetun kunnan toi-
mivalta

Muu kuin 14 §:ssd tarkoitettu kunta tai
kuntayhtymd saa hankkia alueelleen palvelu-
sopimusasetuksen mukaista liikennettd nou-
dattaen julkisista hankinnoista annettua lakia
tdydentdcdkseen alueensa joukkoliikennepal-
veluja. Kunnan tai kuntayhtymdn hankkima
litkenne voi vdhdisessd mddrin ulottua sen
varsinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle.

15§

EU:n kansainvilisti linja-autoliikennetti
koskevassa asetuksessa tarkoitetut toimival-
taiset viranomaiset

EU:n kansainvdilistd linja-autoliikennettd
koskevassa asetuksessa tarkoitettuja toimi-
valtaisia viranomaisia ovat toimivaltaiset
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukset,
Liikenteen turvallisuusvirasto sekd Ahve-
nanmaan valtionvirasto, joilta liikenteenhar-
Joittajat saavat asetuksen 12 artiklassa tar-
koitettuja satunnaisliikenteen ja 17 artiklassa
tarkoitettuja kabotaasiliikenteen kuljetuskir-
Javihkoja. Liikenteen turvallisuusvirasto an-
taa mainitun asetuksen 5 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun todistuksen omaan lukuun harjoi-
tettavasta liikenteestd sekd ottaa vastaan ase-
tuksen 5 artiklan 3 kohdan 5 alakohdassa
tarkoitetut ilmoitukset. Mainitun asetuksen 4
artiklan 3 kohdassa, 18 artiklan 2 kohdassa
ja 19 artiklassa tarkoitettuja toimivaltaisia
tarkastusviranomaisia ovat poliisi, tulli ja ra-
Javartiolaitos.

Hakijan tosiasiallisen ja pysyvdn toimipai-
kan toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus on toimivaltainen mydntd-
mdidn 1 momentissa mainitun asetuksen 4 ar-
tiklassa tarkoitetun yhteison liikenneluvan,



HE 101/2011 vp

Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa mainitun asetuksen 6—
9 artiklassa tarkoitettu sdannollisen liikenteen
luvan my6ntdvi viranomainen on se toimival-
tainen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus, jonka alueella reitti on. Ahvenanmaalla
saannollisen liikenteen luvan myontdd Ahve-
nanmaan valtionvirasto. Jos reitti on useam-
man kuin yhden viranomaisen toimivalta-
alueella, luvan myoOntdd se viranomainen,
jonka alueella on pisin osa reitista.

16 §

Yhteison kabotaasiliikennettd koskevassa ase-
tuksessa tarkoitetut viranomaiset

Yhteison kabotaasiliikennettii  koskevassa
asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen Suomessa on Liikenteen turvalli-
suusvirasto.

Edelld 1 momentissa mainitun asetuksen 5
ja 6 artiklassa tarkoitettu tarkastusviran-
omainen on poliisi. Poliisi on myds toimival-
tainen ottamaan pois 11 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun vdcdrennetyn asiakirjan.

4 luku

Liikenneluvan myontimisen edellytykset

19§

Joukkoliikenneluvan myontdmisen edellytyk-
set

Joukkoliikennelupa myonnetddn hakijalle,
joka on oikeustoimikelpoinen, hyvidmainei-
nen, vakavarainen ja ammattitaitoinen. Lupa
myoOnnetddn myos vakavaraisuutta koskevan
vaatimuksen tdyttdville oikeushenkil6lle,
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peruuttamaan sen 21 artiklan tai 22 artiklan
1 ja 3 — 5 kohdan mukaisesti, mddirddmdicin
seuraamuksia muulle kuin jdsenvaltiosta ole-
valle liikenteenharjoittajalle 23 artiklan 2
kohdan mukaisesti sekd tekemdicin merkinndn
maantiekuljetusyritysten kansalliseen scdhkoi-
seen rekisteriin 24 artiklan mukaisesti. Ahve-
nanmaalla ndmd tehtdvit hoitaa Ahvenan-
maan valtionvirasto.

Edelldi 1 momentissa mainitun asetuksen 111
luvussa tarkoitetun sddnnollisen liikenteen
toimivaltainen viranomainen on se toimival-
tainen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kus, jonka alueella reitti on. Ahvenanmaalla
sdadnnollisen liikenteen luvan myontdd Ahve-
nanmaan valtionvirasto. Jos reitti on useam-
man kuin yhden viranomaisen toimivalta-
alueella, luvan myo6ntdd se viranomainen,
jonka alueella on pisin osa reitista.

16 §

Yhteison kabotaasiliikennettd koskevassa
asetuksessa tarkoitetut viranomaiset

(kumotaan)

4 luku

Liikenneluvan myéntimisen edellytykset

19§

Joukkoliikenneluvan mydontdmisen edellytyk-
set

Joukkoliikennelupa myo6nnetédin hakijalle:

1) joka tdayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 ja 6 — 8 artiklassa sdddetyt
maanteiden  henkilolitkenteen  harjoittajan
ammatin harjoittamista koskevat vaatimuk-
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jonka liikenteestd vastaava henkilo tayttad
muut mainitut vaatimukset.

Hakija on katsottava vakavaraiseksi, jos
hin kykenee asianmukaisesti vastaamaan
velvoitteistaan ja osoittaa, ettd hinelld on riit-
tdvat taloudelliset voimavarat yrityksen
kdynnistdmiseen ja liikenteen asianmukaiseen
hoitamiseen.

Hakijan tai liikenteestd vastaavan henkilén
ei ole katsottava tiyttdvin 1 momentissa sdi-
dettyd hyvdmaineisuuden vaatimusta, jos:

1) hénet on viimeksi kuluneiden viiden
vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistuk-
seen; tai

2) hinet on vihintddn kolmesti viimeksi ku-
luneen vuoden aikana tuomittu sakkorangais-
tukseen tyo- tai palkkasuhdetta, kirjanpitoa,
liikkenteen harjoittamista, ajo- ja lepoaikojen
noudattamista, liikenne- ja ajoneuvoturvalli-
suutta, ympdaristonsuojelua tai muiden amma-
tillista vastuuta koskevien sdannosten rikko-
misesta

ja teot osoittavat hdanen olevan ilmeisen so-
pimaton harjoittamaan ammattimaista henki-
l6litkennetts.

Hakija tai liikenteestd vastaava henkilé on
katsottava ammattitaitoiseksi, jos hén on suo-
rittanut linja-autoliikenteen yrittdjdkurssin ja
kirjallisen kokeen sekd saanut kokeen suorit-
tamisesta Liikenteen turvallisuusviraston an-
taman todistuksen tai Liikenteen turvallisuus-
virastoa edeltineen, vastaavan todistuksen an-
tamiseen oikeutetun viraston tai laitoksen an-
taman todistuksen. Yrittdjakurssin suoritta-
mista ei vaadita henkil6ltd, jolla on vahintddn
kaksi vuotta jatkunut kéytinnon kokemus
henkiloliikennettd harjoittavan yrityksen joh-
totehtavissi.

20 §

Linja-autoliikenteen yrittdjikurssi, kirjallinen
koe ja todistus

Linja-autoliikenteen yrittdjakurssin pituus
on vihintddn 160 oppituntia. Kurssin opetus-
siséltoon tulee kuulua ainakin ne ammattiin-
padsydirektiivin 3 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
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set;

2) joka on tdysi-ikdinen ja jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja
jolla ei ole saman lain 8 §:n 1 momentin no-
Jalla mddrdttyd edunvalvojaa,

3) joka ei ole konkurssissa;

4) jolla ei ole erdcdntyneitd verovelkoja tai
sosiaaliturvamaksuja eikd muita, ulosotossa
olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksuky-
kyyn ndhden vdihdistd suurempia, eikd velko-
Jja, jotka on palautettu ulosotosta varatto-
muustodistuksin;

5) jota ei ole mddrditty liitketoimintakieltoon
eikd viliaikaiseen liiketoimintakieltoon.

Joukkoliikennelupa myonnetddin EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen 6 ja 7 artiklan
Ja tdmdn pykdldn 1 momentin 3 ja 4 kohdan
vaatimukset tdyttiville oikeushenkilolle, jon-
ka liikenteestd vastaava henkilo tayttid mai-
nitun asetuksen 4, 6 ja 8 artiklassa sdddetyt
vaatimukset sekd tdmdn pykdldn 1 momentin
2 ja 5 kohdan edellytykset. Liscksi hakijana
olevan yrityksen toimitusjohtajan ja vas-
tuunalaisten yhtiomiesten tulee olla 20 §:ssd
tarkoitetulla tavalla hyvimaineisia;

20 §

Liikenteestd vastaavan henkilon ja muun
luonnollisen henkilon hyvi maine

Jollei 2 momentista muuta johdu, liiken-
teestd vastaava henkild tai hakijana oleva
luonnollinen henkilo ei ole EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetul-
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tetut henkildliikenteen aihepiirit, jotka on
mainittu direktiivin liitteen I luettelossa.

Yrittdjakurssin kirjallisen kokeen tulee olla
sisdlloltddan  ja rakenteeltaan ammattiin-
padsydirektiivin mukainen. Liikenteen turval-
lisuusvirasto vastaa kokeen jdrjestimisesti.
Liikenteen turvallisuusvirasto hyviksyy ko-
keeseen henkil6n, jolta ei vaadita yrittdja-
kurssin suorittamista. Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi kayttdd koetehtdvien laadin-
nassa ja koetilaisuuden jarjestdmisessd apuna
ulkopuolista asiantuntijaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa todis-
tuksen henkildlle, joka on suorittanut hyvék-
syttdvdsti 2 momentissa mainitun kokeen.
Todistuksen tulee olla muodoltaan ammat-
tiinpadsydirektiivin liitteen I kokeen raken-
netta koskevien sddnnosten mukainen ja di-
rektiivin liitteen I a mallin mukainen.

43
Ehdotus

la tavalla hyvimaineinen, jos:

1) hdnet on viiden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu vankeusrangaistukseen
rikoksesta;,

2) hdinet on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu sakkorangaistukseen vdi-
hintddn neljdstd tyo- tai palkkasuhdetta, kir-
Jampitoa, verotusta, liikenteen harjoittamista,
litkenne- tai ajoneuvoturvallisuutta, ympdris-
tonsuojelua tai muuta ammatillista vastuuta
koskevien sddnndsten rikkomisesta taikka 1
momentissa mainitun asetuksen 6 artiklan 1
kohdan b alakohdassa mainittujen sddnnos-
ten rikkomisesta;

3) hdnelle on kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana mddrdtty muita seuraamuksia
kuin vankeutta tai sakkoa vihintddn neljdstd
1 momentissa mainitun asetuksen 6 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta vakavista rikkomuk-
sesta; taikka

4) héinet on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu sakkorangaistukseen tai
hdnelle on mddrdtty seuraamuksia yhteensd
vdhintddn neljdstd 2 tai 3 kohdassa tarkoite-
tusta teosta.

Liikenteestd vastaavaa henkilod ja hakija-
na olevaa luonnollista henkilod on kuitenkin
pidettivi hyvimaineisena, jos 1 momentissa
tarkoitetut teot eivdit osoita hinen olevan il-
meisen sopimaton harjoittamaan ammatti-
maista joukkoliikennettd. Ilmeistd sopimat-
tomuutta osoittaa:

1) tekojen suuri mddrd;

2) teon vakavuus:

3) teon suunnitelmallisuus,

4) teon kohdistuminen asiakkaaseen tai vi-
ranomaiseen,

5) se, ettd teko on tehty ammattimaista lii-
kennettd harjoitettaessa;

6) se, ettd teko on jokin mainitun asetuksen
liitteessd 1V tarkoitetuista yhteison sddntdjen
vakavimmista rikkomuksista,

7) teko muutoin osoittaa piittaamattomuut-
ta henkilo- tai liikenneturvallisuudesta.

20a§
Oikeushenkilon hyvi maine
Jollei 2 momentista muuta johdu, joukko-

litkenneluvan hakijana oleva oikeushenkilo ei
ole EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6
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21§
Taloudelliset voimavarat

Joukkoliikenneluvan hakijalla ja haltijalla
katsotaan olevan riittdvat taloudelliset voima-
varat liikenteen aloittamiseen ja sen asianmu-
kaiseen hoitamiseen, jos hidnen kéytettdvis-
sédn olevat varat ovat vihintddn 9 000 euroa
luvanvaraisessa henkiloliikenteessd kaytetta-
vdd linja-autoa kohden ensimmadiseltd autolta
ja vahintddn 5 000 euroa seuraavilta autoilta.

Varoiksi katsotaan hakijan tai haltijan:

1) rahoitusomaisuus, mukaan lukien ti-
linylitysoikeudet ja luottolaitosten myontdmét
nostamattomat luotot;

2) vaihto-omaisuus;

3) vakuutena kéytettdvissd oleva kiytto-
omaisuus ja muut pitkdaikaiset sijoitukset.

Jos hakija tai haltija on luonnollinen henki-
16 tai avoin yhtio taikka kommandiittiyhtio,
varoiksi voidaan katsoa myds luonnollisen
henkil6n, yhtiomiesten tai vastuunalaisten yh-
tiomiesten henkilokohtainen vakuutena kiy-
tettdvissid oleva omaisuus.

Liikennettd aloitettaessa tai autojen masrdd
lisdttdessd kaytettdvissd olevien varojen maa-
réd lasketaan vihentdmalld 2 ja 3 momenttien
mukaan lasketuista varoista liikenteen aloit-
tamisesta tai autojen médrdn lisddmisestd ai-
heutuvat autojen, toimitilojen, koneiden ja
laitteiden hankintamenot. Kéytettdvissa ole-
via varoja tulee olla 1 momentissa mainittu
midréd hakijan jokaista linja-autoa kohden.

Kéytettavissd olevien varojen riittdvyys
osoitetaan lupaviranomaiselle toimitettavalla:

1) vakuudella, joka voi olla luottolaitoksen
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artiklassa tarkoitetulla tavalla hyvimainei-
nen, jos:

1) se on viiden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu yhteisosakkoon, tai

2) sen toimitusjohtaja tai vastuunalainen
yhtiomies ei tdytd 20 §:ssd sdddettyd hyvin
maineen vaatimusta.

Joukkoliikenneluvan hakijana olevaa oike-
ushenkilod on kuitenkin pidettivd hyvd-
maineisena, jos 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun tuomion perustana oleva teko ei
osoita hakijan olevan 20 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla ilmeisen sopimaton har-
Joittamaan ammattimaista joukkoliikennettd.

21§
Ammatillinen piitevyys

Joukkoliikenneluvan hakija ja liikenteestd
vastaava henkilé katsotaan ammatillisesti
pdteviksi, jos hdn tayttivit EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen 8 artiklassa sdddetyt
vaatimukset ja ovat suorittaneet linja-
autoliikenteen yrittdjdkurssin sekd saaneet
mainitussa artiklassa tarkoitetun tutkinnon
hyviksytystd suorittamisesta Liikenteen tur-
vallisuusviraston antaman todistuksen tai vi-
rastoa edeltdneen, vastaavan todistuksen an-
tamiseen oikeutetun viraston tai laitoksen an-
taman todistuksen. Yrittdjdkurssia ei vaadita
henkilolta, joka on vdhintdidn kaksi vuotta
toiminut kdytdinnon kokemus henkiloliiken-
nettd harjoittavan yrityksen johtotehtdvissd.
Liikenteen turvallisuusvirasto hyvdksyy tut-
kintoon henkilon, jolta ei vaadita yrittdjd-
kurssin suorittamista.

Linja-autoliikenteen yrittdjikurssin pituus
on vdhintddn 160 oppituntia. Kurssin opetus-
sisdltoon tulee kuulua ainakin 1 momentissa
mainitun asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut aihepiirit, jotka on mainittu ase-
tuksen liitteessd 1.

Liikenteen turvallisuusvirasto jdrjestdd 1
momentissa mainitun asetuksen 8 artiklassa
tarkoitetun kirjallisen tutkinnon ja antaa tut-
kinnon suorittamisesta todistuksen. Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi kdyttdd tutkinnon
koetehtdvien laadinnassa ja koetilaisuuden
Jdrjestimisessd apuna ulkopuolista asiantun-
tijaa.
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antama takaussitoumus tai pankkitalletus; tai

2) todistuksella, jonka on antanut Keskus-
kauppakamarin tai kauppakamarin hyvéksy-
mi tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso
taikka henkil6, joka on merkitty julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastuslautakunnan pi-
tdmién luetteloon julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajan tutkinnon suorittaneista henki-
16isté.

5 luku

Lupamenettely

25§
Joukkoliikenneluvan hakeminen

Joukkoliikennelupaa koskeva hakemus on
tehtivad kirjallisesti 10 §:n mukaiselle toimi-
valtaiselle elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskukselle. Hakemuksessa on esitettdvi sen
ratkaisemisen edellyttimdit tiedot hakijan oi-
keustoimikelpoisuudesta, hyvimaineisuudes-
ta, vakavaraisuudesta ja ammattitaidosta se-
kd toimivaltaisen elinkeino-, litkenne- ja ym-
pdristokeskuksen pyytdimdt muut hakemuksen
kdsittelemiseksi tarpeelliset tiedot.

26 §

Muusta Euroopan talousalueeseen kuuluvasta
valtiosta olevalta hakijalta edellytettiiviit
asiakirjat

Muusta Euroopan talousalueeseen kuulu-
vasta valtiosta kuin Suomesta oleva hakija
voi osoittaa:

1) vakavaraisuutensa ammattiinpdidisydirek-
titvin 9 artiklan mukaisella todistuksella;

2) hyvdimaineisuutensa ammattiinpddsydi-
rektiivin 8 artiklassa tarkoitetulla asiakirjal-
la;

3) ammattitaitonsa ammattiinpdcdsydirektii-
vin mukaisella todistuksella hyvdksytystd kir-
Jjallisesta kokeesta.
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5 luku

Lupamenettely

25§

Joukkoliikenneluvan hakeminen

(kumotaan)

26§
Muusta Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
ta valtiosta olevalta hakijalta edellytettdviit
asiakirjat

(kumotaan)
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30§
Liikenneluvan voimassaoloaika ja ehdot

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuot-
ta. Siind on vahvistettava liikenteessd kiytet-
tdvien linja-autojen enimmaismaara.
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30§
Liikenneluvan voimassaoloaika ja ehdot

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuot-
ta. Siind on vahvistettava liikenteessd kdytet-
tidvien linja-autojen enimmiismédra. Joukko-
litkenneluvan alkuperdiskappaleen liscksi lii-
kenteenharjoittajalle annetaan liikenteessd
kdytettivien autojen enimmdismdidrdd vas-
taava mddrd joukkoliikenneluvan oikeaksi
todistettuja jdljenndksid, joiden turvaominai-
suudet vastaavat EU:n kansainvdlistd linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen 4 artiklan
2 kohdassa sekd asetuksen liitteessd I yhtei-
soluvalle ja sen jdljenndksille asetettuja vaa-
timuksia.

30a§
Valvonta

Edelld 11 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
toimivaltaisten elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskusten velvollisuudesta valvoa, tdyt-
tavitko luvanhaltijat EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 3 artiklassa sdddetyt vaati-
mukset, scicidetcicin mainitun asetuksen 12 ar-
tiklassa.

Toimivaltaisten elinkeino-, litkenne- ja ym-
pdristokeskusten on vdihintddn kerran kalen-
terivuodessa selvitettdvd, tayttivitko luvan-
haltijat edelleen 19 §:ssd sdddetyt joukkolii-
kenneluvan myontdmisen edellytykset.

30b§
Riskiyritys

Riskiyrityksend pidetddn luvanhaltijaa, jo-
ka on tuomittu rangaistukseen tai jolle on
mdidrdtty seuraamuksia 20 §:n 1 momentissa
tai 20 a §$:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tuista rikoksista tai rikkomuksista vdihintddn
mainituissa lainkohdissa sdddetty mddird, se-
kd luvanhaltijaa, jonka liikenteestdi vastaava
henkilo, toimitusjohtaja tai vastuunalainen
yhtiomies on tuomittu rangaistukseen tai jon-
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ka liikenteestd vastaavalle henkilolle, toimi-
tusjohtajalle tai vastuunalaiselle yhtiomiehel-
le on mddrdtty 20 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuista rikoksista tai rikkomuksista seuraa-
muksia vdhintddn mainitussa lainkohdassa
sdddetty mddrd.

Luvanhaltija lakkaa olemasta riskiyritys,
Jos sitd eikd sen litkenteestd vastaavaa henki-
l6d, toimitusjohtajaa ja vastuunalaista yh-
tiomiestd ole viimeksi kuluneen vuoden aika-
na tuomittu uusista rikoksista tai rikkomuk-
sista sekd jos 20 §:n 1 momentissa ja 20 a
s:n 1 momentissa tarkoitettu rikosten ja rik-
komusten kokonaismdidird ei endd tdyty.

30c§
Yritystarkastus

Toimivaltaisten viranomaisten toimittamis-
ta yritystarkastuksista, niiden tarkoituksesta
sekd niiden kohdentamisesta riski- ja muihin
yrityksiin sdddetddn EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 12 artiklassa. Riskiyritykset
on tarkastettava tarkemmin ja useammin kuin
muut yritykset. Tarkastuksessa on noudatet-
tava, mitd hallintolain 39 $:ssd sdddetddn.

Joukkoliikenneluvan haltijan on pyydettd-
essd esitettdvd 11 §$:n 1 momentissa tarkoite-
tulle toimivaltaiselle tarkastusviranomaiselle
EU:n liitkenteenharjoittaja-asetuksen 5 artik-
lassa sdddetyt asiakirjat sekd verolainsdd-
dinndssd edellytetyt verotusta koskevat tie-
dot. Jos tarkastettava aineisto on sdilytetty
koneellisella tietoviilineelld, luvanhaltijan on
pyydettiessd saatettava aineisto selvdkieli-
seen kirjalliseen muotoon tai yleisesti kdytos-
sd olevaan tallennusmuotoon.

Tarkastusviranomaisella on oikeus pddstc
tarkastuksen toimittamista varten joukkolii-
kenneluvan haltijan toimipaikan tiloihin ja
alueille, ammattimaisessa liikenteessd kdytet-
taviin ajoneuvoihin sekd varikolle. Joukkolii-
kenneluvan haltijan on annettava tarvittavat
tilat ja laitteet tarkastuksen toimittamista
varten ja muutoinkin avustettava tarkastuk-
sessa. Tarkastusta ei saa toimittaa pysyvdis-
luonteiseen asumiseen kéytettdivissd tiloissa.

Tarkastusviranomaisella on oikeus ottaa
haltuunsa tarkastettava aineisto tai siitd
valmistettu jdljennés muualla tapahtuvaa
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31§

Joukkoliikenneluvan peruuttaminen

Jollei 35 §:std muuta johdu, luvan myonté-
vé toimivaltainen elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskus voi peruuttaa joukkoliikennelu-
van médriajaksi tai kokonaan, jos luvanhalti-
ja ei endd taytd luvan myontdmisen edellytyk-
sid. Lupa on peruutettava, jos luvanhaltija sité

pyytaa.
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tarkastusta varten, jos se on mahdollista ai-
heuttamatta kohtuutonta haittaa luvanhalti-
Jalle. Aineisto on palautettava heti, kun sitd
ei endd tarvita.

31§

Joukkoliikenneluvan peruuttaminen ja henki-
lon soveltumattomuus ammattiin

Sen liscksi, mitd EU:n liikenteenharjoitta-
Jja-asetuksen 13 artiklassa sdddetdcin, 11 §:n
1 momentissa tarkoitetun toimivaltaisen elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen on
peruutettava joukkoliikennelupa ja sen oike-
aksi todistetut jdljennokset mdidrdajaksi tai
kokonaan, jos luvanhaltija sitd pyytdd tai jos
luvanhaltija ei endid téytd 19 §:n 1 momentin
2 tai 5 kohdassa sdddettyjd luvan mydntdimi-
sen edellytyksid taikka luvanhaltija on mdd-
rdtty liiketoimintakieltoon tai viliaikaiseen
liiketoimintakieltoon. Keskuksen on peruutet-
tava joukkoliikennelupa ja sen oikeaksi todis-
tetut jdljennckset mdcdrdajaksi tai kokonaan
myds, jos luvanhaltija on liitkennettd harjoi-
tettaessa sallinut liiketoimintakiellossa tai
vdliaikaisessa liiketoimintakiellossa olevan
toimia liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) 4 tai 11 §:ssd sdddetyn kiellon
vastaisesti.

Jollei 35 §:sti muuta johdu, keskuksen on
peruutettava joukkoliikennelupa ja sen oike-
aksi todistetut jdljennokset mdidrdajaksi tai
kokonaan, jos:

1) luvanhaltija ei endd tdytd 19 §:n 1 mo-
mentin 3 tai 4 kohdassa sdddettyjd luvan
myontdmisen edellytyksid;

2) liikenteestd vastaava henkilé ei endid
taytda 19 §:n 1 momentin 2 ja 5 kohtien edel-
Iytyksid; taikka

3) yrityksen toimitusjohtaja tai vas-
tuunalainen yhtiomies ei endd ole 20 §:ssd
tarkoitetulla tavalla hyvimaineinen.

Liikenteestd vastaavan henkilon hyvdn
maineen menetyksen seuraamuksista sdcdide-
tddn 1 momentissa mainitun asetuksen 14 ar-
tiklan 1 kohdassa.

Liikenteestd vastaava henkilo voidaan kat-
soa ammattiin soveltuvaksi aikaisintaan kah-
den vuoden kuluttua siitc, kun toimivaltainen
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33§

Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkoliikennelu-
van peruuttaminen luvanhaltijan pyynnostd

Reittiliikkenneluvan ja kutsujoukkoliikenne-
luvan myontdvéin viranomaisen on peruutet-
tava reittiliikennelupa ja kutsujoukkoliikenne-
lupa osittain tai kokonaan, jos luvanhaltija si-
td pyytdd. Pyyntd on toimitettava viranomai-
selle viimeistddn kolme kuukautta ennen aiot-
tua liikenteen lopettamisaikaa. Liikennelupaa
ei kuitenkaan saa timdn pykdldin nojalla pe-
ruuttaa ennen kuin liikenteenharjoittamisen
vahimmdisaika on umpeutunut paitsi, jos lu-
vanhaltija on pyytdinyt myds joukkoliikenne-
lupansa peruuttamista.

Edelld 1 momentissa sdddetyn liscksi reitti-
litkkennelupa on luvanhaltijan pyynndstd pe-
ruutettava osittain tai kokonaan, jos reitin tai
reittien joukkoliikenteen tarjonta on lisddnty-
nyt peruutettavaksi pyydetyn luvan myonta-
misen jidlkeen. Edellytyksend on tilloin, ettd
peruutettavaksi haetun luvan mukainen lii-
kenne on tappiollista. Reittiliikennelupa on
luvanhaltijan pyynnostd peruutettava, jos vel-
vollisuutta jatkaa liikenteen harjoittamista
olisi perustellusta syystd pidettdvd kohtuut-
tomana.
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elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus on
tehnyt 1 momentissa mainitun asetuksen 14
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pddtoksen
henkilon soveltumattomuudesta johtamaan
yrityksen kuljetustoimintoja. Jos hyvin mai-
neen menetys johtuu osittain tai kokonaan 20
s:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
vankeusrangaistuksesta, johon tuomitsemi-
sesta on kulunut viihemmdn kuin kolme vuot-
ta, mddrdaika pddttyy kun tuomiosta on ku-
lunut viisi vuotta.

33§

Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkoliikennelu-
van peruuttaminen luvanhaltijan pyynnostd

Reittilitkenneluvan ja kutsujoukkoliikenne-
luvan myontidvin viranomaisen on peruutet-
tava reittiliikennelupa ja kutsujoukkoliiken-
nelupa osittain tai kokonaan, jos luvanhaltija
sitd pyytdd. Pyyntd on toimitettava viran-
omaiselle viimeistddn kolme kuukautta ennen
aiottua liikenteen lopettamista.

Reittiliikennelupaa ei kuitenkaan saa 1
momentin nojalla peruuttaa ennen kuin 22
S:8sd tarkoitettu vihimmdisaika on umpeutu-
nut eikd kutsujoukkoliikennelupaa ennen kuin
23 §:ssd tarkoitettu vihimmdisaika on um-
peutunut, eikd kutsujoukkoliikennelupaa en-
nen kuin 23 §:ssd tarkoitettu vihimmdisaika
on umpeutunut, ellei luvanhaltija pyydd myds
Jjoukkoliikennelupansa peruuttamista.

Reittiliikennelupa on luvanhaltijan pyyn-
nOstd peruutettava osittain tai kokonaan
myds, jos reitin tai reittien joukkoliikenteen
tarjonta on lisddntynyt peruutettavaksi pyy-
detyn luvan myontédmisen jilkeen. Edellytyk-
send on tilloin, ettd peruutettavaksi haetun
luvan mukainen liikenne on tappiollista. Li-
sdksi  reittiliikennelupa on luvanhaltijan
pyynnostd peruutettava osittain tai kokonaan,
jos velvollisuutta jatkaa liikenteen harjoitta-
mista on muusta perustellusta syystd pidetts-
vi kohtuuttomana.



50
Voimassa oleva laki

35§

Varoitus ja laiminlyonnin korjaaminen

Liikenneluvan myo6ntdvan viranomaisen on
31 §:ssd ja 34 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa liikenneluvan peruuttamisen si-
jasta annettava luvanhaltijalle varoitus, jos
luvan peruuttaminen olisi kohtuutonta ja il-
menneet puutteet, rikkomukset tai laimin-
lyonnit on korjattu tai ne ovat vahéisia.

Jos liikenneluvan peruuttamisen tai varoi-
tuksen antamisen peruste on sellainen, ettd se
voidaan korjata, viranomaisen on ennen luvan
peruuttamista tai varoituksen antamista annet-
tava luvanhaltijalle mahdollisuus asetetussa
médrdajassa korjata puute tai laiminlyonti.
Maésrdaika ei saa olla Iyhyempi kuin kolme
kuukautta. Lupa voidaan peruuttaa, jos epi-
kohtaa ei ole miiriajassa korjattu.

HE 101/2011 vp
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34a§

Joukkoliikenneluvan jiljennoksen viiliai-
kainen peruuttaminen

Jos joukkoliikenneluvan haltija tai luvan-
haltijan  palveluksessa oleva tai muutoin
kayttimd kuljettaja on tuomittu litkenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta koskevien sdcnndsten
toistuvasta ja vakavasta rikkomisesta ammat-
timaista linja-autoliikennettd harjoitettaessa,
11 §:n I momentissa tarkoitetun toimivaltai-
sen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sen on peruutettava yksi tai useampi tdmdn
lain 30 §$:n 1 momentissa tarkoitettu joukko-
litkenneluvan oikeaksi todistettu jdljenndos
enintddn kolmen kuukauden ajaksi. Peruutet-
tavien luvan jdljenndsten lukumddrd pddite-
tédan luvanhaltijan lupien jdljennosten koko-
naismddrdn ja rikkomusten mdidrdn ja vaka-
vuuden perusteella. Luvan jdljenndksid ei
kuitenkaan peruuteta, jos liikenteenharjoitta-
Ja tai litkenteestd vastaava henkilo on téyttd-
nyt valvontavelvollisuutensa eikd ole voinut
estdd rikkomusta.

Joukkoliikenneluvan haltijalle ei anneta
uusia joukkoliikenneluvan jdiljenndksid sind
aikana, kun jdljennds tai jdljenndoksid on pe-
ruutettuna.

35§

Varoitus, laiminlyonnin korjaaminen ja hen-
kilon soveltuvuuden palauttaminen

Edelld 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimivaltaisen elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskuksen on 31 $:n 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa joukkoliikenneluvan
ja sen oikeaksi todistettujen jdljenndsten pe-
ruuttamisen, 34 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa litkenneluvan peruuttami-
sen ja 34 a §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
Joukkoliikenneluvan oikeaksi todistetun jdil-
Jjenndksen peruuttamisen sijasta annettava lu-
vanhaltijalle varoitus, jos luvan tai jéiljenndk-
sen peruuttaminen olisi kohtuutonta ja il-
menneet puutteet, rikkomukset ja laimin-
lyonnit on korjattu tai ne ovat vihiisié.

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
13 artiklasta muuta johdu ja jos liikennelu-
van peruuttamisen tai varoituksen antamisen
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7 luku
Liikenteen harjoittaminen
50§

Kuolin- ja konkurssipesdn oikeus jatkaa lii-
kennettd

Jos joukkoliikenneluvan haltija kuolee, kuo-
linpesd saa jatkaa liikennettd enintddn 18
kuukauden ajan kuolinpdivdstd, jos se kolmen
kuukauden kuluessa kuolinpdivdstd ilmoittaa
litkenneluvan haltijan velvollisuuksista vas-
taavan henkilon toimivaltaisen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen hyviksyttivik-
si. Hdnen tulee ammattitaitovaatimusta lu-
kuun ottamatta téyttdd liikenteestd vastaaval-
le henkilolle sdddetyt vaatimukset.

Jos joukkoliikenneluvan haltija joutuu kon-
kurssiin, konkurssipesdlld on oikeus jatkaa
liikenteen hoitoa kolmen kuukauden ajan
konkurssiin joutumisesta. Konkurssipesdn on
viipymdttd ilmoitettava toimivaltaiselle elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle, ha-
luaako se kéyttid hyvikseen titd oikeutta.
Liikenteestd vastaavalle henkilolle asetetuista

51
Ehdotus

peruste on sellainen, ettd se voidaan korjata,
viranomaisen on ennen luvan peruuttamista
ja varoituksen antamista annettava luvanhal-
tijalle mahdollisuus méérdajassa korjata puu-
te tai laiminlyonti. Madrdaika ei saa olla ly-
hyempi kuin kolme kuukautta. Lupa voidaan
peruuttaa, jos epédkohtaa ei ole méairdajassa
korjattu.

Kun 31 §:n 4 momentin mukaisesti mddrit-
ty aika on kulunut, toimivaltainen elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus tekee liikentees-
td vastaavan henkilon ammattiin soveltuvuu-
desta pddtoksen, joka katsotaan EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 14 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetuksi korjaavaksi toimenpiteek-
si. Edellytyksend on, ettei henkilod ole mdd-
rdajan kuluessa tuomittu 20 §:ssd tarkoitet-
tuun rangaistukseen eikd muuhun seuraa-
mukseen, jonka takia hdntd ei edelleenkddn
voida pitdd hyvimaineisena. Jos henkildd ei
edelleenkdicin voida pitdd hyvimaineisena,
keskus asettaa uuden 31 §:n 4 momentin mu-
kaisen mddrdajan.

7 luku
Liikenteen harjoittaminen
508§

Kuolin- ja konkurssipescin oikeus jatkaa lii-
kennettd

(kumotaan)
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tehtavistd vastaavat ne, jotka hoitavat kon-
kurssipesdcd.

518§
Liikenteestd vastaavan henkilon vaihtaminen

Jos liikenteestd vastaava henkiloé on vaih-
dettava kuoleman, dkillisen vakavan sairau-
den, tapaturman tai muun ndihin verrattavan
ennalta arvaamattoman tapahtuman vuoksi,
tulee hakemus tdstd toimittaa viipymdittd toi-
mivaltaiselle elinkeino-, litkenne- ja ympdiris-
tokeskukselle. Jos liikenteestd vastaava henki-
16 ei endd taytd sdddettyjd vaatimuksia, lu-
vanhaltijan tulee vdlittomdsti asiasta tiedon
saatuaan toimittaa siitd ilmoitus toimivaltai-
selle elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuk-
selle.

Jos 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
tehtdvddn ei voida heti esittdd sdddetyt am-
mattitaitovaatimukset tdyttavdd henkilod, on
vaatimusten tdyttimisen osoittavat selvitykset
toimitettava mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistddn vuoden kuluttua vaihtamistarpeen
aitheuttaneesta tapahtumasta.

8 luku
Eriniiset sdéinnokset
53§

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Muutoin tdmén lain nojalla tehtyyn p#atok-
seen saa hakea muutosta siten kuin hallinto-
laink&dyttolaissa sdddetddn. Paatostd on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
padtoksen tehnyt viranomainen toisin maaraa.

HE 101/2011 vp
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518§
Liikenteestd vastaavan henkilon vaihtaminen

(kumotaan)

8 luku
Eriniiset sdinnokset
53§

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

EU:n kansainvdlistd linja-autoliikennettd
koskevan asetuksen 4 artiklan 2 ja 6 kohdan,
8 artiklan 3—6 kohdan, 9 artiklan 1 kohdan,
21 artiklan, 22 artiklan 1 kohdan ja 23 artik-
lan 2 kohdan ja EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 2
kohdan, 11 artiklan 1 ja 3 kohdan, 13 ja 14
artiklan ja 15 artiklan 1 kohdan nojalla sekd
muutoin tdmén lain nojalla tehtyyn paatok-
seen saa hakea muutosta siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdddetddn. Pddtos voidaan
panna heti tiytintoon, vaikka se ei ole saa-
nut lainvoimaa, jollei pddtoksessd ole toisin
mdidirdtty.
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54 §
Asiakirjan esittimisvelvollisuus

Liikennett harjoitettacssa autossa tulee olla
mukana oikeaksi todistettu jéljennés joukko-
lilkkenneluvasta ja tarvittaessa yhteis6luvan
virallinen jiljennés tai kansainvilisen sopi-
muksen edellyttdimé lupa tai muu asiakirja,
jotka on vaadittaessa esitettdva poliisi-, tulli-
jarajavartiomiehelle.

56§
Rangaistussddnnokset

Joka harjoittaa ammattimaista henkil6lii-
kennettd tielld linja-autolla ilman tdssd laissa
tarkoitettua joukkoliikennelupaa, reittiliiken-
nelupaa, kutsujoukkoliikennelupaa, yhteison
kansainvilistd liikennettd koskevassa asetuk-
sessa tarkoitettua yhteis6lupaa tai sdannolli-
sen liikenteen lupaa, yhteison kabotaasilii-
kennettd koskevassa asetuksessa tarkoitettua
saannollisen liikenteen lupaa tai Interbus-
sopimuksessa taikka Suomen ja toisen valtion
vilisessd kahdenkeskisessd sopimuksessa tar-
koitettua lupaa, on tuomittava luvattoman lin-
Jja-autoliikenteen harjoittamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

58§
Oikeus rekisteritietojen saantiin

Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksella on oikeus salassapito-
sdannosten estamattd saada joukkoliikennelu-
van hakijaa, haltijaa ja litkenteestd vastaavaa
henkilod koskevia tietoja sakkorekisteristi,
ajoneuvoliikennerekisteristd, ulosottorekiste-
ristd ja verotuksen tietojérjestelmasti joukko-

53
Ehdotus

54 §
Asiakirjan esittimisvelvollisuus

Liikennettd harjoitettaessa autossa tulee ol-
la 30 §:n I momentissa tarkoitettu voimassa
oleva oikeaksi todistettu jéljennds joukkolii-
kenneluvasta ja tarvittaessa EU:n yhteison
kansainvdlistd linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
yhteisoluvan jéljennds taikka kansainvdilises-
sd sopimuksessa edellytetty lupa tai muu
asiakirja, jotka on vaadittaessa esitettdvd po-
liisi-, tulli- ja rajavartiomiehelle.

56 §
Rangaistussddnnokset

Joka harjoittaa ammattimaista henkil6lii-
kennett tielld linja-autolla ilman

1) 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua joukko-
litkennelupaa, 9 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua reittilitkennelupaa tai 9 §:n 4 momentissa
tarkoitettua kutsujoukkoliikennelupaa,

2) EU:n kansainvdlistd linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen 4 artik-
lassa tarkoitettua yhteison liikennelupaa tai 5
artiklassa tarkoitettua sdannollistd liikennet-
td koskevaa liikennelupaa tai

3) Interbus-sopimuksessa tai Suomen ja
toisen valtion vilisessd kahdenkeskisessd so-
pimuksessa tarkoitettua liikennelupaa,

on tuomittava luvattoman linja-
autoliikenteen harjoittamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

58§

Oikeus rekisteritietojen ja muiden valvonta-
tietojen saantiin

Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskuksella on oikeus salassapito-
sddnnosten estdmittd saada joukkoliikenne-
luvan hakijaa ja haltijaa, liikenteestd vastaa-
vaa henkil6d sekd yrityksen toimitusjohtajaa
Jja vastuunalaisia yhtiomiehid koskevat jouk-
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liikenneluvan ja yhteison kansainvdlistd lii-
kennettd koskevan asetuksen 3 a artiklassa
tarkoitetun yhteison liikenneluvan myontd-
mistd, lupien mydntimisen edellytysten tar-
kistamista ja lupien peruuttamista koskevien
asioiden kdsittelyd sekd liikenteenharjoittajan
vakavaraisuuden osoittamiseksi annetun va-
kuuden palauttamista varten.
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koliikenneluvan ja EU:n kansainvdlistd linja-
autoliikennetti koskevan asetuksen 4 artik-
lassa  tarkoitettua yhteison liikenneluvan
myontdmistd, luvan mydntimisen edellytys-
ten tarkistamista, lupien peruuttamista, va-
roituksen antamista, EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 14 artiklassa tarkoitetun hen-
kilon soveltumattomuutta koskevien asioiden
kdsittelyd sekd liikenteenharjoittajan vakava-
raisuuden osoittamiseksi annetun vakuuden
palauttamista varten tarpeelliset tiedot rikos-
rekisteristd, sakkorekisteristd, ajoneuvolii-
kennerekisteristd, ulosottorekisteristd, /liike-
toimintakieltorekisteristd ja verotuksen tieto-
jarjestelmasta.

Toimivaltaisella elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksella on salassapitosddnnds-
ten estdmdttd oikeus saada poliisilta, vero-
hallinnolta, tullilaitokselta, tyosuojeluhallin-
nolta ja Liikenteen turvallisuusvirastolta
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 ar-
tiklassa tarkoitetun valvonnan toteuttamisek-
si tiedot joukkoliikenneluvan haltijoita kos-
kevista yritystarkastuksista ja 19 §:ssd sdd-
dettyjen joukkoliikenneluvan myodntdmisen
edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi vdlt-
tamdittomdit muut tiedot.

Témd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 . Tdmdn lain 12 §:n 2 ja 3 momentti, lu-
kuun ottamatta 3 momentin 7 kohtaa, tulevat
kuitenkin voimaan pdivind — kuuta 20 ja
12 §:n 3 momentin 7 kohta vasta pdivind
kuuta 20 .

Ennen 12 §:n 3 momentin 7 kohdan voi-
maantuloa Porin kaupunkiin sovelletaan td-
mdn lain voimaan tullessa olleita sdcdnnok-
sidi.

Ennen lain voimaan tuloa myonnetyt jouk-
koliikenneluvat ovat voimassa luvassa mdid-
rdtyn ajan.

Ennen  lain  voimaan  tuloa linja-
autoliikenteen yrittdjdkurssista ja kirjallisen
tutkinnon suorittamisesta annetut todistukset
ovat sellaisinaan voimassa.

Toimivaltainen elinkeino-, litkenne- ja ym-
pdristokeskus  jakaa liikenteenharjoittajille
30 §:n I momentissa tarkoitetut vaatimukset
tayttavdt - joukkoliikenneluvan  jéljennokset
viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2012. Sii-
hen asti, kun liikenteenharjoittaja on saanut
mainitussa lainkohdassa tarkoitetut jdljen-
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nokset kdayttoonsd, autossa on liikennettd
harjoitettaessa pidettivd oikeaksi todistettu
Jdljennds joukkoliikenneluvasta, ja se on vaa-
dittaessa esitettdvd poliisi-, tulli- ja rajavar-
tiomiehelle.

Henkilon, joka tayttid EU:n liikenteenhar-
Joittaja-asetuksen 9 artiklan mukaiset vaati-
mukset, ei tarvitse suorittaa asetuksen 8 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettua tutkintoa.
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maantieliikenteen liikenneyrittijikoulutuksesta annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan maantieliikenteen liikenneyrittdjdkoulutuksesta annetun lain (694/2006) 3 §:n 1

momentti ja 7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Luvan edellytykset

Liikenneyrittdjdkoulutuslupa on myonnet-
tivi, jos:

1) hakijalla on riittavd kyky ja ammattitaito;

2) hakijalla on toiminnan laajuuteen ndhden
riittdvd henkil6std ja muut voimavarat toi-
minnan asianmukaiseen hoitamiseen;

3) hakija on oikeustoimikelpoinen.

78
Liikenneyrittdjikoulutuksen valvonta

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo lii-
kenneyrittdjakoulutuksen jéarjestdmistd. Viras-
tolla on oikeus tehdd tarkastuksia paikoissa,
joissa toimiluvan haltijat antavat tdmin lain
mukaista liikenneyrittdjakoulutusta. Tarkas-
tusta ei kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan
piiriin kuuluvassa paikassa.

Ehdotus

38
Luvan edellytykset

Liikenneyrittdjdkoulutuslupa on myonnet-
tdvd, jos:

1) hakijalla on riittdvd kyky ja ammattitai-
to;

2) hakijalla on toiminnan laajuuteen nih-
den riittdvd henkilostd ja muut voimavarat
toiminnan asianmukaiseen hoitamiseen;

3) hakijan toimintakelpoisuutta ei ole hol-
houstoimesta annetun lain (442/1999) 18 §:n
nojalla rajoitettu eikd hdnelle ole saman lain
8 $:n 1 momentin nojalla mddrdttyd edun-
valvojaa.

78
Liikenneyrittdjikoulutuksen valvonta

Liikenteen turvallisuusviraston tulee sdcin-
nollisesti valvoa liikenneyrittdjikoulutuksen
jarjestamistd maantieliikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamisen edellytyksid koske-
vista yhteisistd sddnndistd ja neuvoston di-
rektiivin 96/26/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1071/2009 edellyttimdilld taval-
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la. Virastolla on oikeus tehdd tarkastuksia
paikoissa, joissa toimiluvan haltijat antavat
tdmdin lain mukaista liikenneyrittdjakoulutus-
ta. Tarkastuksia ei kuitenkaan saa suorittaa
pysyvdisluonteiseen asumiseen kdytettivissd
tiloissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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