RP 24/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om findring av tullagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en ny
23 e § fogas till tullagen. Paragrafen giller en
i Tullens register registrerad persons ritt till
insyn i uppgifter som giller honom eller
henne samt inskrénkningar i denna rétt. En-
ligt forslaget dndras bestimmelserna om re-
gistrerades ritt till insyn s& att de motsvarar
bestimmelserna om polisens behandling av
personuppgifter. De foreslagna inskrénk-

ningarna motsvarar i det visentliga de in-
skrinkningar som foreskrivs i fraiga om ritten
till insyn i personuppgifter vid behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet. Ge-
nom de foreslagna bestimmelserna skyddas
Tullens informationsinhdmtnings- och under-
s6kningsmetoder.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mgj-
ligt.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna lindringar

Tullagen (1466/1994) stiftades 1994 och
innehaller bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter i Tullen. Personuppgiftsla-
gen (523/1999) stiftades 1999 och lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003) 2003. Tullagens be-
stimmelser om ritten till insyn i register och
om inskrankningar i denna ratt har inte &nd-
rats sedan lagarna tridde i kraft. Nér det géll-
er behandlingen av personuppgifter innehal-
ler 21 § i tullagen en hénvisning till bestim-
melserna i personuppgiftslagen. 1 26 § i per-
sonuppgiftslagen foreskrivs det om registre-
rades rétt till insyn, 1 27 § om inskrdnkningar
i denna ritt och i 28 § om ut6vande av ritten
till insyn. Med stéd av 27 § 1 mom. 1 punk-
ten i personuppgiftslagen finns rétt till insyn
inte t.ex. om informationen kan forsvara f6-
rebyggande eller utredning av brott.

Nar det géller polisen finns bestimmelser
om ritt till insyn i register och om inskrink-
ningar i denna ritt i 44 och 45 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
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verksamhet. Med stdd av lagens 45 § giller
riatten till insyn inte polisens register och
uppgifterna i dessa register, eftersom uppgif-
terna regelmissigt dr sédana att informatio-
nen skulle férsvara forebyggande och utred-
ning av brott. Ett sddant register ir t.ex. poli-
sens register Over misstdnkta. Motsvarande
bestimmelser saknas i tullagen, trots att Tul-
lens bevakningsdataregister i allt visentligt
motsvarar polisens register Gver misstinkta.

Dataombudsmannen har noterat att det i
fraga om Tullen inte har foéreskrivits om in-
skrinkningar i rétten till insyn pa motsvaran-
de sitt som nédr det géller polisens register.
Nir det géller inskrankningar i rétten till in-
syn tillampas for Tullens del saledes i regel
bestaimmelserna i 27 § i personuppgiftslagen.
Enligt motiven till regeringens proposition
med forslag till personuppgiftslag kraver an-
viandning av de grunder for inskrankningar i
ratten till insyn som anges i personregisterla-
gen provning fran fall till fall. Enligt motiven
faller vissa register inte som séddana utanfor
rétten till insyn, om det inte uttryckligen sér-
skilt foreskrivs om inskrinkningar.
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Det foreslas att det till tullagen fogas en ny
bestimmelse om registrerade personers ritt
till insyn och om inskridnkningar i denna rétt.
Den nya 23 e § i tullagen motsvarar 44 och
45 § i lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet. Det foreslas att in-
skriankningarna i rdtten till insyn preciseras i
fraga om vissa av Tullens personregister ge-
nom att det uttryckligen foreskrivs att riitten
till insyn inte giller Tullens bevakningsdata-
register, uppgifterna i Europeiska unionens
tullinformationssystem, uppgifter i systemet
for identifiering av registreringsskyltar och
containrar, uppgifter om klassificering, 6ver-
vakning eller informationskiélla i friga om en
person eller en girning som har registrerats i
Tullens personregister eller uppgifter som
anvinds for sammanlénkning och teknisk
undersokning av brott. Rétten till insyn géller
inte heller uppgifter som fatts genom de in-
himtningsmetoder som avses i 20 a eller
20 ¢c—20 e § i tullagen, 10 kap. i tvangsme-
delslagen eller 36 § i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation.

De i propositionen avsedda register och
uppgifter som inskrinkningarna avses gilla
ir sddana att informationen kan forsvara f6-
rebyggande och utredning av brott. En per-
son som far tillgdng till upplysningar som
Tullen redan har skulle t.ex. kunna &ndra till-
vigagangssittet for det brott som han eller
hon planerar eller forstdra bevis som giller
ett redan beganget brott. Aven om registret
inte innehaller uppgifter om eventuella vitt-
nen eller informatorer kan innehéallet i upp-
gifterna dessutom indirekt avslgja vittnets el-
ler informatGrens identitet, och denne kan da
bli féreméal for hamndaktioner. Att ldamna ut
uppgifter om klassificering eller tillviga-
gangssitt i friga om en person eller gérning
skulle ocksa forsvara forebyggande och ut-
redning av brott. Den ber6rda personen skul-
le t.ex. kunna andra s#rskilda signalement el-
ler byta brottsmetod. Uppgifter som géller
klassificering och tillvigagangssétt i fraga
om en gérning ingar nidrmast i signalements-
register och brottsregister. Att lamna ut upp-
gifter som har fatts med hjélp av hemliga in-
formationsinhdmtningsmetoder eller hemliga
tvangsmedel kan leda till att de informations-
inhdmtnings- och undersékningsmetoder som
anvinds i Tullens brottsbekdmpning avsldjas

och pa sa sétt forsvara forebyggandet och ut-
redningen av tullbrott.

I det foreslagna 23 e § 1 mom. foreskrivs
pa samma sitt som i 44 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
om omstdndigheter som géller utdvandet av
ritten till insyn i personuppgifter.

[ 2 mom. foreskrivs det att en registrerad
person, utéver vad som i 27 § i personupp-
giftslagen foreskrivs om inskridnkningar i rdt-
ten till insyn, inte har rétt till insyn i uppgif-
ter som ingar i de av Tullens register som
riaknas upp i momentet. De f6reslagna in-
skrinkningarna motsvarar helt de inskrénk-
ningar som giller ritten till insyn i person-
uppgifter vid behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet. De foreslagna bestim-
melserna om inskrénkningar i rétten till insyn
ir nodviandiga, eftersom de informationsin-
hamtnings- och understkningsmetoder som
Tullen anvinder skulle avsldjas om rétten till
insyn utvidgades till att gilla de uppgifter
som beskrivs ovan.

Europeiska unionens tullinformationssy-
stem innehdller uppgifter om allvarliga brott
mot nationell lagstiftning, om missténkta
brott och om misstinkta personer och dirfor
ir viktigt att inskrénka rétten till insyn i detta
register, som anvinds av Tullen. Uppgifterna
i registret anvinds bl.a. till att rikta tullens
atgirder for inspektion och brottsbekdmp-
ning, och om de avsldjas hjélper det miss-
tinkta personer att undvika dessa atgirder.
Samtidigt forsvaras det internationella tull-
samarbetet ndr det giller brottsbekdmpning
avsevirt. Enligt artikel 22 i Europeiska unio-
nens beslut om tullinformationssystemet
(2009/917/RIF) bestdms en registrerad per-
sons ritt till insyn i uppgifter enligt nationell
lagstiftning.

I systemet for identifiering av registre-
ringsskyltar och containrar registreras upp-
gifter om fordons och containrars roérelser.
Fordon kan ha flera innehavare eller forare
utéver fordonsigaren, och for att skydda de-
ras integritet 4r det motiverat att foreskriva
om inskrankningar i rétten till insyn i detta
register. Utan denna inskrénkning kan for-
donsdgaren genom att utéva sin rétt till insyn
i registret ta reda pa var de Gvriga innehavar-
na eller f6rarna rort sig.
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I 3 mom. foreskrivs det om dataombuds-
mannens ritt att utdva s.k. indirekt insyn i
personregister pa begiran av en person. Da-
taombudsmannen har med stdd av 39 § i per-
sonuppgiftslagen ritt att sjdlv inspektera per-
sonregister.

2 Propositionens konsekvenser

Genom forslaget dndras bestimmelserna
om registrerades ritt till insyn i Tullens per-
sonregister och om inskrdnkningar i denna
ritt s att de motsvarar bestimmelserna om
polisens behandling av personuppgifter. For-
slaget stidrker forutsittningarna for Tullens
brottsbekdmpning genom att uppgifter som
giller Tullens informationsinhdmntnings-
och undersokningsmetoder skyddas. Forsla-
get stirker ocksé respekten for de grundlig-

gande fri- och réttigheterna, i och med att det
tydligare an hittills i lag foreskrivs om regi-
strerades ritt till insyn och om inskrankning-
ar i denna ritt.

3 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministe-

riet. Dataombudsmannen har horts i fraga om

propositionen i enlighet med 41 § i person-

uppgiftslagen.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s snart som
mojligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #indring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till tullagen (1466/1994) en ny 23 e § som foljer:

23e§

Bestammelser om en i Tullens register re-
gistrerad persons rétt till insyn i uppgifier
som giller honom eller henne finns i 26 § i
personuppgiftslagen, och bestimmelser om
utévandet av denna ritt finns i 28 § i den la-
gen. En registrerad som vill utdva sin rétt till
insyn ska personligen framstilla en begiran
om detta till den registeransvarige samt styr-
ka sin identitet.

Utover vad som i 27 § i personuppgiftsla-
gen foreskrivs om inskrdnkningar i riitten till
insyn har den registrerade inte rétt till insyn i

1) uppgifter i det databevakningsregister
som avses i23 §,

2) uppgifter i Europeiska unionens tullin-
formationssystem som avses i 23 b §,

3) uppgifter i det system for identifiering
av registreringsskyltar och containrar som
avsesi23d3§,

Helsingfors den 3 april 2014

4) uppgifter som finns i Tullens personre-
gister och som giller klassificering, dvervak-
ning eller informationskillor i fraga om en
person eller en gérning eller som anvinds for
sammanlidnkning och teknisk understkning
av brott,

5) uppgifter som fatts genom de inhdmt-
ningsmetoder som avses i 20 a eller 20 c—
20 e § i denna lag, 10 kap. i tvangsmedelsla-
gen eller 36 § i lagen om dataskydd vid elek-
tronisk kommunikation (516/2004).

Dataombudsmannen kan pé begiran av den
registrerade kontrollera att de uppgifter om
den registrerade som avses i 2 mom. ir lag-
enliga.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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