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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain 7
ja 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi opin-
totukilakia.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
mukaisesti ehdotetaan korkeakouluopiskeli-
joiden opintorahan tasoa nostettavaksi kus-
tannusneutraalisti opintotukeen oikeuttavaa
aikaa lyhennettdessd. Opintorahan nousu mi-
toitetaan opintotukiajan Iyhennyksen pysy-
vén kustannusvaikutuksen mukaan.

Opintorahan kuukausittaisia méaéria kor-
keakoulussa ehdotetaan korotettavaksi noin
11 prosentilla.

Yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten tukeen oikeuttavaa aikaa ehdotetaan
ohjelman mukaisesti lyhennettiavaksi viidelld
tukikuukaudella. Tukeen oikeuttava aika
miargdytyisi kyseiselle tutkinnolle séddetyn
laajuuden perusteella siten, etti tukeen oike-
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uttava aika on enintdin yhdeksin tukikuu-
kautta tutkinnon laajuuden mukaista luku-
vuotta kohti lisdttynd viidelld tukikuukaudel-
la. Taydet lukuvuodet ylittiavilta puolelta lu-
kuvuodelta tukeen oikeuttava aika olisi kui-
tenkin viisi tukikuukautta.

Muutosten tarkoituksena on opintotuen riit-
tdvyyden parantaminen p#itoimiseen opiske-
luun kannustavaksi sekd opiskeluaikojen ly-
hentdminen ja tySurien pidentiminen opiske-
lijoilla, jotka aloittavat ensimméiset korkea-
kouluopinnot syyslukukautena 2014 tai sen
jilkeen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
piivini elokuuta 2014.
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PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsédidénto ja kiytinto
korkeakoulu-

Tutkintokohtainen tukiaika
opinnoissa

Opintotukilain (65/1994) mukaista opinto-
tukea voi korkeakoulussa saada tutkinnon,
tieteellisen jatkotutkinnon tai erillisen amma-
tillisen tiydennyskoulutusohjelman suoritta-
miseen. Yksittdisen opintokokonaisuuden
suorittamiseen opintotukea voidaan myo6ntdd
korkeakoulututkinnon suorittaneelle, jos lisé-
opinnot tdhtddvit ammatilliseen tai virkakel-
poisuuteen.

Opintotukilain 7 §:ssi sdddetdfin opintotu-
keen oikeuttavasta ajasta. Pykildn 3 momen-
tin mukaan yhden korkeakoulututkinnon suo-
rittamista varten tukeen oikeuttava aika méaa-
rdytyy kyseisen tutkinnon yliopistolain
(558/2009) tai  ammattikorkeakoululain
(351/2003) nojalla sidddetyn laajuuden perus-
teella siten, etti tukeen oikeuttava aika on
enintddn yhdeksdn tukikuukautta tutkinnon
laajuuden mukaista lukuvuotta kohti lisittyna
kymmenelld tukikuukaudella. Tdydet luku-
vuodet ylittdviltd puolelta lukuvuodelta tu-
keen oikeuttava aika on kuitenkin viisi tuki-
kuukautta. Jos opiskelija on otettu suoritta-
maan sekd alempaa ettd ylempdd korkeakou-
lututkintoa, opintotuki mydnnetdén pykéldn 4
momentin mukaan erikseen alemman ja
ylemmin korkeakoulututkinnon suorittami-
seen. Tukeen oikeuttava aika on kuitenkin
yhteensd enintddn nédiden tutkintojen yhteen-
lasketun laajuuden 3 momentin mukaisesti
médrdytyvd tukiaika. Sellaisessa alemmassa
ja ylemmissd korkeakoulututkinnossa, jossa
pddaine tai aineryhmé, johon pédaine kuuluu,
on Aasian ja Afrikan kielet ja kulttuuri, tu-
keen oikeuttava aika on yhteensd enintdin 64
tukikuukautta. Pykdlin 6 momentin mukaan
ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettavassa
tutkinnossa opintotukeen oikeuttava aika
miirdytyy 7 §:ssd sdddetyin perustein tutkin-
non laajuuden ja lukuvuoden pituuden perus-
teella.

Lain 7 §:n 7 momentissa sdddetddn, ettd jos
opiskelija, jolle on myo6nnetty opintotukea
korkeakouluopintoihin, mutta joka ei ole suo-
rittanut korkeakoulututkintoa, aloittaa opin-
not toisen korkeakoulututkinnon suorittamis-
ta varten, aiemman tutkinnon suorittamiseksi
kéytetyt tukikuukaudet otetaan huomioon tu-
keen oikeuttavaa aikaa laskettaessa. Jos opis-
kelija on otettu suorittamaan sekd alempaa
ettd ylempad korkeakoulututkintoa, aiemman
tutkinnon suorittamiseksi kdytetyt tukikuu-
kaudet otetaan huomioon tutkintojen yhteen-
laskettua tukiaikaa laskettaessa. Opintotuki-
lain 3 §:n 3 kohdan mukaan tukikuukaudella
tarkoitetaan kuukautta, jonka aikana opiskeli-
ja saa opintorahaa tai asumisliséé.

Yliopistolain nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa yliopistojen tutkinnoista
(794/2004) saddetddn yliopisto-opintojen mi-
toituksesta ja laajuudesta. Asetuksen 5 §:n
mukaan opintojen mitoituksen peruste on
opintopiste. Opintojaksot pisteytetdfin niiden
edellyttimén tyomiddrdn mukaan. Yhden lu-
kuvuoden opintojen suorittamiseen keski-
maérin vaadittava 1 600 tunnin tyépanos vas-
taa 60 opintopistettd. Tutkintojen tavoitteelli-
set suorittamisajat on mitoitettu siten, ettd 60
opintopistettd suoritettaisiin yhdessd luku-
vuodessa. Alempaan korkeakoulututkintoon
vaadittavien opintojen laajuus on 180 opin-
topistettd ja tavoitteellinen suorittamisaika
kolme lukuvuotta. Kuvataiteen kandidaatin
tutkintoon vaadittavien opintojen laajuus on
210 opintopistettd, jolloin tavoitteellinen suo-
rittamisaika on kolme ja puoli lukuvuotta.
Ylempidn korkeakoulututkintoon vaadittavi-
en opintojen laajuus on 120 opintopistetta.
Erityisesti  ulkomaalaisille  opiskelijoille
suunnattuun  ylempéin korkeakoulututkin-
toon johtavaan koulutusohjelmaan vaaditta-
vien opintojen laajuus on vdhintddn 90 opin-
topistettd. Psykologian maisterin, musiikin
maisterin ja hammaslédiketieteen lisensiaatin
tutkintoon vaadittavien opintojen laajuus on
150 opintopistettd. Eldinlédiketieteen lisensi-
aatin ja lddketieteen lisensiaatin tutkintoihin
vaadittavien opintojen laajuus on 180 opin-
topistettd. Ladketieteelliselld ja hammaslaa-
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ketieteelliselld alalla yliopisto voi jdrjestdd
ylempiddn korkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen siten, ettd koulutukseen ei kuulu
alempaa korkeakoulututkintoa. Talldin vaa-
dittavien opintojen laajuus on 360 opintopis-
tettd lddketieteen lisensiaatin tutkintoon ja
330 opintopistettd hammaslaidketieteen lisen-
siaatin tutkintoon.

Opintotukilain 7 §:n 8 momentissa olevan
valtuutussddnnoksen nojalla erilaajuisten yli-
opistotutkintojen opintotukeen oikeuttavasta
enimméisajasta sdddetddn tarkemmin opinto-
tukiasetuksen (260/1994) 6 §:ssd. Tutkinto-
kohtaiset tukiajat on laskettu opintotukilain
7 §:n 3 momentissa olevien perusteiden mu-
kaan siten, ettd tukeen oikeuttava aika on
enintddn yhdeksdn tukikuukautta tutkinnon
laajuuden mukaista lukuvuotta kohti liséttyna
kymmenelld tukikuukaudella ja tiydet luku-
vuodet ylittdviltd puolelta lukuvuodelta tu-
keen oikeuttava aika on kuitenkin viisi tuki-
kuukautta. Yliopistojen tutkinnoissa tukikuu-
kausien lukum#ird alemman korkeakoulutut-
kinnon suorittamiseksi on siten enintéén:

1) 37, jos tutkinnon laajuus on 180 opinto-
pistetti;

2) 42, jos tutkinnon laajuus on 210 opinto-
pistett.

Tukikuukausien lukuméédrd ylemmain kor-
keakoulututkinnon suorittamiseksi on enin-
tddn:

1) 24, jos tutkinnon laajuus on 90 opinto-
pistettd;

2) 28, jos tutkinnon laajuus on 120 opinto-
pistettd;

3) 33, jos tutkinnon laajuus on 150 opinto-
pistetté;

4) 37, jos tutkinnon laajuus on 180 opinto-
pistett.

Kun opiskelija on otettu suorittamaan
alempaa ja ylempidd korkeakoulututkintoa,
tukikuukausien lukuméiird on kuitenkin yh-
teensé enintiin:

1) 55, jos alemman ja ylemmin korkeakou-
lututkinnon laajuus on yhteensd 300 opinto-
pistettd;

2) 60, jos alemman ja ylemmén korkeakou-
lututkinnon laajuus on yhteensd 330 opinto-
pistetté;

3) 64, jos alemman ja ylemmén korkeakou-
lututkinnon laajuus on yhteensd 360 opinto-
pistett.

Kun koulutukseen ei kuulu alempaa kor-
keakoulututkintoa, tukikuukausien lukumii-
rd ylemmén korkeakoulututkinnon suoritta-
miseksi on enintdéin

1) 60, jos tutkinnon laajuus on 330 opinto-
pistettd;

2) 64, jos tutkinnon laajuus on 360 opinto-
pistett.

Ammattikorkeakoululain nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa ammattikorkea-
kouluista (352/2003) sdddetddn ammattikor-
keakouluopintojen laajuudesta. Ammattikor-
keakoulututkintoon johtavien opintojen laa-
juus on 180, 210, 240 tai 270 opintopistettd
(5 §:n muutos 546/2013 tulee voimaan 1 péii-
vand tammikuuta 2014). Ylempdin ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavien opintojen
laajuus on 60 tai 90 opintopistetta.

Tukikuukausien lukumédrd ammattikor-
keakoulututkinnon suorittamiseksi on opinto-
tukiasetuksen 7 §:n mukaan enintdén:

1) 37, jos tutkinnon laajuus on 180 opinto-

pistetté;

2) 42, jos tutkinnon laajuus on 210 opinto-
pistettd;

3) 46, jos tutkinnon laajuus on 240 opinto-
pistetté;

4) 51, jos tutkinnon laajuus on 270 opinto-
pistett.

Ylemmén  ammattikorkeakoulututkinnon

suorittamiseksi tukikuukausien lukumiéré on
enintdin:

1) 19, jos tutkinnon laajuus on 60 opinto-
pistetté;

2) 24, jos tutkinnon laajuus on 90 opinto-
pistett.

Opintotukilain 7 a §:n mukaan korkeakou-
lututkinnon suorittamista varten mydnnettd-
vad 7 §:n 3 momentin mukaista opintotuen
enimméisaikaa voidaan pidentdd opiskelun
jéljelld olevaksi ajaksi. Enimmdiisajan piden-
tdmisen edellytyksend on, ettd opiskelija
osoittaa opintojensa viivistymisen aiheutu-
neen opintojen edistymiseen merkittdvasti
vaikuttaneesta sairaudesta tai muusta erityi-
sen painavasta syystd ja tutkinnon suoritta-
misen arvioidaan edellyttivin pédtoimista
opiskelua enintddn yhden lukuvuoden ajan.
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Korkeakoulututkinnon suorittamiseksi
myOnnettdvdd opintotuen enimmdiisaikaa
voidaan pidentdd yhteensd enintdén yhdeksén
tukikuukautta.

Korkeakouluopiskelijan opintorahan mdd-
rd

Opintotukena myd&nnetddn opintotukilain
2 §:n mukaan opintorahaa, asumislisdd ja
opintolainan  valtiontakaus.  Opintorahan
miirsstd sdddetddn opintotukilain 11 §:ssi.
Opintorahan perusmééri riippuu opiskelijan
idstd, asumismuodosta, perhesuhteista ja op-
pilaitoksesta. Opintorahan perusmaardd voi-
daan korottaa tai alentaa vanhempien tulojen
perusteella. Vanhempien tulot eivit kuiten-
kaan vihenni korkeakouluopiskelijan opinto-
rahan madris.

Vanhempansa luona asuvan korkeakoulu-
opiskelijan opintorahan perusméérd kuukau-
dessa on 55 euroa, kun opiskelija on alle 20-
vuotias ja 122 euroa, kun opiskelija on tayt-
tdnyt 20 vuotta. Itsenéisesti asuvan alle 18-
vuotiaan korkeakouluopiskelijan opintorahan
perusmiérd on 145 euroa kuukaudessa. Itse-
ndisesti asuvan tdysi-ikdisen, avioliitossa
olevan tai elatusvelvollisen korkeakoulu-
opiskelijan opintorahan enimméiismédrd on
298 euroa kuukaudessa.

Opintotukilain 12 §:n mukaan opintorahan
midrd on sama kuin korkeakoulussa ulko-
maisissa ammatillisissa oppilaitoksissa, ko-
timaassa suoritettavaan ammatilliseen koulu-
tukseen liittyvissd, vahintddn kaksi kuukaut-
ta kestdvidssd vaihto-opiskelussa ulkomailla,
Ahvenanmaalla suoritettavassa ammatillises-
sa koulutuksessa, kun opintoihin ei liity opin-
tososiaalisia etuja sekd Snellman-
korkeakoulu -nimisessd oppilaitoksessa suo-
ritettavissa steinerpedagogisen opettajakoulu-
tuksen opinnoissa yleisopintolinjan opintoja
lukuun ottamatta.

Vanhemman luona asuvan ja itsendisesti
asuvan alle 18-vuotiaan korkeakouluopiskeli-
jan opintorahan perusmiérdd voidaan korot-
taa vanhempien tulojen perusteella. Jos van-
hempien tuloverolain (1535/1992) 30 §:ssd
tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja padomatu-
lojen yhteism#drd on enintddn 20 700 euroa
vuodessa, voidaan 55 euron opintorahaa ko-

rottaa enintdén 75 eurolla ja 122 euron sekd
145 euron opintorahaa enintdidn 145 eurolla.
Korotus pienenee jokaista tulorajan ylittdvaa
tayttd 2 070:td euroa kohden 10 prosenttia.
Korotusta ei makseta, jos vanhempien tulojen
yhteismééra ylittdd 39 000 euroa.

1.2 Kansainvilinen kehitys

Pohjoismaissa péddtoimiseen opiskeluun
kannustetaan opiskelijalle itselleen maksetta-
valla opintotuella, joka muodostuu Suomes-
sa, Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa sekd
opintoraha- ettdi lainamuotoisesta tuesta.
Korkea-asteen opintotuki on lainapainottei-
nen Ruotsissa ja Norjassa ja opintorahapai-
notteinen Tanskassa ja Suomessa. Islannissa
tuki on kokonaan lainaa. Opintorahan osuus
on Suomessa Tanskan jilkeen toiseksi kor-
kein.

Yhtd korkeakoulututkintoa varten tarkoitet-
tu tukiaika on Norjassa tutkinnon normatiivi-
nen suoritusaika lisdttynd enintddn yhdelld
vuodella. Tanskassa voi 1 pidivistd heindkuu-
ta 2014 lukien saada yhti korkeakoulututkin-
toa varten tukea normatiiviselle ajalle, jos
opinnot on aloitettu myshemmin kuin kaksi
vuotta korkeakouluopintoihin kelpoisuuden
antavien opintojen suorittamisen jédlkeen. Jos
korkeakouluopinnot on aloitettu viimeistdéin
kaksi vuotta korkeakouluopintoihin kelpoi-
suuden antavien opintojen suorittamisen jil-
keen, on tutkintokohtainen tukiaika norma-
titvinen suoritusaika lisdttynd 12 kuukaudel-
la. Suomessa tukiaika on tavoitteellinen suo-
rittamisaika lisdttynd 10 tukikuukaudella.
Ruotsissa ei ole erikseen tutkintokohtaista
enimmadistukiaikaa, vaan tukea my&nnetdin
40 viikoksi vuodessa ja enimmdisaika kaik-
kiin korkeakouluopintoihin on padsdantsises-
ti 240 viikkoa, joka vastaa kuutta lukuvuotta
pddtoimisesti opiskellen. Islannissa tukea saa
tutkinnon laajuuden mukaiselle ajalle.

Kokonaismddrdltddn Suomen opintotuki
(opintoraha, asumislisi ja opintolaina) on
Pohjoismaiden alhaisin. Opintotuen enim-
maismédrd on syyslukukautena 2013 itsenii-
sesti asuvalla korkeakouluopiskelijalla Suo-
messa 799 euroa, Ruotsissa noin 1 110 euroa,
Norjassa noin 1 163 euroa, Tanskassa noin
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1165 euroa ja Islannissa noin 961 euroa
kuukaudessa.

1.3 Nykytilan arviointi

Korkeakoulututkinnon suorittamisaika ja
opintotuen kdytto

Opintotuen suunnitelmallisemman k&yton
edistdmiseksi  siirryttiin - syyslukukauden
2011 alusta lukien korkeakouluopinnoissa
kaksiportaisen korkeakoulututkinnon mukai-
seen opintotuen myontdmenettelyyn. Lisdksi
opintojen edistymisen seurantaa tiukennettiin
ja yhdenmukaistettiin pddtoimiseen opiske-
luun kannustamiseksi ja asumislisdkuukausi
médriteltiin tukikuukaudeksi. Ndiden muu-
tosten vaikutuksia voidaan arvioida aikaisin-
taan 2016, jolloin on saatavilla ensimmaéisid
tilastotietoja syyslukukaudesta 2011 lihtien
opintonsa aloittaneiden opiskelijoiden tut-
kinnon suorittamisesta.

Opiskeluaikojen rajoittamiseksi yliopistoja
ja ammattikorkeakouluja koskevassa lainséé-
dédnndssd on sdddetty tutkintojen tavoitteelli-
sista tai laajuutta vastaavista suorittamisajois-
ta sekd ajasta, jossa opiskelijan on suoritetta-
va tutkintoon johtavat opinnot. Vuonna 2013
kayttéon otetun yliopistojen rahoitusmallin ja
vuonna 2014 voimaan tulevan ammattikor-
keakoulujen rahoitusmallin tarkoituksena on
hallitusohjelman mukaisesti tukea koulutuk-
sen tavoitteita, kuten muun muassa koulutuk-
sen ldpdisyn parantamista ja nopeampaa siir-
tymistd tyoeldmédn. Korkeakoulujen rahoi-
tuksessa otetaan huomioon suoritettujen tut-
kintojen ja vdhintdfin 55 opintopistettd luku-
vuodessa suorittaneiden opiskelijoiden mé#i-
rid.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2012
yliopistoissa suoritettiin 13 800 ylempad
korkeakoulututkintoa ja 13 100 alempaa kor-
keakoulututkintoa. Ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon mediaanisuoritusaika oli 6,5 vuotta
(Tilastokeskus,  Yliopistokoulutus 2012).
Ammattikorkeakouluissa suoritettiin vuonna
2012 Tilastokeskuksen mukaan 23 900 tut-
kintoa, joista ylempid ammattikorkeakoulu-
tutkintoja oli 1 700 (Tilastokeskus, Ammatti-
korkeakoulutus 2012). Viimeisimméan tilas-
tokeskuksen julkaiseman Opintojen kulku —

tilaston mukaan vuonna 2006 aloittaneista
uusista opiskelijoista vuoden 2011 loppuun
mennessd yliopistokoulutuksen suoritti vii-
dessd ja puolessa vuodessa 49 prosenttia,
joista ylemmin korkeakoulututkinnon suorit-
ti 21 prosenttia ja alemman korkeakoulutut-
kinnon 28 prosenttia. Ammattikorkeakoulu-
tutkinnon vuonna 2007 aloittaneista uusista
opiskelijoista suoritti neljdssd ja puolessa
vuodessa 41 prosenttia (Tilastokeskus, Opin-
tojen kulku 2011).

Opintotukea myoOnnetdédn ja sen maksamis-
ta jatketaan kaytinngssd vain, jos opiskelijal-
la on opiskeluoikeus korkeakoulussa ja hin
on ilmoittautunut ldsnd olevaksi opinnoissa.
Korkeakoulututkinnon suorittamista varten
myonnettdvien opintotukikuukausien kaytto-
aikaa ei ole rajattu tiettyyn lukuvuosimii-
rédn, joten opiskelija voi kdyttisd tukikuukau-
det opiskeluoikeuden puitteissa vaikkapa
seitsemén vuoden aikana nostamalla tukea
vain muutamana kuukautena lukuvuodessa
tai palauttamalla vapaaehtoisesti nostamansa
tukikuukauden opintorahan ja asumislisidn
miirin. Ajasta, jossa opiskelijalla on oikeus
suorittaa tutkinto, sdfddetddn yliopistolaissa ja
ammattikorkeakoululaissa.

Voimassa olevan yliopistolain mukaan se-
kd alempaa ettd ylemp#s korkeakoulututkin-
toa opiskelemaan otetulla on oikeus suorittaa
tutkinnot viimeistdsn kahta vuotta niiden yh-
teenlaskettua tavoitteellista suorittamisaikaa
pitemmissé ajassa. Pelkidstdsn alempaa kor-
keakoulututkintoa  suorittamaan  otetulla
opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkinto vii-
meistdin yhtd vuotta sen tavoitteellista suo-
rittamisaikaa pitemmissd ajassa. Pelkéstdin
ylempidd korkeakoulututkintoa suorittamaan
otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa tut-
kinto viimeistddn kahta vuotta sen tavoitteel-
lista suorittamisaikaa pitemmassd ajassa.
Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa pois-
saoloa, joka johtuu vapaaehtoisen asepalve-
luksen tai maanpuolustusvelvollisuuden suo-
rittamisesta taikka ditiys-, isyys- tai vanhem-
painvapaan pitdmisestd. Tutkinnon suoritta-
misaikaan ei lasketa my&skddn muuta enin-
tddn neljin lukukauden pituista poissaoloa,
jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut
poissa olevaksi.
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Ammattikorkeakoululain mukaan kokopéi-
véopiskelijan on suoritettava ammattikorkea-
koulututkintoon tai ylempddn ammattikor-
keakoulututkintoon johtavat opinnot viimeis-
tddan yhtd vuotta niiden laajuutta pitemméssa
ajassa. Opiskelija voi tekeminsd poissa-
oloilmoituksen perusteella olla poissa yh-
teensé kahden lukuvuoden ajan. Titi aikaa ei
lasketa opintojen enimmaéisaikaan.

Kansaneldkelaitoksen tilastojen mukaan
vuonna 2012 ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittamiseen kiytettyjen tukikuukausien
mediaani oli 54 tukikuukautta. Ylemmin
korkeakoulututkinnon  suorittaneista noin
3 050 oli kdyttinyt 46—54 tukikuukautta ja
noin 5 600 oli kdyttdnyt 55 tukikuukautta tai
enemmén. Ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittaneista noin 1 400 ei ollut kiyttinyt
yhtddn tukikuukautta. Alemman korkeakou-
lututkinnon suorittamiseen kiytettyjen tuki-
kuukausien mediaani oli 46 vuonna 2012.
Noin 2 700 alemman korkeakoulututkinnon
suorittanutta oli kdyttinyt 46—54 tukikuu-
kautta ja noin 3 200 oli kdyttinyt 55 tukikuu-
kautta tai enemmén. Alemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneista 675 ei ollut kayttanyt
yhtadn tukikuukautta. Ammattikorkeakoulu-
tutkinnon vuonna 2012 suorittaneiden k&yt-
tdmien tukikuukausien mediaani oli 35.
Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista
noin 3 950 ei ollut kiyttinyt yhtidn tukikuu-
kautta.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskelua ja
toimeentuloa kartoittaneen opiskelijatutki-
muksen (Opiskelijatutkimus 2010. Korkea-
kouluopiskelijoiden toimeentulo ja opiskelu.
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2010:18) mukaan opintorahan ja asumislisin
osuus kaikkien opiskelijoiden toimeentulossa
oli noin puolet. Yli puolet kaikista korkea-
kouluopiskelijoista ja 72 prosenttia 18—24-
vuotiaiden ikdryhmistd nosti tukea 7—9
kuukautta lukuvuoden aikana. Kaikista opis-
kelijoista 12 prosenttia nosti opintotukea
10—12 kuukautta vuodessa, eli he opiskeli-
vat myos kesdlld. Tutkimukseen vastannei-
den opiskelijoiden mukaan opintotuen kéytén
rajoittaminen johtui muun muassa opintotuen
nostamiseen liittyvista tulorajoista, riittdvien
opintosuorituksien puuttumisesta ja tukikuu-
kausien riittdvyyden turvaamisesta. Y liopis-

to-opiskelijoista 29 prosenttia ei nostanut
lainkaan opintotukea, kun ammattikorkea-
kouluopiskelijoista tdllaisten opiskelijoiden
osuus oli 15 prosenttia.

Opintorahan mddrd ja tuensaajat

Opintorahan mé&érid korotettiin viimeksi
syyslukukauden 2008 alusta voimaan tulleel-
la  lailla  opintotukilain  muuttamisesta
(1388/2007), jolloin opintorahan méérid ko-
rotettiin 15 prosentilla ja pienimpié opintora-
hoja korotettiin vihintdin 16 eurolla.

Hallitus on syyskuussa 2013 antanut edus-
kunnalle esityksen laeiksi opintotukilain sekd
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun
lain 2 §:n muuttamisesta (HE 116/2013 vp),
jossa esitetdiin, ettd opintotukilain 11 §:n 1 ja
3 momentissa sdfdettyjd opintorahan perus-
médrid ja niin sanottujen vdhivaraisuuskoro-
tusten madrid korotettaisiin lukuvuosittain si-
ten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa
laissa (456/2001) saddetdan.

Lukuvuonna 2012/2013 opintotukea sai
Kansanelikelaitoksen tilastojen mukaan yh-
teensd noin 167 200 korkeakouluopiskelijaa.
Joulukuussa 2012 opintotukea saavasta
140 160 korkeakouluopiskelijasta vanhem-
pansa luona asui 1 107 alle 20-vuotiasta ja
7 254 20 vuotta tdyttinyttd korkeakouluopis-
kelijaa. Itsendisesti asuvia alle 18-vuotiaita
opintotukea saavia korkeakouluopiskelijoita
ei ollut yhtdédn. Itsendisesti asuvia 18 vuotta
tiyttaneitd korkeakouluopiskelijoita oli noin
115 000. Naimisissa olevia tai elatusvelvolli-
sia korkeakoulussa opiskelevia tuen saajia oli
noin 13 000.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2011
opiskelijoiden pienituloisuusaste oli 27 pro-
senttia ja erityisesti itsendisesti asuvien nuor-
ten opiskelijoiden pienituloisuusaste oli kor-
kea. Pienituloiseksi katsotaan henkild, jonka
kotitalouden tulot kulutusyksikkéd kohden
ovat vihemman kuin 60 prosenttia mediaani-
tuloista. Pienituloisuuden raja oli vuonna
2011 yhden hengen taloudessa 13 640 euroa
eli noin 1 140 euroa kuukaudessa (Tilasto-
keskus: Tulonjakotilasto 2011, Pienituloi-
suus).
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Opiskelijatutkimuksen (Opiskelijatutkimus
2010. Korkeakouluopiskelijoiden toimeentu-
lo ja opiskelu. Opetus- ja kulttuuriministerién
julkaisuja 2010:18) mukaan opiskelijoiden
toimeentulosta keskim&idrin puolet koostui
opintorahasta ja asumislisésti ja noin puolet
korkeakouluopiskelijoiden kokonaistaloudes-
sa koostui ansiotydstd saaduista tuloista.
Korkeakouluopiskelijoista kaksi prosenttia
joutui hakemaan kuukausittain toimeentulo-
tukea kattaakseen menonsa. Yli 70 prosenttia
kaikista opiskelijoista ilmoitti tarvitsevansa
rahaa kuukaudessa enemmin kuin opintora-
han ja asumislisin enimmaisméérin (499,60
euroa) tullakseen toimeen. Korkeakouluopis-
kelijan keskimdardinen kuukausitulo luku-
vuoden aikana oli 821 euroa. Nuorten,
18—24-vuotiaiden opiskelijoiden keskimai-
rdinen tulo lukuvuoden aikana oli 700 euroa
kuukaudessa, josta 65 prosenttia koostui
opintorahasta ja asumislisést.

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Tavoitteet

Opintotuen keskeisimpid ongelmia on sen
riittdmattdmyys pddtoimiseen opiskeluun.
Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman yh-
tend tavoitteena on kohentaa edellytyksii ja
kannusteita opiskella, valmistua ja hakeutua
tyomarkkinoille. Opintotuen riittdvyyttd péd-
toimiseen opiskeluun kannustavaksi ja opis-
keluaikojen lyhentdmiseksi sekd tydurien pi-
dentdmiseksi ehdotetaan muutoksia korkea-
kouluopintojen tutkintokohtaiseen tukiaikaan
ja opintorahan méiriin.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa
esitetty korkeakouluopiskelijan tutkintokoh-
taisen tukiajan lyhentiminen ja opintorahan
korottaminen voitaisiin kohdistaa opintoihin,
jotka aloitetaan lain tultua voimaan. T&lldin
tukiaika ja opintorahan m##rd médrdytyisivit
kyseisten opintojen aloittamisajankohdan pe-
rusteella.

Opiskelijalla saattaa olla opiskeluoikeus
kahteen tai useampaan korkeakoulututkin-
toon johtavissa opinnoissa. Jos tukiaika ja

opintorahan m##rd médrdytyisivit sen mu-
kaan, milloin kyseiset opinnot on aloitettu,
voisi se johtaa vaikeisiin tulkintatilanteisiin
opintotuen toimeenpanossa opintoja vaihdet-
taessa esimerkiksi opintotukea my&nnetties-
sd, opintojen riittivin edistymisen seuran-
nassa ja palautettaessa tukea vapaaehtoisesti.

Opintorahan korottaminen voitaisiin koh-
dentaa esimerkiksi kaikille korkeakouluopis-
kelijoille myonnettdessd tukea 1 péivani elo-
kuuta 2014 lukien. Tama vaihtoehto merkit-
sisi kuitenkin merkittdvida opintotukimenojen
lisddntymisté heti lain voimaantulosta lukien
sekd pienempidid opintorahan korotusta, kun
tukiajan leikkaamisesta lasketuksi syntyvd
sddsto jakautuisi suuremmalle saajaméadrille.

Ehdotettavien korkeampien opintorahojen
myOntimistd kaikille korkeakouluopiskeli-
joille voitaisiin harkita joidenkin wvuosien
pddstd, kun ennen 1 piivanid elokuuta 2014
ensimmdiset korkeakouluopinnot aloittaneita
tuen saajia olisi vihemman ja kustannusten
lisdys siten vdhdisempi. Talloin kaikille tu-
keen oikeutetuille korkeakouluopiskelijoille
myOnnettiisiin opintorahaa samoin perustein
riippumatta opintojen aloitusajankohdasta,
mikd lisdisi yhdenvertaisuutta ja selkeyttdisi
jarjestelmin toimeenpanoa.

2.3 Ehdotetut muutokset

Opintotukilain 7 §:n 3 momentissa sdidet-
tyd korkeakouluopintojen tutkintokohtaista
tukiaikaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten tukeen oikeuttava aika midrdytyisi
kyseiselle tutkinnolle séidetyn laajuuden pe-
rusteella siten, ettd tukeen oikeuttava aika
olisi enintddn yhdeksén tukikuukautta tutkin-
non laajuuden mukaista lukuvuotta kohti li-
sattynd viidelld tukikuukaudella. Taydet lu-
kuvuodet ylittaviltd puolelta lukuvuodelta
tukeen oikeuttava aika olisi kuitenkin viisi
tukikuukautta. Tutkintokohtainen tukiaika
lyhenisi voimassa olevaan tukiaikaan verrat-
tuna viidelld tukikuukaudella. Tutkinnoissa,
joiden laajuus ei ole tdysid lukuvuosia, taydet
lukuvuodet ylittdvéltd puolelta lukuvuodelta
tukeen oikeuttava aika olisi kuitenkin edel-
leen viisi tukikuukautta. Momentissa ei enéé
viitattaisi yliopistolain tai ammattikorkea-
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koululain nojalla sid#dettyyn tutkinnon laa-
juuteen, koska opintotukeen oikeuttavia
opintoja korkeakoulututkinnon suorittami-
seksi suoritetaan myds maanpuolustuskor-
keakoulussa. Lis#ksi eduskunnalle on annettu
hallituksen esitys laiksi poliisiammattikor-
keakoulusta seki erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 64/2013 vp), jonka mukaan kor-
keakoululla tarkoitettaisiin opintotukilaissa
myds poliisiammattikorkeakoulua ja sielld
suoritettavat opinnot olisivat tukeen oikeut-
tavia opintoja opintotukilaissa sdddetyin
edellytyksin.

Kun opiskelija on valittu suorittamaan seké
alempaa ettd ylempdd korkeakoulututkintoa,
myoénnetddn opintotuki 7 §:n 4 momentin
mukaan erikseen alemman ja ylemmaén kor-
keakoulututkinnon suorittamiseen. Tukeen
oikeuttava aika on kuitenkin yhteensid enin-
tddn ndiden tutkintojen yhteenlasketun laa-
juuden perusteella 3 momentin mukaisesti
maadrdytyva aika. Tukiajan lyhentdminen eh-
dotetulla tavalla vaikuttaisi 4 momentin so-
veltamiseen siten, ettd esimerkiksi 180 opin-
topisteen laajuisen alemman ja 120 opinto-
pisteen laajuisen ylemmén korkeakoulutut-
kinnon eli yhteensd 300 opintopisteen laajui-
sen korkeakoulututkinnon suorittamiseen
myonnettdisiin tukea yhteensd enintddn 50
tukikuukautta. Téstd enintddin 32 tukikuu-
kautta my&nnettéisiin alemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittamiseen ja enintddn 23
ylemmén korkeakoulututkinnon suorittami-
seen siten, ettd tukeen oikeuttava aika olisi
kuitenkin yhteensd enintddn 50 tukikuukaut-
ta. Ylemmin korkeakoulututkinnon suoritta-
miseen myonnettivi tukiaika riippuisi siten
siitd, kuinka monta tukikuukautta opiskelija
on kéyttdnyt alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen. Pykéldn 4 momenttiin ei esi-
tetd muutoksia, joten sellaisessa alemmassa
ja ylemmissd korkeakoulututkinnossa, jossa
pddaine tai aineryhmé, johon pédaine kuuluu,
on Aasian ja Afrikan kielet ja kulttuuri, tu-
keen oikeuttava aika olisi edelleen yhteensd
enintddn 64 tukikuukautta.

Lain 11 §:ssd sdddetddn opintorahan mii-
rastd. Pykélin 1 momentin 1—4 kohdissa
sdddettyjd opintorahan mairid korkeakoulus-
sa ehdotetaan muutettavaksi. Liséksi pykildn
1 momentin johdantokappaleeseen ehdote-

taan liséttdvaksi viittaus 12 §:44n, jossa séé-
detiddn opintorahan korottamisesta samaksi
kuin korkeakoulussa. Voimassa olevan mo-
mentin johdantokappaleen mukaan jollei 3
tai 4 momentista taikka 17, 19 tai
20—22 §:std muuta johdu, opintorahan mii-
rd kuukaudessa on momentin 1—4 kohdissa
sdddetty midrd. Johdantokappaleessa viita-
tuissa 3 ja 4 momenteissa sdddetddn opinto-
rahaan vanhempien tulojen perusteella tehti-
véstd niin sanotusta vdhdvaraisuuskorotuk-
sesta, 17 §:ssd opiskelijan omien tulojen
huomioon ottamisesta, 19 §:ssd vanhempien
tulojen huomioon ottamisesta tukea véhenté-
vésti, 20 §:ssd erdiden etuuksien huomioon
ottamisesta, 21 §:ssd pienimméstd myoénnet-
tavistd etuudesta ja 22 §:ssd huomioon otet-
tavista veronalaisista tuloista.

Pykildn 1 momentin 1—4 kohdissa séédet-
tyjé korkeakouluopintojen opintorahan m#i-
rid korotettaisiin noin 11 prosentilla. Korkea-
koulussa opintorahan méidrd kuukaudessa
nousisi vanhempansa luona asuvalla opiskeli-
jalla 55 eurosta 61 euroon, kun opiskelija on
alle 20-vuotias ja 122 eurosta 135 euroon,
kun opiskelija on tdyttinyt 20 vuotta. Muual-
la kuin vanhempansa luona asuvalla korkea-
kouluopiskelijalla opintorahan mé&drd kuu-
kaudessa nousisi 145 eurosta 161 euroon,
kun opiskelija on alle 18-vuotias. Itsendisesti
asuvalla tdysi-ikdiselld, avioliitossa olevalla
tai elatusvelvollisella korkeakouluopiskelijal-
la opintorahan mé&drd kuukaudessa nousisi
298 eurosta 331euroon. Kohdissa sdddettyji
kuukausittaisia opintorahan mé&&rid muussa
oppilaitoksessa kuin korkeakoulussa ei muu-
tettaisi.

Lain 11 §:n 3 momentissa sdddetddn niin
sanotuista v#hidvaraisuuskorotuksista. Voi-
massa olevan 3 momentin 1 kohdan mukaan
55 euron opintorahaa voidaan korottaa enin-
tdén 75 eurolla. Momentin 3 kohdan mukaan
122 euron opintorahaa voidaan korottaa enin-
tdén 145 eurolla ja 5 kohdan mukaan 145 eu-
ron opintorahaa voidaan korottaa enintdin
145 eurolla. Momentin 1, 3 ja 5 kohtia muu-
tettaisiin 1 momenttiin ehdotettujen opinto-
rahan perusméérien osalta siten, ettd 61 eu-
ron opintorahaa voitaisiin korottaa enintiéin
75 eurolla, 135 euron opintorahaa enintdin
145 eurolla ja 161 euron opintorahaa enin-
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tddn 145 eurolla. Korotuksen méirid ei muu-
tettaisi.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitetyilldi muutoksilla olisi vaikutusta
momentin 29.70.55 opintoraha- ja asumislisd
maérdrahatarpeeseen. Opintorahan korotta-
minen noin 11 prosentilla ensimmadistd kertaa
korkeakouluopinnot 1.8.2014 tai sen jilkeen
aloittaville korkeakouluopiskelijoille lisdisi
méérarahatarvetta vuonna 2014 noin 3,5 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2015 lisdtarve olisi
noin 10,3 miljoonaa euroa. Enimmillddn me-
nolisdys olisi vuonna 2022 ollen noin 31 mil-
joonaa euroa. Tukiajan lyhentdminen vihen-
tdisi Opintoraha- ja asumislisimenoja véhi-
tellen vuodesta 2018 ldhtien. S##ston arvioi-
daan olevan tdysim#drdinen vuodesta 2022
lahtien ollen arviolta 32 miljoonaa euroa.
Opintorahan korottamisen ja tukiajan lyhen-
tdmisen muutoksen arvioidaan olevan kus-
tannusneutraali vuodesta 2020 alkaen. Mé4-
rdrahalaskelma perustuu korkeakoulussa en-
simmiistd kertaa opiskelupaikan vastaanot-
tavien méiriin, opintotuen keskimaéridiseen
kayttoasteeseen sekd keskimédrdisiin lasken-
nallisiin kustannuksiin.

Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa
opinnot korkeakoulututkinnon suorittamisek-
si aloittaa lukuvuosittain keskiméérin 51 000
opiskelijaa. Aloittavista opiskelijoista en-
simmadisen opiskelupaikan vastaanottavia on
Tilastokeskuksen mukaan yliopistossa 72
prosenttia ja ammattikorkeakoulussa 80 pro-
senttia. Opintotukea kéayttdd Iukuvuodessa
saannollisesti keskimadrin 64 prosenttia kor-
keakouluopiskelijoista. Opintotuen piirissd
olevista ensimmdiiset korkeakouluopinnot
aloittaa arviolta 24 400 opiskelijaa, joista
yliopisto-opiskelijoiden osuus olisi arviolta
8300 ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden
osuus 16 100. Asumislisdd saisi arviolta
16 100 (66 %) opiskelijaa. Suurin opintotu-
kea saavien korkeakouluopiskelijoiden ryh-
mi on itsendisesti asuvat tdysi-ikdiset opiske-
lijat, jotka saavat usein sekéd opintorahaa etté
asumislisdd. Osa korkeakouluopiskelijoista
asuu vanhempiensa luona opintojensa alussa

ja vain harvan korkeakouluopiskelijan on ar-
vioitu asuvan vanhempien luona koko opis-
keluajan.

3.2 Vaikutukset opiskelijan talouteen ja
asemaan

Tukiajan lyheneminen vaikuttaisi vuonna
2014 arviolta 8 300 opinnot korkeakoulutut-
kinnon suorittamiseksi aloittavan yliopisto-
opiskelijan ja 16 100 ammattikorkeakoulu-
opiskelijan tukiaikaan. Korkeakouluopinnot
ensimmdistd kertaa 1 pdivénid elokuuta 2014
tai sen jilkeen aloittaneen tdysi-ikdisen itse-
niisesti asuvan korkeakouluopiskelijan opin-
totuen enimmaismaérd nousisi 1 paivini elo-
kuuta 2014 alkaen 799,60 eurosta arviolta
936,92 euroon, jos otetaan huomioon edus-
kunnalle annetussa hallituksen esityksessd
(HE 116/2013 wvp) esitetyt opintorahan in-
deksikorotuksen midrd noin 1,3 prosenttia
sekd opintolainan valtiontakauksen médridn
korottaminen 300 eurosta 400 euroon kuu-
kaudessa. Esimerkiksi 300 opintopisteen laa-
juisia opintoja 1 pidivénd elokuuta 2014 tai
sen jilkeen ensimmdistd kertaa korkeakou-
lussa aloittavan opiskelijan tukiaika olisi 50
tukikuukautta. Opintotuen enimméaismédra
olisi saman laajuisia opintoja harjoittavalla
taysi-ikdiselld itsendisesti asuvalla korkea-
kouluopiskelijalla 1 pidivind elokuuta 2014
lukien arviolta 903,49 euroa ja tutkintokoh-
tainen tukiaika 55 tukikuukautta, jos korkea-
kouluopinnot on aloitettu ensimmdistd kertaa
ennen | piivand elokuuta 2014. Korkeakou-
luopiskelijoiden opintorahan enimméaismaa-
rdt riippuisivat siitd, milloin korkeakoulu-
opinnot on ensimmdisen kerran aloitettu.

Opintorahan mairit korkeakoulussa 1 péi-
vé elokuuta 2014* lukien (€/kk):
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Opiskelijan ikd ja asu-
mismuoto

Opintorahan perusmaéra,
jos ensimmdiset korkea-
kouluopinnot on aloitettu
ennen 1.8.2014

Opintorahan perusmaéra,
jos ensimmdiset korkea-
kouluopinnot on aloitettu
1.8.2014 tai sen jdlkeen

Vanhempien tulojen pe-
rusteella tehtdvdin koro-
tuksen enimmaismadri

Avioliitossa tai 301,89 335,32 Ei korotusta
elatusvelvollinen

18 vuotta tdyttdnyt itse- | 301,89 335,32 Ei korotusta
néisesti asuva

Alle 18 vuotta, asuu itse- | 146,89 163,10 146,89
ndisesti

20 vuotta tdyttdnyt, asuu | 123,59 136,76 146,89
vanhemman luona

Alle 20 vuotta, asuu van- | 55,72 61,80 75,98

hemman luona

Opintorahan ja opintotuen enimméaisméirit korkeakoulussa 1 pdivé elokuuta 2014* lukien

(€E/kk):

Opiskelijan ikd ja Opintorahan enimmdismédrét (opintorahan | Opintotuen enimmaismairit (opintoraha +

asumismuoto perusmédrd + vdhédvaraisuuskorotuksen asumislisd itsendisesti asuvalla 201,60 € +
enimmdismadri) opintolainan valtiontakaus 400 €)
Ensimmidiset kor- Ensimmidiset kor- Ensimmidiset kor- Ensimmidiset kor-
keakouluopinnot keakouluopinnot keakouluopinnot keakouluopinnot
aloitettu ennen aloitettu 1.8.2014 aloitettu ennen aloitettu 1.8.2014
1.8.2014 tai sen jilkeen 1.8.2014 tai sen jilkeen

Avioliitossa tai 301,89 335,32 903,49 936,92

elatusvelvollinen

18 vuotta tdyttinyt 301,89 335,32 903,49 936,92

itsendisesti asuva

Alle 18 vuotta, asuu | 293,78 309,99 895,38 911,59

itsendisesti

20 vuotta téyttanyt, | 270,48 283,65 670,48 683,65

asuu vanhemman

luona

Alle 20 vuotta, asuu | 131,70 137,78 531,70 537,78

vanhemman luona

*Laskelmissa on otettu huomioon eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessd laeiksi
opintotukilain ja lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatka-
tuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 116/2013 vp) esitetty opintorahan perusméirien
ja vihivaraisuuskorotusten kansaneldkeindeksin mukainen korotus noin 1,3 prosenttia, joka
on vahvistettu 14 p#ivina lokakuuta 2013 sekd opintolainan valtiontakauksen korottaminen
korkeakouluopiskelijalla 300 eurosta 400 euroon kuukaudessa.
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3.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Opintotukilain mukaisia tehtdvid hoitavat
Kansanelikelaitos ja korkeakoulujen opinto-
tukilautakunnat Kansanelikelaitoksen kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella. Kahden eri-
laisen opintorahaa ja tutkintokohtaista tukiai-
kaa koskevien sd@nndsten soveltaminen ai-
heuttaisi lisdty6td opintotuen toimeenpanos-
sa. My®0s esitettyjen muutosten lyhyt valmis-
teluaika yhdessd hallituksen esityksessd
116/2013 esitettyjen muutosten toimeenpa-
non kanssa tuottavat merkittivid haasteita
toimeenpanossa. Kun opintorahan m#irdén ja
tukiaikaan soveltuvat sd@dnnokset on sidottu
sithen, milloin opiskelija on ensimmaéisen
kerran aloittanut korkeakouluopinnot, aiheut-
taa timi rinnakkaisten opintoraha- ja tukiai-
kasddnndsten soveltamista toimeenpanossa
vield useita vuosia lain voimaantulon jilkeen.
Ajan myd&td ennen 1 péivd elokuuta 2014 en-
simméiset korkeakouluopinnot aloittaneiden
tuensaajien maérd kuitenkin véhenisi. Toi-
meenpanon selkeyden kannalta olisi perustel-
tua, ettd uutta tukiaikaa ja opintorahaa kos-
kevat sddnnokset koskisivat samaa opintotu-
en saajaryhmdd, kuin eduskunnassa olevassa
hallituksen esityksessd HE 116/2013 vp esi-
tettyd opintolainahyvitystdi koskevat sdin-
nokset, eli ensimmdiset korkeakouluopinnot
1 pdivand elokuuta 2014 tai sen jédlkeen aloit-
taneita tuensaajia.

4 Asian valmistelu

Hallitus on 29 pdivani elokuuta 2013 sopi-
nut budjettiriihen yhteydessd rakenneuudis-
tusohjelmasta talouden kasvuedellytysten
vahvistamiseksi ja kestivyysvajeen umpeen
kuromiseksi. Rakennepoliittisen ohjelman
mukaan korkeakouluopiskelijoiden opintora-
han tasoa nostetaan kustannusneutraalisti
opintotukeen oikeuttavaa aikaa lyhennetties-
sd. Opintorahan nousu mitoitetaan opintotu-
kiajan lyhennyksen pysyvén kustannusvaiku-
tuksen mukaan. Yhden korkeakoulututkinnon
suorittamista varten tukeen oikeuttavaa aikaa
lyhennetddn siten, ettd kesto madrdytyy ky-

seisen tutkinnon yliopistolain tai ammatti-
korkeakoululain nojalla sdddetyn laajuuden
perusteella siten, ettd tukeen oikeuttava aika
on enintddn yhdeksédn tukikuukautta tutkin-
non laajuuden mukaista lukuvuotta kohti li-
sittynd viidelld tukikuukaudella. Taydet lu-
kuvuodet ylittaviltd puolelta lukuvuodelta
tukeen oikeuttava aika on kuitenkin viisi tu-
kikuukautta.

Ohjelman jatkovalmistelu tehtiin ministeri-
Oiden asiantuntijoista koostuvissa ryhmissi,
joiden toimintaa koordinoi eri ministerididen
virkamiehistd koostuva johtoryhmi. Jatko-
valmistelun yhteydessd on tarkentunut tu-
kiajan leikkauksen sddstd ja siitd syntyvin
opintorahan korotuksen méiri seké korotetun
opintorahan saajaryhma4.

Rakennepoliittisen ohjelman opintotuen
muutosten toteuttamiseksi opetus- ja kulttuu-
riministeriéssd laadittiin virkatyénd luonnos
hallituksen esitykseksi laiksi opintotukilain 7
ja 11 §:n muuttamisesta yhteistyOssd Kan-
saneldkelaitoksen kanssa. Hallituksen esityk-
sen luonnoksesta pyydettiin lausunnot seu-
raavilta tahoilta: valtionvarainministerio,
puolustusministerid, oikeusministerid, sisé-
asiainministerid, sosiaali- ja terveysministe-
rid, tyo- ja elinkeinoministerio, Arene ja Uni-
fi seké opiskelijajirjestdisti SAKKI, OSKU,
SLL, SYL ja SAMOK. Lausunnonantajat pi-
tivéit opiskeluaikaisen toimeentulon paranta-
mista ja opiskeluaikojen lyhentdmisen tavoi-
tetta kannatettavana, joskin esitettyjd toi-
menpiteitd yksindédn riittimattomind. Opiske-
lijajérjestot pitivét uutta tutkintokohtaista tu-
kiaikaa riittim#ttomédnd kaksiportaisen tuen
myOntimisen  n#dkOkulmasta  erityisesti
alemman korkeakoulututkinnon suorittami-
seksi.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitystd tdydentdvidn esitykseen ja on tar-
koitettu késiteltavaksi sen yhteydessa.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
laeiksi opintotukilain sekd lukiokoulutuksen
ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta annetun lain 2 §:n muut-
tamisesta (HE 116/2013 vp), jossa esitetdédn
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lisdttavaksi opintotukilain 11 §:44n uusi 6
momentti, jonka mukaan saman pykildn 1 ja
3 momentissa sdddettyjd opintorahan maaria
tarkistetaan kunkin lukuvuoden alusta lukien
siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa
laissa (456/2001) séédetddn. Sekd esitettyja
opintorahan méirid etti lain voimaan tullessa
voimassa olleita opintorahan méérii tarkistet-
taisiin lukuvuosittain hallituksen esityksessa
HE 116/2013 vp ehdotetun 11 §:n 6 momen-
tin mukaisesti. Ensimméiset opinrahan m#i-
rien tarkistukset tehtdisiin esityksen HE
116/2013 vp voimaantulosddnnoksen perus-
teella 1 pdivind elokuuta 2014. Hallituksen
esityksen 116/2013 vp voimaantulosdannok-
sen mukaan 11 §:ssd sdddetyt opintorahan
médrit vastaisivat vuodelle 2013 vahvistettua
kansaneldkeindeksistd annetussa laissa tar-
koitettua pistelukua.

6 Tarkemmat sdinnokset

Opintotukiasetuksen 6 ja 7 §:n sddnnoksid
opintotukeen oikeuttavasta enimméisajasta
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tut-
kinnoissa tulisi muuttaa uutta tutkintokoh-
taista tukiaikaa koskevan 7 §:n 3 momentin
mukaisesti siten, ettd tutkintokohtaiset tu-
kiajat Iyhenisivdt viidelld tukikuukaudella.
Samoin asetuksen 4 §:ssd séddettyd korkea-
kouluopiskelijan riittdvan edistymisen seu-
rannan arvioimista koskevaa 1 momenttia
voitaisiin muuttaa siltd osin kuin siind sdide-
tddn opintojen edistymisestd kyseisid opinto-
ja varten madritellyssé tukiajassa. Muutoksia
koskeva wvaltioneuvoston asetus annettaisiin
kevddn 2014 aikana.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vani elokuuta 2014.

Ehdotetussa 7 §:n 3 momentissa sdddettyd
tutkintokohtaista tukiaikaa sekd 11 §:n 1
momentissa ja 3 momentin 1, 3 ja 5 kohdissa
sdddettyjd opintorahan maérid korkeakoulus-
sa sovellettaisiin opiskelijaan, joka on ottanut
opiskelupaikan vastaan korkeakoulussa en-
simmiisen kerran 1 pidivdnd elokuuta 2014

tai sen jdlkeen. Ensimmdisistd aloitetuista
korkeakouluopinnoista huomioon otettaisiin
paitsi korkeakoulututkintoon johtavat opin-
not, my6s maahanmuuttajille tarkoitetut am-
mattikorkeakouluopintoihin valmentavat
opinnot, mutta ei esimerkiksi avoimena kor-
keakouluopetuksena suoritettuja opintoja.
Edelld mainittuja lainkohtia sovellettaisiin
myos opiskelijaan, joka on ottanut opiskelu-
paikan vastaan ennen 1 pdivd elokuuta 2014,
mutta on ilmoittautunut ldsnd olevaksi en-
simmiisen kerran 1 pdivénd elokuuta 2014
tai sen jilkeen. Opiskelijaan, joka on ottanut
opiskelupaikan vastaan ja ilmoittautunut en-
simmadistd kertaa ldsnd olevaksi korkeakou-
lussa ennen lain voimaantuloa, sovellettaisiin
lain voimaan tullessa voimassa olleita sédén-
noksié.

Jos ensimmdiset korkeakouluopinnot ennen
lain voimaantuloa aloittanut opiskelija aloit-
taisi uudet korkeakoulututkintoon johtavat
opinnot lain tultua voimaan, sovellettaisiin
héaneen lain voimaan tulleessa voimassa ol-
leita sddnnoksid. Jos esimerkiksi opiskelija,
joka on aloittanut ensimmaéiset korkeakoulu-
opinnot 1 piivdnd elokuuta 2013, aloittaisi
opinnot 300 opintopisteen laajuisen sekd
alemman ettd ylemmin korkeakoulututkin-
non suorittamiseksi yliopistossa 1 paivdnd
elokuuta 2014, mydnnettéisiin hinelle néihin
opintoihin voimassa olevan opintotukilain ja
-asetuksen mukaan yhteensd enintddn 55 tu-
kikuukautta.

Opintorahan miérdd korkeakoulussa ja tut-
kintokohtaista tukiaikaa koskevat sddannokset
miirdytyisivit siten sen mukaan, milloin
opiskelija on ensimméisen kerran aloittanut
opinnot korkeakoulussa.

Opiskelijoihin, joiden opintoraha korote-
taan samaksi kuin korkeakoulussa opintotu-
kilain 12 §:n perusteella, sovellettaisiin ehdo-
tettuja opintorahan méérid koskevia sdéannok-
sid myoOnnettiessi tukea 31 pdivin heindkuu-
ta 2014 jilkeiselle ajalle.

Lakiin ei jitettdisi vanhoja tukiaikaa tai
opintorahaa koskevia sd@nndksid vaan niiden
soveltamisesta sdddettdisiin siirtymésaannok-
sessd, koska tarkoituksena on siirtyd lopulta
vain yhteen tutkintokohtaiseen tukiaikaan ja
opintorahataulukkoon.
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8 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava sen mukaan
kuin lailla tarkemmin s#dfdetdiin, jokaiselle
yhtéildinen mahdollisuus saada kykyjensi ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn va-
rattomuuden sitd estdmatta.

Perustuslain kannalta ehdotetut muutokset
koskevat perusoikeuksina turvattujen sivis-
tyksellisten oikeuksien turvaamista sekd yh-
denvertaista kohtelua. Ehdotetut muutokset
koskevat opiskelijoita, jotka aloittavat en-
simmiiset korkeakouluopinnot 1 péivini
elokuuta 2014 tai sen jilkeen.

Hallituksen ndkemyksen mukaan opintora-
han korottaminen opiskelijoilla, jotka aloitta-
vat ensimmaiiset korkeakouluopintonsa 1
pdiviand elokuuta 2014 tai sen jilkeen on pe-
rusteltua suhteessa muihin opiskelijoihin,

koska korotus kohdistuu samoihin opiskeli-
joihin, joiden tutkintokohtaista tukiaikaa ly-
hennetddn ja vastaa maardltddn tukiajan ly-
hentdmisestd syntyvid pysyvad sddstod.
Opintotukilain 11 §:ssd sdddetty opintora-
han mé&idrd midrdytyy oppilaitoksen, idn ja
asumismuodon perusteella. Esityksessd ehdo-
tetaan opintorahaa korotettavaksi samalla
prosenttiméadrilld kaikille uusille korkeakou-
luopiskelijoille opintotuen riittivyyden pa-
rantamiseksi ja siten korkeakouluopintojen
opiskeluaikojen lyhentédmiseksi ja nuorten
tybeldmaiin siirtymisen nopeuttamiseksi.
Hallituksen kisityksen mukaan ehdotuk-
seen ei sisdlly sellaisia perusoikeuksien rajoi-
tuksia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi kési-
telld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

opintotukilain 7 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 7 §:n 3 momentti sekéd 11 §:n 1 momentti ja 3 momentin
1, 3 ja 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 3 momentti laissa 52/2011 sekd 11 §:n 1 moment-
ti ja 3 momentin 1, 3 ja 5 kohta laissa 1388/2007, seuraavasti:

78§
Opintotukeen oikeuttava aika

Yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten tukeen oikeuttava aika médrdytyy ky-
seiselle tutkinnolle sdéddetyn laajuuden perus-
teella siten, ettd tukeen oikeuttava aika on
enintddn yhdeksdn tukikuukautta tutkinnon
laajuuden mukaista lukuvuotta kohti lisittyna
viidelld tukikuukaudella. Tdydet lukuvuodet
ylittdvéltd puolelta lukuvuodelta tukeen oi-
keuttava aika on kuitenkin viisi tukikuukaut-
ta.

11§
Opintorahan mdidrd

Jollei 3 tai 4 momentista taikka 12, 17, 19
tai 20—22 §:std muuta johdu, opintorahan
médrd kuukaudessa on:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijal-
le 61 euroa korkeakoulussa ja 38 euroa
muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on al-
le 20-vuotias, sekid 135 euroa korkeakoulussa
ja 80 euroa muussa oppilaitoksessa, kun
opiskelija on tayttanyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asu-
valle opiskelijalle 161 euroa korkeakoulussa
ja 100 euroa muussa oppilaitoksessa, kun
opiskelija on alle 18-vuotias;

3) muualla kuin vanhempansa luona asu-
valle opiskelijalle korkeakoulussa 331 euroa
ja muussa oppilaitoksessa 246 euroa, kun
opiskelija on tayttanyt 18 vuotta;

4) avioliitossa olevalle tai elatusvelvollisel-
le opiskelijalle korkeakoulussa 331 euroa ja
muussa oppilaitoksessa 246 euroa.

Jos vanhempien tuloverolain (1535/1992)
30 §:ssd tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja
pddomatulojen yhteismddrd on enintdédn
20 700 euroa vuodessa, opintorahaa voidaan
korottaa seuraavasti:

1) 61 euron opintorahaa enintdin 75 eurol-
la;

3) 135 euron opintorahaa enintdén 145 eu-
rolla;

5) 161 euron opintorahaa enintdén 145 eu-
rolla;

Tamai laki tulee voimaan pidivand  kuuta
20 .

Lain 7 §:n 3 momenttia sekd 11 §:n 1 mo-
mentin 1—4 kohdan ja 3 momentin 1, 3 ja 5
kohdan sddnnoksid opintorahan madrdstd
korkeakoulussa sovelletaan opiskelijaan, joka
on ottanut opiskelupaikan vastaan korkea-
koulussa ensimméisen kerran 1 piivéni elo-
kuuta 2014 tai sen jélkeen. Edelld mainittuja
lainkohtia sovelletaan my6s opiskelijaan, jo-
ka on ottanut opiskelupaikan vastaan ennen 1
pdivd elokuuta 2014, mutta on ilmoittautunut
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ldsnd olevaksi ensimmaéisen kerran 1 paivini
elokuuta 2014 tai sen jilkeen. Opiskelijaan,
joka on ottanut opiskelupaikan vastaan ja il-
moittautunut ldsnd olevaksi korkeakoulussa
ensimmdisen kerran ennen lain voimaantu-
loa, sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdanndksia.

Helsingissd 21 pdivdnd marraskuuta 2013

Jos opintoraha korotetaan samaksi kuin
korkeakoulussa opintotukilain 12 §:n perus-
teella, sovelletaan 11 §:sséd sdddettyjd opinto-
rahan madrid myonnettidessd tukea 31 pidivén
heindkuuta 2014 jilkeiselle ajalle.

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmciki
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opintotukilain 7 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 7 §:n 3 momentti sekd 11 §:n 1 momentti ja 3 momentin
1, 3 ja 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 3 momentti laissa 52/2011 sekd 11 §:n 1 moment-
ti ja 3 momentin 1, 3 ja 5 kohta laissa 1388/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten tukeen oikeuttava aika madraytyy ky-
seisen tutkinnon yliopistolain tai ammattikor-
keakoululain nojalla sidfidetyn laajuuden pe-
rusteella siten, ettd tukeen oikeuttava aika on
enintddn yhdeksdn tukikuukautta tutkinnon
laajuuden mukaista lukuvuotta kohti lisdttynd
kymmenelld tukikuukaudella. Téydet luku-
vuodet ylittdviltd puolelta lukuvuodelta tu-
keen oikeuttava aika on kuitenkin viisi tuki-
kuukautta.

11§
Opintorahan mdidird

Jollei 3 tai 4 momentista taikka 17, 19 tai
20—22 §:std muuta johdu, opintorahan maara
kuukaudessa on;

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle
55 euroa korkeakoulussa ja 38 euroa muussa
oppilaitoksessa, kun opiskelija on alle 20-
vuotias, sekd 122 euroa korkeakoulussa ja 80
euroa muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija
on tayttinyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asuval-
le opiskelijalle 145 euroa korkeakoulussa ja
100 euroa muussa oppilaitoksessa, kun opis-
kelija on alle 18-vuotias;

3) muualla kuin vanhempansa luona asuval-

Ehdotus

78§
Opintotukeen oikeuttava aika

Yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten tukeen oikeuttava aika m#drdytyy ky-
seiselle tutkinnolle siddetyn laajuuden perus-
teella siten, ettd tukeen oikeuttava aika on
enintdin yhdeksén tukikuukautta tutkinnon
laajuuden mukaista lukuvuotta kohti lisittyna
viidelld tukikuukaudella. Tdydet lukuvuodet
ylittavaltd puolelta lukuvuodelta tukeen oi-
keuttava aika on kuitenkin viisi tukikuukaut-
ta.

11§
Opintorahan mdicird

Jollei 3 tai 4 momentista taikka 72, 17, 19
tai 20—22 §:std muuta johdu, opintorahan
méird kuukaudessa on;

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijal-
le 61 euroa korkeakoulussa ja 38 euroa
muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on al-
le 20-vuotias, sekd 135 euroa korkeakoulussa
ja 80 euroa muussa oppilaitoksessa, kun
opiskelija on tayttinyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asu-
valle opiskelijalle /67 euroa korkeakoulussa
ja 100 euroa muussa oppilaitoksessa, kun
opiskelija on alle 18-vuotias;

3) muualla kuin vanhempansa luona asu-
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Voimassa oleva laki

le opiskelijalle korkeakoulussa 298 euroa ja
muussa oppilaitoksessa 246 euroa, kun opis-
kelija on téyttanyt 18 vuotta;

4y avioliitossa olevalle tai elatusvelvollisel-
le opiskelijalle korkeakoulussa 298 euroa ja
muussa oppilaitoksessa 246 euroa.

Jos vanhempien tuloverolain (1535/1992)
30 §:ssd tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja
pddomatulojen  yhteism#drd on enintddn
20 700 euroa vuodessa, opintorahaa voidaan
korottaa seuraavasti:

1) 55 euron opintorahaa enintdén 75 eurol-
la;

3) 122 euron opintorahaa enintddn 145 eu-
rolla;

5) 145 euron opintorahaa enintdéin 145 eu-
rolla;

HE 197/2013 vp

Ehdotus

valle opiskelijalle korkeakoulussa 33/ euroa
ja muussa oppilaitoksessa 246 euroa, kun
opiskelija on tayttinyt 18 vuotta;

4) avioliitossa olevalle tai elatusvelvollisel-
le opiskelijalle korkeakoulussa 337 euroa ja
muussa oppilaitoksessa 246 euroa.

Jos vanhempien tuloverolain (1535/1992)
30 §:ssd tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja
pddomatulojen yhteisméddrd on enintdédn
20 700 euroa vuodessa, opintorahaa voidaan
korottaa seuraavasti:

1) 61 euron opintorahaa enintddn 75 eurol-
la;

3) 135 euron opintorahaa enintddn 145 eu-
rolla;

5) 161 euron opintorahaa enintdén 145 eu-
rolla;

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lain 7 §:n 3 momenttia sekd 11 $:n 1 mo-
mentin 1—4 kohdan ja 3 momentin 1, 3 ja 5
kohdan sddnnoksid  opintorahan mddrdstd
korkeakoulussa sovelletaan opiskelijaan, jo-
ka on ottanut opiskelupaikan vastaan kor-
keakoulussa ensimmdisen kerran 1 pdivind
elokuuta 2014 tai sen jilkeen. Edelld mainit-
tuja lainkohtia sovelletaan myds opiskeli-
Jjaan, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan
ennen 1 pdivd elokuuta 2014, mutta on il-
moittautunut  ldsnd olevaksi ensimmdisen
kerran 1 pdivdnd elokuuta 2014 tai sen jdl-
keen. Opiskelijaan, joka on ottanut opiskelu-
paikan vastaan ja ilmoittautunut ldsnd ole-
vaksi korkeakoulussa ensimmdiisen kerran
ennen lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnik-
sid.

Jos opintoraha korotetaan samaksi kuin
korkeakoulussa opintotukilain 12 §:n perus-
teella, sovelletaan 11 §:ssd sdddettyjd opin-
torahan mddrid mydnnettdessd tukea 31 pdii-
vin heindkuuta 2014 jalkeiselle ajalle.
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