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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av 40 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om smittsamma sjukdomar dndras sa att anstédllda vid
en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden i fortsittningen ska ha rétt att fa uppgifter ur
de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar och som fors av Institutet for hilsa och
vélfard.

Institutet for hilsa och vélfard ska i fortsédttningen ur sina register som hinfor sig till smittsamma
sjukdomar kunna ldmna ut uppgifter inte bara till den likare som vid ett regionférvaltningsverk
eller i ett vélfirdsomrade eller HUS-sammanslutningen ansvarar for smittsamma sjukdomar
utan ocksa till annan personal som vid véilfardsomradenas eller HUS-sammanslutningens verk-
samhetsenheter inom hélso- och sjukvéarden deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar,
i den utstriackning utlimnandet dr nddvindigt med tanke pa skotseln av de uppgifter som ingér
i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.

Lagen avses att trdda i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ska vélfardsomrddena och HUS-sam-
manslutningen inom sina omrdden organisera bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Be-
kdmpande av smittsamma sjukdomar omfattar forebyggande, tidigt konstaterande och uppfolj-
ning av smittsamma sjukdomar, behovliga dtgérder for utredning eller bekdmpning av epide-
mier samt undersokning, vard och medicinsk rehabilitering av den som insjuknat eller misstinks
ha insjuknat i en smittsam sjukdom samt bekdmpning av vérdrelaterade infektioner.

Bekidmpningen av smittsamma sjukdomar grundar sig p& uppfoljning av sjukdomar och pa sa-
dana uppgifter som inkommit i samband med smittsparning samt pa hanteringen av dessa upp-
gifter. Anvindningen och hanteringen av uppgifterna mojliggors av de riksomfattande och reg-
ionala register som det foreskrivs om i lagen om smittsamma sjukdomar, det vill sdga det riks-
omfattande registret Over smittsamma sjukdomar (32 §), registret 6ver vardrelaterade infekt-
ioner (36 §), registret 6ver barare av mikrober som &r synnerligen resistenta mot ldkemedel (37
§) samt registret over fall av en viss sjukdom (39 §). Bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
pa lokal nivé kan fOrutsétta anvindning av uppgifter i de riksomfattande registren. Darfor har
Institutet for hilsa och valfard 1 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar getts ratt att limna ut
dessa uppgifter till de ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar.

Bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i vélfirdsomradena och HUS-sammanslutningen in-
nebdr i praktiken yrkesdvergripande samarbete. Vid enheterna for smittskydd, sjukhushygien-
enheterna och i andra motsvarande arbetsgrupper arbetar likare, hilsovardare, sjukskdtare, psy-
kologer, fysioterapeuter, primédrvardare och personer som skoter administrativa uppgifter. For
att uppgifterna i anslutning till bekdmpningsarbetet ska skotas bra och effektivt kravs det i prak-
tiken att ocksa andra yrkesgrupper én de likare som ansvarar for smittsamma sjukdomar har rétt
att behandla registeruppgifter.

1.2 Beredning

Institutet for hilsa och vélfard har foreslagit att 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska
dndras sé att den motsvarar behoven inom verksamhetsomriadet. Regeringspropositionen har
beretts vid social- och hédlsovardsministeriet i samarbete med Institutet for hilsa och vélférd.

Propositionen publicerades i den elektroniska utlatandetjansten den 21 mars 2023 och var pa
remiss fram till den 11 april 2023. Propositionen publicerades i utlatandetjdnsten pa bade finska
och svenska.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagen om smittsamma sjukdomar

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ér att forebygga smittsamma sjukdo-
mar och spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser for ménniskor och samhallet (1
§). De statliga myndigheter och sakkunniginréttningar som avses i lagen samt vélférdsomra-
dena, HUS-sammanslutningen och miljo- och hélsoskyddet i kommunerna ska systematiskt be-
kédmpa smittsamma sjukdomar och forbereda sig pa stdrningar inom hélso- och sjukvérden. De



ska inom sitt verksamhetsomrdde vidta omedelbara atgérder efter att ha fatt vetskap om fore-
komsten av eller risken for en smittsam sjukdom som kréver bekdmpningsétgarder (6 §).

Institutet for hdlsa och vélfdrd &r nationell sakkunniginrittning for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar. Institutet har till uppgift att bland annat upprétthélla de rikstdckande epide-
miologiska uppfoljningssystemen for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, sdsom det
rikstdckande registret Over smittsamma sjukdomar. Institutet for hélsa och vélfard for ett riks-
omfattande register dver smittsamma sjukdomar (32 §), ett sampelbaserat uppfoljningsregister
over smittsamma sjukdomar (33 §), ett riksomfattande register 6ver vardrelaterade infektioner
(36 §) samt vid behov register over fall av en viss sjukdom (39 §).

Med stod av 24 § i lagen om smittsamma sjukdomar far Institutet for hédlsa och vélfard till de
myndigheter som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, till de kommunala
hilsoskydds- och djurhdlsomyndigheterna och myndigheterna for livsmedelstillsyn och till Sa-
kerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomridet ldmna ut sddana upplysningar som er-
héllits 1 samband med utredning av en epidemi och som &r nddvéndiga for utférandet av myn-
dighetsuppgifter. Med stod av 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar fér Institutet for hélsa
och vilfard frén dessa register till den ldkare som vid regionfoérvaltningsverket ansvarar for
smittsamma sjukdomar och till den ldkare som i vilfirdsomradet eller HUS-sammanslutningen
ansvarar for smittsamma sjukdomar l&dmna ut uppgifter i den utstrackning det dr nédvandigt med
tanke pé skotseln av de uppgifter som ingar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Till en
myndighet far endast uppgifter som berér dess verksamhetsomrade ldmnas ut.

Enligt 7 § i statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) ska lakare och tand-
lakare géra en anmidlan om smittsam sjukdom i friga om allménfarliga och 6vervakningsplik-
tiga smittsamma sjukdomar. De sjukdomar som utgdr ett undantag fran anmélningsskyldigheten
anges separat i forordningen. [ anmélan ska utdver patientens identifieringsuppgifter &ven anges
patientens kon, boningskommun och nationalitet, smittans forlopp och tidpunkten dé symtomen
borjat, grunderna for diagnosen, de vaccinationer som patienten fatt samt vardplatsen. Anmélan
ska goras inom sju dygn fran det att fallet har konstaterats. Dessutom foreskrivs det sérskilt i
statsradets forordning om anmélan som géller tuberkulos eller hivinfektion. Anmélan om tuber-
kulos ska goras da smittan har konstaterats och efter att behandlingen har avslutats. I frdga om
hivinfektion ska en anmélan goras d& smittan konstateras, da sjukdomen nar aids-stadiet och da
patienten avlider. En anmélan om hivinfektion ska innehélla en bedémning av nir och hur smit-
tan har uppstatt och dodsorsaken samt huruvida den smittade har donerat blod. I 8 och 9 § i
forordningen foreskrivs det om laboratorieanmélan om smittsam sjukdom och om dess innehall.

2.2 Forfattningsgrunden for hantering och anvindning av patientuppgifter

Enligt lagen om patientens stéllning och réttigheter (patientlagen, 785/1992) avses med journal-
handlingar handlingar eller tekniska dokument som anvénds, uppgors eller inkommer i samband
med att en patient far vard eller varden ordnas och som innehéller uppgifter om patientens hil-
sotillstand eller andra personliga uppgifter. Journalhandlingarna innefattar patientjournalen och
till den horande patientuppgifter och handlingar, samt uppgifter eller handlingar som géller me-
dicinsk undersdkning av dodsorsak, liksom &ven andra uppgifter och handlingar som uppkom-
mit i sambelmd med att en patients vard ordnas och genomfors eller som erhéllits ndgon annan-
stans ifrén.

ISe social- och hilsovardsministeriets forordning om journalhandlingar (94/2022).
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En yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden ska enligt 12 § i patientlagen i journal-
handlingar anteckna sddana uppgifter som behovs for att ordna, planera, tillhandahalla och f6lja
upp vérden av en patient. Journalhandlingar och material som hénf6r sig till vird ska forvaras
den tid som behovs for att ordna och tillhandahalla vérd och behandling for patienten, behandla
eventuella erséttningsansprék i anknytning till varden och behandlingen och bedriva vetenskap-
lig forskning. Uppgifterna i journalhandlingarna ar sekretessbelagda.

Enligt 15 § i lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden
(784/2021) grundar atkomstrattigheterna till kunduppgifter sig pd de arbetsuppgifter som en
yrkesutbildad person inom social- eller hdlsovarden eller ndgon annan som behandlar kund- och
patientuppgifter skdter och de tjdnster som denna person tillhandahaller, sa att personen har
atkomstrétt endast till de nédvindiga kunduppgifter som han eller hon behover i sina arbetsupp-
gifter och betrdffande vilka han eller hon har ritt att fa uppgifter. Tillhandahéllaren av social-
och hélsovardstjanster ska bestimma vilken rétt yrkesutbildade personer inom social- och hal-
sovarden och andra personer som behandlar kunduppgifter har att anvinda saddana uppgifter.
Tjénstetillhandahallaren ska fora register dver dem som anvinder tjédnstetillhandahéllarens
kundinformationssystem och kundregister och 6ver deras dtkomstrattigheter. Enligt social- och
hélsovéardsministeriets forordning om journalhandlingar fér de som deltar i varden av en patient
eller i uppgifter i anslutning till vdrden hantera journalhandlingar endast i den omfattning som
deras arbetsuppgifter och ansvar forutsitter.

2.3 Anviindning av uppgifterna i de register som hénfor sig till smittsamma sjukdomar i be-
kimpningen

Vilfardsomradena utnyttjar uppgifterna i de register som hénfor sig till smittsamma sjukdomar
i det regionala arbetet for att bekdmpa smittsamma sjukdomar. Uppgifterna i de register som
hanfor sig till smittsamma sjukdomar anvénds bland annat for att identifiera insjuknade eller
exponerade personer, for smittsparning och for att bedoma det regionala epidemildget. Institutet
for hélsa och vilfird for de riksomfattande register som hénfor sig till smittsamma sjukdomar
for uppfoljning och bekdmpning av sjukdomar samt for myndighetsverksamhet, statistikforing
och forskning. Ett av registrens syften ar alltsd att tjina uppfoljningen och bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar. Inom vélfairdsomradena bekdmpas smittsamma sjukdomar av sévél de
lakare som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar som av vardpersonal och till
exempel smittsparare samt delvis ockséd av bitrddande personal. Det finns ofta skl att snabbt
inleda atgirder for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Darfor ér det av storsta vikt att
den personal inom vélfardsomradet och HUS-sammanslutningen som deltar i bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar har ritt att i den utstrackning som arbetsuppgifterna forutsitter fa in-
formation direkt ur det register 6ver smittsamma sjukdomar som fors av Institutet for hilsa och
vélfard. For att informationen ska hallas uppdaterad och korrekt krivs det arbetsinsatser av hela
personalen inom bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, dven om det i sista hand &r den
lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar som gor en anmélan om eventuella korrige-
ringsbehov i fraga om registeruppgifterna. Det att uppgifterna &r uppdaterade och korrekta ar
ocksa en kvalitetsfaktor i registret. Det gor det mojligt att uppgifterna pa ett indamalsenligt satt
kan utnyttjas i bekdmpningen.

Utover det ovanndmnda registret dver smittsamma sjukdomar for Institutet for hélsa dven ett
sampelbaserat personregister for uppfoljning, bekdmpning, myndighetsverksamhet, statistikfo-
ring och forskning i friga om de smittsamma sjukdomar som anges i férordning av statsradet.
Institutet for hélsa och vilférd for ett riksomfattande register Over vardrelaterade infektioner for
uppfoljning och bekdmpning av samt statistikforing och forskning i fraga om dessa. Vélfards-
omrédet och HUS-sammanslutningen ska fora ett regionalt register over bérare av mikrober som



ar synnerligen resistenta mot ldkemedel. Registret fors for att man ska kunna folja upp fore-
komsten av dessa mikrober och forhindra att de sprids samt for att kunna ordna lamplig vard
och behandling f6r dem som inforts i registret. Institutet for hédlsa och vélfard, vilfardsomradet,
HUS-sammanslutningen, en verksamhetsenhet inom socialvarden eller en verksamhetsenhet
inom hélso- och sjukvérden kan uppritta ett personregister dver fall av en viss sjukdom eller
over en begrinsad epidemi som utgdr ett hot mot befolkningens hélsa for sparning av en all-
ménfarlig eller 6vervakningspliktig smittsam sjukdom eller ndgon annan smittsam sjukdom el-
ler f6r uppfoljning av bérare av mikrober och for uppfoljning av dem som med fog misstianks
ha utsatts for smitta, om det &r nddvéandigt for att skyndsamt ordna vird fér dem som insjuknat
och forebygga sjukdomsspridning. Syftet med alla dessa register ar bland annat félja upp och
bekdmpa smittsamma sjukdomar pé det sétt som foreskrivs i lagen om smittsamma sjukdomar.
Bekdmpningen av smittsamma sjukdomar inom valfardsomradena och HUS-sammanslutningen
ar ett yrkesovergripande samarbete. Uppfoljningen och bekdmpningen av smittsamma sjukdo-
mar fOrutsétter att inte bara de ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar utan ocksé de
ovriga anstéllda som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar har mojlighet att utnyttja
informationen i dessa register i den utstrickning som deras arbetsuppgifter forutsatter.

Det utlaimnande av uppgifter ur de riksomfattande register som hanfor sig till smittsamma sjuk-
domar som avses i 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar har tekniskt ordnats via ett fjarran-
vandargrinssnitt. Med hjélp av fjarranvéndargrianssnittet dr det mojligt att se anmélningar om
de fall av smittsam sjukdom som har konstaterats inom ett visst omréde. Institutet for hilsa och
vélfard beviljade fram till utgdngen av 2022 individuella anvéndarrittigheter till fjarranvéndar-
granssnittet till de likare som 1 kommunerna och sjukvardsdistrikten ansvarade for smittsamma
sjukdomar. Dessutom beviljade Institutet for hilsa och vélfard anvandarrittigheter till vikarier
for de lakare som ansvarade for smittsamma sjukdomar samt till de skotare som var arbetspar
till 1dkare vid enheten for smittsamma sjukdomar. Tillgdngen till registeruppgifter kunde siledes
vid behov sékerstéllas ocksd under semestrar eller 6verraskande fall av frdnvaro.

De register som hénfor sig till smittsamma sjukdomar ér centrala for en effektiv bekdmpning av
allménfarliga och 6vervakningspliktiga samt andra anmélningspliktiga smittsamma sjukdomar.
Myndigheterna for smittsamma sjukdomar kontrollerar kontinuerligt dessa register. Fjérran-
viandningen av registren ér saledes ett verktyg som behdvs dagligen for identifiering av fall av
smittsamma sjukdomar for att sdkerstélla att det behovliga styrnings- och sparningsarbetet kan
utforas effektivt och utan dréjsmal. Genom att kartligga nya sjukdomsfall, som smittskyddsla-
karna och -skotarna utreder genom intervjuer, kan smittkillan och de som exponerats for smittan
hanvisas till undersokningar och vid behov till profylaktisk vard eller vaccination sa snabbt som
mojligt.

Uppgifterna i de register som fors av Institutet for hélsa och vélférd anvénds ocksé for uppfolj-
ning och statistikforing av regionala trender. Av dessa registeruppgifter sammanstélls uppfolj-
ningsrapporter for att man till exempel ska kunna forbereda sig infoér framtiden. Férutom en
smittskyddslikare kan uppgiften dven skotas av en smittskyddsskdtare, hygienskotare eller sek-
reterare.

Enheterna for smittskydd och sjukhushygienenheterna far inte sddana heltdckande mikrobiella
testresultat som alla atgirder kriaver fran ndgot annat hall dn registret Over smittsamma sjukdo-
mar (bland annat privata aktorer i omréadet, offentliga aktdrers svar i andra vilfardsomraden).
Av denna anledning finns det risk for att i synnerhet upptickten av epidemier som orsakas av
overvakningspliktiga och allménfarliga smittsamma sjukdomar och &tgérderna for att begrénsa
spridningen darfor kan fordrojas. Ocksé pé lokal niva i hdlsovardscentralerna kontrollerar inte
bara smittskyddslékarna utan ocksé smittskyddsskotarna (inklusive deras suppleanter) registret
Over smittsamma sjukdomar regelbundet.



I en del vélfardsomraden har verksamheten privatiserats eller delvis lagts ut pa entreprenad. I
synnerhet inom den privata sektorn far de som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar inte nédvéandigtvis ndgon information alls i friga om allmédnfarliga och 6vervaknings-
pliktiga sjukdomsfall pd nagot annat héll. Registeruppgifterna dr sdledes nédvindiga for epide-
miutredningar och uppfoljningen av laget i allménhet i fraga om smittsamma sjukdomar. Aven
mikrobfynd som gjorts i privata laboratorier fors in i de register som hanfér 51g till smittsamma
sjukdomar. Det ar viktigt att smittskyddskotaren fir denna information sé att epidemier kan
upptéckas och atgirdas lokalt.

Med beaktande av de dndringar i lagen om smittsamma sjukdomar som tradde i kraft den 1
januari 2023 och som géller dverforandet av uppgifter i anslutning till bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar pa regional niva frin kommunerna till valfardsomradena, utvirderade Insti-
tutet for hilsa och vélfard pd nytt de anvdndarbehdrigheter som beviljats tidigare. Samtidigt
utvédrderades de juridiska forutsdttningarna for beviljande av anvindarbehorigheter. Det konsta-
terades att tidigare praxis att bevilja behorigheter inte bara till de likare som ansvarar for smitt-
samma sjukdomar utan ocksa till deras vikarier och till andra yrkesgrupper vid samma verk-
samhetsenhet hade varit juridiskt sett problematisk. Vid ingangen av 2023 drog Institutet for
hilsa och vilfard tillbaka behorigheterna till fjarranvéandning av registret 6ver smittsamma sjuk-
domar fran alla forutom de ldkare som vid regionforvaltningsverket ansvarar for smittsamma
sjukdomar och det gjordes en anmélan om informationssikerhetsincident i fraga om tidigare
praxis. Eftersom skotare i allménhet kan kontrollera patientuppgifter i samband med skotseln
av sina arbetsuppgifter och eftersom de har en omfattande tystnadsplikt konstaterades den skada
och det hot som det tidigare forfarandet medforde i friga om de registrerades réttigheter ha varit
ringa.

Det att farre personer én forr dr behoriga att anvidnda registret 6ver smittsamma sjukdomar via
fjarranvindargrénssnittet har dock i praktiken inneburit att de ldkare som ansvarar for smitt-
samma sjukdomar inte har haft resurser att f6lja det regionala epidemildget, varvid bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar har &ventyrats. Vissa vélfardsomraden har varit tvungna att
regionalt skapa ett parallellt anmilningsforfarande for att trygga bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar.

2.4 Uppritthillande av uppgifterna i de register som hiinfor sig till smittsamma sjukdomar

Uppgifterna i registret dver smittsamma sjukdomar bildas utifrdn de anmélningar om smitt-
samma sjukdomar som gors av laboratorier och ldkare (28 §). Enligt 32 § i lagen om smittsamma
sjukdomar ska den ldkare som i vélfardsomrédet eller HUS-sammanslutningen ansvarar for
smittsamma sjukdomar gora framstéillning om réttelse av uppgifterna till Institutet for hilsa och
vélfard.

Rattelse av uppgifterna i anmélningar om smittsamma sjukdomar sker i praktiken i det riksom-
fattande registret over smittsamma sjukdomar med hjéalp av fjarranvindargranssnittet. Med
hjilp av fjarranvindargranssnittet dr det mojligt att i registret dver smittsamma sjukdomar se
alla sjukdomsfall p4 omradet som forts in under den senaste veckan. Med hjélp av fjdrranvén-
dargrénssnittet dr det ocksa mojligt att kontrollera att uppgifterna i anmélningarna ar riktiga
samt vid behov korrigera eller komplettera dem. Kontroll, komplettering och korrigering av
anmélningar om smittsamma sjukdomar forutsétter inte nodvéandigtvis samma kompetens som
kravs av ldkare, utan kompetensen hos den vardpersonal som ar fortrogen med smittsamma
sjukdomar rédcker. De anstéllda som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar har i
praktiken alltid mojlighet att vid behov dven konsultera den lékare som ansvarar for smittsamma
sjukdomar.



Sedan lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) traddde i kraft har antalet ldkare
som ansvarar for smittsamma sjukdomar i praktiken minskat pa riksnivé, eftersom manga vél-
fardsomraden har utsett farre ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar dn vad tidigare
arbetade i kommunerna och samkommunerna for sjukvardsdistrikten. Det att antalet ldkare som
ansvarar for smittsamma sjukdomar dr mindre 4n tidigare har i praktiken lett till att l1dkarna inte
langre hinner folja med det regionala epidemiléget i de register som hanfor sig till smittsamma
sjukdomar via fjarranvindargrénssnittet eller kontrollera riktigheten hos uppgifterna i anmal-
ningar om smittsamma sjukdomar och goéra behovliga rittelser, varvid det regionala arbetet for
att bekdmpa smittsamma sjukdomar dventyras och kvaliteten pé uppgifterna i registren forsam-
ras.

Av kapacitetsskil har det inte varit mdjligt for de ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdo-
mar i sjukvardsdistrikten och vid hélsovardscentralerna att fullgdra sina skyldigheter enligt la-
gen om smittsamma sjukdomar i fridga om kontroll, komplettering och korrigering av innehéllet
i anmélningar inom sitt omrade utan nigra “tekniska stodpersoner”. Dérfor har den likare som
i sjukvardsdistriktet och vid hdlsovéardscentralen ansvarar for smittsamma sjukdomar fore 2023
kunnat utse de personer som i sitt arbete har behov av fjarranvéndning av uppgifterna i registret
Over smittsamma sjukdomar. Dessa har nistan utan undantag varit de skdtare som inom omradet
ansvarar for smittsamma sjukdomar. Institutet for hilsa och vélfard har beviljat vissa personer
individuella tillstand for fjirranvindning av registret ver smittsamma sjukdomar. Malet har
naturligtvis varit att sékerstilla verksamhetens kontinuitet och att hilla den uppdaterad och sa-
ledes hogkvalitativ i frdga om exempelvis anstéilldas semestrar eller andra franvaroperioder.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen &r att sdkerstélla att uppgifterna i anslutning till bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar kan skdtas effektivt och i rétt tid inom vélfirdsomradena och HUS-
sammanslutningen. I bakgrunden till propositionen ligger i synnerhet malet att skydda den
grundlagsenliga rétten till hilsa och liv genom att mdjliggora tillgangen till information ur re-
gistret dver smittsamma sjukdomar for de anstéllda vid de verksamhetsenheter inom hilso- och
sjukvarden som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Uppgifter far i fortsittningen
behandlas endast av personer som pé grund av sina arbetsuppgifter behdver behandla uppgif-
terna i fraga.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt den foreslagna éndringen av 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan Institutet for
hélsa och vilfard i fortsdttningen ur sina register som hénfor sig till smittsamma sjukdomar
lamna ut uppgifter inte bara till den ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar utan ocksa
till andra anstillda inom valfardsomradet och HUS-sammanslutningen som arbetar med be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar. Information far ldmnas ut i den utstrackning det &r n6d-
vindigt med tanke pa skdtseln av de uppgifter som ingér i bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Institutet for hdlsa och vilfdrd

Bestimmelserna gor det mdjligt for Institutet for hélsa och vilfard att i fortsdttningen dverldta
ratten till fjarranvindning av sina egna register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar till
den lidkare som vid regionforvaltningsverket ansvarar for smittsamma sjukdomar och till den
lakare som i vilfardsomradet eller HUS-sammanslutningen ansvarar for smittsamma sjukdo-
mar, men ocksa till annan personal i vélfdrdsomradet och HUS-sammanslutningen som deltar i
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Beviljandet av ritt till fjarranvindning bedoms inte
Oka Institutet for hédlsa och vilfards resursbehov, eftersom Institutet for hédlsa och vélfard fore
2023 har beviljat ratt till fjarranvindning inte bara till de likare som i kommunerna och sjuk-
vardsdistrikten ansvarade for smittsamma sjukdomar utan ocksa till annan hilso- och sjukvards-
personal som deltog i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.

Kontroll, komplettering och korrigering av anmélningar om smittsamma sjukdomar forutsétter
inte nddvandigtvis samma kompetens som krévs av ldkare, utan kompetensen hos den vardper-
sonal som dr fortrogen med smittsamma sjukdomar ér tillracklig. Inom hélso- och sjukvarden
och patientarbetet ska forutom ldkare &ven annan vardpersonal och andra anstéllda vid en verk-
samhetsenhet inom hélso- och sjukvérden gora anteckningar i patientjournaler och journalhand-
lingar i den utstrackning som skdtseln av deras uppgifter forutsitter. Till exempel avdelnings-
sekreterarnas uppgifter omfattar vanligen anteckning av patientuppgifter, skrivande av patient-
journaler, utldtanden, remisser och intyg samt arkivering och fakturering. De anstéllda som ar-
betar med bekdmpningen av smittsamma sjukdomar har bdde den kompetens som de far genom
sin utbildning och den de far genom sina arbetsuppgifter i fraga om anteckning, kontroll, han-
tering och sekretess vad giller patientuppgifter. Kontroll, komplettering och korrigering av an-
teckningar som géller patientjournaler och patientuppgifter ar en del av det dagliga arbetet for
de anstillda vid en verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvéarden. Kontrollerandet, komplette-
randet och korrigerandet av anmilningar om smittsam sjukdom skiljer sig inte i vésentlig grad
frén de uppgifter som hor till de anstélldas vanliga arbete. Det dventyrar saledes inte heller
riktigheten i uppgifterna i registren som hénfor sig till smittsamma sjukdomar, utan snarare for-
battrar det den. Dessutom har den personal som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdo-
mar i praktiken alltid mojlighet att vid behov dven konsultera den ldkare som ansvarar for smitt-
samma sjukdomar.

Genom att mgjliggora fjarranvéndning av registren dven for andra sddana anstéllda inom hélso-
och sjukvérden som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar kan man bidra till att
uppgifterna halls uppdaterade och riktiga, eftersom de personer som anviander uppgifterna ocksa
de facto kontrollerar dem och kan meddela Institutet for hilsa och vilfiard om eventuella réttel-
sebehov genom formedling av den ldkare som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar.

Utan den arbetsinsats som de dvriga anstéllda som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar och som har ritt till fijarranvdndning av registret gor skulle bade lakares och laboratoriers
anmilningar fattas, och personbeteckningarna och uppgifterna om smittsamma sjukdomar
skulle allt oftare vara bristfélliga. Skotare och vissa andra anstéllda vid verksamhetsenheter
inom hilso- och sjukvérden, exempelvis avdelningssekreterare, behandlar rutinméssigt sekre-
tessbelagda patientuppgifter i samband med annan verksamhet och de har bade den kompetens
och tystnadsplikt som behovs for behandlingen av konfidentiella patientuppgifter.
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Vilfiardsomrdadena och HUS-sammanslutningen

For nirvarande kan endast de lakare som i vélfirdsomradet eller HUS-sammanslutningen an-
svarar for smittsamma sjukdomar kontrollera uppgifterna i de register som Institutet for hilsa
och vilfard for och som avses i lagen om smittsamma sjukdomar. Fore 2023 skottes korrige-
ringar och kompletteringar av de ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar och av den
vardpersonal som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i bdde kommunerna och
sjukvardsdistrikten, men for narvarande har i1 vélfirdsomradena och HUS-sammanslutningen
endast de ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar tillgang till uppgifterna i de register
som héanfor sig till smittsamma sjukdomar. De ldkare som i vélfdirdsomrdden och HUS-sam-
manslutningen ansvarar for smittsamma sjukdomar kan pé grund av verksamhetens omfattning
inte utfora det kontrollerande och det utredningsarbete som krivs for komplettering och korri-
gering av eventuella fel utan hjélp av de 6vriga anstillda som skoter uppgifter i anslutning till
smittsamma sjukdomar.

Den foreslagna éndringen gor det mojligt for forutom de ldkare som i vélfardsomrddena och
HUS-sammanslutningen ansvarar for smittsamma sjukdomar ocksé for annan personal som i
vilfardsomradet och HUS-sammanslutningen deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
att fa ritt till fjarranvindning av uppgifterna i registret 6ver smittsamma sjukdomar i den ut-
straickning som deras arbetsuppgifter forutsétter. Detta gor bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar i valfardsomrddena smidigare och eventuellt snabbare och bidrar saledes ocksa till att
trygga hilsan for dem som bor i omradena samt tillrdckligheten av och kvaliteten pd hilso- och
sjukvardstjansterna i omradena. Andringen innebar eventuellt att de 1dkare som i valfardsomra-
dena och HUS-sammanslutningen ansvarar for smittsamma sjukdomar kommer att ha mera ar-
betstid 6ver for de uppgifter som ingér i bekimpningen av smittsamma sjukdomar och som inte
nagon annan av de anstillda som deltar i bekdmpningen kan utfora.

4.2.2 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och ménskliga réttigheterna

Den foreslagna dndringen ér av betydelse med tanke pa deti 10 § i grundlagen tryggade skyddet
for privatlivet och for personuppgifter. De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse ocksa
med avseende pa Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Artikel 7 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna tryggar skyddet for privatlivet
och artikel 8 tillforsékrar var och en ritt till skydd for personuppgifter. Enligt den artikeln ska
personuppgifter behandlas lagenligt for bestimda &ndamal och pa grundval av den berdrda per-
sonens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Likasa har artikel 8 om rétten
till skydd for privat- och familjeliv i Europeiska méanniskorittskonventionen i réttspraxis for
Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna ansetts omfatta dven skyddet for person-
uppgifter. Ocksa EU:s allmédnna dataskyddsforordning (Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679) om behandling av personuppgifter ska beaktas.

I och med éndringen kan uppgifterna i de register som hinfor sig till smittsamma sjukdomar
och som fors av Institutet for hélsa och vilfird behandlas inte bara av den ldkare som vid reg-
ionforvaltningsverket, i vilfdirdsomrddet och HUS-sammanslutningen ansvarar for smittsamma
sjukdomar utan ocksa av Gvriga anstillda i valfardsomradet och HUS-sammanslutningen som
deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Detta innebér att inte bara den ldkare som
ansvarar for smittsamma sjukdomar utan ocksa de dvriga anstéllda inom vélfardsomradet och
HUS-sammanslutningen som deltar i bekémpningen av smittsamma sjukdomar, sdsom skotare
och eventuellt avdelningssekreterare, ska fa tillgang till uppgifter som omfattas av skyddet for
privatlivet och personuppgifter direkt fran de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar
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och som fors av Institutet for hdlsa och vilfird 1 den utstrickning deras arbetsuppgifter forut-
siitter. A andra sidan har de anstillda som i vilfirdsomradet och HUS-sammanslutningen deltar
i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar med stéd av lagstiftningen om journalhandlingar rétt
att behandla uppgifterna i journalhandlingarna i den utstrickning deras arbetsuppgifter forutsét-
ter. Uppgifterna i de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar ar sddana som sannolikt
ocksa har antecknats i journalhandlingarna. Med tanke pé skyddet av personuppgifter dr det mer
andamalsenligt att uppgifterna i registren behandlas endast pa ett stille med hjélp av ett fjarran-
vindargrinssnitt och att de inte i onddan férmedlas eller lagras nagon annanstans.

5 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition publicerades i den elektroniska utlatandetjénsten den 23
mars 2023. Dessutom sindes begiran om utlitande till flera mottagare. Svarstiden gick ut den
11 april 2023. Det svensksprakiga utkastet till proposition var pd motsvarande sitt ute pa remiss
frén den 21 mars till den 11 april 2023.

Det kom in sammanlagt 18 utldtanden. Utldtanden ldamnades av Justitieministeriet, Institutet for
hélsa och vilfard, Egentliga Tavastlands vélfirdsomrade, Mellersta Nylands vélfardsomréde,
Vistra Nylands vélfardsomrade, Birkalands vélfardsomrade, Norra Karelens vilfardsomrade,
Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, Alands landskapsregering, Vilfirdsomradesbolaget
Hyvil Ab, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, Tehy rf, Dataombudsman-
nens byra, Enheten for sjukhushygien och infektionsbekdmpning vid Abo universitetscentral-
sjukhus i Egentliga Finlands vélfardsomrade, Arbetshélsoinstitutet samt tva privatpersoner.
Jord- och skogsbruksministeriet meddelade dessutom att det inte har nagot att yttra om propo-
sitionen.

Storsta delen av remissinstanserna stéllde sig positiva till propositionen eller ansag den vara
viktig. En del av remissinstanserna ansag ocksa att propositionen och det att den trader i kraft
ar bradskande. Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab konstaterade i sitt utlatande att dndringen, om
den genomfors, skulle forbattra valfardsomradens och HUS-sammanslutningens forutséttningar
att effektivt och i ritt tid forverkliga varden och bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.
Vistra Nylands vilfardsomrade ansag att forslaget till &ndring av 40 § i lagen om smittsamma
sjukdomar dr vilmotiverat, 6nskvirt och proportionerligt. Enligt utldtandet fran Véstra Nylands
vélfardsomrade skulle den foreslagna lagdndringen bidra till att forbattra hélso- och sjukvardens
beredskap och reaktionsférmaga vid bekdmpningen av smittsamma sjukdomar genom att pa-
skynda informationsformedlingen mellan yrkesutbildade personer.

HUS-sammanslutningen ansag att forslaget till &ndring av 40 § i lagen &r vért att understoda,
men att det fortfarande kvarstar betydande luckor i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
vad géller behandling och utlimnande av uppgifter. HUS-sammanslutningen foreslar i sitt utla-
tande att det i lagen om smittsamma sjukdomar ska tas in en skild bestimmelse om rétten for
den Ovriga personal som arbetar under ledningen och ansvaret av den ldkare som ansvarar for
smittsamma sjukdomar att behandla och ldmna ut uppgifter. Alternativt féreslar HUS-samman-
slutningen att bestimmelser om den 6vriga personalens rétt att behandla och l[dmna ut uppgifter
ska finnas 1 alla de paragrafer i lagen om smittsamma sjukdomar dér det foreskrivs om behand-
ling, utlimnande eller styrning av uppgifter. Aven Helsingfors stad anser att utkastet till rege-
ringens proposition med forslag till lag om dndring av 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar
ar motiverat, men papekar i sitt utldtande ocksa att det kan vara skéligt att redan i detta sam-
manhang pa motsvarande sitt precisera den rétt att f4 information som avses i 24 § i lagen om
smittsamma sjukdomar samt att till paragrafen foga en bestimmelse om vélférdsomradenas och
HUS-sammanslutningens ratt att f4 information ocksa fran andra vélfirdsomrédden. Arbetshél-
soinstitutet understoder den foreslagna lagéndringen, men lyfter i sitt utlatande fram behovet av
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att sla samman informationen i registret 6ver smittsamma sjukdomar och inkomstregistret for
att skapa information om ldget. Dessutom konstaterar Arbetshélsoinstitutet att Institutet for
hélsa och vilfdard bor ha ritt att sammanfora ovanndmnda registeruppgifter och att ldmna ut
uppgifter pa gruppniva som bildas av denna sammanforing till Arbetshilsoinstitutet.

Justitieministeriet konstaterar i sitt utldtande att utkastet till regeringsproposition har beretts
omsorgsfullt i fraga om skyddet for personuppgifter. Justitieministeriet faster dock i sitt utla-
tande uppmairksamhet vid att det i motiveringen inte specificeras vilka av de atgédrder for att
skydda den registrerades fri- och réttigheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar och den
lagstiftning som géller behandling av patientuppgifter som ska tillimpas pa behandlingen av
personuppgifter. Justitieministeriet konstaterar att propositionsutkastet bor preciseras till denna
del vid den fortsatta beredningen. Ocksa i utlatandet fran Dataombudsmannens byra lyfts det
fram att det i propositionen bor specificeras ndrmare vilka atgérder for att skydda den registre-
rades grundldggande fri- och réttigheter som ar avsedda att tillimpas p& behandlingen av per-
sonuppgifter i fraga. Dessutom ansag att Dataombudsmannens byrd att det vore nyttigt att i
bestimmelsen mer exakt ange vilka som avses med personal och samtidigt bedoma huruvida
behandlingen av uppgifter bor begrinsas till endast sddan vardpersonal som &r fortrogen med
smittsamma sjukdomar. Propositionen har kompletterats till denna del efter remissvaren.

Alands landskapsregering lyfter i sitt utlitande fram att den foreslagna lagindringen i sig ir
vird att understoda, men konstaterar samtidigt att det i samband med den dndring av lagen om
smittsamma sjukdomar som géillde vilfairdsomradesreformen inte gjordes ndgon motsvarande
justering av lagen om smittsamma sjukdomar som gav de aldndska myndigheterna samma grun-
der for tillampning av lagstiftningen om smittsamma sjukdomar som vélfdrdsomradena. Enligt
utlatandet frin Alands landskapsregering innebér den dvergingsbestimmelse som tagits in i
lagen om smittsamma sjukdomar att den nu foreslagna dndringen inte kommer att trada i kraft
inom landskapet Aland, d& Alands landskapsregering anser att lagen om smittsamma sjukdomar
i sin tidigare lydelse maste fortsitta tillimpas pa Aland. Alands landskapsregering anser att det
i bestimmelsen uttryckligen kan nimnas att bestimmelserna tillimpas i landskapet Aland pa
den myndighet som svarar for ordnandet av hilso- och sjukvard i landskapet, forutsatt att en
sidan dndring kan trida i kraft pa Aland.

Det ena utlatandet fran en privatperson verkade inte gilla den aktuella regeringspropositionen,
eftersom utlatandet i friga verkade ta stillning till bestimmelserna om vacciner. Den andra pri-
vatpersonen motsatte sig propositionen, eftersom personen ansdg att den krinker integritets-
skyddet.

6 Specialmotivering

40 §. Utldmnande av registeruppgifter. Det foreslas att det gillande 1 mom. dndras s att Insti-
tutet for hilsa och vélfard i fortsdttningen ur sina register som hénfor sig till smittsamma sjuk-
domar ska kunna lamna ut uppgifter inte bara till den ldkare som vid ett regionforvaltningsverk
eller i ett vélfirdsomréde eller HUS-sammanslutningen ansvarar for smittsamma sjukdomar
utan ocksa till andra anstéllda inom hélso- och sjukvéarden som deltar i bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar och som med stdd av lagstiftningen om journalhandlingar redan har rétt att
behandla kansliga personuppgifter (hilsouppgifter) samt lagstadgad tystnadsplikt i fraiga om
dessa uppgifter. Bekdmpningen av smittsamma sjukdomar &r ett lagarbete, vilket innebér att
direkt dtkomst till de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar tryggar dataskyddet nér
uppgifter inte dverfors i onddan. Ansdkan om rétt till fjarranvindning av de register som avses
132,33, 36, 37, 39 § i lagen om smittsamma sjukdomar (nedan de register som hanfor sig till
smittsamma sjukdomar) ska dock forutsitta godkédnnande av den ldkare som i vélférdsomradet
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eller HUS-sammanslutningen ansvarar for smittsamma sjukdomar, sé att de facto endast de an-
stillda som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och for vilka det pd grund av
arbetsuppgifterna saledes dr nodvéndigt ska ha ritt att anvinda registeruppgifterna.

Personalen inom hélso- och sjukvarden har en pa lag grundad ritt att behandla sddana hélso-
uppgifter om en person som ingér i hans eller hennes patientuppgifter i den utstrackning som
den anstilldas arbetsuppgifter forutsatter. Uppgifterna i de nu aktuella register som hanfor sig
till smittsamma sjukdomar finns sannolikt ocksa i personens patientuppgifter, vilket innebér att
hélso- och sjukvardspersonalens rétt att behandla eller fa uppgifter inte i sig utvidgas. Ocksé
med stdd av 24 § 4 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar har Institutet for hilsa och valfard
rétt att till de myndigheter som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar ldmna ut
sédana upplysningar som erhallits i samband med utredning av en epidemi och som ar nédvén-
diga for utforandet av de uppgifter for forebyggande av smittsamma sjukdomar som foreskrivits
for dessa myndigheter. Dessa upplysningar &r ofta desamma och rentav mer omfattande &n upp-
gifterna i de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar och kan enligt bestimmelserna
lamnas ut ockséd exempelvis till vardpersonal som &r anstélld hos en myndighet som ansvarar
for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller till annan sddan personal vid en verksam-
hetsenhet inom hélso- och sjukvarden som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.

Institutet for hélsa och vélfird har inte tidigare haft en lagstadgad rétt att 1amna ut uppgifter ur
de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar till nAgon annan 4n en lékare som ansvarar
for smittsamma sjukdomar. En effektiv bekdmpning av smittsamma sjukdomar i rétt tid forut-
sdtter dock att &ven annan personal som deltar i bekdmpningen har rétt att fa dessa uppgifter. I
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar deltar emellertid utover den ldkare som ansvarar for
smittsamma sjukdomar dven annan hélso- och sjukvardspersonal som behdver uppgifterna i de
register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar i sitt arbete. Om uppgifter ur dessa register
endast gir att f fran patientdatabaser kan det fordrdja hélso- och sjukvérdspersonalens arbete,
eftersom uppgifterna inte finns centraliserat i patientdatasystemet pa samma sétt som de finns i
de register som avses i lagen om smittsamma sjukdomar. Om vardpersonalen inte har tillgang
till uppgifterna i de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar maste den separat for
varje infektion och patient leta fram behovliga uppgifter bland anteckningarna i personens jour-
nalhandlingar. Tillgang till registret 6ver smittsamma sjukdomar minskar séledes ocksd den
onoddiga anvindningen av andra patientuppgifter, eftersom vardpersonalen inte separat behdver
leta efter uppgifter om en smittsam sjukdom bland den 6vriga texten i journalhandlingarna.

Personuppgifter som forts in i registret 6ver smittsamma sjukdomar, registret dver barare av
mikrober som &r synnerligen resistenta mot likemedel, det sampelbaserade uppfoljningsregist-
ret 6ver smittsamma sjukdomar, registret 6ver vardrelaterade infektioner och register over fall
av en viss sjukdom ar sekretessbelagda. For att syftet med registren ska uppnas maste uppgifter
ur dem kunna ldmnas ut till de myndigheter som ansvarar for att forhindra smittspridning.

Det dr meningen att Institutet for hélsa och vélfard liksom tidigare ska ldmna ut uppgifter via
en skyddad forbindelse via ett fjarranvindargranssnitt. En fjarranvindare av registeruppgifterna
ser via granssnittet endast de fall av smittsamma sjukdomar som patriaffats inom det egna om-
radet. Vid fjarranvindning syns allt det innehéll i en anméilan som anges i 29 § i lagen om
smittsamma sjukdomar. En anmédlan om smittsam sjukdom innehaller patientens identifierings-
uppgifter och uppgifter om den som gjort anmdlan samt sddana uppgifter om patienten, den
smittsamma sjukdomen, mikrobfynd och mikrobens egenskaper, smittsitt, tidpunkt och plats
for smitta, vard och behandling samt faktorer som péverkar smittférloppet som ar nédvéndiga
for att forhindra spridning av sjukdomen i fraga och for att utreda epidemin. Som identifierings-
uppgift uppges patientens personbeteckning samt vid allménfarliga och Gvervakningspliktiga
smittsamma sjukdomar dessutom patientens namn. Om det hos en patient konstaterats ett i 28 §
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avsett annat anmélningspliktigt mikrobfynd som géller en smittsam sjukdom och patienten sak-
nar personbeteckning, uppges patientens namn, fodelsedatum och kon. Dessutom kan en fjér-
ranvindare se laboratorieanmilan dér bland annat provets och undersékningens art samt fyndet
framgér. | samband med att tillstdnd for fjarranvindning beviljas ska den som fatt ritt att an-
vénda registren ocksé i fortsdttningen forbinda sig att begrénsa sin hantering av registeruppgifter
endast till den information som ar nodvéndig for skotseln av sina arbetsuppgifter i anslutning
till bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.

Inom vilfardsomradena finns erfarna, yrkesutbildade personer med specialutbildning (smitt-
skyddsskotare) vilkas arbetstid till en stor del anvénds till att bekdmpa smittsamma sjukdomar.
De utfor praktiskt smittsparningsarbete enligt anvisningarna i omradena. Arbetet omfattar in-
tervjuer med och inledande kartlaggningar av exponerade och insjuknade personer samt hén-
visning till profylaktiska behandlingar eller vaccinationer. Dessa yrkesutbildade personer har
en sjalvstindig yrkesroll i utredningen av sjukdomsfall och lokala epidemier, och informationen
i de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar och som fors av Institutet for hélsa och
vélfard ar en forutséttning for skotseln av dessa uppgifter. Darfor dr ocksa anvéndningen av
registret en naturlig del av denna arbetsuppgift. Det ar dven sunt att anvéanda till exempel sek-
reterarnas arbetsinsats till att utarbeta 6versikter och rapporter utifrén registeruppgifterna, vilket
goOr att de yrkesutbildade personerna inom hélso- och sjukvarden kan frigora resurser for det
praktiska bekdmpningsarbetet. Den ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar och som
skoter samordningen i ett véilfairdsomrade bor kunna besluta om den arbetsfordelning som 1am-
par sig for det omradet.

Den foreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak géllande lagstiftning. Eftersom det foreslas
andringar i paragrafen, och den ursprungliga paragrafen godkéndes innan Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphédvande av di-
rektiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan den allmdnna dataskyddsforordningen,
trddde i kraft behandlas nedan grunderna for behandling av personuppgifter. Rétten enligt para-
grafen for den ldkare som vid regionforvaltningsverket ansvarar for smittsamma sjukdomar
samt for anstdllda som i vélfairdsomréddet och HUS-sammanslutningen deltar i bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar att behandla personuppgifter baserar sig pa artiklarna 6.1 e och 9.2 g
i den allméinna dataskyddsforordningen.

Rattslig grund for den behandling av personuppgifter som avses i paragrafen ska vara artikel
6.1 e i den allménna dataskyddsforordningen. Enligt den artikeln dr behandling av personupp-
gifter laglig om den dr nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Enligt artikel 6.2 i den allmidnna data-
skyddsforordningen far medlemsstaterna behélla eller infora mer specifika bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen med hansyn till behandling for att ef-
terleva artikel 6.1 e genom att ndrmare faststilla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och
andra atgarder. Grunden for behandlingen ska da faststillas i enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella rétt. Syftet med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden for
behandlingen. Den réttsliga grunden kan enligt artikel 6.3 innehélla sérskilda bestimmelser om
bland annat de allménna villkor som ska gilla for den personuppgiftsansvariges behandling,
vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till vilka
personuppgifterna far lamnas ut och for vilka d&ndamal, &ndamalsbegransningar, lagringstid
samt typer av behandling och férfaranden for behandling, inbegripet atgérder for att tillforsékra
en laglig och réttvis behandling. Lagstiftningen ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.
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Eftersom det vid sddan behandling av hilsouppgifter som avses i paragrafen samtidigt dr fraga
om sddana sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i den allménna data-
skyddsforordningen, ska personuppgifterna ocksa uppfylla ndgon av de grunder som anges i
artikel 9.2 i forordningen for att avvika fran huvudregeln om forbud mot behandling av hélso-
uppgifter. Behandlingsgrunden for de hilsouppgifter som avses i paragrafen dr ett allmént in-
tresse enligt artikel 9.2 g om vilket det foreskrivs i den nationella lagstiftningen. Behandlingen
av uppgifter stér, i enlighet med de villkor som anges i artikel 9.2 g, i proportion till det efter-
stravade syftet och ar forenlig med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd. I frdga om
behandlingen av dessa uppgifter foreskrivs det i lagen om smittsamma sjukdomar och i lagstift-
ningen om behandlingen av patientuppgifter om lampliga och sérskilda atgérder for att skydda
den registrerades grundldggande fri- och réttigheter och intressen. Enligt lagen om smittsamma
sjukdomar far identifieringsuppgifter i registren bevaras sa lange det dr nodvandigt med tanke
pa registrens anvindningsdndamal. | register som hénfor sig till smittsamma sjukdomar ska
uppgifter om personens namn for myndighetsbruk utplénas fore utgangen av det ar som foljer
pa att samkorningen av separata anmédlningar som géller samma fall av smittsam sjukdom har
upphort, och inom samma tid ska personbeteckningarna ges en sddan form att enskilda personer
inte kan identifieras pa grundval av dem. Tekniskt sett visas inte personens namn eller person-
beteckning for anvéndare (de ldkare i valfirdsomradena som ansvarar for smittsamma sjukdo-
mar) vid en myndighets fjarranvindning av ett register som hanfor sig till smittsamma sjukdo-
mar frn utgangen av kalenderéret efter den sjukdomsspecifika sammanforingstiden. Identifie-
ringsuppgifterna bevaras i databasen for ett register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar.
Registret dver fall av en viss sjukdom ska forstoras sa snart det inte lingre dr nodviandigt for
bekdmpningen av den smittsamma sjukdomen.

Uppgifterna i registren ar saledes delvis krypterade sa att aktorer som dr verksamma inom ett
visst omrade endast far information om sjukdomsfall inom sitt eget omréde. Uppgifterna i re-
gistren omfattas av den tystnadsplikt som foreskrivs i lag och enligt lagen om smittsamma sjuk-
domar far uppgifterna behandlas endast i den omfattning som en persons arbetsuppgifter kraver.
I fraga om registren har det vidtagits i 5 § 2 mom. i dataskyddslagen avsedda lampliga och
sarskilda atgirder for att skydda den registrerades réttigheter. Exempelvis 1 frdga om registren
tillimpas atgirder som gor det mdjligt att i efterhand sdkerstilla och verifiera vem som har
behandlat personuppgifterna och nér behandlingen har skett. Institutet for hilsa och vélfard och
de vilfirdsomraden som behandlar uppgifterna har utsett dataskyddsombud och den personal
som behandlar uppgifterna har utbildats och deltar regelbundet i utbildning om behandlingen
av uppgifterna och om sekretessen. Personuppgifterna ar tillgangliga endast for utsedda perso-
ner och uppgifterna kan inte anvéndas utan att personen har anvandarbehdrighet i frga om
uppgifterna i registren.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader 1 kraft sa snart som mojligt.

8 Verkstillighet och uppféljning

Institutet for hélsa och valfird svarar for genomforandet av de foreslagna dndringarna. Institutet

for hilsa och vélfard, vilfardsomradena och HUS-sammanslutningen féljer upp genomférandet
av de foreslagna dndringarna och deras konsekvenser.
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9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I den foreslagna dndringen av 40 § ar det frdga om en dndring som géller behandling av person-
uppgifter och som ar av betydelse framfor allt med tanke pa det skydd for privatlivet som tryg-
gas i 10 § i grundlagen. Syftet med de foreslagna bestimmelserna dr emellertid att forhindra
spridningen av smittsamma sjukdomar, det vill sdga att skydda ménniskors hélsa. Genom be-
stimmelserna efterstravar man att mojliggora effektiv bekdmpning av smittsamma sjukdomar i
ratt tid och pa sa sitt ocksa trygga att syftet med lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls
genom att forebygga smittsamma sjukdomar och deras spridning samt deras negativa konse-
kvenser for madnniskor och samhéllet.

Den foreslagna dndringen av 40 § behover granskas och bedomas med avseende pa skyddet for
privatlivet enligt 10 § och det allmidnnas skyldighet att tillforsékra tillrickliga hélso- och sjuk-
vardstjénster och frimja befolkningens hélsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndighet far inte inskrénka atnjutande av denna
rattighet annat dn med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr nédvéandigt med
hénsyn till statens sdkerhet, den allmédnna sdkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till {6-
rebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri-
och rittigheter.

De foreslagna bestimmelserna gor det mojligt for det allménna att genomfora de uppgifter som
hénfor sig till skyddet av befolkningens hilsa. I bakgrunden till de foreslagna bestimmelserna
ligger ocksa maélet att skydda méinniskors hilsa genom effektiv bekdmpning av smittsamma
sjukdomar i rétt tid.

Skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter

Lagforslaget dr av betydelse med tanke pé det i 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privat-
livet och for personuppgifter. De foreslagna bestimmelserna ar av betydelse ocksd med avse-
ende pa Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Artikel 7 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna tryggar skyddet for privatlivet och artikel 8
tillforsakrar var och en rétt till skydd for personuppgifter. Enligt den artikeln ska personuppgif-
ter behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pa grundval av den berérda personens sam-
tycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Likasa har artikel 8 om rétten till skydd for
privat- och familjeliv i Europeiska minniskorattskonventionen i rattspraxis for Europeiska dom-
stolen for de ménskliga réttigheterna ansetts omfatta dven skyddet for personuppgifter. Ocksé
EU:s allmidnna dataskyddsférordning (Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679) om behandling av personuppgifter ska beaktas.

I samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som komplet-
terar EU:s allménna dataskyddsforordning (RP 9/2018 rd) konstaterade grundlagsutskottet 1 sitt
utlatande (GrUU 14/2018 rd) att lagforslagen i propositionen i fraga, utvecklingen av lagstift-
ningen om personuppgifter och anvindningen av det nationella handlingsutrymmet i fortsétt-
ningen har betydelse i fradga om skyddet for privatlivet och personuppgifter. I sin bedomning av
bestammelserna om behandling av personuppgifter har utskottet i sin etablerade praxis ansett
att bestimmelserna maste granskas med tanke pa 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grund-
lagen utfirdas nidrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Utskottet kon-
staterade ocksé att lagstiftaren méste tillgodose denna ritt till skydd for privatlivet pé ett satt
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som &r godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna 6verlag. Grundlags-
utskottet har i sin praxis avseende skyddet for personuppgifter ansett det viktigt att man reglerar
atminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehill, det tillditna anvind-
ningsédndamalet inklusive den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades rétts-
skydd.

Grundlagsutskottet har betonat att i synnerhet tillitande av behandling av kénsliga uppgifter
berdr sjélva kdrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/1), vilket har inneburit
att inrdttandet av register med sddana uppgifter méste bedémas med avseende pa villkoren for
begransning av de grundldggande fri- och rittigheterna, sirskilt med avseende pa om en sadan
begransning dr godtagbar och uppfyller kravet pa proportionalitet (GrUU 29/2016 rd, s. 4-5,
GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). I sina analyser av omfattningen,
exaktheten och innehallet i lagstiftning om ritten att fa och ldmna ut uppgifter trots sekretess
har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som lamnas ut &r av kéinslig art (se till exempel GrUU
38/2016 rd, s. 3).

Regleringens proportionalitet

Den foreslagna dndringen utvidgar den krets av anstillda som har tillgang till uppgifterna i de
register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar och som fors av Institutet for hélsa och val-
fard. De anstéllda vid en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden har redan for nérvarande
ratt att behandla patientuppgifter i den utstrackning som deras arbetsuppgifter forutsitter och
lagstadgad tystnadsplikt i friga om dessa uppgifter. Det bor alltsa noteras att de anstillda som i
vilfardsomrddena och HUS-sammanslutningen deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdo-
mar redan for ndrvarande har rétt att behandla patientuppgifter vilka sannolikt innehéller samma
information som de aktuella registren som hénfor sig till smittsamma sjukdomar gor. Institutet
for hélsa och valfards ritt att 1imna ut information ur de register som hanfor sig till smittsamma
sjukdomar utvidgar alltsa inte personalens ritt att behandla informationen i fradga, men det for-
bittrar mojligheterna jamfort med nuldget for dem att skdta de uppgifter som avses i lagen om
smittsamma sjukdomar i vélfairdsomradena.

I de register som hénfor sig till smittsamma sjukdomar finns samlad information om fall av
smittsamma sjukdomar i omradena, och darfor ar det viktigt att den personal inom vélfardsom-
rddena och HUS-sammanslutningen som arbetar med smittsamma sjukdomar har rtt att fa in-
formationen direkt ur de register som fors av Institutet for hilsa och vélfard. Detta mojliggdr att
de uppgifter som ingar i bekimpningen av smittsamma sjukdomar kan skotas effektivt och
snabbt, vilket for sin del ocksa tryggar méinniskors hilsa och liv samt minskar de oldgenheter
som smittsamma sjukdomar medfor for ménniskorna och samhéllet. I andra fall maste den per-
sonal som arbetar med bekdmpningen av smittsamma sjukdomar ur patientdatasystemet soka
fram den information som géller smittsamma sjukdomar skilt for varje patient, vilket fordrojer
bekdmpningen. Den foreslagna dndringen kan ocksé minska behovet av att soka fram uppgifter
om smittsamma sjukdomar fran journalhandlingarna och bland flera olika journalhandlingar
och anteckningar i journalhandlingar, vilket for sin del kan forbéttra skyddet for patientuppgifter
genom att minska behovet att utnyttja andra journalhandlingar och soka uppgifter i sidana an-
teckningar som hénfor sig till olika patienter. Samma uppgifter ska finnas samlade i de register
som fors av Institutet for hilsa och vilfard.

De foreslagna bestimmelserna beror skyddet for individens personuppgifter och privatliv men
utvidgar inte ritten for den personal som i vélfirdsomradet och HUS-sammanslutningen deltar
1 bekdmpningen av smittsamma sjukdomar att f uppgifter utover vad som redan foreskrivs 1
lagstiftningen om journalhandlingar. Andringen gor det mojligt att pa ett dndamalsenligt satt
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utnyttja de register som fors av Institutet for hélsa och vélfard for att bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar ska kunna genomforas si effektivt och med s uppdaterade uppgifter som
mojligt 1 valfairdsomradena. Andringen stér i rétt proportion till dess mal. Bestimmelserna kan
ocksa anses godtagbara med beaktande av de mal att trygga ménniskors hélsa samt tillracklig-
heten hos hilso- och sjukvardstjansterna som ligger i bakgrunden. Vid bedomningen av god-
tagbarheten finns det dessutom skél att beakta huruvida bestimmelserna gor det mojligt for den
personal som i vilfardsomrddena och HUS-sammanslutningen deltar i bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar att 2 tillgéng till uppgifter i de register som hanfor sig till smittsamma sjuk-
domar som Institutet for hélsa och vilfird for — uppgifter som ocksé finns i journalhandlingarna
for varje person som insjuknat eller exponerats for en smittsam sjukdom och som den personal
inom vélfardsomradet och HUS-sammanslutningen som nu ar aktuell redan har ritt att behandla
med stdd av annan lagstiftning.

Om de yrkesutbildade personer som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, sisom
de nimnda skdtarna och sekreterarna, inte sjélva har tillgang till registren maste de patientupp-
gifter som géller vard och bekdmpning av smittsamma sjukdomar formedlas till dem pa andra
sétt, sdsom genom telefonsamtal eller krypterad e-post, vilket dkar risken for fel och medfor
fordrojningar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Med tanke pé skyddet av personupp-
gifter 4r det mer dandamaélsenligt att uppgifterna i registren behandlas endast pa ett stille med
hjilp av ett fjarranvandargrinssnitt och att de inte i onddan formedlas eller lagras ndgon annan-
stans. Nar patientuppgifter hanteras och granskas vid fjarranvindning av de registret som hanfor
sig till smittsamma sjukdomar gors det en logganteckning om bland annat nir uppgifterna har
behandlats och vem som behandlat dem. Detta som med avseende pa den registrerades datasa-
kerhet ar centralt skulle inte vara fallet om uppgifterna formedlades per telefon eller e-post.
Alternativa l6sningar skulle bara 6ka antalet onddiga mellanhdnder och fordrojningar i bekamp-
ningen, vilket i sin tur skulle forsdmra patientsidkerheten.

Grund for den behandling av personuppgifter som avses i den foreslagna dndringen i 40 § ska
vara artikel 6.1 e i den allménna dataskyddsforordningen. Enligt den artikeln ar behandling av
personuppgifter laglig om den dr nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Behandlingsgrunden for de
hilsouppgifter som avses i paragrafen ar ett allmént intresse enligt artikel 9.2 g om vilket det
foreskrivs i den nationella lagstiftningen. Behandlingen av uppgifter star, i enlighet med de vill-
kor som anges i artikel 9.2 g, i proportion till det efterstravade syftet och ar forenlig med det
vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd. I frdga om behandlingen av dessa uppgifter fore-
skrivs det i lagen om smittsamma sjukdomar och i lagstiftningen om behandlingen av patient-
uppgifter om lampliga och sérskilda atgédrder for att skydda den registrerades grundliaggande
fri- och réttigheter och intressen.

Pa de grunder som nimns ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 40 § 1 mom., sddant det lyder i lag
1149/2022, som foljer:

40 §
Utlimnande av registeruppgifter

De personuppgifter som inforts i registren enligt 32, 33, 36, 37 och 39 § ska héllas hemliga.
Institutet for hilsa och vilfard kan dock oberoende av sekretessbestimmelserna 1amna ut upp-
gifter frin det riksomfattande registret dver smittsamma sjukdomar och frén registret over fall
av en viss sjukdom till den ldkare som vid regionférvaltningsverket ansvarar for smittsamma
sjukdomar, till den ldkare som i vélfirdsomradet eller HUS-sammanslutningen ansvarar for
smittsamma sjukdomar och till sddan i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar deltagande
personal som har utsetts av den ldkare som i valfardsomradet eller HUS-sammanslutningen an-
svarar for smittsamma sjukdomar, i den utstrackning utlimnandet dr nodvandigt med tanke pa
skotseln av de uppgifter som ingar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.

Denna lag trider i kraft den 2023.

Helsingfors den 8 juni 2023

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 40 § 1 mom., sddant det lyder i lag

1149/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
40 §

Utlimnande av registeruppgifter

De personuppgifter som inforts i registren
enligt 32, 33, 36, 37 och 39 § ska hallas hem-
liga. Institutet for hilsa och vélfard kan dock
oberoende av sekretessbestimmelserna fran
det riksomfattande registret dver smittsamma
sjukdomar och fran registret over fall av en
viss sjukdom till den ldkare som vid region-
forvaltningsverket ansvarar for smittsamma
sjukdomar och till den ldkare som i vélfards-
omradet eller HUS-sammanslutningen ansva-
rar for smittsamma sjukdomar ldamna ut upp-
gifter som ror omrédet for regionforvaltnings-
verket, vélfardsomradet eller HUS-samman-
slutningen, i den utstrickning det dr nodvén-
digt med tanke pé skotseln av de uppgifter
som ingdr i bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar.

Foreslagen lydelse
40 §

Utlimnande av registeruppgifter

De personuppgifter som inforts i registren
enligt 32, 33, 36, 37 och 39 § ska hallas hem-
liga. Institutet for hilsa och vélfard kan dock
oberoende av sekretessbestimmelserna lamna
ut uppgifter fran det riksomfattande registret
Over smittsamma sjukdomar och fran registret
over fall av en viss sjukdom till den lakare
som vid regionforvaltningsverket ansvarar for
smittsamma sjukdomar, till den ldkare som i
vélfardsomréddet eller HUS-sammanslut-
ningen ansvarar for smittsamma sjukdomar
och till sadan i bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar deltagande personal som har ut-
setts av den ldkare som i vilfdrdsomrddet el-
ler HUS-sammanslutningen ansvarar for
smittsamma sjukdomar, i den utstrackning ut-
lamnandet dr nddviandigt med tanke pa skot-
seln av de uppgifter som ingir i bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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