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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tuotannollisista tai taloudellisista syistéd
tehdyt irtisanomiset tai lomautukset eivét oli-
si esteend tyOkokeilun jirjestimiselle tai
palkkatuen myontimiselle, jos tytkokeilun
jirjestdjand toimiva tai palkkatukea hakeva
tyOnantaja olisi ennen tyokokeilusopimuksen
tai palkkatukihakemuksen tekemistd tarjon-
nut ty6sopimuslain edellyttimalld tavalla
tyotd irtisanomilleen tai lomauttamilleen
tyontekijdille. Irtisanomiset tai lomautukset
eivit olisi esteend tydkokeilun jirjestimiselle
tai palkkatuen mydntdmiselle mydskdidn sil-
loin, jos tydnantajalla ei olisi velvollisuutta
tarjota ty6td irtisanomilleen tai lomauttamil-
leen tydntekijoille.

Tyokokeilun jirjestimistd ja palkkatuen
myOntimistd koskevissa sddnnoksissd huo-
mioitaisiin myds tySnantajan tydsopimuslain

mukainen velvollisuus tarjota ty6td palveluk-
sessaan oleville osa-aikatyontekijoille.

Esityksen mukaan palkkatukea voitaisiin
maksaa, vaikka palkkauskustannukset jdisi-
vit alle sen, mitd kuukaudessa maksettaisiin
palkkatuen perustukena.

Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd tyonhakijan ei endd edellytettdisi uu-
sivan tyonhakuaan pitiZkseen sen voimassa.
Tydnhaun uusimisen sijaan henkilon tyon-
haun voimassa olo edellyttéisi jatkossa, ettd
henkil6 asioisi tyo- ja elinkeinoviranomaisen
kanssa viranomaisen asettamassa méériajas-
sa ja edellyttamalld tavalla.

Lakiin lisdttdisiin my0s sddnnds, jonka
mukaan laissa tarkoitettuna asiantuntija-
arviointina voitaisiin hankkia kotoutumisen
edistimisestd annetun lain mukaisia maa-
hanmuuttajan alkukartoituksia.

Lain on tarkoitus tulla voimaan alkuvuo-
desta 2014.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Lomautusten, irtisanomisten ja tyGsuhteen
osa-aikaistamisten vaikutus tydkokeilun jér-
jestdmiseen ja palkkatuen myoéntdmiseen

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain (916/2012) 4 luvun 7 §:sséd sddde-
tddn tySkokeilua koskevista rajoituksista.
Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan hen-
kildasiakasta ei ohjata tyokokeiluun, jos ky-
symys on sellaisista tehtdvistd, joista tyoko-
keilun jérjestdja on palvelun aloittamista
edeltdneiden yhdeksidn kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syistd irti-
sanonut tai lomauttanut tyontekijoitd taikka
jossa tyokokeilun jérjestdja tydsopimuslain
296812

7 luvun mukaisesti on muuttanut tydntekijén
tyOsuhteen osa-aikaiseksi.

Lain 7 luvun 2 §:ssé on siddetty tyOnanta-
jaan liittyvistd palkkatuen edellytyksistd. Py-
kdldn 2 momentin mukaan jos tyonantaja on
palkkatukihakemuksen jattimistd edeltdnei-
den 12 kuukauden aikana tuotannollisista tai
taloudellisista syistd irtisanonut tai lomautta-
nut tyontekijoitd samoista tai samanlaisista
tehtidvistd taikka lyhentinyt heiddn tyo-
aikaansa, palkkatukea voidaan my0ntdd, jos
lomautukset ja tydajan Iyhennykset ovat
padttyneet tai irtisanotuille on tarjottu mah-
dollisuus palata takaisin entiseen tyShonsi
ennen palkkatukihakemuksen tekemista.

Sddnndsten tavoitteena on turvata tyo-
markkinoiden normaalia toimivuutta, estidi
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tyontekijoiden korvaamista tySkokeiluun
osallistuvilla tai palkkatuella palkattavilla
henkiloilld, estdd tydkokeilun jérjestdjdn tai
palkkatukea hakevan tyGnantajan palveluk-
sessa olevien tyOsuhteisten tyontekijoiden
aseman heikentymisti sekd ehkdistd yritysten
vélisen kilpailun vaéristymisti.

Lomautukset, irtisanomiset ja ty6ajan ly-
hennykset ovat nykyisten sddnndsten mukaan
esteend tyokokeilun jarjestimiselle tai palk-
katuen myontdmiselle vain, jos kyse on sa-
moista tai samankaltaisista tehtdvisti.

Palkkatukea koskeva pidempi tarkastelu-
jakso (12 kuukautta) perustuu komission ase-
tuksen (EY) N:o 800/2008 (yleinen ryhmi-
poikkeusasetus) 40 ja 41 artiklojen 4 kohtiin.
Tyo6kokeilun tarkastelujakso (9 kuukautta)
vastaa tyOsopimuslain (55/2001) 6 luvun 6
§:n mukaista takaisinottovelvollisuutta kos-
kevaa aikarajaa. Palkkatuen osalta tarkastelu-
jakson aikana tehdyt lomautukset, irtisano-
miset tai tybajan lyhennykset eivit ole este
palkkatuen myontéamiselle, jos lomautukset
ja tydajan lyhennykset olisivat péittyneet tai
irtisanotuille olisi tarjottu mahdollisuus pala-
ta takaisin entiseen tyShonsd ennen palkka-
tukihakemuksen tekemistd. Tyokokeilun
osalta laissa ei ole vastaavaa sadnnosta.

Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 7 luvun 3 §:ssd sdddetddn tyosuh-
teeseen liittyvistd palkkatuen edellytyksist.
Pykilan 1 momentin mukaan palkkatukea
voidaan myOntd4, jos tyOnantaja sitoutuu
maksamaan vihintdin tydsuhteeseen sovel-
lettavan tydehtosopimuksen mukaisen palkan
tai, jollei sovellettavaa tydehtosopimusta ole,
tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kysei-
sestd tyOsti.

Lain 7 luvun 6 §:n 4 momentin mukaan jos
tybaika on vihemmén kuin 85 prosenttia alan
sddnnollisestd tydajasta, palkkatuki mySnne-
tddn vihennettynd ja tybaikaan suhteutettuna.
Padsdantoisesti palkkatukea myénnetddn tyo-
suhteisiin, joissa tydaika on vadhintddn
85 prosenttia alan sddnndllisestd tydajasta.
Tietyissa tilanteissa palkkatuen mydntdminen
voi olla tarkoituksenmukaista my6s sellai-
seen tyOsuhteeseen, jossa tydaika on alle 85

prosenttia. Tillaisia ovat esimerkiksi tilan-
teet, jossa tyOpaikka on alalla, jolla osa-
aikaty® on tyypillistd, sekd tilanteet, jossa tu-
ella palkattava haluaa tydskennelld osa-
aikaisesti alentuneen tyokyvyn vuoksi.

Luvun 8 §:ssé saddetiéin palkkatuella katet-
tavista  palkkauskustannuksista.  Pykéldn
3 momentin mukaan palkkatukea ei makseta,
jos palkkauskustannukset kuukaudessa ovat
pienemmit kuin perustuen kuukautta kohti
laskettu midrd. Palkkatuen perustuen kuu-
kautta kohti laskettu mé4rd vuonna 2013 on
n. 700 euroa (21,5 x 32,46 €). Palkkauskus-
tannuksilla tarkoitetaan tyotekijille makset-
tavaa bruttopalkkaa ja ty6nantajan lakis#dtei-
sid sivukuluja.

Ty6nhaun uusiminen ja tyénhaun voimassa-
olon lakkaaminen

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 2 luvun 1 §:ssd sdddetddn tyon-
haun kdynnistdmisestd ja voimassaolosta.
Pykildn 2 momentin 2 kohdan mukaan tyn-
haun voimassaolo lakkaa, jos tyonhakija ei
uusi tyonhakuaan ty6- ja elinkeinoviranomai-
sen antamassa midrdajassa ja edellyttimailla
tavalla.

Ty6nhaun voimassaolo kytketddn useimmi-
ten tyonhakijan haastatteluun ja palvelutar-
peen arviointiin tai ty6llistymissuunnitelman
tai sitd korvaavan suunnitelman laatimiseen
taikka tarkistamiseen. Tdmd voi edellyttdd
henkiltkohtaista asiointia ty6- ja elinkeino-
toimistossa, mutta myds muu asiointitapa voi
olla asiakkaan palvelutarve huomioon ottaen
tarkoituksenmukainen.

Maahanmuuttajan alkukartoitus

Maahanmuuttajan alkukartoituksesta ja sen
jirjestdmisestd on s#dddetty kotoutumisen
edistimisestd annetun lain (1386/2010)
9 §:ssd sekd kotoutumisen edistimiseen liit-
tyvistd alkukartoituksesta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (570/2011).

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
mukaisella alkukartoituksella tarkoitetaan
toimenpidekokonaisuutta, jonka avulla arvi-
oidaan alustavasti maahanmuuttajan ty6llis-
tymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiu-
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det.  Alkukartoituksessa arvioidaan myGs
maahanmuuttajan kielikoulutuksen ja muiden
kotoutumista edistdvien toimenpiteiden tarve.
Lisdksi alkukartoituksessa selvitetddn tata
tarkoitusta varten tarvittavassa laajuudessa
maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, ty6-
historia, kielitaito seki tarvittaessa muut tydl-
listymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat sei-
kat.

Maahanmuuttajan alkukartoituksen laatii
tyd- ja elinkeinotoimisto tai kunta. Kotoutu-
misen edistimisestd annetun lain mukaan
ty0- ja elinkeinotoimisto kdynnistdd alkukar-
toituksen maahanmuuttajalle, joka on julki-
sesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain mukaan tyStén tyonhakija. Myds muut
tys- ja elinkeinotoimistossa tydnhakunsa
kdynnistineet maahanmuuttajat voivat pyy-
td4 alkukartoituksen tekemista.

Maahanmuuttajan alkukartoitus voidaan to-
teuttaa tys- ja elinkeinotoimistossa eri tavoin
ja laajuudeltaan vaihtelevana. Tyo- ja elin-
keinotoimisto voi tehdd maahanmuuttajan al-
kukartoituksen itse tai hankkia sen osaksi tai
kokonaan ulkopuoliselta palveluntuottajalta.
Useimmiten alkukartoitukseen siséltyviit tar-
kentavat toimenpiteet, kuten kielitaidon tai
luku- ja Kkirjoitustaidon selvittiminen, ovat
alkukartoituksen osa-alueita, joita tyd- ja
elinkeinotoimistot hankkivat ostopalveluna.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 4 luvun 2 §:ssd sdddetddn asian-
tuntija-arvioinneista, joita ty6- ja elinkeino-
toimisto ja elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskus voivat hankkia henkiloasiakkaan ti-
lanteen ja palvelutarpeen selvittimiseksi.
Sadnndksessd  tarkoitettuja  asiantuntija-
arviointeja ovat osaamis- ja ammattitaitokar-
toitukset, ty6kyvyn tutkimukset ja arvioinnit,
yrittdjavalmiuksien ja yritystoiminnan edel-
lytysten arvioinnit ja muut asiantuntija-
arvioinnit. Julkisesta tyGvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 10 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto voi
myo6ntdd korvausta matka- ja ydpymiskus-
tannuksista tyottomaille henkildasiakkaalle,
joka osallistuu 4 luvun 2 §:ssd tarkoitettuun
asiantuntija-arviointiin.

Koska kotoutumisen edistdmisestid annetun
lain mukainen maahanmuuttajan alkukartoi-
tus ei ole julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-

lusta annetussa laissa tarkoitettu asiantuntija-
arviointi, tyd- ja elinkeinotoimistossa tyot-
toménd tyonhakijana oleva maahanmuuttaja
ei nykyisten sdénngsten mukaan ole oikeutet-
tu matka- ja y&pymiskustannusten korvauk-
seen osallistuessaan maahanmuuttajan alku-
kartoitukseen.

2 Ehdotetut muutokset

Lomautusten, irtisanomisten ja osa-aikaisten
tyosuhteiden vaikutus tyokokeilun jirjesti-
miseen ja palkkatukeen

Lomautuksia, irtisanomisia ja tydsuhteen
osa-aikaistamista koskevien rajoitusten ta-
voitteena on estdd tyOkokeilun jarjestijin tai
palkkatukea hakevan tyOnantajan palveluk-
sessa olevien tyontekijoiden korvaamista
tyokokeiluun osallistuvilla tai palkkatuella
palkattavilla henkilsilld, estdd tydnantajan
palveluksessa olevien tyontekijéiden aseman
heikentymistd seké ehkiistd yritysten vilisen
kilpailun vaéristymista.

Tyokokeilun osalta lomautuksia, irtisano-
misia ja tyOsuhteen osa-aikaistamisia koske-
vat nykyiset rajoitukset estdvit tyokokeilun
jarjestdmisen myds tilanteessa, jossa lomau-
tukset tai tyOsuhteiden osa-aikaistamiset ovat
jo padttyneet tai tybnantaja on tarjonnut tyGta
irtisanomalleen  tyOntekijdlle. S#dnnokset
voivat siten estdd tyottdmin henkildasiak-
kaan ndkokulmasta tarkoituksenmukaisen
tySkokeilun jirjestdmisen, vaikka palvelun
jarjestamiselld ei tosiasiallisesti heikennettii-
si tyOsuhteisten tyontekijoiden asemaa eiké
tyokokeilulla olisi vaikutusta yritysten vili-
seen kilpailuun.

Nykyiset tyokokeilua ja palkkatukea kos-
kevat rajoitukset eivit ota riittdvasti huomi-
oon tyOnantajan tyOsopimuslain mukaista
velvollisuutta tarjota ty6ti irtisanomalleen tai
lomauttamalleen tyontekijélle tai palveluk-
sessaan olevalle osa-aikaiselle tyontekijille.

Voimassaolevien sddnndsten mukaan irti-
sanomiset, lomautukset tai tyGsuhteiden osa-
aikaistamiset ovat ty6kokeilun jérjestimisen
tai palkkatuen myOntédmisen esteens vain, jos
kyse on samoista tai samanlaisista tehtavisti.
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Ty6sopimuslain 6 luvun 6 §:ssi sdddetddn
tyOnantajan takaisinottovelvollisuudesta ti-
lanteessa, jossa tyOnantaja tarvitsee uusia
tyontekijoitd yhdeksin kuukauden kuluessa
tuotannollisista tai taloudellista syistd irtisa-
nomansa tyontekijan tydsuhteen pédittymises-
td. Takaisinottovelvollisuus koskee vain sa-
moja ja samankaltaisia toitd. TyOnantajan
tydsopimuslain mukainen velvollisuus tarjota
tyotd lomauttamalleen tai palveluksessaan
olevalle osa-aikaiselle taikka irtisanomalleen
tyontekijdlle, jonka tyGsuhde ei vield ole
pddttynyt irtisanomisen johdosta, on ta-
kaisinottovelvollisuutta laajempi.

Lomautetulle tai irtisanottavalle tydnteki-
jille on tarjottava myds muuta ty6td, jonka
hoitamiseen tyontekijdlldi on edellytykset.
Tyo6nantajalla on mainituissa tilanteissa myo6s
velvollisuus erityisen tehtivien edellyttimén
koulutuksen jérjestimiseen. Takaisinottovel-
vollisuuteen ei sisilly vastaavaa koulutuksen
jarjestdmisvelvollisuutta.

Ty6sopimuslain 2 luvun 5 §:n mukaan jos
tyOnantaja tarvitsee liséd tyontekijoitd hénen
osa-aikatyoti tekeville tyontekijoilleen sopi-
viin tehtdviin, hinen on tarjottava niitd toitd
osa-aikatyontekijoille  takaisinottovelvolli-
suudesta riippumatta. Myds velvollisuuteen
tarjota lisdty6td osa-aikatyontekijoille sisil-
tyy velvollisuus jérjestdéd tehtivien edellyt-
tima koulutus. Nykyisten sddnndsten mu-
kaan palkkatuen my&ntdminen tai tySkokei-
lun jdrjestdminen ei edellytd, ettd tydnantaja
on tarjonnut ty6sopimuslain 2 luvun 5 §:n
edellyttimalli tavalla tyotd osa-aikatyotd te-
keville tyontekijoilleen. Vain tybsopimuslain
7 luvun 11 §:n mukainen tydsuhteen yksi-
puolinen osa-aikaistaminen on este palkkatu-
en myontédmiselle tai tySkokeilun jérjestami-
selle.

Ty6sopimuslain 13 luvun 7 §:sséd sdddetddn
niistd tyosopimuslain sd&nnoksistd, joista
valtakunnalliset tyomarkkinajirjestét voivat
keskindisin sopimuksin poiketa. Tyehtoso-
pimuksessa voidaan rajoittaa tyOnantajan
velvollisuutta tarjota ty6td taloudellisilla tai
tuotannollisilla perusteilla irtisanotuille tyon-
tekijGille ty6td esimerkiksi alueellisesti.
Sadnndksen nojalla takaisinottovelvollisuus
voidaan tydehtosopimuksessa poistaa jopa
kokonaan. Valtakunnallisilla tyomarkkinajar-

jestoilld on tydsopimuslain 13 luvun 7 §:n
nojalla my6s oikeus sopia lomauttamisen pe-
rusteista silloin, kun kyse on tdiden tilapéi-
sestd vdhentymisestd. Tyo6nantajan velvolli-
suudesta tarjota lisdtyota osa-
aikatyontekijille ei voida sopia toisin.

Ty6sopimuslain n#kokulmasta tydnantaja
on tiyttinyt velvollisuutensa, kun hén on tar-
jonnut ty6td irtisanotuille, lomautetuille tai
osa-aikaty6td tekeville tyontekijsilleen. Jos
ndmi eivit vastaanota tarjottua tyStd, tydso-
pimuslaki ei estd tyOnantajaa ottamasta uutta
tyOntekijas.

Tyokokeilua ja palkkatukea koskevia
sddnnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten,
ettd niissd huomioitaisiin nykyistd paremmin
tySnantajan tydsopimuslain mukainen vel-
vollisuus tarjota ty6td irtisanomilleen, lo-
mauttamilleen tai palveluksessaan oleville
osa-aikaisille tyontekijoille.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 4 luvun 7 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin tuotannollisista tai taloudellisis-
ta syistd tehtyjen irtisanomisten tai lomautus-
ten ja osa-aikaisten tyOsuhteiden vaikutuk-
sesta tyokokeilun jérjestimiseen. Tuotannol-
lisista tai taloudellisista syistd tehdyt irtisa-
nomiset tai lomautukset tai tyénantajan pal-
veluksessa olevat osa-aikaiset tyontekijit ei-
vit olisi esteend tySkokeilun jarjestdmiselle,
jos tyokokeilun jérjestdjand toimiva tyonan-
taja olisi ennen tySkokeilusopimuksen teke-
mistd tarjonnut tydsopimuslain edellyttimail-
14 tavalla ty&td irtisanotuille, lomautetuille tai
osa-aikatyoti tekeville tyontekijoilleen.

Irtisanomiset tai lomautukset eiviit olisi es-
teend tyGkokeilun jirjestimiselle myoOskéin
silloin, jos tySkokeilun jdrjestdjand toimival-
la ty6nantajalla ei olisi velvollisuutta tarjota
tyotd irtisanomalleen tai lomauttamalleen
tyontekijdlle. Kaytdnndssd timé tarkoittaisi
tilanteita, joissa mainittu velvollisuus olisi
poistettu tai sitd olisi rajoitettu tybehtosopi-
muksessa tydsopimuslain 13 luvun 7 §:n no-
jalla.

Ehdotetun 4 luvun 7 §:n 2 momentti vastai-
si voimassa olevan 4 luvun 7 §:n 1 momentin
2—6 kohtia ja pykilin 3 momentti nykyisti
2 momenttia.
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Palkkatuen osalta lain 7 luvun 2 §:44 ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd pykéldn
2 momentissa sdddettdisiin tuotannollisista
tai taloudellisista syistd tehtyjen irtisanomis-
ten tai lomautusten ja osa-aikaisten tydsuh-
teiden vaikutuksesta palkkatuen myo6ntimi-
seen. Sddnnds olisi pddosin yhdenmukainen
ehdotetun tySkokeilua koskevan 4 Iluvun
7 §:n 1 momentin kanssa. Jos palkkatukea
hakeva tyonantaja olisi irtisanonut tyonteki-
joitd tuotannollisista tai taloudellisista syisté,
tyOsopimuslain mukaisesta takaisinottovel-
vollisuuden tarkastelujaksosta poiketen palk-
katuen myOntdminen edellyttiisi, ettd tyon-
antaja olisi tarjonnut tyStd myos sellaiselle ir-
tisanomalleen tyontekijille, jonka irtisano-
misaika olisi paittynyt palkkatuen hakemista
edeltidneiden 12 kuukauden aikana.

Ehdotetun 7 luvun 2 §n 1 momentti,
3 momentin 1, 3 ja 4 kohdat ja 4 momentti
vastaisivat voimassaolevaa lakia. Ehdotetun
3 momentin 2 kohta vastaisi asiasisélloltdan
voimassa olevaa 3 momentin 2 kohtaa sa-
nonnallisesti tismennettyn4.

Palkkatuella palkatun siirtdmisestd muun
tyon jdrjestdjan tehtiviin sdiddetdén 7 luvun
4 §:ssd. Sadanndksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettei palkkatukea haettaessa kierretd
tyOnantajaan liittyvid palkkatuen edellytyksid
ottamalla tyontekijé toisen tyOnantajan kaut-
ta. Sdadnnostid ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind tdsmennettdisiin muun tyon jirjes-
tdjdnd toimivan tyOnantajan tuotannollisista
tai taloudellisista syistd tekemien irtisanomis-
ten tai lomautusten ja osa-aikaisten tydsuh-
teisten tydsuhteiden vaikutusta tuella palka-
tun siirtimiseen. Tuella palkatun siirtiminen
muun tyon jérjestdjin palvelukseen edellyt-
tdisi my6s, ettd siirtdminen ei aiheuttaisi
tySnantajan palveluksessa olevien muiden
tyontekijoiden irtisanomista tai lomauttamis-
ta taikka heiddn tyGolosuhteidensa tai etuuk-
siensa huonontumista.

Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuen myontdminen edellyttdd, ettd
tyOstd maksettava palkka on tyGehtosopi-
muksen mukaista tai, jos sovellettavaa ty6eh-
tosopimusta ei ole, tavanomainen tai kohtuul-
linen palkka kyseistd tyostd. Jos tyGaika jaa

alle 85 prosentin, palkkatuki myonnetidin vi-
hennettyni ja tydaikaan suhteutettuna.

Vaikka laissa ei ole palkkatuen myo6ntdmi-
sen edellytykseksi asetettu tietyn suuruista
euromédrdistd vahimmadispalkkaa, palkkatuen
maksaminen edellyttdd kiytdnnossd tietyn
suuruista vihimméisbruttopalkkaa. Julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
7 luvun 8 §:n 3 momentin mukaan palkkatu-
kea ei makseta, jos palkkauskustannukset
kuukaudessa ovat pienemmét kuin perustuen
kuukautta kohti laskettu miird. Palkkatuen
perustuen kuukautta kohti laskettu mi4rd on
vuonna 2013 n. 700 euroa. Kiytdnndssi
palkkatuen maksaminen edellyttdd siten, ettd
tyontekijalle maksettava bruttopalkka on vé-
hintdén n. 540 euroa kuukaudessa.

Kéytdnnossd sddnnds voi estdd palkkatuen
maksamisen sellaiseen osa-aikaiseen tyGsuh-
teeseen, jossa tydsuhteen tuntiméérit ovat al-
haiset, vaikka palkkatuen myd&ntdminen Kky-
seiseen tyGsuhteeseen sindnsi olisi tarkoituk-
senmukaista henkilon tyo6llistymisen edistd-
miseksi. Esimerkiksi tyokyvyttomyyseliket-
td saavien kohdalla on esille tullut yksittiisid
tilanteita, joissa henkilon tySkyvyn mahdol-
listama tyStuntien madrd olisi niin pieni, ettd
palkkatuen maksamisen edellytyksend olevat
perustuen suuruiset palkkauskustannukset ei-
vat tiyttyisi. Koska palkkatukea ei ole voitu
maksaa, ty6suhde on jadnyt syntymatti.

Koska palkkatuen myontdminen osa-
aikaiseen tyosuhteeseen voi olla perusteltua
ja joissakin tilanteissa jopa ainoa mahdolli-
suus edistdd heikossa tyomarkkina-asemassa
olevan ty6ttdmin tyOllistymistd tyGsuhtee-
seen, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 7 luvun 8 §:n 3 momentti ehdo-
tetaan kumottavaksi.

Tydnhaun uusimisesta luopuminen

Ty6nhaun uusimisesta toimintatapana on
tarkoitus luopua. Jatkossa asiakkaan ei edel-
Iytetd kdyvin henkilGkohtaisesti ty6- ja elin-
keinotoimistossa tai ottavan maéréttyni ajan-
kohtana muulla tavoin yhteyttd toimistoon
vain jatkaakseen ty6nhakunsa voimassaoloa.
Tavoitteena on, ettid teknisluontoisten tyon-
haun uusimisten sijaan asiakkaan ja ty6- ja
elinkeinotoimiston vilisen yhteydenpidon si-
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siltond on aina asiakkaan tilanteen tarkista-
minen ja mahdollisista jatkotoimista sopimi-
nen. Ty6- ja elinkeinotoimistot ovat myds
yhi enenevissd madrin siirtyméssi toiminta-
tapaan, jossa toimisto on sovittuna ajankoh-
tana yhteydessd asiakkaaseen puhelimitse
asiakkaan tilanteen tarkistamiseksi.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdannok-
sessd el endd mainittaisi tydnhaun uusimista.
Ty6nhaun uusimisen sijaan henkilon tydn-
haun voimassa olo edellyttéisi jatkossa, ettd
henkil6 asioisi tyo- ja elinkeinoviranomaisen
kanssa viranomaisen asettamassa médrdajas-
sa ja edellyttimilld tavalla. Kaytinnossi
tyonhakijan tyonhaku olisi voimassa toistai-
seksi, mutta voisi pééttyd 2 luvun 1 §:n
2 momentin 2 kohdan lisdksi muissa momen-
tissa sdddetyissd tilanteissa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 1 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan
asiakkaan asiointitapa sekd yhdenpito tys- ja
elinkeinoviranomaisen vililld méasdrdytyvit
asiakkaan arvioidun palvelutarpeen perus-
teella. Tyo- ja elinkeinotoimisto sopii jatkos-
sakin asiakkaan kanssa asiointitavasta ja seu-
raavasta asiointipdivistd. Valitusta asiointita-
vasta riippuen vastuu seuraavasta yhteyden-
otosta olisi joko ty0- ja elinkeinotoimistolla
tai asiakkaalla.

Jos vastuu seuraavasta yhteydenotosta on
tys- ja elinkeinotoimistolla, toimisto ottaa
yhteyttd asiakkaaseen sovittuna pdivind ja
sovitulla tavalla, jolloin asiakkaan tilanne
tarkistetaan ja sovitaan jatkotoimista. Jos
toimisto ei jostakin syystd ottaisi yhteyttd
asiakkaaseen sovittuun asiointipdivdin men-
nessid, tdlldi ei olisi vaikutusta asiakkaan
tydnhaun voimassaoloon. Jos vastuu seuraa-
vasta yhteydenotosta on sovittu olevan asi-
akkaalla ja asiakas ei ota yhteytti sovittuna
pdivind, tydnhaun voimassaolo p#ittyisi ny-
kyistd vastaavasti ehdotetun 2 luvun 1 §:n
2 momentin 2 kohdan perusteella.

Maahanmuuttajan alkukartoitus

Tyo6ton henkildasiakas, joka osallistuu
osaamisensa, ammattitaitonsa, soveltuvuu-

tensa tai tyo-, yritystoiminta- ja koulutus-
vaihtoehtojensa  selvittimiseksi julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaiseen asiantuntija-arviointiin, voi saada
korvausta osallistumisesta aiheutuvista mat-
ka- ja yopymiskustannuksista. Erityisesti sil-
td osin kun maahanmuuttajan alkukartoitus
hankitaan ulkopuolisesta palveluntuottajalta
(tyypillisesti kieli- ja/tai luku- ja kirjoitustai-
don selvittdiminen), alkukartoitus vastaa
luonteeltaan julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain mukaista asiantuntija-
arviointia. Alkukartoitukseen osallistumises-
ta voi my0s aiheutua maahanmuuttajalle yli-
madrdisid matka- ja yOpymiskustannuksia.
Koska kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain mukainen maahanmuuttajan alkukartoi-
tus ei ole julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa tarkoitettu asiantuntija-
arviointi, tyd- ja elinkeinotoimistossa tyot-
toménd tyonhakijana oleva maahanmuuttaja
ei nykyisten sdénngsten mukaan ole oikeutet-
tu matka- ja y&pymiskustannusten korvauk-
seen osallistuessaan maahanmuuttajan alku-
kartoitukseen.

Ty6- ja elinkeinotoimistossa tySttomind
tyonhakijoina olevien maahanmuuttajien yh-
denvertaisen kohtelun edistimiseksi julkises-
ta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
4 luvun 2 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sddnnoksessd tarkoitettuna asiantun-
tija-arviointina voitaisiin hankkia kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain 9 §:ssé tarkoi-
tettuja alkukartoituksia (4 kohta). Muilta osin
ehdotettu sd@nnds vastaisi sisdlloltdén voi-
massa olevan lain 4 luvun 2 §:44.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi sitd, etti asi-
antuntija-arviointina hankittuun alkukartoi-
tukseen osallistuvalle maahanmuuttajalle
voitaisiin korvata osallistumisesta aiheutuvat
matka- ja yGpymiskustannukset. Siltd osin
kun ty6- ja elinkeinotoimisto itse jérjestiisi
maahanmuuttajan alkukartoituksen joko ko-
konaan tai osaksi, kyseessi ei olisi sddnnok-
sessd tarkoitettu asiantuntija-arviointi eikd
matkakustannuksia ty- ja elinkeinotoimis-
toon alkukartoitukseen osallistumiseksi kor-
vattaisi.
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3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla olisi véhiisid vai-
kutuksia julkiseen talouteen. Ehdotettu 4 lu-
vun 2 §:n muutos, jonka mukaan tyo- ja elin-
keinotoimisto voisi hankkia s&dnnoksessd
tarkoitettuna asiantuntija-arviointina kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain mukaisia
maahanmuuttajan alkukartoituksia, merkitsisi
sitd, ettd alkukartoitukseen osallistuvalle
maahanmuuttajalle voitaisiin korvata osallis-
tumisesta aiheutuvat matka- ja y&pymiskus-
tannukset. Vastaavasti alkukartoitusten han-
kinnasta aiheutuvat kustannukset korvattai-
siin  valtion talousarvioissa asiantuntija-
arviointeihin osoitetusta maardrahasta.

Ty6- ja elinkeinotoimistot ovat jo nykyisin
hankkineet maahanmuuttajan alkukartoituk-
sia ty0- ja elinkeinoministerién hallinnonalan
padluokan momentin 32.30.51 Tyollistimis-,
koulutus- ja eritystoimet médrdrahasta. Ehdo-
tettu muutos ei siten lisdisi palvelun hankki-
misesta aiheutuvia menoja.

Asiantuntija-arviointina hankittuun maa-
hanmuuttajan alkukartoitukseen osallistumi-
sesta aiheutuvien matka- ja y6pymiskustan-
nusten korvausperusteesta sdddetddn julkises-
ta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1073/2012) 26 §:ssé.
Matkakustannusten korvausperuste on matka
kilometreinid kerrottuna 0,21 eurolla. Matka-
kustannukset korvataan kokonaan siltd osin
kuin ne ylittivdt 9 euroa. Koska matkakus-
tannusten korvausperusteesta johtuen lyhyis-
td matkoista (matkan pituus edestakaisin alle
43 km) korvausta ei makseta, ehdotetulla
muutoksella arvioidaan olevan enintdédn vi-
hiisid taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotetut muutokset, jotka koskevat lo-
mautusten, irtisanomisten ja osa-aikaisten
tyOsuhteiden vaikutusta tydkokeilun jérjes-
tdmiseen ja palkkatuen myontdmiseen, ottai-
sivat nykyistd paremmin huomioon tySnanta-
jan tydsopimuslain mukaisen velvollisuuden
tarjota ty6td irtisanomilleen, lomauttamilleen
tai palveluksessaan oleville osa-aikaisille
tyontekijdille. Ehdotetut sdinnokset turvaisi-
vat siten nykyistd paremmin tySnantajan pal-
veluksessa olevien tyontekijéiden asemaa ja
estdisivdt osaltaan ndiden korvaamisen tyo-

kokeiluun osallistuvilla tai palkkatuella pal-
kattavilla henkil&ill.

Ehdotetuilla tyokokeilua ja palkkatukea
koskevilla muutoksilla ei olisi merkittidvid
vaikutuksia tyckokeilun jéarjestdjind toimiviin
tai palkkatukea hakeviin yrityksiin. Suoma-
laisista yrityksistd noin 5 prosenttia on jossa-
kin vaiheessa toiminut tySkokeilun jérjesté-
jind tai saanut palkkatukea tyontekijan palk-
kauskustannuksiin. Ehdotetut muutokset ei-
vdt muuttaisi yritysten tyGsopimuslain mu-
kaisia velvollisuuksia tarjota ty6td lomautta-
milleen, irtisanomilleen tai palveluksessaan
oleville osa-aikatyontekijoille. Koska tyon-
antajan tyosopimuslain mukainen velvolli-
suus tarjota tydtd lomauttamalleen tai palve-
luksessaan olevalle osa-aikaiselle taikka irti-
sanomalleen tyontekijille, jonka tydsuhde ei
vield ole pédttynyt, koskee muutakin kuin
samaa tai samankaltaista tyOtd, ehdotetut
muutokset tiukentaisivat jonkin verran edel-
lytyksid palkkatuen myontamiselle ja ty6ko-
keilun jdrjestdmiselle niilld tySpaikoilla, jois-
sa on Irtisanomisia, lomautuksia tai osa-
aikatyontekijoitd.

Yrityksiltd palkkatukihakemuksessa tai
tySkokeilusopimuksessa nykyisin kysyttivid
tietoja lomautuksista, irtisanomisista ja osa-
aikaisista tyontekij6istd  tdsmennettiisiin,
mutta ehdotetut muutokset eivét lisdisi ny-
kyiseen verrattuna yritysten ilmoitusvelvolli-
suutta palkkatukea haettaessa tai tytkokeilu-
sopimusta tehtdessa.

Palkkatukea koskevia sdannoksid ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd palkkatukea
voitaisiin maksaa, vaikka palkkauskustan-
nukset jdisivét alle sen, mitd kuukaudessa
maksettaisiin palkkatuen perustukena. Ehdo-
tettu muutos parantaisi erityisesti osatyoky-
kyisten tyttomien mahdollisuuksia tyollistyd
tydsuhteeseen.

Ehdotuksen mukaan ty6nhaun uusimisen
sijaan henkilén ty6nhaun voimassa olo edel-
lyttdisi jatkossa, ettd henkild asioisi tyo- ja
elinkeinoviranomaisen kanssa viranomaisen
aseftamassa midrdajassa ja edellyttimailld ta-
valla. Ehdotettu muutos edistdisi osaltaan
kaksisuuntaiseen asiointiin perustuvan toi-
mintamallin  kdyttodnottoa sekd suuntaisi
tyonhakijan palveluprosessia teknisistd tyon-
haun uusimisista asiakkaan tilanteen ja pal-
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velutarpeen aitoon arviointiin ja ratkaisuvaih-
toehtojen etsimiseen. TyOnhaun uusimisesta
luopumisen arvioidaan vdhentdvin ilmoitus-
luontoisten yhteydenottojen maiardd tyo- ja
elinkeinotoimistoihin ja ty6- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskukseen, ja siten
vapauttavan niiden tyOpanosta asiakkaan
tyOllistymisen edistdmiseen liittyvéin asian-
tuntijapalveluun,

Esitykselld ei ole vilittémid sukupuolivai-
kutuksia eikd se kohtele eri sukupuolia eri
tavoin. Esitettyjen sédnnosten todellinen su-
kupuolivaikutus riippuu henkil6asiakkaiden
sukupuolijakaumasta.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nd tyo- ja elinkeinoministeridssi.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
Akava ry:ltd, Elinkeinoeldmin keskusliitto
EK:lta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestd SAK ry:ltd, ToimihenkilSkeskusjérjestd
STTK ry:ltd, Suomen Yrittdjiltd ja Suomen
Kuntaliitolta. Lisdksi lausunto pyydettiin
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksilta.

Lausunnonantajat pitivit hyvind, ettd lo-
mautusten, irtisanomisten ja osa-aikaisten
tyOsuhteiden vaikutusta palkkatuen myonti-
miseen ja tySkokeilun jérjestimiseen sel-
kiytettdisiin ehdotetulla tavalla. Muutama
lausunnonantaja toi esille, ettd ehdotetut
muutokset voivat vdhentdd tuotannollisista
tai taloudellisista syistd tydvoimaa vihentd-
vien tyOnantajien mahdollisuuksia tarjota
tyokokeilupaikkoja. Samoin muutokset voi-
vat vihentdd tyGkokeilumahdollisuuksia
aloilla, joissa osa-aikatyé on tyypillistad. Lau-
sunnot eivit antaneet aihetta muuttaa esitysté
tiltd osin, koska palkkatukea tai tyokokeilua
koskevilla sddnnoksilld ei voida muuttaa tai
poistaa tydsopimuslain mukaista tydnantajan
velvollisuutta tarjota tyGtd, vaan timi edel-
lyttdisi tydsopimuslain muuttamista. Julkises-
ta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun
lakiin ehdotetut muutokset ottavat tydsopi-
muslain  mukaiset velvoitteet paremmin
huomioon.

Useat lausunnonantajat pitivét perusteltuna
muutosehdotusta, joka mahdollistaisi palkka-

tuen maksamisen, vaikka palkkauskustan-
nukset jdisivét alle sen, mitd kuukaudessa
maksettaisiin palkkatuen perustukena. SAK
ry ja kolme elinkeino-, litkenne ja ympdris-
tokeskusta katsoi muutoksen lisddvin mah-
dollisuuksia osatySkykyisten tyollistimiseen.
Useat lausunnonantajat kiinnittivit toisaalta
huomiota siihen, ettd palkkatuella ei ole syy-
td yleisesti tukea matalapalkkaista osa-
aikatyotd. STTK ry katsoi, ettd tdstd syystd
sdaannostd ei tulisi poistaa. SAK ry katsoi, et-
td sddnndstd ei tulisi poistaa nuorten osalta.
Koska ty6- ja elinkeinotoimistot arvioivat
jatkossakin tapauskohtaisesti, onko palkkatu-
en myontdmistd osa-aikaiseen tySsuhteeseen
pidettavd tarkoituksenmukaisena henkilon
tySllistymisen edistdmiseksi, annetut lausun-
not eivit antaneet aihetta muuttaa esitysti.
Nykyisen sddnnoksen siilyttimisti siten, ettd
tietyt kohderyhmit, kuten osatySkykyiset, ra-
jattaisiin sen soveltamisalan ulkopuolelle, ei
pidetty tarkoituksenmukaisena.

Lausunnonantajat pitivit perusteltuna eh-
dotusta ty6nhaun uusimisesta luopumisesta.
Ehdotetun muutoksen katsottiin muun muas-
sa korostavan tyo- ja elinkeinotoimiston ak-
tiivista roolia suhteessa asiakkaaseen ja va-
pauttavan asiantuntijoiden tytaikaa asiakkai-
den ohjaukseen rutiiniluontoisten tyStehtévi-
en sijaan. Toisaalta lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota ty6- ja elinkeinotoimistojen kasva-
vaan vastuuseen yhteydenpidossa asiakkai-
siin. Jos asiakkaiden tilannetta ei seurata, ris-
kind n#htiin asiakkaiden jddminen palvelun
ulkopuolelle ja pitkdaikaisty6ttomyyden kas-
vu.

Lausunnonantajat pitivit kannatettavana
ehdotusta, jonka mukaan maahanmuuttajien
alkukartoituksia voitaisiin hankkia julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaisina asiantuntija-arviointeina.

5 Voimaantulo

Kaikissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa ote-
taan tammikuussa 2014 kayttoon yhdenmu-
kainen palvelumalli ty6nhakijan ty6nhaun
alkuvaiheen osalta. Verkkopalvelujen muu-
tokset tukevat uusia toimintatapoja. TyOn-
haun uusimisesta luopuminen on uuden toi-
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mintatavan yksi osa-alue. Téstd syystd laki Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
ehdotetaan tulemaan voimaan alkuvuodesta kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
2014. tus:



10 HE 200/2013 vp

Lakiehdotus

Laki

julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 8 §:n

3 momentti ja

muutetaan 2 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 4 luvun 2 ja 7 § sekd 7 luvun 2 ja 4 § seuraa-

vasti:

2 luku
Tyo6nhakija
1§
Tyonhaun kdynnistdminen ja voimassaolo

Ty6nhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonha-
kija:

2) ei asioi tyo- ja elinkeinoviranomaisen
kanssa viranomaisen antamassa midrdajassa
ja edellyttamalli tavalla;

4 luku
Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-

arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekii valmennus ja kokeilu

2§
Asiantuntija-arvioinnit
Henkiloasiakkaan osaamisen, ammattitai-

don, soveltuvuuden sekd tyd-, yritystoiminta-
ja koulutusvaihtoehtojen selvittdmiseksi tyo-

ja elinkeinotoimisto ja elinkeino-, liilkenne- ja
ympdristokeskus voivat hankkia:

1) osaamis- ja ammattitaitokartoituksia;

2) tydkyvyn tutkimuksia ja arviointeja;

3) yrittdjdvalmiuksien ja yritystoiminnan
edellytysten arviointeja;

4) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
9 §:ssé tarkoitettuja alkukartoituksia; seké

5) muita asiantuntija-arviointeja.

78§
Tyokokeilua koskevat rajoitukset

Jos tydkokeilun jérjestdja on tuotannollisis-
ta tai taloudellisista syisti irtisanonut tai lo-
mauttanut tyontekijoitd taikka tySkokeilun
jarjestdjan palveluksessa on osa-aikaisia
tyontekijoitd, tyokokeilu voidaan jirjestis,
jos tySkokeilun jdrjestdjd on ennen tydkokei-
lusopimuksen tekemisti tydsopimuslain edel-
lyttamilld tavalla tayttinyt velvollisuutensa
tarjota tyotd irtisanotuille, lomautetuille tai
osa-aikaty6td tekeville tyontekijoille tai jos
tyokokeilun jérjestdjlld ei muusta syystd ole
velvollisuutta ty6n tarjoamiseen.

HenkilGasiakasta ei ohjata tySkokeiluun,
jos:

1) tyokokeilu aiheuttaisi sen jérjestdjin
palveluksessa olevien tyontekij6iden irtisa-
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nomisia tai lomautuksia taikka heiddn tyo-
suhteidensa ehtojen huonontumista;

2) tyokokeilusta aiheutuisi sen jérjestdjille
sellaista etua, joka vidristdisi yritysten tai
yksityisten elinkeinonharjoittajien  vilistd
kilpailua;

3) kysymys on sellaisista tehtivists, joiden
suorittamiseksi tyokokeilun jirjestdji edellyt-
tad yksityisyyden suojasta tyoeldméssd anne-
tun lain (759/2004) 6 §:ssd tarkoitetun huu-
mausainetestid koskevan todistuksen esitté-
mistd, jos henkildasiakas ei halua esittdd
mainittua todistusta;

4) kysymys on lasten kanssa tyoskentelevi-
en rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
(504/2002) mukaisista tehtdvistd, jos henki-
|6asiakas ei halua ottaa vastaan tillaisia teh-
tdvid;

5) kokeilu alkaisi kahden viikon kuluessa
yvhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestineen
tyokokeilun p#dttymisestd, jollei henkilo-
asiakas toisin pyyda.

Tyokokeilun jérjestdjand ei voi toimia
tyOnantaja, johon henkilbasiakas on tySsuh-
teessa 9 §:ssi tarkoitettua sopimusta tehties-
sd.

7 luku

Palkkatuki

28§

Tyonantajaan liittyvdit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myo6ntdd kunnalle,
kuntayhtymalle, yhteisélle ja muulle tySnan-
tajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Jos tyGnantaja on tuotannollisista tai talou-
dellisista syistd irtisanonut tai lomauttanut
tyontekijoitd taikka tySnantajan palvelukses-
sa on osa-aikaisia tyOntekijoitd, palkkatukea
voidaan my06ntédé, jos tyOnantaja on ennen
palkkatukihakemuksen tekemistd tyGsopi-
muslain edellyttimailld tavalla tdyttanyt vel-

vollisuutensa tarjota ty6td irtisanotuille, lo-
mautetuille tai osa-aikaty6té tekeville tyonte-
kijoille tai jos tydnantajalla ei muusta syystd
ole velvollisuutta tyon tarjoamiseen. Palkka-
tuen myo6ntdminen edellyttdd lisdksi, ettd
tyOnantaja on tarjonnut ty6tad sellaiselle ta-
loudellisesta tai tuotannollisesta syysti irtisa-
notulle tyontekijille, jonka irtisanomisaika
on padttynyt palkkatuen hakemista edeltdnei-
den 12 kuukauden aikana.

Palkkatukea ei mydnnetd, jos:

1) tukeen perustuva ty6hon ottaminen ai-
heuttaisi tyOnantajan palveluksessa olevien
muiden ty6ntekijoiden irtisanomisen tai lo-
mauttamisen taikka heidén tydolosuhteidensa
tai etuuksiensa huonontumisen;

2) tydnantaja saa tuella palkattavan henki-
16n palkkauskustannuksiin samalta ajalta
muuta valtion tukea;

3) tuki véiristdisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien tahojen vilistd kilpai-
lua;

4) tyonantaja on olennaisesti laiminly6nyt
velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisé-
teisid maksuja, ellei ty6- ja elinkeinotoimisto
tuella palkattavaan liittyvistd erityisistd syistad
pidd tuen myodntamistd tarkoituksenmukaise-
na.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sd&tad
poikkeuksista 3 momentin 2 kohdassa s#é-
dettyihin edellytyksiin.

48§

Tuella palkatun siirtdminen muun tyon jdr-
Jestdjcin tehtiviin

Tyo6nantaja saa tuella palkatun suostumuk-
sella siirtdd tuella palkatun muun tyon jérjes-
tdjan tehtdviin. Tuella palkatun siirtiminen
edellyttdi, ettd palkkatuen saaja ilmoittaa sii-
td ennen siirtdmistd ty6- ja elinkeinotoimis-
tolle. Ilmoitukseen on liitettdivd muun tydn
jarjestdjan selvitys 2 §:n 2 momentissa ja
3 momentin 1 kohdassa saidettyjen edelly-
tysten tiyttymisesti.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tuella palkatun siirtd- Tdmaé laki tulee voimaan pdivind  kuuta
misen edellytyksisti. 20 .

Helsingissé 27 pdivini marraskuuta 2013

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Tyoministeri Lauri Thalainen



HE 200/2013 vp 13

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki
julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
kumotaan julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 8 §:n

3 momentti ja
muutetaan 2 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 4 luvun 2 ja 7 § sekd 7 luvun 2 ja 4 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Tyo6nhakija Tyo6nhakija
1§ 1§

Tyonhaun kdynnistdminen ja voimassaolo Tydnhaun kdynnistdminen ja voimassaolo

Ty6nhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonha-  Ty6nhaun voimassaolo lakkaa, jos tydnha-
kija: kija:

2) ei uusi tyonhakuaan tyo- ja elinkeinovi-  2) ei asioi ty6- ja elinkeinoviranomaisen
ranomaisen antamassa miirdajassa ja edellyt- kanssa viranomaisen antamassa miidrdajassa
tamalld tavalla; ja edellyttimailli tavalla;

4 luku 4 luku
Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija- Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekii valmennus ja kokeilu sekii valmennus ja kokeilu
238 2§
Asiantuntija-arvioinnit Asiantuntija-arvioinnit
Henkiloasiakkaan osaamisen, ammattitai- Henkiltasiakkaan osaamisen, ammattitai-

don, soveltuvuuden seké ty6-, yritystoiminta- don, soveltuvuuden seké ty6-, yritystoiminta-
ja koulutusvaihtoehtojen selvittimiseksi tyd- ja koulutusvaihtoehtojen selvittdmiseksi tyo-
ja elinkeinotoimisto ja elinkeino-, litkenne- ja ja elinkeinotoimisto ja elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus voivat hankkia: ympdristokeskus voivat hankkia:



14
Voimassa oleva laki

1) osaamis- ja ammattitaitokartoituksia;

2) tydkyvyn tutkimuksia ja arviointeja;

3) yrittdjavalmiuksien ja yritystoiminnan
edellytysten arviointeja; sekd

4) muita asiantuntija-arviointeja.

78
Tyokokeilua koskevat rajoitukset

HenkilGasiakasta ei ohjata tySkokeiluun,
jos:

1) kysymys on sellaisista tehtdvistd, joista
tySkokeilun jarjestdja on palvelun aloittamis-
ta edeltdineiden yhdeksidn kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syisti irtisa-
nonut tai lomauttanut tyontekijoitd taikka
joissa tyokokeilun jdrjestdja tydsopimuslain
7 luvun 11 §:n mukaisesti on muuttanut tydn-
tekijédn tydsuhteen osa-aikaiseksi;

2) tySkokeilu aiheuttaisi sen jdrjestdjin pal-
veluksessa olevien tyontekijoiden irtisanomi-
sia tai lomautuksia taikka heiddn tydsuh-
teidensa ehtojen huonontumista;

3) tyokokeilusta aiheutuisi sen jérjestdjille
sellaista etua, joka vadristdisi yritysten tai yk-
sityisten elinkeinonharjoittajien vilisti kilpai-
lua;

4) kysymys on sellaisista tehtdvisti, joiden
suorittamiseksi tyckokeilun jérjestdjd edellyt-
tad yksityisyyden suojasta tyGeldmissd anne-
tun lain (759/2004) 6 §:ssd tarkoitetun huu-
mausainetestid koskevan todistuksen esitta-
mistd, jos henkilasiakas ei halua esittdd mai-
nittua todistusta;

5) kysymys on lasten kanssa tydskentelevi-
en rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
(504/2002) mukaisista tehtdvistd, jos henkil -
asiakas ei halua ottaa vastaan tillaisia tehti-
vid;

6) kokeilu alkaisi kahden viikon kuluessa
yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestineen
tySkokeilun péidttymisestd, jollei henkil6asia-
kas toisin pyyda.

Tyo6kokeilun jirjestdjénd ei voi toimia tyon-
antaja, johon henkildasiakas on tyGsuhteessa
9 §:ssd tarkoitettua sopimusta tehtiessé.

HE 200/2013 vp

Ehdotus

1) osaamis- ja ammattitaitokartoituksia;

2) tybkyvyn tutkimuksia ja arviointeja;

3) yrittdjavalmiuksien ja yritystoiminnan
edellytysten arviointeja;

4) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
9 §:ssd tarkoitettuja alkukartoituksia; sekd

5) muita asiantuntija-arviointeja.

78§
Tyokokeilua koskevat rajoitukset

Jos tyckokeilun jdrjestdja on tuotannolli-
sista tai taloudellisista syistd irtisanonut tai
lomauttanut tyontekijoita taikka tyokokeilun
Jdrjestdjdin  palveluksessa on osa-aikaisia
tyontekijoitd, tyokokeilu voidaan jdrjestdd,
jos tyokokeilun jdrjestdjd on ennen tyokokei-
lusopimuksen tekemistd tyosopimuslain edel-
bttamalla tavalla tayttanyt velvollisuutensa
tarjota tyotda irtisanotuille, lomautetuille tai
osa-aikatyotd tekeville tyontekijoille tai jos
tyokokeilun jdrjestdjdlld ei muusta syystd ole
velvollisuutta tyon tarjoamiseen.

Henkiloasiakasta ei ohjata tyckokeiluun,
jos:

1) tyékokeilu aiheuttaisi sen jérjestdjin
palveluksessa olevien tyontekijoiden irtisa-
nomisia tai lomautuksia taikka heiddn tyo-
suhteidensa ehtojen huonontumista,

2) tyckokeilusta aiheutuisi sen jdrjestdjclle
sellaista etua, joka vddristdisi yritysten tai
vksityisten elinkeinonharjoittajien vdlistd kil-
pailua;

3) kysymys on sellaisista tehtdvistd, joiden
suorittamiseksi tyokokeilun jdrjestdjc edellyt-
tid yksityisyyden suojasta tyoeldmdssd anne-
tun lain (759/2004) 6 $:ssd tarkoitetun huu-
mausainetestid koskevan todistuksen esittd-
mistd, jos henkiloasiakas ei halua esittdid
mainittua todistusta,

4) kysymys on lasten kanssa tydskentelevi-
en rikostaustan selvittcimisestd annetun lain
(504/2002) mukaisista tehtdivistd, jos henki-
loasiakas ei halua ottaa vastaan tdllaisia teh-
tavid;

5) kokeilu alkaisi kahden viikon kuluessa
vhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestineen
tyokokeilun pddittymisestd, jollei henkiléasia-
kas toisin pyydd.
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Voimassa oleva laki

7 luku

Palkkatuki

28
Tyonantajaan liittyvdit palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle,
kuntayhtymadlle, yhteisélle ja muulle ty6nan-
tajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Jos tybnantaja on hakemuksen jcttdmistd
edeltineiden 12 kuukauden aikana tuotannol-
lisista tai taloudellisista syistd irtisanonut tai
lomauttanut tydntekijoitd samoista tai saman-
laisista tehtavista taikka lyhentdnyt heiddn
tyoaikaansa, palkkatukea voidaan myontdi,
jos lomautukset ja tySajan lyhennykset ovat
pdittyneet tai irtisanotuille on tarjottu mah-
dollisuus palata takaisin entiseen tyéhonsd
ennen palkkatukihakemuksen tekemisté.

Palkkatukea ei mydnnetd, jos:

1) tukeen perustuva ty6hon ottaminen aihe-
uttaisi tyOnantajan palveluksessa olevien
muiden tyontekijoiden irtisanomisen tai lo-
mauttamisen taikka heididn tydolosuhteidensa
tai etuuksiensa huonontumisen;

2) tybnantaja saa tuella palkattavan henki-
16n palkkaamiseen tai tyollistcimisen edistd-
miseen samalta ajalta muuta valtion tukea;

3) tuki védristdisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien tahojen vilistd kilpai-
lua;

4) tybnantaja on olennaisesti laiminly6nyt
velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakiséé-
teisid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto
tuella palkattavaan liittyvisté erityisistd syistd
pidd tuen myontdmistd tarkoituksenmukaise-
na.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd
poikkeuksista 3 momentin 2 kohdassa séddet-
tyihin edellytyksiin.

Ehdotus

Tyokokeilun jdrjestdjind ei voi toimia
tyonantaja, johon henkiloasiakas on tyosuh-
teessa 9 $:ssd tarkoitettua sopimusta tehtdes-
Sd.

7 luku

Palkkatuki

28

Tyonantajaan liittyvdit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle,
kuntayhtymadlle, yhteisolle ja muulle ty&nan-
tajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Jos tytnantaja on tuotannollisista tai talou-
dellisista syistd irtisanonut tai lomauttanut
tyontekijoitd taikka tyonantajan palvelukses-
sa on osa-aikaisia tyontekijoitd, palkkatukea
voidaan myoOntdd, jos fyonantaja on ennen
palkkatukihakemuksen tekemistd tyosopimus-
lain edellyttimdilld tavalla tayttcnyt velvolli-
suutensa tarjota tyotd irtisanotuille, lomaute-
tuille tai osa-aikatyotd tekeville tyontekijoille
tai jos tyonantajalla ei muusta syystd ole vel-
vollisuutta tyon tarjoamiseen. Palkkatuen
myontdminen edellyttdd lisdksi, ettd tyonan-
taja on tarjonnut tyotd sellaiselle tuotannol-
lisesta tai taloudellisesta syystd irtisanomal-
leen tyomtekijille, jonka irtisanomisaika on
pddttynyt palkkatuen hakemista edeltdneiden
12 kuukauden aikana.

Palkkatukea ei my&nneti, jos:

1) tukeen perustuva ty6hon ottaminen ai-
heuttaisi tyonantajan palveluksessa olevien
muiden tyontekijéiden irtisanomisen tai lo-
mauttamisen taikka heidédn tydolosuhteidensa
tai etuuksiensa huonontumisen;

2) tyOnantaja saa tuella palkattavan henki-
16n  palkkauskustannuksiin - samalta ajalta
muuta valtion tukea;

3) tuki védristdisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien tahojen vilistd kilpai-
lua;

4) tybnantaja on olennaisesti laiminlyonyt
velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisés-
teisid maksuja, ellei tyd- ja elinkeinotoimisto
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48§

Tuella palkatun siirtdminen muun tyon jdrjes-
tdjdin tehtdviin

Tyo6nantaja saa tuella palkatun suostumuk-
sella siirtdd tuella palkatun muun ty6n jirjes-
tdjan tehtdviin. Tuella palkatun siirtdminen
edellyttdd, ettd palkkatuen saaja ilmoittaa siitéd
ennen siirtdmistd tyo- ja elinkeinotoimistolle
Jja liittda ilmoitukseen tyon jdrjestdjin vakuu-
tuksen siitd, ettei timd ole vakuutuksen anta-
mista edeltaneiden 12 kuukauden aikana tuo-
tannollisista tai taloudellisista syistd irtisa-
nonut tai lomauttanut tyontekijoitd samoista
tai samanlaisista tehtivistd taikka Iyhentdnyt
heiddn tyoaikaansa.

Jos lomautuksia, tyoajan lyhennyksid tai ir-
tisanomisia on ollut vakuutuksen antamista
edeltineiden 12 kuukauden aikana, mutta ne
ovat pddttyneet tai irtisanotuille on tarjottu
mahdollisuus palata takaisin entiseen tyohon-
sd, ne eivdt ole esteend tuella palkatun siir-
tamiselle muun tyon jdrjestdjcn tehtdviin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd@nnoksid tuella palkatun siirté-
misen ehdoista.

8§
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Tukea ei makseta, jos palkkauskustannukset
kuukaudessa ovat pienemmdit kuin perustuen
kuukautta kohti laskettu mddrd.

HE 200/2013 vp

Ehdotus

tuella palkattavaan liittyvistd erityisista syistd
pidd tuen myontdmistd tarkoituksenmukaise-
na.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sd&tad
poikkeuksista 3 momentin 2 kohdassa sdédet-
tyihin edellytyksiin.

438

Tuella palkatun siirtiminen muun tyon jdr-
Jestdjdn tehtdiviin

Ty6nantaja saa tuella palkatun suostumuk-
sella siirtd4 tuella palkatun muun ty6n jirjes-
tdjan tehtdviin. Tuella palkatun siirtiminen
edellyttédd, ettd palkkatuen saaja ilmoittaa sii-
t4 ennen siirtdmistd tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle. Ilmoitukseen on liitettcivi muun tyon
Jdrjestdjan selvitys 2 §:n 2 momentissa ja
3 momentin 1 kohdassa sdddettyjen edellytys-
ten Idyttymisesid.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tuella palkatun siirté-
misen edellytyksistd.

88§
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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