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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi péiistokauppa-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotuksessa esitetdéin muutettavaksi paés-
tokauppalakia. Lailla on pantu kansallisesti
taytdntdon padstokauppadirektiivi ja sen
muuttamisesta annettu direktiivi, joka koskee
Euroopan unionin paistokauppajirjestelmaa
vuoden 2013 alusta lukien.

Voimassa oleva péddstokauppalaki on an-
nettu vuonna 2011 ja sitd sovelletaan vuoden
2013 alusta alkaneella kolmannella paisto-
kauppakaudella. Laki on annettu vuonna
2011 ennen kuin kaikista kolmatta p#adsto-
kauppakautta koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd oli EU-tasolla sovittu, mink&
vuoksi kaikkia tarpeellisia sddnnoksid ei ole
ollut mahdollista kirjoittaa lakiin tdsmaéllises-
ti. Esityksen ensisijaisena tarkoituksena on-

296748

kin tdydentdd voimassa olevaa sédntelyd siltd
osin kuin EU-sééntely on lain antamisen jil-
keen tdsmentynyt. Pddstokauppalakiin ehdo-
tetut muutokset koskevat Kioton poytikirjan
mukaisten hankemekanismien kayttod, mak-
sutta jaettavien paidstdoikeuksien kirjaamista
ja takaisinperintdoikeutta sekd pédstojen
tarkkailua ja todentamista. Lisdksi lakiehdo-
tus siséltdd tdsmennyksen lain sovelta-
misalaan ja useita teknisluonteisia tarkistuk-
sia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Yleisti

Unionin padstokauppajérjestelma ja sitd kos-
keva EU-lainsdddéanto

Euroopan unionin pééstokauppajirjestelméa
perustettiin 25 paivand lokakuuta 2003 voi-
maan tulleella Euroopan yhteison laajuisesta
kasvihuonekaasujen péaastooikeuksien kau-
pan jérjestelmistd annetulla direktiivilld
2003/87/EY, jéljempiand pddstékauppadirek-
tiivi. Jarjestelmd perustuu ajatukseen, ettd
paidstdja viahennetidn sielld, missd se on hal-
vinta. Tétd varten EU-tasolla asetetaan vuo-
desta 2013 alkaen jokaiselle vuodelle pasto-
kauppasektorin paastokatto, joka vastaa sa-
malla liikkeelle laskettavien padstooikeuksi-
en kokonaismaédrdd. Padstokauppasektorin
padstokatossa pysyminen varmistetaan silld,
ettd jokaisen pdédstokaupan toiminnanharjoit-
tajan on vuosittain palautettava edellisen
vuoden kasvihuonekaasupddstojdén vastaava
madrd piastdoikeuksia. Yksi padstooikeus
vastaa yhté hiilidioksiditonnia. Osa pédstooi-
keuksista lasketaan liikkeelle huutokaup-
paamalla ja osa maksutta, minké jilkeen ne
ovat vapaasti vaihdettavissa jalkimarkkinoil-
la.

Pééstooikeudet ovat kiytdnndssd sdhkoisid
rekisterimerkint6jd unionin yhteisessd pais-
tokaupparekisterissd.  Jarjestelmdn  piiriin
kuuluva toiminnanharjoittaja voi kattaa pééas-
tdjadn unionin padstooikeuksien lisdksi myos
hankkimalla ja kayttimalld ns. Kioton han-
keyksikoitd. Suomessa péadstokauppajirjes-
telmén piiriin kuuluu noin 600 laitosta ja se
kattaa noin puolet Suomen kasvihuonekaasu-
paéstoistd. Koko Euroopan tasolla laitoksia
on jarjestelméssd noin 12 000.

EU:n péastdokauppajirjestelmd rakentuu
padstokauppakausiin, joista ensimméiinen
kattoi vuodet 2005—2007 ja toinen vuodet
2008—2012. Paastokauppadirektiivia muu-
tettiin huhtikuussa 2009 hyviksytylla direk-

titvilld 2009/29/EY direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta kasvihuonekaasujen pédstooi-
keuksien kauppaa koskevan yhteison jérjes-
telmén parantamiseksi ja laajentamiseksi. Di-
rektiivin muutos tuli voimaan 25 pdivana ke-
sakuuta 2009 ja sitd sovelletaan vuodet
2013—2020 kattavalla kolmannella péésto-
kauppakaudella ja sen jilkeen. Muutettu di-
rektiivi on osa EU:n ns. energia- ja ilmasto-
pakettia, jossa asetetaan unionin padstové-
hennystavoitteeksi 20 prosenttia vuoteen
2020 mennesséd vuoden 1990 tasosta. Paasto-
kauppasektorin padstovihennystavoite on 21
prosenttia vuoteen 2020 mennessd vuoden
2005 tasosta. Kolmannella paédstokauppakau-
della ei ole endd kansallisia vdahennystavoit-
teita padstokauppasektorille.

Kolmas péaastokauppakausi muuttaa mer-
kittdvasti EU:n  pééstokauppajirjestelmén
luonnetta tehden siitd huomattavasti kahta
edeltdvdd kautta harmonisoidumman. Jirjes-
telmén harmonisointia ja direktiivin yhtendis-
td soveltamista varten paastokauppadirektiivi
siséltdd lukuisia valtuutuksia, joiden nojalla
ns. komitologiamenettelyssd voidaan antaa
yksityiskohtaisempia sdddoksid direktiivin
soveltamisesta. Suuri osa unionin p&a&sto-
kauppajérjestelmidn  yksityiskohtaisemmista
sdannoistd siséltyykin direktiivin sijaan ni-
menomaan sen taytdntdonpanosididdoksiin.
Keskeisid kolmannella paastokauppakaudella
sovellettavia tdytdntoonpanosdadoksid ovat:

1) Komission pdatds 2011/278/EU paasto-
oikeuksien yhdenmukaistettua maksutta ta-
pahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten
siirtymdsdannosten vahvistamisesta direktii-
vin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti, jil-
jempénd ilmaisjakopdcdtos. llmaisjakopaatos
siséltdd harmonisoiduista jakosdannét, joiden
mukaisesti laitoksille voidaan jakaa piaésto-
oikeuksia maksutta padstokauppakaudella
2013—2020.

2) Komission asetus 2013/389/EU Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston padtosten N:o 280/2004/EY ja N:o
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406/2009/EY mukaisen unionin rekisterin
perustamisesta ja komission asetusten (EU)
N:o 920/2010 ja (EU) N:o 1193/2011 ku-
moamisesta, jiljempénd  rekisteriasetus.
Unionin rekisterijarjestelmd muutetaan vas-
taamaan kolmannen péadstokauppakauden ja
padstdkaupan ulkopuolisten alojen péédstova-
hennystavoitteita koskevan taakanjakopda-
toksen tarpeita. Kolmatta padstokauppakautta
koskevat muutokset perustuvat pidstokaup-
padirektiivin muutoksiin sekd komission
huutokauppa-asetukseen. Lisdksi uudella re-
kisteriasetuksella toteutetaan taakanjakopéa-
toksen edellyttimét muutokset rekisterijérjes-
telmissa. Padstokauppajarjestelmid koskevat
rekisterijirjestelmén muutokset koskevat eri-
tyisesti kansainvélisten hyvitysten kéyttoa.

3) Komission asetus 2010/1031/EU kasvi-
huonekaasujen paéstdoikeuksien kaupan jar-
jestelmén toteuttamisesta yhteisdsséd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2003/87/EY mukaisen kasvihuonekaasu-
jen pédstdoikeuksien huutokaupan ajoituk-
sesta, hallinnoinnista ja muista ndkdkohdista,
jaljempand huutokauppa-asetus. Asetus sisil-
tdd pddstooikeuksien huutokauppoja sekd
huutokauppapaikkoja ja huutokauppatarkkai-
lijaa koskevat sddnnokset.

4) Komission asetus 2012/601/EU Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
paidstojen tarkkailusta ja raportoinnista, jil-
jempana farkkailuasetus. Asetus sisiltdd lai-
tosten kasvihuonekaasupdistdjen tarkkailua
ja raportointivelvoitteita koskevat sdannok-
set.

5) Komission asetus 2012/600/EU Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
pééstoraporttien ja tonnikilometriraporttien
todentamisesta ja todentajien akkreditoinnis-
ta, jiljempand fodentamisasetus. Asetus si-
séltdd tarkemmat sddannokset laitosten vuo-
tuisten pééstoraporttien todentamisesta sekd
todentajien hyvéksymisestd ja pitevyysvaa-
timuksista.

Kansallinen lainsdadénto ja nykytilan arvi-
ointi

Paastokauppadirektiivi on pantu Suomessa
tdytdntoon padstokauppalailla (311/2011),

joka tuli voimaan 1 piivind toukokuuta
2011. Lakia sovelletaan kolmannella p&aasto-
kauppakaudella. Voimassa olevalla pédsto-
kauppalailla kumottiin vanha pééstdkauppa-
laki (683/2004), jota sovellettiin ensimmai-
selld ja toisella paédstokauppakaudella. Péds-
tokauppalain sdintelyd on lisdksi tdydennetty
useilla sen nojalla annetuilla ministerion ja
valtioneuvoston asetuksilla.

Voimassa oleva laki on annettu jo kevaallé
2011, jolloin valtaosa kolmatta padstokaup-
pakautta koskevista EU-tason tiytdntdon-
panosdinnoistd on ollut vield valmisteluvai-
heessa. Laissa ei siksi ole ollut mahdollista
ottaa huomioon kaikkia yksityiskohtaisempia
EU-tason sédnt6jé ja osa sen sddnnoksisté on
jouduttu jattdmaidn yleispiirteisemmiksi kuin
olisi aiheellista. Tdmin lakiesityksen ensisi-
jaisena tarkoituksena onkin tdydentda ja tis-
mentdd voimassaolevaa lakia sen antamisen
jilkeen hyviaksyttyjen EU-sdéddsten perus-
teella. Lisdksi ehdotus sisdltdd muutamia
puhtaasti kansallisia tdsmennyksié, jotka on
kaytdnnon soveltamistilanteissa havaittu tar-
peellisiksi. Muutostarpeet ja -ehdotukset on
selostettu tarkemmin jiljempéna.

1.2 Hankeyksikoiden kiytto
Nykytila

Padstokauppadirektiivi luo yhteison laajui-
set markkinat pééstooikeuksille. Padstokaup-
padirektiivin soveltamisalaan kuuluvat toi-
minnanharjoittajat voivat tiyttdd osan vel-
voitteestaan kéyttdmalld Kioton pdytikirjan
mukaisista hankemekanismeista, yhteistoteu-
tuksesta (JI) ja puhtaan kehityksen mekanis-
mista (CDM) saatavia hankeyksikditd, paas-
tovahennysyksikoitd (ERU) ja sertifioituja
paastoviahennyksida (CER). Paistokauppadi-
rektiivi koskee padstokauppakautta 2013—
2020 ja myo6s vuoden 2020 jilkeistd aikaa.
Direktiivi sisdltdd maadrdayksid Kioton poyta-
kirjan mukaisten hankeyksikoiden kaytosta
paéstokauppakaudella 2013-2020. Péadosin
direktiivi saatettiin kansallisesti voimaan 1
pdivand toukokuuta 2011 voimaan tulleella
paastokauppalailla (311/2011). Lain sdéita-
mishetkelld hankeyksikdiden kayttoon liittyi
niin paljon epdvarmuuksia, ettei ollut mah-
dollista antaa tarkempia sddanndksié hankeyk-
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sikdiden siirtoon ja kéyttoon liittyvastd me-
nettelystd ja néihin liittyvistd mahdollisista
rajoituksista.

Kansainvéliset sddnnot

Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen (jéljempanid
ilmastosopimus) Kioton pdytékirjan mukai-
silla hankemekanismeilla toteutetuista péés-
tovahennyksistd saatavien hankeyksikoiden
kaytto on mahdollista EU:n paistokauppajar-
jestelmissé. Kioton poytikirjan ensimmaéinen
velvoitekausi pédttyi 31 paivand joulukuuta
2012. Dohan ilmastokokouksessa joulukuus-
sa 2012 Kioton poytékirjan osapuolikokous
paitti padtdksen toisen velvoitekauden alka-
van vuoden 2013 alusta. Hankemekanismien
padtettiin jatkuvan myds toisella velvoite-
kaudella.

Osapuolikokouksen padtoksen
FCCC/KP/CMP/2012/L.9 mukaisesti han-
kemekanismit jatkuvat saumattomasti huoli-
matta siitd, ettd toisen velvoitekauden muu-
tokset poytdkirjaan tulevat kansainvélisoi-
keudellisesti voimaan vasta kun riittdvd méa-
rd poytakirjan Liitteen I osapuolia on tallet-
tanut ratifiointiasiakirjansa voimaantuloséin-
tdjen mukaisesti. Padstoviahennysyksikdiden
(emission reduction unit, ERU) liikkeellelas-
kuun liittyvien méadrdysten vuoksi yhteisto-
teutuksen (joint implementation, JI) jatku-
vuus on epidselvdd. Poytdkirjan madrdysten
mukaan toiseen velvoitekauteen kohdistuvis-
ta paistovahennyksistd saatavia ERU:ja voi-
taisiin laskea liikkeelle vasta, kun yksikoiden
perustana olevat sallitut padstoméaarit (assig-
ned amount, AA) vahvistetaan vuonna 2016.
ERU:jen liikkeellelaskun nopeuttamista kasi-
tellddn ilmastosopimuksen toimeenpanoa ké-
sittelevéssa alaelimessa (Subsidiary Body for
Implementation, SBI).

Kaikki Kioton poytékirjan ensimmadiseen
velvoitekauteen osallistuvat osapuolet eivit
osallistu toiseen velvoitekauteen. Kanada jét-
taytyy pois Kioton pdytékirjasta kokonaisuu-
dessaan. Venéjd, Japani ja Uusi-Seelanti ovat
ilmoittaneet, etteivét ota padstovihennysvel-
voitetta toiselle velvoitekaudelle. Joidenkin
osapuolten kohdalla on vield epdselvdi, osal-
listuvatko ne toiseen velvoitekauteen. Esi-
merkiksi Ukraina on téllainen osapuoli. Néi-

den osapuolten kohdalla myds hankemeka-
nismien jatkuvuus toisella velvoitekaudella
on epdvarmaa.

Edelld kuvatut muutokset Kioton poytakir-
jaan vaikuttavat epdsuorasti péédstokauppa-
lain mukaiseen hankeyksikdiden kayttoon.
Vaikutukset tapahtuvat hankemekanismeilla
toteutetuista péadstoviahennyksistd saatavien
paéstoyksikodiden tarjonnan kautta, eiké niistad
ndin ollen ole tarpeen sdétdd kansallisessa
lainsdddannossa.

EU-sddadokset

Paastokauppadirektiivin muutoksen myo6té
hankeyksikdiden kéyttd yhteison pédsto-
kauppajérjestelméssd  muuttuu.  Kaudella
2013—2020 yksikdiden kéyttd tapahtuu
vaihtamalla hankeyksikot kolmannen péésto-
kauppakauden EU-péastdoikeuksiin. Toi-
minnanharjoittajan kaikki hankeyksikot on
vaihdettava padstdoikeuksiksi ennen niiden
kayttdmistd péadstokauppajirjestelmin vel-
voitteiden tdyttdmiseen. Vaihto tapahtuu
pyytdmaélld vaihtoa unionin rekisterin valvo-
jalta.

Paastokauppadirektiivi  sisdltdd  lisdksi
sdannoksid, joilla rajoitetaan hankeyksikoi-
den vaihdettavuutta riippuen hankkeiden re-
kisterdinnin ajankohdasta, hankeyksikdiden
liikkkeellelaskun ajankohdasta ja hankkeen
iséntdvaltiosta. Koska direktiivin muutos teh-
tiin ennen kuin oli varmuutta Kioton poyta-
kirjan toisen velvoitekauden toteutumisesta
ja sdannoistd, direktiivin sdénndksilld on va-
rauduttu tilanteeseen, jossa ei ole tietoa Kio-
ton pdytékirjan velvoitteiden jatkuvuudesta
tai muusta kansainvilisestd sopimuksesta.
Téstd syystd osa direktiivin sddnnoksistd ei
sovellu nykytilanteeseen.

Péastokaupan toiminnanharjoittajien kay-
tettdvissd olevat hankeyksikdiden enim-
méismaérit vahvistetaan erilliselld komission
asetuksella. Hankeyksikoitd voi vaihtaa toi-
minnanharjoittajan kiytettdvissd olevaan sal-
littuun enimmé&ismédraén asti siltd osin kuin
toiminnanharjoittaja ei ole kéayttdnyt han-
keyksikoitd toisen péidstokauppakauden pa-
lautuksiin. Sallitut enimmaismaarit vahviste-
taan kaudelle 2008—2020. Unionin rekisteri
laskee automaattisesti jéljelld olevan sallitun
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enimmaéisméairin toisen paistokauppakauden
palautusten ja toiminnanharjoittajan suorit-
tamien vaihtojen jalkeen.

Padstokauppadirektiivin  mukaan tietyisté
hanketyypeistd perdisin olevien hyvitysten
kayttod voidaan rajoittaa. Komission asetuk-
sella 550/2011 kielletdédn niin sanotuista teol-
lisuuskaasuhankkeista saatavien hyvitysten
kiyttd yhteison jérjestelmidssd kaudella
2013—2020. Lisérajoitukset ovat direktiivin
mukaan mahdollisia.

EU:n péaistokauppajérjestelmin rekisteri-
toiminnot on keskitetty ns. Euroopan unionin
rekisterijérjestelméddn (jdljempénd unionin
rekisteri) kesélld 2012. Unionin rekisteri, jota
ylldpitdd komissio, korvasi jdsenvaltioiden
yllapitamat kansalliset padstokaupparekiste-
rit. Kansalliset padstokaupparekisterit ovat
piténeet sisélldén sekd EU:n paddstokauppare-
kisteritoiminnot ettd Kioton poytékirjan vaa-
timusten mukaiset rekisteritoiminnot (jal-
jempina Kioto-rekisteri).

Komissio ja jasenvaltiot ovat yhteistyOssa
YK:n ilmastosopimussihteeriston kanssa to-
teuttaneet unionin rekisterin ja kansallisten
Kioto -rekisterien yhtendistdmisen siten, etté
kaikki rekisterit toimivat yhteiselld tietolii-
kennealustalla erillisina.

Unionin rekisterijirjestelmissd kansalliset
rekisteriviranomaiset hallinnoivat kansallisia
tilejd kuten aiemminkin erillisissd kansalli-
sissa rekistereissé.

Rekisteriasetuksella rajoitetaan padstokau-
pan toimijoiden oikeus pitdd hankeyksikditd
unionin rekisterissd sellaisiin yksikoihin, joi-
ta voi kayttdd paastokauppadirektiivin mu-
kaisten velvoitteiden tiyttdmiseen. Kioto-
rekisterien henkil6tilien osalta hallussapitora-
joitukset ovat jasenvaltion paatettavissa.

Hankeyksikoiden kayttod koskevien EU-
sdadosten tulkinnasta 16ytyy lisétietoa osoit-
teessa:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_e
n.htm.

Esityksen keskeiset ehdotukset

Péaastokauppalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd padstokauppadirektiivin ja
sen nojalla annettujen EU-sddddsten méaara-
ykset hankemekanismien kéytostd kaudella

2013—2020 pannaan tdytintoon. Paisto-
kauppalain 7 lukuun siséllytettdisiin maéra-
ykset hankeyksikoiden kéyton enimmaisméaéa-
rastd, hankeyksikoitd koskevista rajoituksista
ja hankeyksikdiden vaihdosta pédstdoikeuk-
siin. Hankeyksikoiden kéyton enimmaismaa-
rd madrdytyisi annettavan komission asetuk-
sen mukaisesti. Pééstdkauppaviranomainen
laskisi enimmdiismaédrdt. Hankeyksikoitd
koskeviin rajoituksiin siséllytettéisiin kaikki
tdhin mennessd padtetyt rajoitukset. Han-
keyksikodiden kéyttd tapahtuisi vaihtamalla
hankeyksikot kauden 2013—2020 paéstdoi-
keuksiin. Hankeyksikdiden vaihdettavuutta
koskevat rajoitukset sisdllytettdisiin lakiin.

1.3 Paistojen tarkkailu ja todentaminen
Nykytila ja EU-sdadokset

Pédstojen tarkkailua ja todentamista koske-
vat sdinnokset ovat voimassa olevan lain
56—65 §:ssd. Padstokaupan paistojen tark-
kailulla ja raportoinnilla sekd paistdjen to-
dentamisella ja todentajien akkreditoinnilla
on paistokauppakaudella 2008—2012 ollut
kansallinen sédédddspohja.

Paastokauppakaudella 2013—2020 paasto-
kauppadirektiivin 14 ja 15 artiklojen nojalla
annetut komission tarkkailu- ja todenta-
misasetukset muodostavat  padstokaupan
paéstdjen tarkkailulle ja raportoinnille sekd
todentamiselle ja todentajien akkreditoinnille
EU-tasoisen sdddospohjan. Asetuksia ovat
suoraan velvoittavia ja ne ovat astuneet voi-
maan 1.8.2012. Asetusten tavoitteena on yh-
denmukaistaa paédstokaupan toimeenpanoa
EU:n jésenvaltioissa.

Komission tarkkailuasetusta sovelletaan
1.1.2013 alkaen syntyviin paéstoihin ja toi-
mintotietoihin.  Asetuksessa  maééritellddan
padstdjen tarkkailun ja raportoinnin yleiset
periaatteet, tarkkailusuunnitelmaa koskevat
velvoitteet, kiinteiden laitosten paéstdjen
tarkkailuun sekéd tietojen hallintaan ja val-
vontaan liittyvdt velvoitteet ja raportointia
koskevat vaatimukset.

Komission todentamisasetusta sovelletaan
todennettaessa 1.1.2013 jidlkeen aiheutuvia
kasvihuonekaasupdist6jd. Todentamisasetus
siséltdd sddnnokset padstdselvitysten toden-
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tamisesta, todentajia koskevista vaatimuksis-
ta, todentajien akkreditoinnista, akkreditoin-
tielimid koskevista vaatimuksista p&aasto-
kauppaan liittyen seké tiedonvaihdosta.

Ty6- ja elinkeinoministeridé on antanut
paidstokauppalain (311/2011) nojalla asetuk-
sen padstdjen tarkkailusta ja raportoinnista
kaudelle 2013—2020 (28/2013). Asetus on
tullut voimaan 1.2.2013. Asetuksella sddde-
tddn komission tarkkailuasetuksen kansalli-
sesta taytantoonpanosta.

Tyo- ja elinkeinoministerié valmistelee
padstdkauppalain nojalla myds todentamista
koskevaa asetusta, jolla sdddetddan komission
todentamisasetuksen kansallisesta tiytén-
toonpanosta. Asetus tulisi voimaan vuoden
2013 aikana.

Keskeiset ehdotukset

Ehdotetut paédstokauppalain muutokset joh-
tuvat padosin tarpeesta ottaa huomioon péis-
tokauppadirektiivin nojalla annettujen ko-
mission tarkkailu- ja todentamisasetusten si-
salto.

Muutosehdotukset kohdistuvat kaytettd-
vién terminologiaan seké tarpeeseen mainita
todentamistehtdvien suorittamista koskevissa
vaatimuksissa seké todentajan hyvidksymisen
edellytyksissd komission todentamisasetuk-
sen sisdltdimdt vaatimukset. Komission to-
dentamisasetuksessa madritelty olennainen
védrintulkinta ja tdhén liittyva olennaisuusta-
so ehdotetaan myos lisdttdviksi todentajan
lausuntoa kisittelevdan pykéalddn. Muutoseh-
dotuksiin sisdltyy myos komission tarkkai-
luasetuksissa méadritellyt virhetilanteet, joissa
padstokauppaviranomaisen tulee tehda kon-
servatiivinen arvio paistomééristd. Todenta-
jan hyviksymistd kisittelevddn pykaldan esi-
tetddn lisdttdvaksi myos hyviksynnidn hake-
minen maksutta jaettavien paistdoikeuksien
jakoa varten tarvittavien tietojen todentami-
selle.

Komission todentamisasetuksessa tunniste-
taan myos mahdollisuus, ettd jasenvaltio voi
sallia luonnollisten henkildiden sertifioinnin
todentajiksi. Tdm& ehdotetaan liséttdvéksi
pykaldan, jossa késitellddn muussa Euroopan
talousalueen valtiossa akkreditoidun todenta-
jan hyvéksyntéa.

14 Maksutta jaettavien paistooikeuksi-
en kirjaaminen ja takaisinperinti

Nykytila ja EU-séadokset

Maksutta jaettavien padstooikeuksien kir-
jaamista koskevat sddnnokset ovat voimassa
olevan lain 50—52 §:ssd. Sadnndsten mu-
kaan maksuttomat paistooikeudet kullekin
vuodelle on kirjattava kyseisen vuoden hel-
mikuun loppuun mennessa.

Mainittu méardaika vastaa padstokauppadi-
rektiivin 11 artiklassa asetettua maiérdaikaa
kirjaamiselle. Artiklan mukaan toimivaltais-
ten viranomaisten on vuosittain helmikuun
28 péivddn mennessd jaettava kyseisend
vuonna jaettavat padstooikeudet, jotka on
laskettu direktiivin 10, 10 a ja 10 c artiklan
mukaisesti. Direktiivin méiirdaika ei ole kai-
kissa tapauksissa ehdoton johtuen siité, ettei
maksutta jaettavan pédstdoikeusmiéran las-
keminen mainittujen artiklojen mukaisesti
ole aina mahdollista 28 pdivdidn helmikuuta
mennessd. Kéaytdnnossd maidrdajasta joudu-
taan joustamaan erityisesti tilanteissa, joissa
laitokselle jaettava padstdoikeusmédrd muut-
tuu kesken pédstokauppakauden. Liian suu-
ren paidstooikeusméérin kirjaaminen laitok-
selle ei ole direktiivin mukaan misséén tilan-
teessa sallittua.

Ongelmallisia tilanteita méérdajan kannalta
ovat erityisesti laitoksilla tapahtuvat muutok-
set, jotka johtavat sille jaettavan padstooike-
usmadrdn alenemiseen. Komission ilmaisja-
kopéaatoksen mukaan tillaisia muutoksia ovat
laitoksen kapasiteetin supistuminen ja tuotan-
totason lasku. Esimerkiksi kapasiteetin supis-
tumisen jélkeen on laitoksen uuden alentu-
neen padstdoikeusmédran laskemista varten
keréttidva ensin laitoksen tuotantotietoja kuu-
den kuukauden ajalta. Jos muutos on tapah-
tunut loppuvuodesta, uutta padstdoikeusmaa-
rdd ei ole siis edes teoriassa mahdollista las-
kea seuraavan vuoden helmikuun loppuun
mennessd. Médrdajoissa on lisdksi otettava
huomioon hakemusten kisittelyyn kuluva ai-
ka sekd Suomessa ettd EU-tasolla. Kaikki
muutokset on hyviksytettdvd EU-komissiolla
ennen kuin muuttunut paistéoikeusmadra
voidaan jakaa laitokselle. Nykyisestd tiukasta
médrdajasta kiinni pitdiminen kaikissa tilan-
teissa johtaa siis siihen, etti laitoksille saate-
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taan joutua jakamaan liian suuria pééstooike-
usmadrid direktiivin vastaisesti.

Keskeiset ehdotukset

Paastokauppalain  sddntelyd  ehdotetaan
edelld mainituista syistd muutettavaksi siten,
ettd maksuttomat péédstdoikeudet jaettaisiin
28 pdivaan helmikuuta mennessid vain niille
laitoksille, joilla ei ole edellisen kalenteri-
vuoden aikana tapahtunut paidstdoikeusmaa-
rdn alenemiseen johtavia muutoksia. Lopuille
laitoksille maksuttomat padstooikeudet jaet-
taisiin mahdollisimman pian sen jélkeen, kun
paitos alentuneesta padstdoikeusmadrastd on
tehty. Tésmaéllistd méddrdaikaa kirjaamiselle
on mahdotonta asettaa silld, Suomi ei voi
vaikuttaa EU:n komission késittelyaikoihin.

Saantelyd ehdotetaan liséksi tdydennetti-
viksi siten, ettd lakiin liséttdisiin nimen-
omainen sédénnds mahdollisuudesta perid lii-
kaa jaettuja padstdoikeuksia takaisin toimin-
nanharjoittajalta. Sdannods helpottaisi kirjaa-
misessa tapahtuneiden virheiden korjaamista
ja sitd sovellettaisiin yleisen perusteettoman
edun palautuksen sijaan. Kdytdnndssd sdén-
nos tulisi sovellettavaksi 1dhinné, jos toimin-
nanharjoittaja laiminlyd ilmoittaa muutokses-
ta ja télle jaetaan siksi pdistooikeuksia
enemmaén kuin sille direktiivin ja ilmaisjako-
paiatoksen mukaan kyseiselle vuodelle kuu-
luu.

1.5 Muut ehdotukset

Lakiin ehdotetaan liséksi useita teknisluon-
teisia lisdyksid ja tdsmennyksid, jotka koske-
vat mm. laitoksen toiminnan lopettamista,
toiminnanharjoittajan konkurssia, Energia-
markkinaviraston tiedonanto-oikeuksia sekd
lain soveltamisalaa. Muutosehdotukset ovat
luonteeltaan l&dhinnd nykyistd lainsdadantod
tdsmentdvid ja sen johdonmukaisuutta paran-
tavia.

1 Esityksen vaikutukset

Esitys sisdltdd runsaasti sddnndsehdotuksia,
joista valtaosa on kuitenkin luonteeltaan erit-
tdin teknisié taikka joissa 1dhinné kirjoitetaan
kansallisella tasolla auki EU-lainsdéddédnnosta
johtuvia velvoitteita tai jo kdytdssd olevaa

laintulkintaa. Lakiehdotuksella on tésti joh-
tuen vain suhteellisen vidhidisid vaikutuksia
yrityksiin tai viranomaisiin. Lakiesityksen
keskeisimpiné tavoitteena on pédivittdd péds-
tokauppalaki EU-sdddosten edellyttimaélle ta-
solle, mikd osaltaan helpottaa ja selkeyttda
jérjestelmén toimeenpanoa Suomessa.

Kasvihuonekaasupédstojen tarkkailuun ja
raportointiin  sekd todentamiseen paésto-
kauppakaudella 2013—2020 liittyvét talou-
delliset ja hallinnolliset vaikutukset johtuvat
padsdintoisesti padstokauppadirektiivin  ja
sen nojalla annettujen komission tarkkailu- ja
todentamisasetusten siséllostd. Padstokaup-
palakiin ehdotettavat muutokset johtuvat tar-
peesta ottaa huomioon em. asetusten siséltd
ja niissd kaytetty terminologia. Paistokaup-
palakiin ehdotettavilla muutoksilla ei ndin ol-
len ole suoranaisia taloudellisia tai hallinnol-
lisia vaikutuksia.

Pédstooikeuksien ilmaisjaon kirjaamisen
jéadyttdminen niiden laitosten osalta, joissa
on tapahtunut paistdoikeusmadrdd alentavia
muutoksia, voi vaikuttaa jonkin verran nii-
den laitosten péadstdoikeuksien ostotarpee-
seen. Kaytinndssd jaddyttdminen voi johtaa
esimerkiksi siithen, ettei toiminnanharjoittaja
voi kéyttdd maksutta saamiaan pédstooikeuk-
sia etupainotteisesti edellisen vuoden péasto-
jen kattamiseen, kuten monet toiminnanhar-
joittajat ovat aiemmilla padstokauppakausilla
tehneet. Toisaalta ilmaisjaon etupainotteinen
hyodyntdminen voi johtaa my6hempdin os-
totarpeeseen, eli se médrd pédstooikeuksia,
joka toiminnanharjoittajan on kokonaisuu-
dessaan ostettava, ei jaddyttdmisen myotéd
muutu. Kyse on siis tdltd osin vain ostotar-
peen ajoituksesta.

Energiamarkkinaviraston tulisi ehdotuksen
mukaan noudattaa niitd rikostentorjuntaan
sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
ehkdisemistd koskevia sdénnoksid, joita ko-
mission rekisteriasetuksessa kansallisilta val-
vojilta edellytetddn. Tamé tuo virastolle vé-
hiisessd médrin uusia tehtdvid, mutta kyse ei
varsinaisesti ole lakiesityksen, vaan komissi-
on asetuksen, vaikutuksista.

Lakiesityksen hankeyksikoiden kayttoa
koskevilla sddnnoksilld pannaan tdytdntoon
padstokauppadirektiivin hankeyksikdiden
kayttod koskevia maadrdyksid. Hankeyksikoi-
den hallussapitoon liittyvit méérdajat saatta-
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vat aiheuttaa jossain médirin menetyksid sel-
laisille toiminnanharjoittajille, jotka ovat
tehneet pitkdaikaisia hankintasopimuksia
hankkeisiin, joista saatavia hankeyksikoité ei
voi kayttdd velvoitteiden tdyttimiseen. Otta-
en huomioon, ettd rajoitukset ovat olleet toi-
minnanharjoittajien tiedossa jo vuodesta
2008 ldhtien, ndiden menetysten voidaan ar-
vioida jadvan véhiisiksi. Rekisteriasetuksesta
johtuvat hankeyksikdiden hallussapitoa kos-
kevien madrdysten valvonta aiheuttaa rekiste-
rinpitdjdlle vihdisessd maérin uusia tehtdvia.
Kokonaisuudessaan lakiehdotukseen sisél-
tyvit muutokset helpottaisivat osaltaan EU:n
padstokauppajérjestelméin kansallista tdytin-
toonpanoa selkeyttdmilld lainsddadéntod ja
saattamalla se uudempien EU-sddddsten
edellyttamélle tasolle. Muutosehdotusten
vaikutukset yrityksiin ovat erittdin véhaisid.
Lakiehdotuksesta aiheutuu vdhéisessd maérin
uusia tehtdvid péadstokauppaviranomaisena
toimivalle Energiamarkkinavirastolle, mutta
ne pystytddn hoitamaan virastossa olemassa
olevilla resursseilla. Esitykselld ei ole siten
vaikutuksia valtion talousarvioon.

2 Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu tyd- ja elinkei-
noministeridsséd virkatyoné. Siihen siséltyvis-
td keskeisistd ehdotuksista on myds jo var-
haisessa luonnosvaiheessa kuultu alan jérjes-
t0ja ja keskeisid viranomaisia.

Esityksestd on pyydetty lausuntoa valtiova-
rainministeridltd, ymparistoministeriolta, lii-
kenne- ja viestintiministerioltd, Energia-
markkinavirastolta, Liikenteen turvallisuus-

virasto Trafilta, Energiateollisuus ry:lt4,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:1td, Tek-
nologiateollisuus  ry:Itd,  Metséteollisuus

ry:1td, Oljy- ja kaasualan keskusliitolta, Ke-
mianteollisuus ry:Itd ja Rakennustuoteteolli-
suus RTT ry:ltd. Ehdotettuja lainmuutoksia
pidettiin annetuissa lausunnoissa laajalti pe-
rusteltuina. Vain Energiamarkkinaviraston
antamaan lausuntoon siséltyi varsinaisia
muutosehdotuksia ja ne on pyritty mahdolli-
suuksien mukaan ottamaan lakiesityksessd ja
sen perusteluissa huomioon. Lausuntokier-
roksen perusteella esitykseen ei ndyti liitty-
van merkittavid kiistakysymyksid tai erimie-
lisyyksié.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Soveltamisala. Voimassa olevan 2 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovelle-
taan polttoaineiden polttoon laitoksissa, joi-
den nimellinen kokonaislampdteho on yli 20
megawattia, ei kuitenkaan jitteiden polttoon
laitoksissa, joissa  ympdéristonsuojelulain
(86/2000) mukaisessa ympdéristdluvassa an-
nettujen médrdysten mukaisesti noudatetaan
jétteiden polttolaitosta koskevia vaatimuksia.
Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaévét siten
jétteen polttolaitokset seké kasitteleméttoméan
sekalaisen yhdyskuntajitteen rinnakkaispolt-
tolaitokset ja ongelmajdtteen rinnakkaispolt-
tolaitokset.

Laitosten luokittelu jatteen polttolaitoksek-
si perustuu laitoksen ympéristolupapéaatok-
seen. Samalla laitosalueella voi olla toiminto-
ja, joista osaan sovelletaan jétteiden polttolai-
tosta koskevia vaatimuksia ja osaan muita
ympéristonsuojelulain mukaisia vaatimuksia.
Soveltamisalaa ehdotetaan tdsmennettavaksi
siten, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jéava
jétteen polttolaitos voi muodostaa laitoksen
osan. Soveltamisalaan kuuluisivat niin ollen
ne laitoksen osat, joihin ei sovelleta jatteiden
polttolaitosta koskevia vaatimuksia, jos néi-
den osien yhteenlaskettu kokonaislampdteho
on yli 20 megawattia.

Samalla pykaldn johdantokappaleen teks-
tiin tehtiisiin lakiteknisid parannuksia.

6 §. Mdidritelmdt. Mééritelmiin ehdotetaan
lisattavaksi komission paistdjen todentami-
sesta antama asetus. Pykidldn 20 a kohdan
mukaan komission todentamisasetuksella
tarkoitettaisiin padstokauppadirektiivin 15 ar-
tiklan 4 kohdan nojalla annettua asetusta
padstdjen todentamisesta ja todentajien ak-
kreditoinnista. Komissio antoi 21.6.2012 ase-
tuksen (EU) 600/2012 Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoi-
tetusta kasvihuonekaasupdistoraporttien ja
tonnikilometriraporttien todentamisesta ja
todentajien akkreditoinnista.

15 §. Laitoksen toiminnanharjoittajan kon-
kurssi. Pykéladan ehdotetaan lisdttavéksi uusi
2 momentti, jossa asetettaisiin konkurssipe-

sén hoitajalle velvollisuus ilmoittaa toimin-
nanharjoittajan konkurssista padstokauppavi-
ranomaiselle 30 pdivan kuluessa konkurssin
alkamisesta. Pykédldn nykyinen sisélto jéisi
voimaan 1 momenttina.

Toiminnanharjoittajan konkurssitilanteista
on saddetty 15 §:n lisdksi lain 70 ja 71 §:ssé,
joiden tarkoituksena on ensisijaisesti varmis-
taa paidstooikeuksien palautusvelvollisuuden
noudattaminen my0s sen jéilkeen, kun toi-
minnanharjoittaja on asetettu konkurssiin.
Voimassa olevan sdidntelyn tehokkuuden
kannalta ongelmaksi on muodostunut péésto-
kauppaviranomaisen puutteellinen tiedon-
saanti, mikd voi johtaa tarvittavien pdétdsten
viivdstymiseen ja sen myotd tehottomuuteen.
Pesénhoitajalle asetettavalla ilmoitusvelvolli-
suudella pyritddn varmistamaan, ettd paasto-
kauppaviranomainen saa ajoissa tiedon toi-
minnanharjoittajan asettamisesta konkurssiin
ja voi siten kéyttdd tehokkaasti lain sallimia
keinoja piidstooikeuksien palautusvelvolli-
suuden turvaamiseksi.

16 §. Luvan peruuttaminen. Pykildn 2
momentin 2 kohtaan ehdotetaan lisédttdvaksi
viittaus uuteen 16 a §:44n sekd ehdotetaan
samalla kumottavaksi pykéldn 3 momentti.
Pykdldn 3 momentin sddnnodkset laitoksen
toiminnan lopettamisesta ehdotetaan siirret-
taviksi uuteen 16 a §:44n. Pykéldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan myds liséttédviksi ni-
menomainen madrdaika, jonka mukaan toi-
minnan lopettamisesta olisi ilmoitettava
padstokauppaviranomaiselle viimeistdan lo-
pettamisvuoden loppuun mennessé.

Samalla tehtiisiin lakiteknisiéd parannuksia
ympdristolupaa koskeviin viittauksiin.

16 a §. Laitoksen toiminnan lopettaminen.
Lakiin ehdotetaan lisittdvéksi uusi 16 a §,
johon siséllytettdisiin sddnnokset laitoksen
toiminnan lopettamisesta. Toiminnan lopet-
taminen on maédritelty tyhjentévésti komissi-
on ilmaisjakosdddoksen 22 artiklassa, eli eh-
dotettavaan pykilddn ei sisdlly tiltd osin kan-
sallista harkintavaltaa. Toiminnan lopettami-
sella on kuitenkin merkittdvid 16 ja 17 §mn
mukaisia oikeusvaikutuksia, joten sitd kos-
keva maééritelma on pelkén viittauksen sijaan
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syytd sisdllyttdd kokonaisuudessaan my0s
padstokauppalakiin. Pykdldin 2 momentin 1
kohdassa mainituilla toiminnan edellyttimil-
14 luvilla tarkoitetaan erityisesti ympériston-
suojelulain (86/2000) 28 §:ssd tarkoitettua
ympaéristolupaa sekd muita ymparistonsuoje-
luun ja laitoksen tekniseen toimintaan ja tur-
vallisuuteen liittyvia lupia.

Aineellisen maédritelmén liséksi pykéldan
ehdotetaan siirrettavéksi nykyisen lain 16 §mn
3 momentissa oleva valtuutussddannos, jonka
mukaan toiminnan lopettamisesta ja toimin-
nanharjoittajan velvollisuudesta toimittaa sitd
koskevia tietoja voidaan antaa tarkempia
sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

17 §. Pddstooikeuksien kirjaamatta jdttd-
minen. Pykélastd ehdotetaan kumottavaksi
laitoksen toiminnan lopettamista koskevat
kohdat, joista sdéddettdisiin jatkossa kokonai-
suudessaan uudessa 16 a §:ssd. Muutosehdo-
tus on téltd osin luonteeltaan lakitekninen ja
parantaisi lain johdonmukaisuutta.

40 §. Hankeyksikoiden kdyton enimmdis-
mddrd. Pykilan otsikko ehdotetaan muutet-
tavaksi koskemaan hankeyksikdiden kdyton
enimmadismédrdd. Voimassa oleva otsikko on
Kauden 2008—2012 hankeyksikéiden kdyt-
tooikeuden siirto kaudelle 2013—2020. Li-
sdksi pykélddn ehdotetaan lisattaviksi uusi 2
ja 3 momentti, joissa sdddettdisiin toimin-
nanharjoittajan kéytettdvissd olevien han-
keyksikdiden enimmiismédrdstd ja niiden
laskemisesta. Sédannoksilld pantaisiin tdytin-
toon padstokauppadirektiivin enimmaisméa-
rid koskevat méaraykset.

Paastokauppadirektiivin 11 a artiklan 8
kohdassa sédddetddn toiminnanharjoittajien
kiytettdvissd  olevien  hankeyksikdiden
enimmaisméadristd vuosina 2008—2020. Péa-
sddntdisesti toiminnanharjoittajien kaytetta-
vissd on ainakin se miird, joka niille on
myonnetty kaudella 2008—2012. Kaudella
2013—2020 padstokauppaan tulevat laitokset
saavat kdyttdd hankeyksikditd vahintdan 4,5
prosenttia niiden todennetuista pédstoista
kaudella 2013—2020. Komissio antaa erilli-
sen asetuksen toiminnanharjoittajien kéytet-
tdvissd olevien hankeyksikdiden enimmaéis-
madristd vuosille 2008—2020. Komission
asetusluonnos hankeyksikoiden enimmaéis-
médristd hyviaksyttiin  heindkuussa 2013.
Asetusluonnoksen enimmaismaérat vastaavat

direktiivissd annettuja prosenttilukuja. Jasen-
valtiot laskevat laitoskohtaiset enimmé&ismaa-
rat komission asetuksen sddnndsten mukai-
sesti. Kansallista harkintaa ei ole. Suurella
osalla laitoksia enimmiisméérd perustuu jo
tehtyihin kauden 2008—2012 pééstooikeuk-
sien myontdmispadtoksissd todettujen han-
keyksikoiden kdyton enimméismaériin. Mui-
den laitosten enimméismaird perustuu joko
kauden 2008—2012 pédstooikeuksien myon-
tdmispéaatosten perusteella tehtdviin laskel-
miin tai laitosten todennettuihin pééstoihin.
Tehtdvd on siten teknisluonteista laskentaa.
Tamédn vuoksi ehdotetaan, ettd enimmdis-
madrdt laskisi padstokauppaviranomaisena
toimiva Energiamarkkinavirasto. Komissio
tarkistaa ja hyviksyy laskelmat.

41 §. Hankeyksikoitd koskevat rajoitukset.
Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn
maankaytostd, maankdyton muutoksesta tai
metsétaloutta koskevista toiminnoista sekd
ydinvoimahankkeista saatuja hankeyksikditd
koskevista rajoituksista. Komission asetuk-
sella 550/2011 on néiden lisdksi sdéddetty, et-
td toiminnanharjoittaja voi kayttdd sellaisia
hankeyksikoitd jotka ovat perdisin hanketoi-
minnoista, joissa hajotetaan trifluorimetaania
(HFC-23) ja adipiinihapon tuotannosta aiheu-
tuvaa typpioksiduulia (N,O) pééstdokauppa-
laissa sdddetyn velvoitteen tayttdmiseksi
kaudella 2008—2012. Hankeyksikot on kéy-
tettdvd viimeistddn 30 pdivand huhtikuuta
2013. Kyseisid hankeyksikditd ei voi siten
kiyttad péadstokauppakauden 2013—2020
velvoitteiden tdyttdmiseen.

Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind sdddettdisiin kaikki té-
hidn mennessd paitetyt hanketyyppien rajoi-
tukset. On mahdollista, ettd Euroopan komis-
sio sdatdd hanketoimintoja koskevista lisédra-
joituksista padstokauppadirektiivin 11 a ar-
tiklan 9 kohdan mukaisella komission ase-
tuksella. Mahdollisia tulevia lisdrajoituksia
varten ehdotetaan, ettid valtioneuvostolle an-
nettaisiin valtuus antaa tarvittaessa tarkempia
sdannoksid asetuksella.

44 §. Hankeyksikoiden vaihto pddstéoike-
uksiin. Voimassa olevassa laissa sdddetddn
hankeyksikoiden siirtdmisestd lain 53 §:n 1
momentissa sdddetyn velvoitteen tiyttdmi-
seen eli laitoksen pédstdjen kattamiseen re-
kisteriin  palautettavilla pééstooikeuksilla.
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Péaastokauppadirektiivin - mukaisesti  lain
53 §:ssd sdddettyyn padstdoikeuksien palau-
tusvelvoitteen tdyttdmiseen voidaan kolman-
nella padstokauppakaudella kéyttdd ainoas-
taan kauden 2013—2020 paidstooikeuksia.
Toiminnanharjoittajan on vaihdettava han-
keyksikot piadstooikeuksiksi ennen niiden
kayttdmistd palautusvelvoitteen tiyttdmiseen.
Tamén vuoksi 44 § ja sen otsikko ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind sdddetddn toi-
minnanharjoittajan oikeudesta vaihtaa han-
keyksikoitd kolmannella péédstokauppakau-
della voimassaoleviin péastdoikeuksiin.
Paastokauppadirektiivin 11 a artiklan 2
kohdassa todetaan, ettd siltd osin kuin jésen-
valtioiden toiminnanharjoittajille tai ilma-
alusten kayttdjille kaudeksi 2008—2012
myontdmad sertifioitujen padstovahennysten
(CER) ja paidstovidhennysyksikkojen (ERU)
kdyton tasoa ei ole kdytetty loppuun tai jos
on 8 kohdan mukaisesti myonnetty oikeus
kayttdad hyvityksid, toiminnanharjoittajat voi-
vat pyytdd toimivaltaista viranomaista myon-
tdmaén niille vuodesta 2013 alkaen voimassa
olevia paistooikeuksia vastineeksi CER:eisté
ja ERU:ista, jotka on myonnetty vuoden
2012 loppuun mennesséd toteutuneista pais-
tovahennyksistd sellaisista hanketyypeistd,
jotka olivat hyviaksyttivid kaytettdviksi yh-
teison jirjestelmdssd kaudella 2008—2012.
Myds komission my6hemmin pééstokauppa-
direktiivin 11 a artiklan 9 kohdan nojalla sda-
tdmét hanketyyppeihin liittyvit rajoitukset
ovat esteend pédstokauppadirektiivin 11 ar-
tiklan 2-5 kohdassa tarkoitetuille vaihdolle.
Toimivaltaisen viranomaisen on pyynndsti
tehtdva tdllainen vaihto 31 pidivdin maalis-
kuuta 2015 asti. Kohdassa siis todetaan, ettd
siltd osin kuin kauden 2008—2012 péaistdoi-
keuksien myontdmispadtoksessd hyviksyttyd
hankeyksikdiden enimméaismairéa ei ole kéy-
tetty loppuun, toiminnanharjoittaja voi pyy-
tdd kayttamittomien hankeyksikdiden siirtoa
paistooikeuksina kaudelle 2013—2020.
Direktiivin 11 a artiklan 3 kohdan ensim-
miisessd alakohdassa sdddetddn toiminnan-
harjoittajien vaihto-oikeudesta, joka koskee
vuodesta 2013 ldhtien toteutuneita paastova-
hennyksid vastaavia hankeyksikoitd, jotka on
saatu ennen vuotta 2013 rekisteroidyistd
hankkeista. Toimivaltaisen viranomaisen on
annettava toiminnanharjoittajan vaihtaa han-

keyksikdt vuodesta 2013 alkaen voimassa
oleviin pééstdoikeuksiin siltd osin kuin kau-
den 2008—2012 paastdoikeuksien myoOnta-
mispéaatoksessd hyviksyttyd hankeyksikdiden
enimmdiisméérdd ei ole kéytetty loppuun tai
jos on 8 kohdan mukaisesti myonnetty oikeus
kayttdd hyvityksid. Kohdan toisessa alakoh-
dassa todetaan, ettd vaihto-oikeus koskee
kaikkia hankeyksikoité jotka olivat hyvéksyt-
tavid kaytettdviksi yhteison paastokauppajér-
jestelméssa kaudella 2008—2012.

Direktiivin 11 a artiklan 4 kohdan ensim-
méiisessd alakohdassa sdddetddn toiminnan-
harjoittajien vaihto-oikeudesta, joka koskee
véhiten kehittyneissd maissa vuodesta 2013
alkaen aloitetuista  hankkeista saatuja
CER:ejé, jotka perustuvat vuodesta 2013 léh-
tien toteutuneisiin padstovahennyksiin. Véhi-
ten kehittyneet maat mairittelee Yhdistynei-
den kansakuntien talous- ja sosiaalineuvosto.
Vihiten kehittyneiden maiden lista péivite-
tddn kolmen vuoden vilein ja julkaistaan
osoitteessa www.unohrlls.org. EU:n komis-
sion mukaan hankkeesta saatavat CER:it ovat
yhteison jarjestelméssd hyviksyttivid, jos
hankkeen iséntévaltio on ollut véhiten kehit-
tyneiden maiden listalla hankkeen rekiste-
rointihetkelld. Toimivaltaisen viranomaisen
on annettava toiminnanharjoittajan vaihtaa
hankeyksikot vuodesta 2013 alkaen voimassa
oleviin pééstdoikeuksiin siltd osin kuin kau-
den 2008—2012 paastdoikeuksien myoOnta-
mispéaatoksessa hyviksyttyd hankeyksikdiden
enimmadismédrdéd ei ole kdytetty loppuun tai
jos on 8 kohdan mukaisesti myonnetty oikeus
kayttdd hyvityksid. Toisessa alakohdassa to-
detaan, ettd vaihto-oikeus koskee kaikkia
CER:ejé, jotka olivat hyvaksyttavid kaytetta-
viksi yhteison pédstokauppajirjestelmissa
kaudella 2008—2012 joko siihen asti, kun
ensimmadisessd alakohdassa mainitut maat
ovat ratifioineet yhteison kanssa tehtdvin
asiaankuuluvan sopimuksen tai vuoteen 2020
sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.
On tulkinnanvaraista, mitd yhteison kanssa
tehtévilld asiaankuuluvalla sopimuksella tar-
koitetaan tdssd yhteydessd. Kioton poytikir-
jan toinen velvoitekausi alkoi 1 pdivind
tammikuuta 2013, ja osapuolikokouksen paa-
toksen FCCC/KP/CMP/2012/L.9 mukaan
Kioton pdytékirjan ratifioineet kehitysmaat
voivat osallistua puhtaan kehityksen meka-
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nismin hankkeisiin myds ennen sitoumus-
kauden voimaantuloa. Véhiten kehittyneiden
maiden CER:it ovat niin jatkossakin hyvak-
syttévid kansainvélisen ilmastosopimusjérjes-
telmén kautta eikd kahdenvilisid sopimuksia
liene tarvetta tehda.

Direktiivin 11 a artiklan 5 kohdassa sadde-
tddn toiminnanharjoittajien oikeudesta kayt-
tdd hyvityksid hankkeista, jotka ovat hyvak-
syttivia kéytettdviksi yhteison jérjestelméassé
hankkeiden isdntévaltioiden kanssa tehtidvien
sopimusten mukaisesti. Artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuja sopimuksia ei ole tdlld hetkelld
vireilld. Artiklan 6 kohdassa sdddetddn 5
kohdan mukaisten sopimusten hyviaksyttavis-
td hanketyypeistd ja hankkeiden perusurien
madrittelystd. Artiklan 7 kohdassa sidddetdédn
hyvitysten kaytostd, kun kansainvélinen il-
mastosopimus on tehty. EU:n komissio on
vahvistanut, ettei Kioton pdytékirjan toista
velvoitekautta pidetd direktiivissd tarkoitet-
tuna kansainvélisend ilmastosopimuksena.
Artiklan 7 kohdassa tarkoitetusta kansainva-
lisestd ilmastosopimuksesta neuvotellaan, ja
tavoitteena on, ettd sopimus tehdddn vuonna
2015 ja ettid se tulee voimaan vuonna 2020.
Talla hetkelld asiasta ei ole mahdollista antaa
kansallisia sddnnoksia.

Rekisteriasetuksessa annetaan tarkempia
madrdyksia tiettyjen hankeyksikodiden hallus-
sapidosta unionin rekisterin ETS-tileill4d. Re-
kisteriasetuksen 58 artiklan 1 kohdan 1 ala-
kohdan mukaan keskusvalvojan eli EU:n
komission on varmistettava, ettd jédsenvalti-
oissa toteutettavista hankkeista saatavia
CER:¢jd ja ERUja siilytetddn ETS-tileilld
vain, jos niiden mydntdminen ei ole kiellet-
tyd paastokauppad1rekt11v1n 11 b artiklan no-
jalla. Padstokauppadirektiivin 11 b artiklan
mukaan sellaisista yhteistoteutuksen tai puh-
taan kehityksen mekanismin hankkeista, joil-
la vdhennetddn suoraan tai epdsuorasti péas-
tokauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvi-
en laitosten padstdtasoa, voidaan 31 pdivédn
joulukuuta 2012 saakka myontdd hankeyksi-
koitéd. Tallaisia hankkeita kutsutaan set-aside-
hankkeiksi. Hankkeet on mééritelty erikseen
komission nk. kaksoislaskentapditoksen
(2006/780/EY) mukaisesti. Set-aside-
hankkeista voidaan myontdd hankeyksikoita
ainoastaan, jos kyseisen laitoksen toiminnan-
harjoittaja mitdtdi saman méaéirén péaastooike-

uksia tai jos sama méaard paistooikeuksia mi-
tatoiddén padstovahennysyksikoitd tai sertifi-
oituja padstovahennyksid mydnténeen jisen-
valtion kansallisesta rekisterista.

Rekisteriasetuksen 58 artiklan 1 kohdan 2
alakohdassa annetaan tarkempia maarayksia
sellaisten hankkeiden osalta, jotka eivét toi-
sella paastokauppakaudella 2008—2012 kuu-
luneet  pédstokauppadirektiivin  sovelta-
misalaan, mutta kuuluvat paistokauppadirek-
tilvin soveltamisalaan kolmannella pa&sto-
kauppakaudella 2013—2020. S&idnnoksen
mukaan valvojan on varmistettava, ettd en-
nen 31 pdivéi joulukuuta 2012 tapahtuneiden
padstovahennysten  johdosta  myonnetyt
ERU:t, jotka liittyvét jasenvaltioissa toteutet-
taviin hankkeisiin, joihin kuuluu toimintoja,
jotka eivét ole kuuluneet paistokauppadirek-
tiivin soveltamisalaan kaudella 2008—2012,
mutta jotka kuuluvat paistokauppadirektiivin
soveltamisalaan kaudella 2013—2020, séily-
tetddn unionin rekisterin tileilld vain, jos ne
on myoOnnetty ennen 30 pdivdd huhtikuuta
2013.

Rekisteriasetuksen 58 artiklan 2 kohdassa
annetaan madrdyksia ERU:jen osalta, jotka
on myonnetty 31 péivan joulukuuta 2012 jal-
keen ennen 31 péivéd joulukuuta tapahtunei-
den péastdvihennysten johdosta ja jotka liit-
tyvét sellaisissa kolmansissa maissa toteutet-
taviin hankkeisiin, joilla ei ole oikeudellisesti
sitovaa padstovahennysvelvoitetta Kioton
poytikirjan toisella sitoumuskaudella. Kes-
kusvalvojan on varmistettava, ettd tillaisia
ERU:ja voisi pitdd unionin rekisterin ETS-
tileilld vain, jos niiden on todennettu liittyvéin
paastdviahennyksiin, jotka on todennettu yh-
teistoteutuksen valvontakomitean (Joint Im-
plementation Supervisory Committee, JISC)
todentamismenettelyn (ns. 2-raiteen) mukai-
sesti. Jos pédstovihennyksid ei voida toden-
taa  JISC-raiteen sdént6jen mukaisesti,
ERU:ja voisi pitdd unionin rekisterin ETS-
tileilld, jos kansainvilisten sddntdjen mukai-
sesti akkreditoitu riippumaton taho on toden-
tanut, ettdi ERU:t on myOnnetty paistovéhen-
nyk51sta jotka ovat tapahtuneet ennen 31
pdivéa joulukuuta 2012.

Koska rekisteriasetuksen madrdykset koh-
distuvat keskusvalvojaan ja koska rekiste-
riasetuksen maidrdykset ovat suoraan sovel-
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lettavia, méérdyksid ei ole tarpeen toistaa
kansallisessa lainsdddanndssé.

EU:n paastokauppajirjestelméssa siirryttiin
kéyttdméadn yhteistd unionin rekisterid kesa-
kuussa 2012. Unionin rekisterin valvojan eli
EU-komission tehtdviin kuuluu muun muassa
paistooikeuksien liikkeelle lasku ja hankeyk-
sikdiden vaihto. Keviilld 2013 voimaan tu-
levassa rekisteriasetuksessa madritdin myos
tarkemmin pédstokauppadirektiivin 11 a ar-
tiklan mukaisesta hankeyksikoiden vaihdos-
ta. Vaihdon yksityiskohdista ei kuitenkaan
anneta selvid méérdyksid. On esimerkiksi
epéselvdd, onko toiminnanharjoittajan pyy-
dettévé vaihtoa kansalliselta rekisterin valvo-
jalta vai keskusvalvojalta.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa saadettdi-
siin toiminnanharjoittajan oikeudesta vaihtaa
vuoden 2012 loppuun mennessé toteutuneista
paistovdhenemistd saatuja hankeyksikoitid
vuodesta 2013 alkaen voimassa oleviin paas-
tooikeuksiin. Hankeyksikoiden olisi oltava
perdisin hanketoiminnoista, jotka olivat hy-
vaksyttdvid yhteison jérjestelmissd péasto-
kauppakaudella 2008—2012 ja joiden osalta
komissio ei ole pdittinyt uusista rajoituksis-
ta. Vaihto-oikeus koskisi kdyttimétontd osaa
40 §:n mukaisesta enimmaiismaérastd. Pads-
tokauppaviranomaisen olisi tehtdva vaihto 31
paivain maaliskuuta 2015 asti.

Pykidlin 2 momentissa sdddettdisiin toi-
minnanharjoittajan oikeudesta vaihtaa vuo-
desta 2013 alkaen toteutuneita padstovéhen-
nyksié vastaavia hankeyksikditd ennen vuotta
2013 rekisterdidyistd hankkeista. Hankeyksi-
koiden olisi oltava perdisin hanketoiminnois-
ta, jotka ovat hyvéksyttdvid yhteison jérjes-
telméssd. Vaihto-oikeus koskisi kayttdméton-
td osaa 40 §:n mukaisesta enimmaismaarasta.

Pykdlin 3 momentissa sdédettdisiin toi-
minnanharjoittajan oikeudesta vaihtaa vuo-
desta 2013 alkaen toteutuneita padstovahen-
nyksid vastaavia sertifioituja padstovahen-
nyksid vuodesta 2013 alkaen véhiten kehitty-
neissd maissa aloitetuista hanketoiminnoista.
Hankeyksikdiden olisi oltava perdisin hanke-
toiminnoista, jotka ovat hyvéksyttivia yhtei-
son jérjestelmissd. Vaihto-oikeus koskisi
kayttaimatontd osaa 40 §:n mukaisesta enim-
méaismadrasta.

Paastokauppadirektiivin 11 a artiklan 4
kohdan toisen alakohdan viittaus asettaa ai-

karajan ensimmadisen alakohdan mukaisten
sertifioitujen  pddstovdhennysten kaytetta-
vyydelle. Viahiten kehittyneiden maiden han-
keyksikot ovat jatkossakin hyvaksyttivid yh-
teison jirjestelmédssd kansainvilisen ilmasto-
sopimusjarjestelman kautta vuoteen 2020 as-
ti. Voidaan arvioida, ettei kahdenvilisid so-
pimuksia ole tarvetta tehdd. Ndin ollen asias-
ta ei ole tarkoituksenmukaista antaa kansalli-
sia sdénnoksid.

Pykildn 4 momentissa annettaisiin valtio-
neuvostolle valtuus tarvittaessa sdétdd han-
keyksikoiden vaihtoon liittyvastd menettelys-
td asetuksella. Hankeyksikoiden vaihtoon
liittyvit yksityiskohdat eivit ole tiysin selvil-
14, ja asiasta voi olla tarpeen antaa tarkempia
madrdyksid kansallisessa lainsdddanndssa.

45 §. Selvitys hankeyksikoiden alkuperdstd.
Kaudella 2008—2012 kansallisen péésto-
kauppaviranomaisen tehtdvdna on valvoa, et-
td padstokaupassa ei kaytetd kielletyistd han-
ketyypistd perdisin olevia hankeyksikoité.
Valvontaa varten toiminnanharjoittajan on
paidstokauppaviranomaisen pyynnosti toimi-
tettava selvitys hankeyksikdiden alkuperasta.

EU:n rekisterijirjestelméddn on tarkoitus
tehdd muutokset, jotka estivit kielletyistd
hanketyypeistd perdisin olevien hankeyksi-
koiden vaihdon kauden 2013—2020 padsto-
oikeuksiksi ja siten niiden kdyton pééstdkau-
passa. Talld hetkelld ei ole varmuutta, voi-
daanko kielletyistd hanketyypeistd perdisin
olevien hankeyksikdiden kaytto estdd tekni-
sesti. Mahdollisuus vaatia selvitystd han-
keyksikdiden alkuperistd ehdotetaan pidetta-
viksi ennallaan siltd varalta, ettd kielletyistd
hanketyypeistd perdisin olevien hankeyksi-
koiden kiayton estiminen ei ole teknisesti
mahdollista. Pykéldd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viitataan hankeyksikdiden
44 §:n mukaiseen vaihtoon.

46 §. Rekisterin ylldpito. Pykéldn 3 mo-
menttiin ehdotetaan lisattaviksi uusi sdanndgs,
joka koskisi rikostentorjuntaa seki terroris-
min ja rahanpesun ehkdisyd rekisterissa.
Komission rekisteriasetuksen (2013/389/EU)
98 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd kansalliset toimenpi-
teet, joilla on pantu tdytdntd6n rahanpesudi-
rektiivin (2005/60/EY) 26—29, 32 ja 35 ar-
tiklat, tulevat sovellettaviksi rekisterin kan-
salliseen valvojaan, eli Suomessa Energia-
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markkinavirastoon. Rahanpesudirektiivi on
pantu Suomessa tiytintdon lailla rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti
(503/2008), jéljempénd rahanpesulaki. Ener-
giamarkkinavirastoon rekisterin kansallisena
valvojana sovellettavia sddnndksid olisivat
lain voimaan tullessa lain 25 § (salassapito-
velvollisuus), 34 § (tyontekijoiden suojele-
minen ja koulutus) sekd 39 § (vahingonkor-
vausvelvollisuus). Energiamarkkinavirastolla
tulisi lisdksi olla kdytdssddn sisdiset menette-
Iyt ja edellytykset huolehtia rahanpesudirek-
tiivin mainittujen sddnndsten mukaisten vel-
voitteiden hoitamisesta.

Sadnnokseen ei ehdoteta siséllytettdvéksi
tasmallisid viittauksia rahanpesulakiin, vaan
ehdotuksen mukaan virastoon sovellettaisiin
niitd kansallisia tdytintdonpanosadnnoksia,
joihin kulloinkin voimassa olevassa rekiste-
riasetuksessa viitataan. Tallainen yleisluon-
toisempi ja joustavampi sddntelytekniikka on
tarpeen, koska komission rekisteriasetusta
muutetaan usein, eikd lakia ole mahdollista
jokaisen muutoksen yhteydessd péivittda.
Lain sdénndsten on siksi pystyttdvd jousta-
maan muutosten yhteydessid. Edelld mainittu
luettelo sovellettavista rahanpesulain séén-
noksisti ei siis olisi vélttdméttd tyhjentdva tai
pysyvd, vaan tarkat sovellettavat sdénnokset
riippuisivat kulloinkin voimassa olevan re-
kisteriasetuksen vaatimuksista.

50 §. Pddstooikeuksien vuosittainen kir-
jaaminen. Toiminnan lopettamista koskevat
sadnnokset ehdotetaan siirrettavéksi 16 ja 17
§:std uuteen 16 a §:44n, jonka mydtd 50 §:n
sisdltima viittaus on korjattava vastaamaan
muutetun lain numerointia.

51 a §. Alentuneen pddstooikeusmdcdrdn
kirjaaminen. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi
uusi 51 a §. Paédstokauppadirektiivin ja péis-
tokauppalain ldhtokohtana on, ettd maksutta
jaettavat paistooikeudet kirjataan toiminnan-
harjoittajien tileille kunkin vuoden helmi-
kuun 28 pdivdin mennessd. Kyseistd maira-
aikaa ei ole kuitenkaan aina mahdollista nou-
dattaa, jos laitoksella on tapahtunut muutok-
sia, joiden johdosta sen paistooikeusmiira
muuttuu. Tilanteessa, jossa toiminnanharjoit-
tajalle kirjattava paistooikeusmiird muutok-
sen johdosta kasvaa, tille voidaan kirjata
paistdoikeudet kahdessa eréssa siten, ettd sen
aiempi padstdoikeusmédrd kirjataan 50 §m

mukaisesti 28 helmikuuta mennessd ja lisdi
myonnettivit padstdoikeudet vélittomasti sen
jéalkeen, kun uusi paistooikeusmairad on voitu
laskea ja sitd koskeva pditds on tehty.

Tilanteessa, jossa toiminnanharjoittajalle
kirjattava péaéstdoikeusmédrd puolestaan pie-
nenee, echdotetaan pykéldssd ensisijaiseksi
menettelyksi pédstooikeuksien kirjaamisen
jéadyttdmistd siihen asti, kun alentunut péis-
tooikeusmadré on voitu laskea ja sitd koskeva
paitds on tehty. Pykélad sovellettaisiin lai-
toskohtaisesti, eli ilmaisjaon jaddyttdminen
koskisi vain sen laitoksen pddstooikeuksia,
jolla muutos on tapahtunut. Saman toimin-
nanharjoittajan muille laitoksille myonnetta-
vit padstdoikeudet voitaisiin siis kirjata nor-
maalisti 28 pdivaan helmikuuta mennessa.

51 b §. Pddstéoikeuksien takaisinperintd.
Lakiin ehdotetaan lisdttdvédksi uusi 51 b §,
jolla tiydennettiisiin paistdoikeuksien kir-
jaamista koskevaa sddntelyd. Ehdotuksen
mukaan toiminnanharjoittaja olisi velvollinen
palauttamaan sille liikaa jaettua pédstdoike-
usmadrdd vastaava madrd padstdoikeuksia.
Pykalaa olisi tarkoitus soveltaa erityisesti ti-
lanteessa, jossa toiminnanharjoittaja on lai-
minlyonyt ilmoittaa péédstdoikeusméirén su-
pistumiseen johtavasta muutoksesta ja tille
on siksi kirjattu lilan suuri mééra péadstdoike-
uksia. Pykéldn soveltamisalaa ei kuitenkaan
rajattaisi vain mainittuihin laiminlyontitilan-
teisiin, vaan sdanndstd olisi mahdollista so-
veltaa my6s muihin virheellisiin kirjauksiin.
Sdidnndstd voisi soveltaa myos tilanteessa,
jossa pédstdluvan muutos, tuomioistuimen
ratkaisu tai muu vastaava tekija johtaa siihen,
ettd toiminnanharjoittajalle on kirjattu
enemmain paistooikeuksia kuin paistokaup-
padirektiivi ja komission ilmaisjakosdados
mahdollistavat. Ehdotettavan pykéldn sovel-
taminen olisi kuitenkin aina toissijaista, eli
paistooikeuksien kirjaaminen tulisi aina en-
sisijaisesti pyrkid jaddyttdiméén 51 a §:n mu-
kaisesti.

Mikaéli takaisinperintdd ei ole muuten on-
nistuttu toteuttamaan, se voitaisiin ehdotuk-
sen mukaan toteuttaa myos kuittaamalla ta-
kaisinperittivd péadstooikeusmiird toimin-
nanharjoittajalle  jaettavasta ilmaisjaosta.
Toiminnanharjoittajalle kirjattavan ilmaisja-
on mdirdd pienennettiisiin siis talloin kuitat-
tavalla maérdlld. Kuittaus olisi kéytdnnossi
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mahdollista toteuttaa vain, jos se on komissi-
on rekisteriasetuksen mukaan mahdollista.

56 §. Pddstijen tarkkailu, selvitys ja toden-
taminen. Pykélalla on pantu tiytdntoon pads-
tokauppadirektiivin 14 artikla paastdjen tark-
kailusta sekd 15 artikla padstjen todentami-
sesta sellaisena kuin ne on muutettu direktii-
vissd 2009/29/EY. Komissio on lain voi-
maantulon jilkeen antanut 21.6.2012 paésto-
kauppadirektiivin 14 artiklan nojalla asetuk-
sen péastdjen tarkkailusta ja raportoinnista ja
15 artiklan nojalla asetuksen pééstdjen toden-
tamisesta ja todentajien akkreditoinnista.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan toi-
minnanharjoittajan velvollisuutena on toden-
nuttaa pédstoselvitys paédstdokauppalain mu-
kaisesti hyvéksytylld todentajalla sekd huo-
lehtia siitd, ettd selvitys ja siitd annettu toden-
tajan lausunto toimitetaan padstokauppavi-
ranomaiselle kalenterivuotta seuraavan vuo-
den maaliskuun 31 péivddn mennessd. Ko-
mission pééstdjen todentamisesta antaman
asetuksen 27 artiklan mukaan todentajan on
todentamisen aikana koottujen tietojen perus-
teella annettava toiminnanharjoittajalle péés-
toselvityksestd todentamisraportti. Todenta-
misraportin on sisdllettdvd todentamisen tu-
los eli lausunto. Pykéldn 2 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd toiminnanhar-
joittajan on toimitettava paistokauppaviran-
omaiselle todentamisraportti, joka siséltdd
todentajan lausunnon.

59 §. Todentajan lausunto. Pykaldlld on
pantu toimeen pédstokauppadirektiivin liite
V todentajan lausunnon oleellisen siséllon
osalta. Pykilddn ehdotetaan liséttidviksi ko-
mission pédstdjen todentamisesta annetussa
asetuksessa mainittu todentamisraportti, joka
sisdltdd todentajan lausunnon. Komission to-
dentamisasetuksessa on maédritelty todentajan
lausunnon siséltavin todentamisraportin si-
salto.

Oleellista todentamisessa on direktiivin liit-
teen V kohta 11, toisin sanoen se, milloin to-
dentaja voi katsoa toiminnanharjoittajan
paéstoselvityksen tyydyttidviksi. Todentaja
voi katsoa péaidstoselvityksen tyydyttaviksi,
kun se kattaa kaikki paédstolahteet, paastot on
tarkkailtu padstokauppaviranomaisen lain 11
§:n perusteella hyviaksymén tarkkailusuunni-
telman mukaisesti eiké ilmoitetuissa tiedoissa
ole oleellisia puutteita, virheitd eikd véédrin-

tulkintoja eikd kokonaispddstdjd ole ilmoitet-
tu oleellisesti vaadrin. Komission asetus pais-
tdjen todentamisesta maédrittelee olennaisen
védrintulkinnan ja tdhén liittyvén olennai-
suustason. Tdmén vuoksi pykildn loppu eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd paastosel-
vitys voidaan katsoa tyydyttavéksi, jos toden-
taja voi todeta ettei padstoselvitys sisdlla
olennaisia vadrintulkintoja.

60 §. Pddstomddrdn arviointi virhetilan-
teessa. Padstokaupan toimivuuden kannalta
on valttdimatontd, ettd laitoksen vuotuisten
padstdjen kokonaismédrd saadaan maédrite-
tyksi sellaisissakin tapauksissa, joissa padsto-
jen tarkkailussa ei ole kaikilta osin noudatet-
tu laitokselle voimassaolevia vaatimuksia ja
voimassaolevaa kasvihuonekaasujen pédsto-
lupaa. Komission paéstdjen tarkkailuasetuk-
sen 70 artikla maédrittelee tilanteet, joissa
padstokauppaviranomaisen tulee tehda kon-
servatiivinen arvio laitoksen padstoista.

Témén vuoksi pykédldd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd siitd ilmenee komission
asetuksen mukaiset tilanteet: paastdselvityk-
sen toimittamisen laiminlydnti seki tilanteet,
joissa péastdja ei ole tarkkailtu ja todennettu
komission tarkkailusta ja todentamisesta an-
tamien asetusten vaatimusten mukaisesti.
Naéistd velvoitteista on sdddetty péadstokaup-
palain 56 §:ssa.

Arvion lopputulos ilmoitetaan hiilidioksi-
diekvivalenttitonneina ja se on perusteltava.
Toiminnanharjoittajan pééstooikeuksien pa-
lautusvelvollisuus médrdytyisi péadstokaup-
paviranomaisen arvioiman paidstOmairan
mukaan.

61 §. Todentajan hyviksyminen. Pykildssa
sdddetddn todentajan hyvaksymisestd, toden-
tajan pdtevyysvaatimuksista ja todentajien
pitevyyden toteamisesta. Todentajaa koske-
vista vaatimuksista ja niiden osoittamisesta
sdddetddn komission asetuksessa pédstdjen
todentamisesta. Pykélddn ehdotetaan lisétta-
véksi, ettd todentajaa koskevista vaatimuksis-
ta sdddetddn tarkemmin komission asetukses-
sa.

Pykédlin 1 momentin pykaldviittaukseen
tehtéisiin lakitekninen parannus.

Voimassa oleva 2 momentti ehdotetaan
siirrettdviksi 3 momentiksi ja uudeksi 2 mo-
mentiksi liséttdisiin sddnnokset hyviksynnén
hakemisesta ilmaisjakosdddoksen edellytta-
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mien tietojen todentamiseen. Maksutta jaet-
tavia padstooikeuksia varten toiminnanhar-
joittajan on toimitettava tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle komission ilmaisjakosédddoksen
edellyttdmiad todennettuja tietoja. Tyo- ja
elinkeinoministerio on laskenut 23 §:ssd tar-
koitetut kauden 2013—2020 alustavat pais-
tooikeusmadrit toiminnanharjoittajien toimit-
tamien todennettujen tietojen perusteella ja
toimittanut ne komission tarkastettaviksi
vuoden 2012 helmikuussa. Todentamisessa
kaytettiin padstokauppalain (683/2004) mu-
kaisesti hyviksyttyjd todentajia ilman ni-
menomaista pitevyysalueen laajentamista
koskemaan myds ilmaisjaossa tarkoitettujen
tietojen todentamista. Kaudella 2013—2020
laitoskohtaisia padstooikeusmairid joudutaan
muuttamaan kesken kauden komission il-
maisjakosdddoksessd tarkoitetuissa tapauk-
sissa. Laitoksen merkittdvé kapasiteetin lisé-
ys tai vdhennys taikka toiminnan vdhenemi-
nen edellyttdvdt muutoksia laitoksen paésto-
oikeuksien jakoon. Tdtd varten toiminnanhar-
joittajan on toimitettava tyd- ja elinkeinomi-
nisteriolle todennettuja tietoja. Tdméan vuoksi
ehdotetaan, ettd todentaja voi hakea pais-
toselvitysten todentamisen lisdksi hyvaksyn-
tdd todentaa maksutta jaettavien pédstdoike-
uksien jakoa varten tarvittavia 29 §:n 2 mo-
mentissa ja 33 §:ssé tarkoitettuja tietoja. Hy-
viaksymisen edellytyksend on 1 momentissa
sdddetyn lisdksi, ettd todentaja pystyy toi-
minnassaan soveltamaan komission ilmaisja-
kosdddostd ja maksutta jaettavia padstdoike-
uksia koskevia tdimén lain ja sen nojalla an-
nettuja sddnnoksié.

Vaikka pykilddn ehdotettavat muutokset
koskevat ainoastaan edelld mainittuja seikko-
ja, selvyyden vuoksi ehdotetaan koko pykala
muutettavaksi. Nykyiseen 1 momenttiin ei
ehdoteta muutoksia.Pykildn 2 momentti siir-
tyisi muutettuna 3 momentiksi ja nykyinen 3
momentti siirtyisi muuttamattomana 4 mo-
mentiksi.

Pykidldn 1 momentissa sdddetdéin todenta-
jan hyvéksymisestd. Todentamistehtivd on
katsottava julkiseksi hallintotehtdvéksi. Jotta
rekisterdity oikeushenkild voisi Suomessa
harjoittaa julkista hallintotehtdvdd, hénelld
tulee olla tdhén tehtdvadn viranomaisen nimi-
tys ja hyviksyntd ja viranomaisen tulee val-
voa tdmin tehtdvin suorittamista. Tdssd mie-

lessd péédstokaupan todentajat, lukuun otta-
matta lentoliikenteen padstokaupan todenta-
jia, hyvéksyy Energiamarkkinavirasto. Hy-
vaksyntd suoritetaan 3 momentissa sdiddetta-
véan akkreditointitodistuksen perusteella.

Voimassaoleva 2 momentti ehdotetaan siir-
rettdvdksi 3 momentiksi. Momentissa sdédde-
tddn niistd yleisistd vaatimuksista, jotka to-
dentajan tulee tayttdd, jotta padstokauppavi-
ranomainen voisi hyviksyé hinet todentajak-
si. Momentin alkuun ehdotetaan lisattavaksi,
ettd todentajaa koskevista vaatimuksista sdi-
detddn tarkemmin komission asetuksessa.
Muutoin ehdotettu 3 momentti vastaa nykyis-
td 2 momenttia. Yleiset vaatimukset sisélta-
vit paédstokauppadirektiivin liitteen V koh-
dassa 12 luetellut vihimmdiisvaatimukset ja
ndiden lisdksi Euroopan yhteisdssd padsto-
kauppatodentajiin yleisesti sovellettavat vaa-
timukset (European Co-operation for Accre-
ditation: EA Document for Recognition of
Verifiers under the EU ETS Directive; EA-
6/03). Paistokauppadirektiivin mukaisesti
vaaditaan, ettd todentaja on toiminnanharjoit-
tajasta toiminnallisesti ja taloudellisesti riip-
pumaton ja omaa riittdvit voimavarat toden-
tamiseen. Tamén vuoksi todentajan tulee olla
rekisterdity oikeushenkild, jolla on kaytos-
sddn riittdvasti ammattitaitoista henkilostod,
jonka riippumattomuus kunkin todentamis-
tehtdvan osalta on varmistettu. Todentajalta
edellytetddn, ettd hin tuntee paistokauppaa
koskevat sddnndkset, ohjeet ja standardit se-
ké komission pédstokauppadirektiivin 14 ar-
tiklan ja 15 artiklan nojalla antamat asetukset
ja ohjeet sekd osaa soveltaa niitd. Pelkkad
sddnnosten tunteminen ei kuitenkaan riittdisi,
vaan edellytettdisiin syvempad ymmartimys-
td sddnndsten soveltamisesta. Todentajan tu-
lee erityisesti tuntea pétevyysalueensa toi-
mintojen paéstoldhteet ja niitd koskevaan
paistolaskelmaan liittyvien lukujen médrit-
tdmistd, kokoamista, raportointia ja laskentaa
koskevat menetelmit. Lisdksi edellytetdin,
ettd todentajalla tulee olla toiminnan edellyt-
tdmat laitteet, vélineet ja jarjestelmét sekd
riittdvat taloudelliset voimavarat toiminnan
asianmukaiseksi jarjestdmiseksi ja mahdolli-
sen korvausvastuun kattamiseksi. Korvaus-
vastuu voidaan jarjestdd esimerkiksi riittaval-
14 vastuuvakuutuksella.
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Voimassa olevassa 2 momentissa sdddetidén
todentajan pitevyyden toteamisesta. Pykélan
2 momentti ehdotetaan siirrettévéksi sellaise-
naan uudeksi 3 momentiksi. Todentajan vel-
vollisuutena on osoittaa ulkopuolisella arvi-
oinnilla tdyttivinsd 1 momentin 1—7 koh-
dissa sdddetyt edellytykset. Ulkopuolisen ar-
vioinnin suorittaisi Euroopan parlamentin ja
neuvoston tuotteiden kaupan pitdmiseen liit-
tyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa
koskevista vaatimuksista ja neuvoston ase-
tuksen N:o 339/93 kumoamisesta antaman
asetuksen (2008/765/EY) mukaisesti nimetty
ulkopuolinen arviointielin. Suomessa tillai-
seksi elimeksi on vaatimuksenmukaisuuden
arviointipalvelujen patevyyden todentamises-
ta annetun lain (920/2005), jiljempénd ak-
kreditointilaki, nojalla hyvéksytty Mittatek-
niikan keskuksen akkreditointipalvelu FI-
NAS (Finnish Accreditation Service). Edelld
mainitun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen mukaan kussakin Euroopan unio-
nin jdsenmaassa on oltava yksi ja vain yksi
vastaavanlainen arviointielin ja niiden elin-
ten on noudatettava yhteisid arviointimene-
telmid.

62 §. Muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa akkreditoidun tai serti-
fioidun todentajan hyviksyminen. Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  asetuksen
2008/765/EY, annettu 9 péivand heindkuuta
2008, tuotteiden kaupan pitimiseen liittyvaa
akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta 11 artikla 2
momentin mukaan kansallisten viranomais-
ten on tunnustettava niiden (kyseessi oleval-
la asetuksella perustettujen) akkreditoin-
tielinten tuottamien palveluiden vastaavuus,
joille on tuloksekkaasti tehty asetuksen 10 ar-
tiklan mukainen vertaisarviointi ja siten hy-
vaksyttdva ndiden akkreditointielinten akkre-
ditointitodistukset ja niiden akkreditoimien
vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitosten
(todentajien) myontdmét todistukset. Myds
komission piéstdjen todentamisesta antaman
asetuksen 66 artiklassa sdddetddn vastavuo-
roisesta tunnustamisesta. Jisenmaan on siis
hyvéksyttdvd toisessa jdsenmaassa akkredi-
toitu todentaja, mikéli timén pétevyyden on
tarkastanut vertaisarvioinnin tuloksekkaasti
suorittanut toisen jdsenmaan akkreditoin-

tielin. Todentajien akkreditoinnin osalta ji-
senmaiden akkreditointiclimet noudattavat
padstokaupan todentajien vaatimustenmukai-
suuden toteamiseen ja vaatimustenmukai-
suuden ylldpitdmisen tarkkailuun 6 §:n 3
momentissa mainittua Euroopan akkreditoin-
tielinten yhteistyojarjeston (European Co-
Operation for Accreditation) todentajavaati-
muksia ja menetelmid. Néin turvataan eri ja-
senvaltioissa akkreditoitujen todentajien pé-
tevyyden yhdenmukaisuus.

Liséksi edellytetdén, ettd todentaja on ak-
kreditoitu nimenomaan suorittamaan paasto-
kauppadirektiivin mukaista todentamista se-
ki ettd toimintaa harjoitetaan yhteisdmuo-
dossa.

Pykélin 1 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi komission pédstdjen todentamisesta an-
taman asetuksen 54 artiklan 2 kohtaan sisil-
tyvd mahdollisuus, ettd jasenvaltio voi sallia
luonnollisten henkildiden sertifioinnin toden-
tajiksi. Kyseisten todentajien sertifiointiin
liittyvét tehtavét on uskottava jollekin muulle
kansalliselle viranomaiselle kuin kansallisel-
le akkreditointielimelle. Komission paistdjen
todentamisesta antaman asetuksen 66 artiklan
mukaan muiden jésenvaltioiden on hyvéksyt-
tavd edelld mainitun kansallisen viranomai-
sen myontdma todistus ja sertifioitujen to-
dentajien oikeus suorittaa todentamista serti-
fioidulla alueella.

67 a §. Pddstokauppaviranomaisen oikeus
luovuttaa tietoja viranomaiselle. Uudessa
pykélédssd sédddettdisiin Energiamarkkinavi-
raston tiedonanto-oikeuksista viranomaisille
salassapitosddnnosten estamatta.

Finanssivalvonnasta annetun lain
(254/2013) 50 e §:n mukaan Finanssivalvon-
ta toimii Suomessa komission huutokauppa-
asetuksen 43 artiklassa tarkoitettuna toimi-
valtaisena viranomaisena. Tédssd ominaisuu-
dessaan Finanssivalvonta valvoo erityisesti,
ettei huutokaupoissa esiinny sisépiiritiedon
védrinkdyttod tai markkinoiden manipuloin-
tia. Valvonnan tehokkuuden vuoksi pykalas-
sd ehdotetaan annettavaksi pddstokauppavi-
ranomaiselle oikeus antaa Finanssivalvonnal-
le salassapitosdénnosten estdméttd tietoja,
jotka se tarvitsee tehtdvidnsd hoitamiseksi.
Finanssivalvonta valvoo vastaavasti myos
paidstooikeuksien johdannaismarkkinoita, jo-
ten myos niitd koskien ehdotetaan vastaavaa
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tietojen luovutusoikeutta. Finanssivalvonnal-
la on finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n
perusteella vastaavat oikeudet luovuttaa tie-
toja Energiamarkkinavirastolle.

Pykildn 2 kohdassa annettaisiin puolestaan
virastolle vastaava oikeus luovuttaa tietoja
keskusrikospoliisille ja rahanpesun selvitte-
lykeskukselle niiden tehtdvien hoitamista
varten. Energiamarkkinaviraston tietoon voi
erityisesti kansallisen rekisterin valvojan
ominaisuudessa tulla tietoja, joista on hydtyéd
rikostentorjunnassa sekd rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen ehkdisemisessa.

Pykaildn 3 kohdassa annettaisiin puolestaan
virastolle vastaava tiedonanto-oikeus Tilas-
tokeskukselle ja Suomen ympéristokeskuk-
selle siltd osin, kun ne tarvitsevat paistosel-
vityksiin sisdltyvid tietoja lakisdéteisten teh-
tdviensd hoitamista varten. Pykéldn 4 koh-
dassa vastaava tiedonanto-oikeus puolestaan
ulotettaisiin my0s veroviranomaisiin.

71 §. Pddstooikeuksien luovutuskielto. Py-
kdlddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4 mo-
mentti, jonka perusteella luovutuskielto olisi
mahdollista méératd myds 51 b §:ssé tarkoi-
tetun pédstdoikeuksien takaisinperinnin tur-
vaamiseksi. Padstokauppaviranomainen voisi
ndissé tilanteissa harkita luovutuskiellon tar-
peellisuuden tapauskohtaisesti. Lahtokohtana
kiellon mdardamisessa tulisi olla se, ettd luo-
vutuskielto méérattdisiin vain takaisinperitta-
vélle paistdooikeusmaarille. Jos takaisinpe-
rinnén tarkka méérd ei kuitenkaan olisi kiel-
toa miirittiessd tiedossa tai jos unionin re-

kisterijarjestelmd ei mahdollista osittaista
luovutuskieltoa, kielto voisi kuitenkin koskea
myos kaikkia kyseisen laitoksen tilille kirjat-
tuja péastooikeuksia.

2 Tarkemmat sidnnokset ja méaa-
riaykset

Pédosa lain voimassa olevista asetuksenan-
tovaltuuksista jdisi muutoksen yhteydessd
ennalleen. Uusien valtuutussdédnndsten perus-
teella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
sdatdd tarkemmin

1) komission pééstdkauppadirektiivin
11 a§:n nojalla antamien hankeyksikdiden
kiyttod koskevien rajoitusten taytdntoon-
panosta (41 §),

2) hankeyksikdiden vaihtoon liittyvésti
menettelystd (44 §) sekd

3) péadstooikeuksien takaisinperinnédssi
noudatettavasta menettelystd ja méérdajoista

(51b9).
3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian, kuitenkin viimeistdén 1
pdivana tammikuuta 2014.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

paiastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan péadstokauppalain (311/2011) 2 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 6,
16, 17,40, 41, 44 ja 45 §, 46 §:n 3 momentti, 50 §:n 3 momentti, 56 § ja 59—62 §, sekd
lisdtddn 15 §:48n uusi 2 momentti, lakiin uusi 16 a, 51 a, 51 b ja 67 a § sekéd 71 §:44n uusi 4

momentti seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan seuraavien toiminto-
jen hiilidioksidipéaastoihin sekd lisdksi 25—
28 kohdassa tarkoitettujen toimintojen koh-
dalla mainittuihin muihin kasvihuonekaasu-
padstoihin:

1) polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden
nimellinen kokonaislampéteho on yli 20 me-
gawattia, ei kuitenkaan jitteiden poltto lai-
toksissa tai laitoksen osissa, joissa ympéris-
tonsuojelulain (86/2000) mukaisessa ympa-
ristdluvassa annettujen mééraysten mukaises-
ti noudatetaan jatteiden polttolaitosta koske-
via vaatimuksia;

63§
Mddritelmdit

20 a) komission todentamisasetuksella ko-
mission asetusta (EU) N:o 600/2012 Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
paistoraporttien ja tonnikilometriraporttien
todentamisesta ja todentajien akkreditoinnis-
ta;

15§

Laitoksen toiminnanharjoittajan konkurssi

Konkurssipesdn hoitajan on ilmoitettava
toiminnanharjoittajan  konkurssista pédsto-
kauppaviranomaiselle 30 pdivin kuluessa
konkurssin alkamisesta.

16 §
Luvan peruuttaminen
Toiminnanharjoittajan  on  ilmoitettava
padstokauppaviranomaiselle laitoksen toi-

minnan lopettamisesta, laitoksen toimintaa
koskevan ympéristéluvan raukeamisesta ym-
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péaristonsuojelulain 57 §:n perusteella tai ym-
paristéluvan peruuttamisesta ympéaristonsuo-
jelulain 59 §:n perusteella. [lmoitus on tehté-
vi viipymaéttd, kuitenkin viimeistddn sen
vuoden loppuun mennessi, jolloin laitoksen
toiminta on lopetettu tai ympdaristélupa on
rauennut tai peruutettu.

Padstokauppaviranomaisen on peruutettava
kasvihuonekaasujen pédstolupa tai tilapdinen
kasvihuonekaasujen pédstolupa, jos:

1) laitoksen toimintaa koskeva ympéristo-
lupa on rauennut ympéristonsuojelulain 57
§:n perusteella tai lupa on peruutettu ympéa-
ristonsuojelulain 59 §:n perusteella;

2) laitos on lopettanut toimintansa
16 a §:ssi tarkoitetulla tavalla; tai

3) luvanhaltija ilmoittaa, ettei toimintaa
aloiteta.

Péaastokauppaviranomainen voi peruuttaa
kasvihuonekaasujen padstoluvan, jos:

1) luvanhaltija on olennaisesti rikkonut
padstooikeuksien vuosittaista palauttamista
tai paéstdjen tarkkailua, ilmoittamista ja to-
dentamista koskevia velvoitteitaan eikéd péas-
tokauppaviranomaisen kehotuksesta huoli-
matta ole tiyttanyt velvoitteitaan; tai

2) luvanhaltija ei péadstokauppaviranomai-
sen kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut
laitoksen laajennuksesta, toiminnan lopetta-
misesta tai vdhentdmisestd taikka muista
toiminnan muutoksista tai paéstojen tarkkai-
lua koskevista muutoksista, jotka voivat edel-
lyttdd pédstdluvan muuttamista tai lupaehto-
jen tarkistamista.

Péaastoluvan peruuttamista koskevan asian
voi panna vireille toiminnanharjoittaja tai
padstdkauppaviranomainen.

16a§
Laitoksen toiminnan lopettaminen

Laitoksen katsotaan lopettaneen toimintan-
sa, jos jokin seuraavista ehdoista tayttyy:

1) laitoksen kasvihuonekaasujen padstolu-
pa tai tilapédinen kasvihuonekaasujen pédsto-
lupa on umpeutunut tai peruutettu;

2) laitoksen toiminnan jatkaminen on tek-
nisesti mahdotonta;

3) laitos ei ole enédd toiminnassa, eikd toi-
minnan uudelleen aloittaminen ole teknisesti
mahdollista;

4) laitos ei ole endd toiminnassa, eiki toi-
minnanharjoittaja voi osoittaa, ettd laitos
aloittaa toimintansa uudelleen kuuden kuu-
kauden kuluessa toiminnan lopettamisesta;
paistokauppaviranomainen voi  pidentdd
médrdaikaa enintddn 18 kuukauteen, jos toi-
minnanharjoittaja  osoittaa, ettd laitoksen
toiminnan aloittaminen uudelleen kuuden
kuukauden kuluessa on mahdotonta sellaisten
poikkeuksellisten ja ennakoimattomien olo-
suhteiden vuoksi, joihin toiminnanharjoittaja
ei ole voinut kohtuudella vaikuttaa tai varau-
tua.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetdén, ei
sovelleta laitokseen, jota pidetddn varalla tai
valmiudessa, eikd laitokseen, joka toimii
kausiluonteisesti, jos seuraavat ehdot taytty-
vat;

1) toiminnanharjoittajalla on voimassaole-
va kasvihuonekaasujen pédstolupa tai tilapdi-
nen kasvihuonekaasujen pééstdlupa sekd
muut laitoksen toiminnan edellyttdmaét luvat;

2) laitoksen toiminnan uudelleen aloittami-
nen on teknisesti mahdollista ilman fyysisid
muutoksia laitokseen;

3) laitosta huolletaan sdénnollisesti.

Toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
toimittaa tietoja toiminnan lopettamisesta se-
kd komission ilmaisjakosdddoksen sovelta-
misesta voidaan antaa tarkempia sdannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

17§
Pddstéoikeuksien kirjaamatta jéttiminen

Padstokauppaviranomainen ei saa Kkirjata
49 §:ssé tarkoitetulle laitoksen rekisterissi
olevalle tilille paidstdoikeuksien myOntdmis-
paiatoksen mukaisia vuosittaisia padstooike-
uksia sen jdlkeen, kun kasvihuonekaasujen
padstélupa on peruutettu. Padstokauppavi-
ranomainen ei saa mydskdédn kirjata toimin-
tansa 16 a §:n mukaisesti lopettaneen laitok-
sen rekisterissd olevalle tilille toiminnan lo-
pettamisen jdlkeen pddstdoikeuksien myon-
tdmispadtoksen mukaista vuosittain kirjatta-
vaa padstooikeusmaaraa.
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40§
Hankeyksikoiden kdyton enimmdismddrd

Paastokauppalain -~ (683/2004)  sovelta-
misalaan paastokauppakaudella 2008—2012
kuuluneen laitoksen toiminnanharjoittaja voi
kayttdd hankeyksikoitd kautta 2008—2012
koskevassa padstdoikeuksien myontdmispaa-
toksessd méarittyyn enimméisméaédrain saak-
ka myds kaudella 2013—2020 siltd osin kuin
hankeyksikdiden kdyton enimmaéaismaarda ei
ole kiytetty tdméin lain 53 §:ssd sdddetyn
velvoitteen tiyttdmiseen kaudella 2008—
2012.

Padstokauppalain ~ (683/2004)  sovelta-
misalaan paastokauppakaudella 2008—2012
kuuluneen laitoksen toiminnanharjoittaja voi
kayttdd hankeyksikoitd yli 1 momentissa
mainitun enimmaaismédrdn ja muun timén
lain soveltamisalaan kuuluvan laitoksen
toiminnanharjoittaja voi kéyttdd hanke-
yksikoitd padstokauppakaudella 2013—2020
siten kuin padstokauppadirektiivin 11 a
artiklan nojalla annettavassa komission
asetuksessa sdddetdan.

Péastokauppaviranomainen laskee laitok-
sen hankeyksikoiden kdyton enimmaéis-
mairdn 2 momentissa tarkoitetun komission
asetuksen mukaisesti ja toimittaa laitos-
kohtaiset enimméaismaarat komission
tarkastettaviksi.

41§
Hankeyksikoitd koskevat rajoitukset

Toiminnanharjoittaja ei voi kéyttdd han-
keyksikoitd, jotka ovat perdisin:

1) maank&ytostd, maankdyton muutoksesta
tai metsitaloutta koskevista toiminnoista;

2) ydinvoimahankkeista;

3) toiminnoista, joissa hajotetaan trifluori-
metaania (HFC-23); tai

4) toiminnoista, joissa hajotetaan adi-
piinihapon tuotannosta aiheutuvaa typpioksi-
duulia (N,O).

Paastokauppadirektiivin 11 a artiklan nojal-
la annettavassa komission asetuksessa sdi-
dettdvien muiden rajoitusten taytdntdoon-
panosta sdddetddn tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella.

44§
Hankeyksikéiden vaihto pddstooikeuksiin

Toiminnanharjoittaja voi pyytdd péaésto-
kauppaviranomaista myontdmaan sille vuo-
desta 2013 alkaen voimassa olevia pédstooi-
keuksia wvastineeksi vuoden 2012 loppuun
mennessé toteutuneista péadstovahennyksisti
myonnetyistd  hankeyksikdistd  sellaisista
hanketoiminnoista, jotka eivit ole 41 §:ssd
tarkoitettuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja
voi pyytdd edelld mainittua vaihtoa siltd osin
kuin se ei ole kéyttdnyt 40 §:n mukaista han-
keyksikoiden kdyton enimméismadrdd. Pads-
tokauppaviranomaisen on tehtdvad vaihto 31
paivain maaliskuuta 2015 asti.

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta
2013 alkaen voimassa oleviin péaastdoikeuk-
siin vuodesta 2013 alkaen toteutuneita péas-
tovahennyksid vastaavia hankeyksikditd en-
nen vuotta 2013 rekisteroidyistd hankkeista
sellaisista hanketoiminnoista, jotka eivit ole
41 §:ssd tarkoitettuja toimintoja. Toiminnan-
harjoittaja voi tehdd edelld mainitun vaihdon
siltd osin kuin se ei ole kiyttinyt 40 §:n mu-
kaista hankeyksikoiden kéyton enimmais-
maaraa.

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta
2013 alkaen voimassa oleviin péastdoikeuk-
siin vuodesta 2013 alkaen toteutuneita péas-
tovahennyksid vastaavia sertifioituja péaasto-
vihennyksié vuodesta 2013 alkaen véhiten
kehittyneissd maissa aloitetuista hanketoi-
minnoista, jotka eivit ole 41 §:ssé tarkoitet-
tuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja voi
tehdd edelld mainitun vaihdon siltd osin kuin
se ei ole kayttanyt 40 §:n mukaista hankeyk-
sikdiden kéyton enimmaismadrda.

Hankeyksikoiden vaihtoon liittyvéstd me-
nettelystd sdddetddn tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.

45§
Selvitys hankeyksikéiden alkuperdstd
Toiminnanharjoittajan velvollisuutena on
varmistaa, ettd sen 44 §:n mukaisesti vaihta-

mat hankeyksikot eivét ole perdisin 41 §:ssé
tarkoitetuista toiminnoista. Toiminnanhar-
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joittajan  on  pidstOkauppaviranomaisen
pyynnostd toimitettava selvitys hankeyksi-
koiden alkuperisti. Padstokauppaviranomai-
nen voi kieltdd hankeyksikdiden vaihdon,
kunnes se on saanut selvityksen hankeyksi-
koiden alkuperasta.

46 §

Rekisterin ylldpito

Rekisterin perustamisen ja ylldpidon sekd
rekisterin toimintojen osalta noudatetaan
komission rekisteriasetusta. Rikostentorjun-
taan sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen ehkéisyyn rekisterissd sovelletaan komis-
sion rekisteriasetusta ja siind viitattuja sda-
doksié.

50§

Pddstooikeuksien vuosittainen kirjaaminen

Péastooikeuksia ei saa kirjata 16 a §:n mu-
kaisesti toimintansa lopettaneen laitoksen ti-
lille.

Slag§
Alentuneen pddstooikeusmddrdn kirjaaminen

Jos laitokselle maksutta jaettavien pédsto-
oikeuksien méiérd alentuu jonkin 33 §:ssé
tarkoitetun muutoksen seurauksena, eikd
34 §:n mukaista padtostd alentuneesta péas-
tooikeusmdidridstd ole mahdollista tehdd 28
pdivaan helmikuuta mennessd, paistokaup-
paviranomainen kirjaa 50 ja 51 §:n estdmattd
laitokselle kyseisend vuonna maksutta jaetta-
vat péadstdoikeudet toiminnanharjoittajan ti-
lille mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
pddtds alentuneesta péaidstdoikeusméérasta on
tehty.

51b§
Pdidstooikeuksien takaisinperintd
Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissa

olevalle tilille on 50—51 a §:n mukaisesti
kirjattu péadstooikeuksia enemmaén kuin sille

komission ilmaisjakosdadddksen mukaan kuu-
luu, on palautettava liikaa jaettua padstooike-
usmidrdd vastaava madrd padstooikeuksia.
Liikaa jaettu pééstdoikeusmédrd voidaan
myds kuitata toiminnanharjoittajalle maksut-
ta jaettavasta padstooikeusmééristd edellyt-
tden, ettd kuittaus on komission rekisteriase-
tuksen mukaan sallittua. Pééstdoikeuksien
takaisinperinnédssd noudatettavasta menette-
lystéd ja méérdajoista voidaan sddtiéd tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

56§
Pddstojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava lai-
toksensa padstoja kattavasti, johdonmukai-
sesti, luotettavasti ja tarkasti sekd laadittava
niistd selvitys kultakin kalenterivuodelta ta-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdannds-
ten, komission pééstdjen tarkkailuasetuksen
sekd kasvihuonekaasujen pééstdluvassa ase-
tettujen ehtojen mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava
paistoselvityksen todennuttamisesta seka sii-
td, ettd kunkin kalenterivuoden paastoistad
laadittu selvitys ja siitd annettu todentamis-
raportti, joka sisdltdd todentajan lausunnon,
toimitetaan péaastokauppaviranomaiselle ka-
lenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun
31 pdivadn mennessa.

Toiminnanharjoittajan on jarjestettdvéd to-
dentajalle paisy kaikkiin todentamisen koh-
teena oleviin toiminnanharjoittajan hallinnas-
sa oleviin tiloihin, jotka eivdt kuulu koti-
rauhan piiriin, sekd annettava todentajalle
kaikki todentamisen kannalta tarpeelliset tie-
dot.

59§
Todentajan lausunto

Todentaja laatii péaastoselvityksestd toden-
tamisraportin, joka sisdltdd todentajan lau-
sunnon. Todentajan lausunnossa todetaan,
onko paistoselvitys tyydyttdva. Todentamis-
raportista ja lausunnosta tulee kdyd4 ilmi to-
dentamisen kannalta oleelliset seikat komis-
sion todentamisasetuksen vaatimusten mu-
kaisesti. Piaéstdselvitys voidaan katsoa tyy-
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dyttavéksi, jos se on laadittu 56§:n 1 mo-
mentin mukaisesti ja todentaja voi todeta, et-
td pédstot on tarkkailtu hyvaksytyn tarkkailu-
suunnitelman mukaisesti, kaikki pédstoldh-
teet kattavasti eikd pééstoselvityksessd ole
olennaisia vadrintulkintoja.

60 §
Pddstomddrdn arviointi virhetilanteessa

Paastokauppaviranomaisen on arvioitava
virheellisen tai puutteellisen tarkkailun tai
todentamisen vaikutus laitoksen pééstdjen
kokonaisméérddn, jos laitoksen pééstdjen
tarkkailussa, padstoselvityksen laadinnassa ja
toimittamisessa tai padstoselvityksen toden-
tamisessa ei ole noudatettu 56 §:sséd sdddetty-
ja vaatimuksia. Arvio tehddédn hiilidioksidie-
kvivalenttitonneina ja se on perusteltava.

61§
Todentajan hyviksyminen

Péastokauppaviranomainen
57 §:ssé tarkoitetun todentajan.

Todentajan hyvéksymisen edellytyksend
on, etta:

1) todentaja on toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti riippumaton;

2) todentajalla on kaytdssddn riittdvasti
ammattitaitoista ja puolueetonta henkilostod;

3) todentaja pystyy toiminnassaan sovelta-
maan pééstdjen tarkkailua ja todentamista
koskevia menettelyitd, sddannoksid, standar-
deja ja ohjeita;

4) todentaja tuntee pitevyysalueensa toi-
mintojen paastdldhteet, pddstéjen syntytavat
ja padstdjen maédrittdmiseen vaadittavien tie-
tojen mdidrittdmistavat sekd kokonaispédsto-
jen maédrittimiseen ja laskemiseen ja rapor-
tointiin liittyvat vaatimukset;

5) todentajalla on toiminnan edellyttamét
laitteet, vilineet ja jarjestelmat;

6) todentajalla on toiminnan laatu ja laa-
juus huomioon ottaen riittdvat taloudelliset
voimavarat toiminnan asianmukaiseksi jér-
jestdmiseksi sekd mahdollisen korvausvas-
tuun kattamiseksi; sekéd

7) todentaja on Suomessa rekisterdity oi-
keushenkilo tai osa téllaista oikeushenkilda.

hyviksyy

Todentaja voi hakea hyvéiksyntdd myos
maksutta jaettavien pddstooikeuksien jakoa
varten tarvittavien 29 §:n 2 momentissa ja
33 §:ssé tarkoitettujen tietojen todentami-
seen. Hyviksymisen edellytyksend on 1 mo-
mentissa sdddetyn lisdksi, ettd todentaja pys-
tyy toiminnassaan soveltamaan komission
ilmaisjakosdddostd ja maksutta jaettavia
paéstooikeuksia koskevia tdmin lain ja sen
nojalla annettuja sdénnoksia.

Edelld 1 momentin 1—5 kohdassa sadde-
tyistd hyvéksymisen edellytyksistd sdddetdan
tarkemmin komission todentamisasetuksessa.
Todentajaksi hyvaksymistd hakevan on 0soi-
tettava tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad
akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 765/2008, jiljempéand akkredi-
tointiasetus, mukaisesti nimetyn ulkopuolisen
akkreditointielimen arvioinnilla tayttdvinsé 1
momentissa saddetyt edellytykset.

Hyvéksymispaédtoksessd maddritelldén to-
dentajan pétevyysalue ja asetetaan tarvittaes-
sa muita toimintaa koskevia syrjimattomia
ehtoja, joilla varmistetaan tehtdvien asian-
mukainen hoitaminen.

62 §

Muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa akkreditoidun tai sertifioidun to-
dentajan hyviksyminen

Péastokauppaviranomainen hyvéksyy
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa akkreditoidun tai sertifioidun to-
dentajan, jos;

1) todentaja on muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu
suorittamaan péastokauppadirektiivin  mu-
kaista todentamista;

2) toimintaa harjoitetaan yhteisdmuodossa;

Jja

3) todentajan on akkreditoinut akkreditoin-
tiasetuksen mukaisesti nimetty ulkopuolinen
akkreditointielin; tai

4) luonnollisen henkilon on sertifioinut to-
dentajaksi komission todentamisasetuksen 54
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artiklan 2 kohdan tarkoitettu muu Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansallinen
viranomainen.

Hyviksymispédtoksessd madéritelldéin to-
dentajan pétevyysalue ja asetetaan tarvittaes-
sa muita toimintaa koskevia syrjiméttomia
ehtoja, joilla varmistetaan tehtidvien asian-
mukainen hoitaminen.

672§

Pddstokauppaviranomaisen oikeus luovuttaa
tietoja viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdadetddn, padstokauppaviranomaisella on
oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten esti-
mattd tietoja:

1)  Finanssivalvonnalle  huutokauppa-
asetuksessa tarkoitettujen tehtdvien hoitamis-
ta sekd padstdoikeuksien johdannaismarkki-
noiden valvomista varten;

2) keskusrikospoliisille ja rahanpesun sel-
vittelykeskukselle niiden tehtdvien hoitamis-
ta varten;

Helsingissé 24 piivana lokakuuta 2013

3) tilastokeskukselle ja Suomen ympéristo-
keskukselle niiden tehtdvien hoitamista var-
ten; seka

4) veroviranomaisille niiden tehtavien hoi-
tamista varten.

71§

Pddstooikeuksien luovutuskielto

Paastokauppaviranomainen voi maarita
padstdoikeuksien  luovutuskiellon  myds
51 Db §:ssd tarkoitetun padstooikeuksien ta-
kaisinperinnin turvaamiseksi. Takaisinperin-
nin turvaamiseksi madritty luovutuskielto
voi koskea joko kaikkia tai osaa toiminnan-
harjoittajan pééstdoikeustililld olevista pais-
tooikeuksista.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Pifdministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

TyOministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

paistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan padstdkauppalain (311/2011) 2 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 6,
16,17, 40, 41, 44 ja 45 §, 46 §:n 3 momentti, 50 §:n 3 momentti, 56 § ja 59—62 §, sekd
lisdtddn 15 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 16 a, 51 a, 51 b ja 67 a § sekd 71 §:44n uusi 4

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan seuraavien toiminto-
jen hiilidioksidipaastoihin sekd lisdksi 25—
28 kohdassa mainittujen toimintojen kohdalla
erikseen madriteltyihin muihin kasvihuone-
kaasupaistoihin:

1) polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden
nimellinen kokonaislimpdteho on yli 20 me-
gawattia, ei kuitenkaan jétteiden poltto laitok-
sissa, joissa ympdristonsuojelulain (86/2000)
mukaisessa ympéristoluvassa annettujen maa-
raysten mukaisesti noudatetaan jitteiden polt-
tolaitosta koskevia vaatimuksia;

63§
Mddritelmdit

FEhdotus

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan seuraavien toiminto-
jen hiilidioksidipaastdihin sekd lisdksi 25—
28 kohdassa tarkoitettujen toimintojen koh-
dalla mainittuihin muihin kasvihuonekaasu-
padstoihin:

1) polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden
nimellinen kokonaislampd&teho on yli 20 me-
gawattia, ei kuitenkaan jétteiden poltto lai-
toksissa tai laitoksen osissa, joissa ympéris-
tonsuojelulain (86/2000) mukaisessa ympa-
ristdluvassa annettujen mééraysten mukaises-
ti noudatetaan jétteiden polttolaitosta koske-
via vaatimuksia;

63§
Mddritelmdit

20 a) komission todentamisasetuksella
komission asetusta (EU) N:o 600/2012 Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivis-
sd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaa-
supddstoraporttien ja tonnikilometriraportti-
en todentamisesta ja todentajien akkreditoin-
nista
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Voimassa oleva laki

15§

Laitoksen toiminnanharjoittajan konkurssi

16 §
Luvan peruuttaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava péds-
tokauppaviranomaiselle laitoksen toiminnan
lopettamisesta ja laitoksen toimintaa koske-
van luvan raukeamisesta ympéristonsuojelu-
lain 57 §:n perusteella tai luvan peruuttami-
sesta ympdristonsuojelulain 59§:n perusteel-
la.

Péadstokauppaviranomaisen on peruutettava
kasvihuonekaasujen padstolupa tai tilapdinen
kasvihuonekaasujen padstolupa, jos:

1) laitoksen toimintaa koskeva lupa on rau-
ennut ymparistonsuojelulain 57 §:n perusteel-
la tai lupa on peruutettu ymparistonsuojelu-
lain 59 §:n perusteella;

2) laitos on lopettanut toimintansa; tai

3) luvanhaltija ilmoittaa, ettei toimintaa
aloiteta.

Laitosten, joiden toiminta tai toiminnan uu-
delleen aloittaminen on teknisesti mahdoton-
ta, katsotaan lopettaneen toimintansa. Ko-
mission  ilmaisjakosdddoksessd  annetaan
sddnnoksid laitoksen toiminnan lopettamisen
mddrittdmisestd. Toiminnanharjoittajan vel-
vollisuudesta toimittaa tietoja pddstokauppa-
viranomaiselle toiminnan lopettamisesta sekd
komission ilmaisjakosdddoksen soveltamises-
ta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid val-
tioneuvoston asetuksella.

Péadstokauppaviranomainen voi peruuttaa
kasvihuonekaasujen péadstoluvan, jos:

1) luvanhaltija on olennaisesti rikkonut

27
FEhdotus

15§

Laitoksen toiminnanharjoittajan konkurssi

Konkurssipesdn hoitajan on ilmoitettava
toiminnanharjoittajan  konkurssista pddsto-
kauppaviranomaiselle 30 pdivin kuluessa
konkurssin alkamisesta.

16 §
Luvan peruuttaminen
Toiminnanharjoittajan  on  ilmoitettava
padstokauppaviranomaiselle laitoksen toi-

minnan lopettamisesta, laitoksen toimintaa
koskevan ympéristoluvan raukeamisesta ym-
péristonsuojelulain 57 §:n perusteella tai ym-
péristdluvan peruuttamisesta ympéristonsuo-
jelulain 59 §:n perusteella. Ilmoitus on tehtd-
vd viipymdttd, kuitenkin viimeistddn sen vuo-
den loppuun mennessd, jolloin laitoksen toi-
minta on lopetettu tai ympdristélupa on rau-
ennut tai peruutettu.

Paistokauppaviranomaisen on peruutettava
kasvihuonekaasujen paistolupa tai tilapdinen
kasvihuonekaasujen paistolupa, jos:

1) laitoksen toimintaa koskeva ympéristo-
lupa on rauennut ympéristonsuojelulain
57 §:n perusteella tai lupa on peruutettu ym-
péristonsuojelulain 59 §:n perusteella;

2) laitos on lopettanut toimintansa
16 a §:ssd tarkoitetulla tavalla; tai

3) luvanhaltija ilmoittaa, ettei toimintaa
aloiteta.

Paistokauppaviranomainen voi peruuttaa
kasvihuonekaasujen paistoluvan, jos:
1) luvanhaltija on olennaisesti rikkonut
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padstooikeuksien vuosittaista palauttamista
tai pdastojen tarkkailua, ilmoittamista ja to-
dentamista koskevia velvoitteitaan eikd paés-
tokauppaviranomaisen kehotuksesta huoli-
matta ole tdyttinyt velvoitteitaan; tai

2) luvanhaltija ei pédstdkauppaviranomai-
sen kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut
laitoksen laajennuksesta, toiminnan lopetta-
misesta tai viahentdmisestd taikka muista toi-
minnan muutoksista tai padstéjen tarkkailua
koskevista muutoksista, jotka voivat edellyt-
tdd padstoluvan muuttamista tai lupaehtojen
tarkistamista.

Pédstoluvan peruuttamista koskevan asian
voi panna vireille toiminnanharjoittaja tai
padstdokauppaviranomainen.

HE 169/2013 vp

FEhdotus

paéstdoikeuksien vuosittaista palauttamista
tai padstdjen tarkkailua, ilmoittamista ja to-
dentamista koskevia velvoitteitaan eiké péds-
tokauppaviranomaisen kehotuksesta huoli-
matta ole tdyttinyt velvoitteitaan; tai

2) luvanhaltija ei péddstokauppaviranomai-
sen kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut
laitoksen laajennuksesta, toiminnan lopetta-
misesta tai vihentdmisestd taikka muista toi-
minnan muutoksista tai paistojen tarkkailua
koskevista muutoksista, jotka voivat edellyt-
tdd péddstdluvan muuttamista tai lupaehtojen
tarkistamista.

Pédstoluvan peruuttamista koskevan asian
voi panna vireille toiminnanharjoittaja tai
padstokauppaviranomainen.

16a§
Laitoksen toiminnan lopettaminen

Laitoksen katsotaan lopettaneen toimintan-
sa, jos jokin seuraavista ehdoista tdyttyy:

1) laitoksen kasvihuonekaasujen pddstolu-
pa tai tilapdinen kasvihuonekaasujen pddsto-
lupa on umpeutunut tai peruutettu,

2) laitoksen toiminnan jatkaminen on tekni-
sesti mahdotonta;

3) laitos ei ole endd toiminnassa, eikd toi-
minnan uudelleen aloittaminen ole teknisesti
mahdollista;

4) laitos ei ole endd toiminnassa, eikd toi-
minnanharjoittaja voi osoittaa, ettd laitos
aloittaa toimintansa uudelleen kuuden kuu-
kauden kuluessa toiminnan lopettamisesta;
pddstékauppaviranomainen  voi  pidentdd
mddrdaikaa enintddn 18 kuukauteen, jos
toiminnanharjoittaja osoittaa, ettd laitoksen
toiminnan aloittaminen uudelleen kuuden
kuukauden kuluessa on mahdotonta sellais-
ten poikkeuksellisten ja ennakoimattomien
olosuhteiden vuoksi, joihin toiminnanharjoit-
taja ei ole voinut kohtuudella vaikuttaa tai
varautua.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn, ei
sovelleta laitokseen, jota pidetddn varalla tai
valmiudessa, eikd laitokseen, joka toimii kau-
siluonteisesti, jos seuraavat ehdot tdyttyviit;

1) toiminnanharjoittajalla on voimassaole-
va kasvihuonekaasujen pddstélupa tai tila-
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17 §
Pddstooikeuksien kirjaamatta jdttdminen

Péaastokauppaviranomainen ei saa kirjata
49 §:ssd tarkoitetulle laitoksen rekisterissa
olevalle tilille péadstooikeuksien mydntimis-
paédtoksen mukaisia vuosittaisia pédstdoike-
uksia sen jidlkeen, kun kasvihuonekaasujen
padstdlupa on peruutettu. Padstokauppaviran-
omainen ei saa myoskdin kirjata toimintansa
lopettaneen laitoksen rekisterissd olevalle ti-
lille toiminnan lopettamisen jélkeen padstdoi-
keuksien myontdmispaédtoksen mukaista vuo-
sittain kirjattavaa pédstdoikeusmairia, jollei
laitoksen toiminnanharjoittaja osoita pddsto-
kauppaviranomaiselle, ettd laitos aloittaa
tuotannon uudelleen mddrdtyn kohtuullisen
ajan kuluessa. Laitoksen, jonka toiminta on
kausittaista, katsotaan lopettaneen toimintan-
sa, jos toiminta tai toiminnan uudelleen aloit-
taminen on teknisesti mahdotonta.

40 §

Kauden 2008—2012 hankeyksikéiden kéytto-
oikeuden siirto kaudelle 2013—2020

Péaastokauppalain ~ (683/2004)  sovelta-
misalaan paistokauppakaudella 2008—2012
kuuluneen laitoksen toiminnanharjoittaja voi
kayttdd hankeyksikoitd kautta 2008—2012
koskevassa padstooikeuksien myontdmispaa-
toksessd maardttyyn enimmaismadrdin saak-
ka myos kaudella 2013—2020 siltd osin kuin
hankeyksikdiden kdyton enimmaéismédrdd ei
ole kéytetty tdmin lain 53 §:ssé sdddetyn vel-
voitteen tdyttdimiseen kaudella 2008—2012.
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pdinen kasvihuonekaasujen pddstélupa sekd
muut laitoksen toiminnan edellyttimdit luvat,

2) laitoksen toiminnan uudelleen aloittami-
nen on teknisesti mahdollista ilman fyysisid
muutoksia laitokseen;

3) laitosta huolletaan sddnndéllisesti.

Toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
toimittaa tietoja toiminnan lopettamisesta se-
kd komission ilmaisjakosdddoksen soveltami-
sesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

17 §
Pddstooikeuksien kirjaamatta jdttiminen

Péaastokauppaviranomainen ei saa kirjata
49 §:ssd tarkoitetulle laitoksen rekisterissa
olevalle tilille pddstooikeuksien myontdmis-
paédtoksen mukaisia vuosittaisia pédstooike-
uksia sen jidlkeen, kun kasvihuonekaasujen
padstdlupa on peruutettu. Pddstokauppavi-
ranomainen ei saa myoskddn kirjata toimin-
tansa 16 a §:n mukaisesti lopettaneen laitok-
sen rekisterissd olevalle tilille toiminnan lo-
pettamisen jidlkeen pédéstdoikeuksien myon-
tdmispddtoksen mukaista vuosittain kirjatta-
vaa paastooikeusmaaraa.

40 §
Hankeyksikéiden kiyton enimmdismdidrd

Péaastokauppalain -~ (683/2004)  sovelta-
misalaan paistokauppakaudella 2008—2012
kuuluneen laitoksen toiminnanharjoittaja voi
kayttdd hankeyksikoitd kautta 2008—2012
koskevassa pédstooikeuksien myontdmispaa-
toksessd madrittyyn enimmaismairddn saak-
ka myds kaudella 2013—2020 siltéd osin kuin
hankeyksikdiden kdyton enimmiismaédrad ei
ole kéytetty tdmidn lain 53 §:ssd sdddetyn
velvoitteen tdyttdmiseen kaudella 2008—
2012.
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41§
Hankeyksikéitd koskevat rajoitukset

Toiminnanharjoittaja ei voi kdyttdd maan-
kaytostd, maankdyton muutoksesta tai metsa-
taloutta koskevista toiminnoista eikd ydin-
voimahankkeista saatuja hankeyksikoita.

44 §

Hankeyksikoiden siirtdminen velvoitteen tdyt-
tamiseen

Jos toiminnanharjoittaja kédyttdd hankeyksi-
koitd 53 §:n 1 momentissa sdddetyn velvoit-
teensa tdyttdmiseen, sen on siirrettivd han-
keyksikoitd 49 §:ssé tarkoitetulta rekisterissa
olevalta padstooikeustililtdan rekisterissd ole-
valle wvaltion péadstooikeustilille siten kuin
komission rekisteriasetuksessa sdddetddn.
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Pddstokauppalain ~ (683/2004)  sovelta-
misalaan pddstokauppakaudella 2008—2012
kuuluneen laitoksen toiminnanharjoittaja voi
kéyttid hankeyksikoitd yli 1 momentissa
mainitun enimmdismddrdn ja muun taman
lain soveltamisalaan kuuluvan laitoksen toi-
minnanharjoittaja voi kdyttdd hankeyksikoitd
pddstokauppakaudella 2013—2020 siten kuin
pddstékauppadirektiivin 11 a artiklan nojalla
annettavassa komission asetuksessa sddde-
taan.

Pddstékauppaviranomainen laskee laitok-
sen hankeyksikéiden kdyton enimmdismddrdn
2 momentissa tarkoitetun komission asetuk-
sen mukaisesti ja toimittaa laitoskohtaiset
enimmdismddrdt komission tarkastettaviksi.

41§
Hankeyksikoitd koskevat rajoitukset

Toiminnanharjoittaja ei voi kayttdd han-
keyksikoitd, jotka ovat perdisin:

1) maankdytostd, maankdyton muutoksesta
tai metsdtaloutta koskevista toiminnoista;

2) ydinvoimahankkeista,

3) toiminnoista, joissa hajotetaan
Sfluorimetaania (HFC-23); tai

4) toiminnoista, joissa hajotetaan adi-
piinihapon tuotannosta aiheutuvaa typpiok-
siduulia (N,0).

Pddstokauppadirektiivin 11 a artiklan no-
jalla annettavassa komission asetuksessa
sdddettdvien muiden rajoitusten tdytintoon-
panosta sdddetddn tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella.

tri-

44 §

Hankeyksikoiden vaihto péiistooikeuksiin

Toiminnanharjoittaja voi pyytdd pddsto-
kauppaviranomaista myéntimdcdn sille vuo-
desta 2013 alkaen voimassa olevia pddstooi-
keuksia vastineeksi vuoden 2012 loppuun
mennessd toteutuneista pddstovihennyksistd
myénnetyistd hankeyksikoistd sellaisista han-
ketoiminnoista, jotka eivit ole 41 §:ssd tar-
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45§
Selvitys hankeyksikoiden alkuperdstd

Toiminnanharjoittajan velvollisuutena on
varmistaa, ettd sen 44 §:n mukaisesti kaytta-
méit hankeyksikot eivit ole perdisin 41 §:ssd
tarkoitetuista toiminnoista. Toiminnanharjoit-
tajan on pééstokauppaviranomaisen pyynnos-
td toimitettava selvitys hankeyksikdiden al-
kuperéstd. Paistokauppaviranomainen voi
kieltdd hankeyksikdiden kdyton, kunnes se on
saanut selvityksen hankeyksikdiden alkupe-
rasta.

FEhdotus

koitettuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja
voi pyytdd edelld mainittua vaihtoa siltd osin
kuin se ei ole kdyttinyt 40 §:n mukaista han-
keyksikoiden kdyton enimmdismddrdd. Pdds-
tokauppaviranomaisen on tehtdvd vaihto 31
pdivddn maaliskuuta 2015 asti.

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta
2013 alkaen voimassa oleviin pddstooikeuk-
siin vuodesta 2013 alkaen toteutuneita pdds-
toviahennyksid vastaavia hankeyksikéitd en-
nen vuotta 2013 rekisteroidyistd hankkeista
sellaisista hanketoiminnoista, jotka eivit ole
41 §:ssd tarkoitettuja toimintoja. Toiminnan-
harjoittaja voi tehdd edelld mainitun vaihdon
siltd osin kuin se ei ole kdyttinyt 40 §:n mu-
kaista hankeyksikoiden kdyton enimmdis-
mddrdad.

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta
2013 alkaen voimassa oleviin pddstooikeuk-
siin vuodesta 2013 alkaen toteutuneita pdds-
tévihennyksid vastaavia sertifioituja pddsto-
vahennyksid vuodesta 2013 alkaen vihiten
kehittyneissd maissa aloitetuista hanketoi-
minnoista, jotka eivdt ole 41 §:ssd tarkoitet-
tuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja voi
tehdd edelld mainitun vaihdon siltd osin kuin
se ei ole kdyttinyt 40 §:n mukaista hankeyk-
sikéiden kdyton enimmdismddrdd.

Hankeyksikoiden vaihtoon liittyvistd me-
nettelystd sdddetddn tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.

45§
Selvitys hankeyksikoiden alkuperdstd

Toiminnanharjoittajan velvollisuutena on
varmistaa, ettd sen 44 §:n mukaisesti vaihta-
mat hankeyksikdt eivit ole perdisin 41 §:ssd
tarkoitetuista toiminnoista. Toiminnanharjoit-
tajan on padstokauppaviranomaisen pyynnos-
td toimitettava selvitys hankeyksikdiden al-
kuperéstd. Padstokauppaviranomainen voi
kieltdd hankeyksikoiden vaihdon, kunnes se
on saanut selvityksen hankeyksikdiden alku-
perasta.
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46 §

Rekisterin ylldpito

50§

Pddstooikeuksien vuosittainen kirjaaminen

Paistdoikeuksia ei saa kirjata 17 §:n mukai-

sesti toimintansa lopettaneen laitoksen tilille.
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46 §

Rekisterin ylldpito

Rekisterin perustamisen ja ylldpidon sekd
rekisterin toimintojen osalta noudatetaan
komission rekisteriasetusta. Rikostentorjun-
taan sekd rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen ehkdisyyn rekisterissd sovelletaan
komission rekisteriasetusta ja siind viitattuja
sdddoksid.

50§

Pddstéoikeuksien vuosittainen kirjaaminen

Péistdoikeuksia ei saa kirjata 16 a §:n mu-
kaisesti toimintansa lopettaneen laitoksen ti-
lille.

51ag§

Alentuneen piidstooikeusmididirin kirjaami-
nen

Jos laitokselle maksutta jaettavien pédsto-
oikeuksien mddrd alentuu jonkin 33 §:ssd
tarkoitetun muutoksen seurauksena, eikd
34 §:n mukaista pddtostd alentuneesta péis-
tooikeusmédirdstd ole mahdollista tehdd 28
pdivddn helmikuuta mennessé, péastokaup-
paviranomainen kirjaa 50 ja 51 §:n estimaétta
laitokselle kyseisend vuonna maksutta jaetta-
vat péastooikeudet toiminnanharjoittajan tilil-
le mahdollisimman pian sen jéilkeen, kun
pddtos alentuneesta paastooikeusméaérasta on
tehty.

51b§
Piidistooikeuksien takaisinperinti
Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissd

olevalle tilille on 50—51 a §:n mukaisesti
kirjattu pddstéoikeuksia enemmdn kuin sille
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56§
Pddstojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava lai-
toksensa tdmaén lain soveltamisalaan kuuluvia
paéstdjd kattavasti, johdonmukaisesti, luotet-
tavasti ja tarkasti sekd laadittava niistd selvi-
tys kultakin kalenterivuodelta timén lain ja
sen nojalla annettujen sdédnndsten, komission
paidstojen tarkkailuasetuksen sekd kasvihuo-
nekaasujen pédstoluvassa asetettujen ehtojen
mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava
paistoselvityksen todennuttamisesta seké sii-
td, ettd kunkin kalenterivuoden péadstoistd
laadittu selvitys ja siitd annettu todentajan
lausunto toimitetaan pééstokauppaviranomai-
selle kalenterivuotta seuraavan vuoden maa-
liskuun 31 pdivddn mennessa.

Toiminnanharjoittajan on jérjestettdvd to-
dentajalle péadsy kaikkiin todentamisen koh-
teena oleviin toiminnanharjoittajan hallinnas-
sa oleviin tiloihin, jotka eivédt kuulu koti-
rauhan piiriin, sekd annettava todentajalle
kaikki todentamisen kannalta tarpeelliset tie-
dot.

59§
Todentajan lausunto
Todentaja laatii paéstoselvityksestd lausun-

non, jossa todetaan, onko padstdselvitys tyy-
dyttdva. Lausunnosta tulee kdydd ilmi toden-
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komission ilmaisjakosdddoksen mukaan kuu-
luu, on palautettava liikaa jaettua pddstooi-
keusmddrdd vastaava mddrd pddstooikeuk-
sia. Liikaa jaettu pddstooikeusmddrd voi-
daan myos kuitata toiminnanharjoittajalle
maksutta jaettavasta pddstooikeusmddrdstdi
edellyttien, ettd kuittaus on komission rekis-
teriasetuksen mukaan sallittua. Pddstooike-
uksien takaisinperinndssd noudatettavasta
menettelystd ja mddrdajoista voidaan sddtdad
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

56 §
Pddstojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava lai-
toksensa padstoja kattavasti, johdonmukai-
sesti, luotettavasti ja tarkasti sekd laadittava
niistd selvitys kultakin kalenterivuodelta ta-
min lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten,
komission pédstdjen tarkkailuasetuksen sekd
kasvihuonekaasujen paistoluvassa asetettu-
jen ehtojen mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava
padstoselvityksen todennuttamisesta seka sii-
td, ettd kunkin kalenterivuoden péadstoistd
laadittu selvitys ja siitd annettu todentamis-
raportti, joka sisdltdd todentajan lausunnon,
toimitetaan pédstokauppaviranomaiselle ka-
lenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun
31 pdivddn mennessa.

Toiminnanharjoittajan on jérjestettiva to-
dentajalle padsy kaikkiin todentamisen koh-
teena oleviin toiminnanharjoittajan hallinnas-
sa oleviin tiloihin, jotka eivdt kuulu koti-
rauhan piiriin, sekd annettava todentajalle
kaikki todentamisen kannalta tarpeelliset tie-
dot.

59§
Todentajan lausunto
Todentaja laatii péadstoselvityksestd foden-

tamisraportin, joka sisdltid todentajan lau-
sunnon. Todentajan lausunnossa todetaan,
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tamisen kannalta oleelliset seikat. Padstdsel-
vitys voidaan katsoa tyydyttiviksi, jos se on
laadittu 56§:n 1 momentin mukaisesti ja to-
dentaja voi todeta, ettd pédstdt on tarkkailtu
hyvéksytyn tarkkailusuunnitelman mukaises-
ti, kaikki paéstoldhteet kattavasti eikd ilmoite-
tuissa tiedoissa ole oleellisia puutteita, virhei-
td tai vadrintulkintoja eikd kokonaispddstoja
ole ilmoitettu oleellisesti védrin.

60 §
Pddstomddrdn arviointi virhetilanteessa

Padstokauppaviranomaisen on arvioitava
virheellisen tarkkailun vaikutus laitoksen
padstdjen kokonaismddrddn, jos laitoksen
paistojen tarkkailussa ei ole noudatettu lai-
toksen lupapditokseen sisdltyvid 11§n 4
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja padstdjen
tarkkailua koskevia vaatimuksia eikd vaati-
muksia voi noudattaa takautuvasti padstosel-
vityksen laatimisessa. Arvio tehdédédn hiilidi-
oksidiekvivalenttitonneina ja se on perustel-
tava.

61§
Todentajan hyviksyminen

Péaastokauppaviranomainen hyviksyy té-
mén lain soveltamisalaan kuuluvat todentajat.

Todentajan hyvéksymisen edellytyksend
on, etta:

1) todentaja on toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti riippumaton;

2) todentajalla on kéaytdssddn riittdvasti
ammattitaitoista ja puolueetonta henkilostoa;

3) todentaja pystyy toiminnassaan sovelta-
maan péadstojen tarkkailua ja todentamista
koskevia menettelyité, sddnndksid, standarde-
ja ja ohjeita;

4) todentaja tuntee pitevyysalueensa toi-
mintojen pééstoldhteet, pidstdjen syntytavat
ja padstdjen madrittdmiseen vaadittavien tie-
tojen madrittdmistavat sekd kokonaispadsto-
jen maédrittdmiseen ja laskemiseen ja rapor-
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onko paistoselvitys tyydyttivad. Todentamis-
raportista ja lausunnosta tulee kdyda ilmi to-
dentamisen kannalta oleelliset seikat komis-
sion todentamisasetuksen vaatimusten mu-
kaisesti. Paistoselvitys voidaan katsoa tyy-
dyttavéksi, jos se on laadittu 56§:n 1 mo-
mentin mukaisesti ja todentaja voi todeta, et-
td péadstot on tarkkailtu hyvaksytyn tarkkailu-
suunnitelman mukaisesti, kaikki péastoléh-
teet kattavasti eikd pddstoselvityksessd ole
olennaisia vddrintulkintoja.

60 §
Pddstomddrdn arviointi virhetilanteessa

Paistokauppaviranomaisen on arvioitava
virheellisen tai puutteellisen tarkkailun tai
todentamisen vaikutus laitoksen pédstdjen
kokonaisméérdin, jos laitoksen pééstdjen
tarkkailussa, pddstoselvityksen laadinnassa
ja toimittamisessa tai pddstoselvityksen to-
dentamisessa ei ole noudatettu 56 §:ssd sdd-
dettyjd vaatimuksia. Arvio tehdian hiilidiok-
sidiekvivalenttitonneina ja se on perusteltava.

61§
Todentajan hyviksyminen
Péaastokauppaviranomainen hyvéksyy
57 §:ssd tarkoitetun todentajan.

Todentajan hyviksymisen edellytyksend
on, etta:

1) todentaja on toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti riippumaton;

2) todentajalla on kaytOossddn riittdvasti
ammattitaitoista ja puolueetonta henkilstod;

3) todentaja pystyy toiminnassaan sovelta-
maan piéstdjen tarkkailua ja todentamista
koskevia menettelyitd, sddnnoksié, standarde-
jaja ohjeita;

4) todentaja tuntee péitevyysalueensa toi-
mintojen padstoldhteet, pddstdojen syntytavat
ja paastdjen madrittdmiseen vaadittavien tie-
tojen midrittdmistavat sekd kokonaispadsto-
jen maédrittimiseen ja laskemiseen ja rapor-
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tointiin liittyvit vaatimukset;

5) todentajalla on toiminnan edellyttdmét
laitteet, vilineet ja jarjestelmiit;

6) todentajalla on toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen riittdvét taloudelliset voi-
mavarat toiminnan asianmukaiseksi jérjesté-
miseksi sekd mahdollisen korvausvastuun
kattamiseksi; sekd

7) todentaja on Suomessa rekisterdity oike-
ushenkild tai se on osa téllaista oikeushenki-
164.

Todentajan hyvéksyntdd hakevan on osoi-
tettava tuotteiden kaupan pitimiseen liittyvad
akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008, jaljempéand akkreditoin-
tiasetus, mukaisesti nimetyn ulkopuolisen ak-
kreditointielimen arvioinnilla téyttdvinsd 1
momentissa sdddetyt edellytykset.

Hyvéksymispaédtoksessd madritellddn to-
dentajan pitevyysalue ja asetetaan tarvittaes-
sa muita toimintaa koskevia syrjimattomia
ehtoja, joilla varmistetaan tehtdvien asianmu-
kainen hoitaminen.

62 §

Muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa akkreditoidun todentajan hyviik-
syminen

Péaéstokauppaviranomainen hyvéksyy
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa akkreditoidun todentajan, jos;
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tointiin liittyvit vaatimukset;

5) todentajalla on toiminnan edellyttdmait
laitteet, vilineet ja jérjestelmait;

6) todentajalla on toiminnan laatu ja laa-
juus huomioon ottaen riittdvat taloudelliset
voimavarat toiminnan asianmukaiseksi jar-
jestamiseksi sekd mahdollisen korvausvas-
tuun kattamiseksi; sekéd

7) todentaja on Suomessa rekisterdity oike-
ushenkild tai osa téllaista oikeushenkiloa.

Todentaja voi hakea hyviksyntdd myés
maksutta jaettavien pddstéoikeuksien jakoa
varten tarvittavien 29 §:n 2 momentissa ja
33 §:ssd  tarkoitettujen tietojen todentami-
seen. Hyviksymisen edellytyksend on 1 mo-
mentissa sdddetyn lisdksi, ettd todentaja pys-
tyy toiminnassaan soveltamaan komission
ilmaisjakosdddostd  ja maksutta jaettavia
pddstooikeuksia koskevia timdn lain ja sen
nojalla annettuja sddannoksid.

Edelld 1 momentin 1—5 kohdassa sddde-
tyistd hyviksymisen edellytyksistd sdddetddn
tarkemmin komission todentamisasetuksessa.
Todentajaksi hyviksymistd hakevan on 0soi-
tettava tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad
akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 765/2008, jiljempénd akkredi-
tointiasetus, mukaisesti nimetyn ulkopuolisen
akkreditointielimen arvioinnilla téyttdvinsé 1
momentissa sdddetyt edellytykset.

Hyvéksymispdédtoksessd maddritelldén to-
dentajan pétevyysalue ja asetetaan tarvittaes-
sa muita toimintaa koskevia syrjimattomia
ehtoja, joilla varmistetaan tehtdvien asian-
mukainen hoitaminen.

62 §

Muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa akkreditoidun tai sertifioidun
todentajan hyvdksyminen

Pédstokauppaviranomainen hyviksyy
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa akkreditoidun tai sertifioidun to-
dentajan, jos;
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1) todentaja on muussa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu suo-
rittamaan pédstokauppadirektiivin mukaista
todentamista;

2) toimintaa harjoitetaan yhteisomuodossa;
ja

3) todentajan on akkreditoinut akkreditoin-
tiasetuksen mukaisesti nimetty ulkopuolinen
akkreditointielin.

Hyviksymispéitoksessd madéritelldéin  to-
dentajan pitevyysalue ja asetetaan tarvittaes-
sa muita toimintaa koskevia syrjimittomia
ehtoja, joilla varmistetaan tehtidvien asianmu-
kainen hoitaminen.

71§

Pddstooikeuksien luovutuskielto
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1) todentaja on muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu
suorittamaan paastokauppadirektiivin mu-
kaista todentamista;

2) toimintaa harjoitetaan yhteisémuodossa;
ja

3) todentajan on akkreditoinut akkreditoin-
tiasetuksen mukaisesti nimetty ulkopuolinen
akkreditointielin; tai

4) luonnollisen henkilon on sertifioinut to-
dentajaksi komission todentamisasetuksen 54
artiklan 2 kohdan tarkoitettu muu Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansallinen
viranomainen.

Hyviksymispéadtoksessd maééritelldéin  to-
dentajan pétevyysalue ja asetetaan tarvittaes-
sa muita toimintaa koskevia syrjiméttomié
ehtoja, joilla varmistetaan tehtidvien asian-
mukainen hoitaminen.

67a§

Pidstokauppaviranomaisen oikeus luovut-
taa tietoja viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
Jjulkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, pddstokauppaviranomaisella on
oikeus luovuttaa salassapitosddnnosten es-
tamdttd tietoja:

1) Finanssivalvonnalle  huutokauppa-
asetuksessa tarkoitettujen tehtdvien hoitamis-
ta sekd pddstooikeuksien johdannaismarkki-
noiden valvomista varten;

2) keskusrikospoliisille ja rahanpesun sel-
vittelykeskukselle niiden tehtdvien hoitamista
varten,

3) tilastokeskukselle ja Suomen ympdristo-
keskukselle niiden tehtdvien hoitamista var-
ten; sekd

4) veroviranomaisille niiden tehtdvien hoi-
tamista varten.

71§

Pddstooikeuksien luovutuskielto

Pidstokauppaviranomainen voi mddrdtd
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pddstooikeuksien  luovutuskiellon — myés
51b §:ssd tarkoitetun pddstooikeuksien ta-
kaisinperinnédn turvaamiseksi. Takaisinpe-
rinndn turvaamiseksi mddrdtty luovutuskielto
voi koskea joko kaikkia tai osaa toiminnan-
harjoittajan pddstéoikeustililld olevista pdds-
tooikeuksista.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta
20 .
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