HE 2/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia.

Arvonlisdverolakiin tehtdisiin Suomen Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymisen edellyttdmit
muutokset Pohjois-Atlantin sopimuksen puitteissa toteutettavan puolustustoiminnan osalta.

Tavaroiden ja palvelujen Suomessa tapahtuvat myynnit toisten Pohjois-Atlantin sopimukseen
kuuluvien valtioiden puolustusvoimille seké niiden Suomessa tekemét tavaroiden maahantuon-
nit vapautettaisiin tietyin edellytyksin arvonlisdverosta, jos ndiden puolustusvoimien asevoimat
osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella.

Ehdotettu laki liittyy Suomen Pohjois-Atlantin liiton jasenyyteen ja on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pohjois-Atlantin sopimus allekirjoitettiin 4.4.1949 ja sopimus tuli kansainvélisesti voimaan
24.8.1949. Pohjois-Atlantin sopimus on Pohjois-Atlantin liiton (North Atlantic Treaty Or-
ganization, Nato) perustamissopimus, jossa méératdsn liittokunnan toiminnan periaatteista ja
jasenten velvollisuuksista. Nato on Yhdysvaltojen, Kanadan ja 28 eurooppalaisen valtion muo-
dostama kansainvilinen jarjesto. Jarjeston tarkeimpéna tehtdvina on taata Natoon kuuluvien
valtioiden turvallisuus poliittisin ja sotilaallisin keinoin. Natoon kuuluvat valtiot allekirjoittivat
liittymiskeskusteluiden jélkeen 5.7.2022 Suomen liittymispoytékirjan. Liittymalld Pohjois-At-
lantin sopimukseen (laki Pohjois-Atlantin sopimuksesta 442/2023, asetus 644/2023 ja HE
315/2022 vp), Suomesta tuli Naton jésen. Suomen liittyminen Pohjois-Atlantin sopimukseen
tuli voimaan, kun Suomen liittymiskirja talletettiin 4.4.2023 Amerikan yhdysvaltojen hallituk-
sen huostaan.

EU:ssa sovellettavasta arvonlisdverojirjestelmistd sdddetddin yhteisestd arvonlisdverojérjestel-
mastd 28 pdiviand marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY, jéljem-
pané arvonlisdverodirektiivi. Direktiivissd on vahvistettu EU:n jdsenvaltioiden arvonlisdvero-
jarjestelmien yhteinen veropohja.

Arvonlisdverodirektiiviin sisiltyy Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevia
sadannoksid. Niilld vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisdverosta tavaroiden ja palvelujen
myynnit sekd tavaroiden maahantuonnit, kun hankinnan tai tuonnin suorittaa Pohjois-Atlantin
sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimat sen osallistuessa yhteiseen puolustustoimintaan
oman valtionsa ulkopuolella. Vapautukset on sdddetty sellaisia tilanteita varten, joissa tulo- ja
menovirtojen yhteys katkeaa. Luovutuksista ja suorituksista kannettu arvonlisdvero muodostaisi
muutoin puolustusvoimien oman valtion sijasta tuloa joukkojen sijaintivaltiolle.

Arvonlisdverodirektiiviin siséltyy my6s EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa kos-
kevia sddnnoksid. Nami sddnnokset tulivat voimaan vuoden 2022 heindkuun alussa (laki
417/2022 ja HE 66/2022 vp). Niiden tavoitteena oli yhdenmukaistaa EU:n ja Naton puitteissa
toteutettavan puolustustoiminnan arvonlisdverokohtelua niin pitkélle kuin mahdollista. Taméan
vuoksi EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevien sddnndsten sanamuoto nou-
dattaa pitkalti arvonlisédverodirektiivin Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koske-
vien sddnndsten sanamuotoa.

Natoon liittyminen edellyttdd Suomen arvonlisdverolain (1501/1993) muuttamista. Ehdotuk-
sella saatettaisiin kansallisesti voimaan arvonlisdverodirektiivin Naton puolustustoimintaa kos-
kevat sddnnokset. Ehdotuksen tavoitteena on vapauttaa arvonlisdverosta Naton puitteissa toteu-
tettavaa puolustustoimintaa varten tehdyt tavaroiden ja palvelujen hankinnat sekd tavaroiden
maahantuonnit samassa laajuudessa kuin nykyisin on tehty EU:n puitteissa toteutettavan puo-
lustustoiminnan osalta.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé. Esitysluonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros

2.-20.1.2023. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja elinkei-
noeldmaén etujdrjestdiltd, yhteensd 9 taholta.



Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat nédhtévilld julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella VM001:00/2023.

2 Nykytila
2.1 EU:n lainsaadanto

Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevia sdédnnoksié siséltyy arvonlisdvero-
direktiivin 22, 143 ja 151 artikloihin. Arvonliséverolakiin sisdltyy myos EU:n puitteissa toteu-
tettavaa puolustustoimintaa koskevia sdénnoksid. Ne siséltyvit direktiivin samoihin artikloihin.

Arvonlisdverodirektiivin 143 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan jésenvaltioiden on va-
pautettava verosta tavaroiden maahantuonti Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien jasenval-
tioiden alueelle tdmén sopimuksen muiden sopijavaltioiden puolustusvoimien toimesta ndiden
puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston kéytt6on tai niiden messien taikka kant-
tiinien tarpeisiin, jos ndmé puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan. Vas-
taava EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskeva sdannds sisiltyy 143 artiklan 1
kohdan ga alakohtaan.

Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on va-
pautettava verosta tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka toteutetaan Pohjois-
Atlantin sopimukseen kuuluvissa jisenvaltioissa timéan sopimuksen muiden sopijavaltioiden
puolustusvoimille ndiden puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkiloston kéyttoon tai
niiden messien taikka kanttiinien tarpeisiin, jos nimé puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen
puolustustoimintaan. Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan jésenvaltioiden on vapautettava
verosta toiseen jdsenvaltioon tehtdvét tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka on
tarkoitettu muun Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion kuin itse maérdjasenvaltion
puolustusvoimien tai niihin liittyvéan siviilihenkildston kayttoon taikka niiden messien tai kant-
tiinien tarpeisiin, jos ndma puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan. Vastaa-
vat EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevat sadnnokset sisaltyvat 151 artiklan
1 kohdan b a ja b b alakohtiin.

Arvonlisidverodirektiivin 398 artiklan mukaan arvonlisdverokomitea tarkastelee yhteison arvon-
lisdverotusta koskevien sddnndsten soveltamiseen liittyvid kysymyksid. Arvonlisdverokomite-
assa vuonna 2015 késitellyn komission asiakirjan (taxud.c.1(2015)2047898) mukaan Pohjois-
Atlantin sopimusta koskevien vapautusten tavoitteena on se, ettd jisenvaltiot voivat kunnioittaa
kansainvilisid sitoumuksiaan ja vapaukset ulottuvat vain niin pitkélle kuin sitoumusten taytta-
minen edellyttdd. Arvonlisdverokomiteassa vuonna 2016 késitellyn komission asiakirjan
(taxud.c.1(2016)923028) mukaan arvonlisidverodirektiivin 143 ja 151 artiklan Natoa koskevien
vapautusten soveltamisen edellytyksend on, ettd myynti tapahtuu Pohjois-Atlantin sopimukseen
kuuluvassa EU:n jésenvaltiossa, myynti suoritetaan muun sopijavaltion kuin sen valtion puo-
lustusvoimien asevoimille, jossa tavarat luovutetaan tai palvelut suoritetaan ja ndma puolustus-
voimien asevoimat osallistuu yhteiseen puolustustoimintaan. Direktiivin 151 artiklan 1 kohdan
d alakohdan osalta edellytyksené ei kuitenkaan ole se, ettd EU:n jédsenvaltio, josta myynti teh-
dédén, kuuluu Pohjois-Atlantin sopimukseen.

Euroopan unionin tuomioistuimen paitdksen (asia C-225/11, Able UK Ltd) mukaan Natoa kos-
kevaa 151 artiklan 1 kohdan c alakohtaa on tulkittava siten, ettd siind vapautetaan arvonlisdve-
rosta Pohjois-Atlantin sopimuksen sopijavaltiossa toteutettava palvelusuoritus yksinomaan sil-
loin, kun palvelusuoritus toteutetaan toisen sopijavaltion yhteiseen puolustustoimintaan osallis-
tuvien puolustusvoimien osalle tai ndihin puolustusvoimiin liittyvélle siviilihenkildstélle ja kun
kyseinen palvelusuoritus toteutetaan toisen sopijavaltion puolustusvoimien sellaiselle osalle,
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jotka ovat sijoitettuina asianomaisen jasenvaltion alueelle tai jotka vierailevat sielld tai nédihin
liittyvélle siviilihenkildstolle. Paédtoksessa on todettu myos se, ettd unionin tuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan arvonlisdverovapautuksia on tulkittava suppeasti, koska
ne ovat poikkeuksia yleisesté periaatteesta, jonka mukaan arvonlisévero on perittdvd jokaisesta
palvelusta, jonka verovelvollinen suorittaa vastiketta vastaan.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artikla siséltdé keskeisen mééarayksen yhteisestd puolustuksesta.
Sen mukaan yhteen tai useampaan osapuoleen kohdistettu aseellinen hyokkdys katsotaan hyok-
kiykseksi kaikkia osapuolia vastaan, ja jos téillainen aseellinen hyokkays tehddin, kukin osa-
puoli kayttdd oikeutta erilliseen tai yhteiseen puolustautumiseen ja auttaa hyokkdyksen koh-
teeksi joutunutta yhtd tai useampaa osapuolta ryhtymailla viipymaittd erikseen ja yhdessd muiden
osapuolten kanssa tarpeelliseksi katsomiinsa toimiin, mukaan lukien aseellisen voiman kaytto,
turvallisuuden palauttamiseksi ja ylldpitimiseksi. Sopimuksen 3 artiklan mukaan, jotta sopi-
muksen tavoitteet saavutettaisiin tehokkaammin, osapuolet yllapitévit ja kehittdvit yhdessé ja
erikseen, jatkuvan ja tehokkaan oman valmistautumisen ja keskindisen avun pohjalta, kansal-
lista ja yhteistd kykyéédn puolustautua aseellisia hyokkayksiad vastaan.

Komission asiakirjan (taxud.c.1(2016)923028) mukaan arvonlisdverodirektiivissd tarkoitetun
yhteisen puolustustoiminnan osalta edellytyksené on se, ettd toisen Pohjois-Atlantin sopimuk-
seen kuuluvan valtion puolustusvoimien asevoimien paikalla- tai mukanaolo liittyy Pohjois-
Atlantin sopimuksessa méadriteltyihin pd&dmaériin ja tavoitteisiin. Vapautukset eivit koske tilan-
teita, jossa toisen Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimien asevoimien
paikalla- tai mukanaolo perustuu sellaiseen kahdenvéliseen sopimukseen, joka ei itsessddn
johdu tai ole johdettavissa Pohjois-Atlantin sopimuksesta. Vapautukset koskevat tilanteita,
joissa Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimien asevoimat ovat sijoit-
tuneet toisen sopijavaltion alueelle, vierailevat siell4 tai ovat ldpikulkumatkalla sen kautta.

Komission asiakirjan (taxud.c.1(2016)923028) mukaan vapautukset soveltuvat vain suoraan
toisen Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimien asevoimille tai niihin
liittyvélle siviilihenkilostolle tapahtuviin myynteihin. Vapautusten soveltamisalaa ei voida ulot-
taa toimitusketjussa pidemmalle. Vapautukset eivit siten kata myyjien, urakoitsijoiden tai ali-
hankkijoiden omia hankintoja. Niilld on kuitenkin direktiivin 169 artiklan b kohdan mukaisesti
lahtokohtaisesti oikeus vihennykseen, jos tavarat tai palvelut kdytetdén 151 artiklan perusteella
vapautettuihin liiketoimiin. Direktiivin 169 artiklan b kohdan mukaan verovelvollisella on oi-
keus vdhentdd arvonlisdvero, siltd osin kuin tavaroita tai palveluja kdytetdin verovelvollisen
151 artiklan mukaisesti verosta vapautettuihin liiketoimiin.

Yhteisestd arvonlisdverojirjestelmistd annetun direktiivin 2006/112/EY ja valmisteveroja kos-
kevasta yleisesti jérjestelméstd annetun direktiivin 2008/118/EY muuttamisesta unionin puit-
teissa toteutettavan puolustustoiminnan osalta annetun neuvoston direktiivin (EU) 2019/2235
johdanto-osan kahdeksannen kappaleen mukaan Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoi-
mintaa koskevan arvonlisdverovapautuksen tavoin my0s vapautuksen, joka koskee puolustus-
toimintaa yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan, jiljempané Y7PP, kuuluvien unionin
toimien toteuttamiseksi, olisi oltava soveltamisalaltaan rajoitettu. Vapautuksia olisi sovellettava
ainoastaan tilanteisiin, joissa asevoimat suorittavat tehtdvié, jotka liittyvdt suoraan yhteiseen
turvallisuus- ja puolustuspolititkan mukaiseen puolustustoimintaan eikd niiden pitéisi koskea
Y TPP-alan siviilioperaatioita. Tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset siviilihenkilds-
ton kdyttoon kuuluvat vapautusten piiriin ainoastaan, jos siviilihenkilostd liittyy asevoimiin,
jotka suorittavat tehtéivid, jotka liittyvdt suoraan YTPP:n mukaiseen puolustustoimintaan oman
jdsenvaltionsa ulkopuolella. Tehtdvid, joita suorittaa yksinomaan siviilihenkildsto tai jotka to-
teutetaan yksinomaan siviilivoimavaroja kéyttéen, ei katsota direktiiviin sdénnoksié sovelletta-



essa puolustustoiminnaksi. Johdanto-osan neljannen kappaleen mukaan yhteiseen puolustustoi-
minta kattaa muun muassa sotilasoperaatiot, taistelujoukkojen toiminnan ja keskinéisen avunan-
non. Komission 24.4.2019 antaman ehdotuksen (COM(2019) 192 final) mukaan sotilasoperaa-
tioiden osalta vapautukset kattaisivat muun muassa toiminnan, joka tapahtuu osana joukkojen
siirtimistd tai ldhettdmistd, kuten joukkojen toimintavalmiuteen saattamisen operaatioesikun-
nassa, kauttakulun, siirtymiset, lahettdmisté edeltdvat toimet, harjoitukset ja kokoukset.

EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa vastaavasti Naton puitteissa toteutettavaa puo-
lustustoimintaa koskevien vapautusten soveltamisala kattaa esimerkiksi Naton yhteisen puolus-
tustoiminnan puitteissa toteutettavat sotilasoperaatiot ja yhteiseen puolustustoimintaan liittyvan
harjoitustoiminnan. Vapautukset eivit kata tehtdvid, joita suorittaa yksinomaan siviilihenkil9std
tai jotka toteutetaan yksinomaan siviilivoimavaroja kayttéen.

Arvonlisdverodirektiivin Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevia vapautuk-
sia sovelletaan vain toisen Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimien
asevoimien tai niihin liittyvén siviilihenkil6ston hankintoihin. Niité ei sovelleta kansainvélisend
jarjestond pidettdvaan Natoon tai sen henkilostoon. Kansainviélisia jarjestoja koskevista vapau-
tuksista sdddetiédn direktiivin 143 jal51 artikloissa. Direktiivin 143 artiklan 1 kohdan g alakoh-
dan mukaan jésenvaltioiden on vapautettava verosta sellaisten sijaintijasenvaltion tunnustamien
kansainvilisten jarjestojen ja ndiden jdrjestdjen jdsenten suorittama tavaroiden maahantuonti
jarjestojen kansainvilisten perustamissopimusten tai kotipaikkasopimusten rajoituksin ja edel-
lytyksin. Direktiivin 151 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jésenvaltioiden on vapautettava
verosta tavaroiden tai palvelujen suoritukset sijaintijisenvaltion viranomaisten tunnustamille
kansainvilisille jarjestoille ja ndiden jéarjestojen jasenille jarjestojen kansainvélisten perustamis-
sopimusten tai kotipaikkasopimusten rajoituksin ja edellytyksin.

Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan alakohdassa séédettyjé va-
pautuksia sovelletaan sijaintijisenvaltion vahvistamin rajoituksin yhdenmukaisten verosién-
ndsten sddtdmiseen asti. Artiklan 2 kohdan mukaan sellaisten tavaroiden luovutusten, joita ei
lahetetd tai kuljeteta luovutusjasenvaltion ulkopuolelle, sekd palvelujen suoritusten osalta va-
pautus voidaan mydntié arvonlisdveron palautusmenettelyd noudattaen.

Arvonlisidverodirektiivin 22 artiklan 2 kohdan mukaan tavaroiden vastikkeelliseen yhteishan-
kintaan rinnastetaan Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan jdsenvaltion puolustusvoimien
suorittama tavaroiden ottaminen omaan kdyttoon tai puolustusvoimiin liittyvén siviilihenkilos-
ton kayttoon, jos se ei ole ostanut niitd tavaroita jonkin jasenvaltion kotimarkkinoiden yleisten
verosddnnosten mukaisesti ja jos ndiden tavaroiden maahantuonti ei oikeuttaisi 143 artiklan 1
kohdan h alakohdassa sdédettyyn vapautukseen. Sdénnos koskee tilanteita, jossa Pohjois-Atlan-
tin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimat ovat osallistuneet yhteiseen puolustustoi-
mintaan ja ne ovat silloin verottomasti hankkineet tai tuoneet maahan tavaroita kéytettiavéksi
tassd puolustustoiminnassa, mutta tavarat otetaan myéhemmin puolustusvoimien tai siviilihen-
kiloston muuhun kadyttéon. Vastaava EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskeva
saannos siséltyy 22 artiklan 1 kohtaan.

Arvonlisidverodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan veroa ei ole suoritettava elin-
keinonharjoittajan tai oikeushenkilon, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, suorittamista sellaisten
tavaroiden yhteisGhankinnoista, joiden luovutus vapautettaisiin verosta hankintajdsenvaltion
alueella 148 ja 151 artiklaa sovellettaessa. TAméa verottomuus ei riipu hankkijan vuosittaisten
hankintojen yhteisméaéréstd. Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimien
edelld selostetun 151 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti toisesta EU:n jdsenvaltiosta te-
kemistd tavarahankinnoista ei siten ole suoritettava hankintajésenvaltiossa veroa, jos vastaava
myynti olisi ollut tdssd jasenvaltiossa kyseisen sddnnoksen perusteella verovapaa. Direktiivin
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139 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan tavaroiden yhteisdmyynnin verovapautusta ei
sovelleta tavaroiden luovutuksiin sellaisille elinkeinonharjoittajille tai oikeushenkildille, jotka
eivit ole elinkeinonharjoittajia, joiden yhteisdhankinnat eivét ole arvonlisédveron alaisia 3 artik-
lan 1 kohdan mukaan. Toisin sanoen tillaiseen myyntiin ei sovelleta yhteisomyynnin verotto-
muussaidnnostd, vaan verottomuus seuraa direktiivin 148 tai 151 artiklasta. Direktiivin 262 ar-
tiklan mukainen yhteenvetoilmoituksen antovelvollisuus ei koske tdlld perusteella verottomia
myynteja.

2.2 Kansallinen lainsaadanto

Arvonlisidverodirektiivi on Suomessa toimeenpantu padosin arvonlisdverolailla. Suomi ei ole
kuulunut Pohjois-Atlantin sopimukseen, joten arvonlisdverolaissa ei ole nykyisin ollut 72 d §:n
4 momentin lisdksi muita Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevia saannok-
sid. Lain 72 d §:n 4 momentti koskee toiseen EU:n jdsenvaltioon tehtévid tavaroiden tai palve-
luyjen myyntejd muun Natoon kuuluvan valtion kuin méiérdjdsenvaltion puolustusvoimille.
Laissa ei siten esimerkiksi ole sddnnoksid, jotka koskisivat tavaroiden tai palvelujen myynteja
Suomessa oleville toisten Natoon kuuluvien valtioiden puolustusvoimille tai niiden Suomessa
tekemid tavaran maahantuonteja. Tdma johtuu siitd, ettd arvonlisdverodirektiivin sddnnosten
mukaan verosta vapautetaan vain myynnit ja maahantuonnit, jotka toteutetaan Natoon kuulu-
vissa jdsenvaltioissa tai niiden alueella. Suomessa tapahtuvia myyntejé tai tehtdvid maahantuon-
teja ei ole siten nykyisin voitu niiltd osin vapauttaa verosta.

Arvonlisdverodirektiivid vastaavasti arvonlisdverolakiin sisiltyy jo nykyisin EU:n puitteissa to-
teutettavaa puolustustoimintaa koskevia sddannoksia. Niiden mukaan verosta on vapautettu ta-
varoiden tai palvelujen myynnit Suomessa oleville toisten EU:n jdsenvaltioiden puolustusvoi-
mien asevoimille, toiseen EU:n jdsenvaltioon tehtdvét tavaroiden ja palvelujen myynnit muun
EU:n jasenvaltion kuin médrdjisenvaltion puolustusvoimien asevoimille ja toisten EU:n jésen-
valtioiden puolustusvoimien asevoimien Suomessa tekemét tavaroiden maahantuonnit. Vapau-
tukset eivit kata tavaroiden ja palvelujen myynteja tai maahantuonteja sen EU:n jasenvaltion
puolustusvoimien asevoimille, jossa kyseiset tavarat luovutetaan, palvelut suoritetaan tai tavarat
tuodaan maahan.

Arvonlisdverolain ainoa nykyinen Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskeva
sdannds sisdltyy 72 d §:n 4 momenttiin. Sen mukaan veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen
myynnistd toisessa jasenvaltiossa olevien Pohjois-Atlantin liittoon kuuluvien valtioiden yhtei-
seen puolustustoimintaan osallistuvien puolustusvoimien tai puolustusvoimien siviilihenkilds-
ton kdyttoon tai niiden messien taikka kanttiinien tarpeisiin vastaavin edellytyksin kuin verot-
tomuus myOnnetdin maidrdnpéaidvaltiossa. Verovapaus ei koske méadranpaivaltion puolustusvoi-
mia. Pykéldn 6 momentin mukaan verottomuuden edellytykset on osoitettava asetuksessa sii-
dettdvilla tavalla. Sd4nnds vastaa arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan d alakohtaa.
Vastaava EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskeva sddnnos siséltyy arvonli-
sdaverolain 72 d §:n 5 momenttiin.

Arvonlisdverolain 94 §:n 1 momentin 24 kohtaan sisdltyy sdédnnds, joka koskee EU:n puolus-
tustoiminnan puitteissa Suomessa tehtyjé tavaroiden maahantuonteja. Sdénnoksen mukaan ve-
rotonta on toisen EU:n jédsenvaltion puolustusvoimien maahantuomien 129 c §:ssé tarkoitettuun
kéyttoon tulevien tavaroiden maahantuonti edellyttéen, ettd tavaran maahantuonnista suoritet-
tavan veron peruste lisdttynd arvonlisdveron osuudella on vahintdén 170 euroa. Sd4nnds vastaa
arvonlisidverodirektiivin 143 artiklan 1 kohdan g a alakohtaa.



Arvonlisdverolain 129 c § koskee tavaroiden tai palvelujen myyntejd Suomessa oleville toisten
EU:n jésenvaltioiden puolustusvoimille. Sddnndksen mukaan toisen EU:n jédsenvaltion puolus-
tusvoimille palautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisiltyvé vero, jotka on
ostettu puolustusvoimien Suomessa olevien asevoimien tai asevoimiin liittyvén siviilihenkil6s-
ton viralliseen kayttoon asevoimien osallistuessa puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuo-
lella yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi.
Palautusoikeus on my0s nédiden asevoimien Suomessa olevien messien ja kanttiinien tarpeisiin
tulevien tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyvasté verosta. Palautuksen edellytyksené on,
ettd tavaran tai palvelun verollinen ostohinta on vahintdén 170 euroa. Sddnnos vastaa arvonli-
séverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan b a alakohtaa.

Arvonlisdverolain 26 j §:44n sisdltyy sddnnos, jonka mukaan tavaroiden vastikkeelliseen yhtei-
sOhankintaan rinnastetaan EU:n jasenvaltion puolustusvoimien suorittama tavaroiden ottaminen
sellaiseen asevoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston kadyttoon, joka ei oikeuttaisi 94 §:n 1
momentin 24 kohdan mukaiseen verottomuuteen, jos kyse olisi maahantuonnista Suomeen.
Saannds koskee vain tavaroita, joiden hankinta tai maahantuonti on alun perin vapautettu ve-
rosta 72 d §:n 5 momentin, 94 §:n 1 momentin 24 kohdan tai 129 ¢ §:n taikka niitd vastaavien
toisen EU:n jdsenvaltion sddnndsten perusteella. Sdédnnods vastaa arvonlisdverodirektiivin 22 ar-
tiklan ensimmaéisté kohtaa.

Lain 26 j §:n sddnnds koskee tilanteita, jossa EU:n jdsenvaltion puolustusvoimien asevoimat
ovat osallistuneet unionin yhteiseen puolustustoimintaan toisessa jasenvaltiossa ja ne ovat di-
rektiivin mukaisten sddnnosten perusteella verottomasti hankkineet tai tuoneet maahan tavaroita
kéytettédviksi téssd puolustustoiminnassa. Saannds koskee esimerkiksi sellaisia tilanteita, joissa
Suomen puolustusvoimien asevoimat ovat osallistuneet unionin yhteiseen puolustustoimintaan
toisessa EU:n jdsenvaltiossa ja ovat tilloin ostaneet verotta tavaroita tuossa jésenvaltiossa kéy-
tettiviksi ja kyseessd olevat tavarat siirretdéin Suomen Puolustusvoimien kiytt6on Suomessa.
Sadnndksen perusteella puolustusvoimien tulee suorittaa veroa tillaisten tavaroiden kayttoon
ottamisesta Suomen alueella. Sddnnds koskee myos tilanteita, jossa Suomessa olevat toisen
EU:n jasenvaltion puolustusvoimien asevoimat ottavat Suomessa ollessaan tavaroita sellaiseen
kayttoon, joka ei oikeuttaisi verottomuuteen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Yleista

Natoon liittyminen edellyttid Suomen arvonlisdverolain (1501/1993) muuttamista. Ehdotuk-
sella saatettaisiin kansallisesti voimaan arvonlisdverodirektiivin Naton puitteissa toteutettavaa
puolustustoimintaa koskevat sdénnokset. Ehdotuksen mukaan tavaroiden ja palvelujen Suo-
messa tapahtuvat myynnit toisten Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien valtioiden puolus-
tusvoimille sekd niiden Suomessa tekemit tavaroiden maahantuonnit vapautettaisiin tietyin
edellytyksin arvonlisidverosta, jos ndiden puolustusvoimien asevoimat osallistuvat yhteiseen
puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella. Ehdotuksen tavoitteena on vapauttaa Naton
puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa varten tehdyt tavaroiden ja palvelujen hankinnat
sekd tavaroiden maahantuonnit arvonlisdverosta samassa laajuudessa kuin nykyisin on tehty
EU:n puitteissa toteutettavan puolustustoiminnan osalta.

3.2 Arvonlisiaverolaki

Arvonlisdverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain 129 ¢ §:44n otettaisiin sdannds,
jonka mukaan Suomessa oleville Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluville toisten valtioiden



puolustusvoimille palautettaisiin tietyin edellytyksin Suomesta ostettujen tavaroiden ja palve-
lujen hankintaan sisdltyvi vero, jos ndma puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoi-
mintaan. Arvonlisdverolain maahantuotavien tavaroiden verottomuuksia koskevaan 94 §:4an
ehdotetaan otettavaksi toisten Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien valtioiden puolustusvoi-
mien Suomessa tekemien tavaroiden maahantuontien verottomuutta koskeva sdédnnds. Verotto-
muudet koskisivat tilanteita, joissa Natoon kuuluvan valtion puolustusvoimien asevoimat osal-
listuvat Naton yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella.

Arvonlisdverolain nykyinen 72 d §:n 4 momentti koskee toiseen EU:n jdsenvaltioon tehtivid
tavaroiden tai palvelujen myyntejd muun Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion kuin
médrdjésenvaltion puolustusvoimien asevoimille. Sd&nndksen sanamuotoa muutettaisiin vas-
taamaan EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevan 72 §:n 5 momentin sana-
muotoa. Sddnndksen soveltamisala sdilyisi ennallaan.

Lain 26 j §:n mukaan tavaroiden vastikkeelliseen yhteisdhankintaan rinnastetaan EU:n jdsen-
valtion puolustusvoimien suorittama tavaroiden ottaminen omaan k#yttdon tai puolustusvoi-
miin liittyvén siviilihenkiloston kéyttdon, jos puolustusvoimat ei ole ostanut nditd tavaroita
yleisten verosddnndsten mukaisesti ja jos ndiden tavaroiden maahantuonti ei olisi oikeuttanut
vapautukseen. Sdidnndksen soveltamisala laajennettaisiin kattamaan Naton puitteissa toteutet-
tava puolustustoiminta.

Nykyisid EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevia 26 ¢ §:n 3 momentin 2 koh-
taa sekd 129 d, 129 e ja 209 r §:44 sovellettaisiin myds Naton puitteissa toteutettavaa puolustus-
toimintaa koskeviin tilanteisiin ndihin sddnnoksiin sisdltyvien viittausten perusteella. Lain 26 ¢
§:n 3 momentin 2 kohdan mukaan yhteisbhankinnasta ei ole kyse muun muassa silloin, kun
tavaran hankinta oikeuttaisi 129 ¢ §:ssé tarkoitettuun palautukseen, jos myynti tapahtuisi Suo-
messa. Lain 129 d § koskee liikaa palautetun veron mééran vihentdmisestd myohemmin palau-
tettavan veron maarasti. Sddnnoksen mukaan liikaa palautetun veron maéra voidaan viahentda
myOhemmin palautettavan veron mairastd. Lain 129 e § koskee muutoksenhakuoikeutta ja oi-
kaisuvaatimuksen méérdajan laskemista. Pykéldn mukaan oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetun lain (768/2016) 59 §:n mukainen muutoksenhakuoikeus koskee myos 129 c
§:ssd palautukseen oikeutettua. Muutoksenhakuun sovelletaan oikaisuvaatimusmenettelyd ja
maérdaika lasketaan sen kalenterivuoden paittymisestd, johon kuuluvaa ajanjaksoa paitos kos-
kee. Lain 209 r §:ssd sdddetddn veronpalautushakemusten perusteena olevien laskujen séilytta-
misestd. Sen mukaan lasku on siilytettdva kolme vuotta laskun maksupéivda seuraavan vuoden
alusta.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tavaroiden ja palvelujen Suomessa tapahtuvat myynnit toisten Natoon kuuluvien valtioiden
puolustusvoimille sekd niiden Suomessa tekemit tavaroiden maahantuonnit vapautettaisiin tie-
tyin edellytyksin arvonlisdverosta. Vapautukset koskisivat ndiden puolustusvoimien asevoi-
mien tai niihin liittyvén siviilihenkildston viralliseen kayttoon tulevia tuotteita sekd niiden mes-
sien ja kanttiinien tarpeisiin tulevia tuotteita. Vapautukset kattaisivat muun muassa Naton yh-
teiseen puolustustoimintaan liittyvdn harjoitustoiminnan. Vapautukset koskisivat tilanteita,
joissa Natoon kuuluvien valtioiden puolustusvoimien asevoimat osallistuvat yhteiseen puolus-
tustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella.



Tarkempien tietojen puuttuessa mahdollisia tulonmenetyksid on Suomen osalta vaikea arvioida.
Vapautus voisi aiheuttaa kasvavia verotuoton menetyksid Naton puitteissa toteutettavan puo-
lustustoiminnan mééran kasvaessa. Tdma voisi johtua esimerkiksi Suomessa tapahtuvan Naton
puitteissa toteutettavan harjoitustoiminnan maarin kasvusta tai Suomessa mahdollisesti olevista
toisten Natoon kuuluvien valtioiden joukoista. Tassd vaiheessa mahdollisten tulonmenetysten
arvioidaan olevan vdhiisid. Suomi voisi vastaavasti hyotya vapautuksista osallistuessaan Naton
puitteissa toteutettavaan yhteiseen puolustustoimintaan Suomen ulkopuolella.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Naton puitteissa toteutettavan puolustustoiminnan arvonlisdverokohtelun muutokset saattaisi-
vat jossain tilanteissa aiheuttaa uusia rajanveto-ongelmia erilaisten tilanteiden vililla ja siten
lisétd Verohallinnon ja toimijoiden hallinnollisia kustannuksia.

Ehdotetut muutokset liséisivit tissd vaiheessa vain vidhdisessd miirin Verohallinnon ohjaustar-
vetta ja hallinnollisia kustannuksia. Muutosten ei arvioida aiheuttavan Verohallinnon lisdrahoi-
tustarvetta. Naton puitteissa toteutettavan puolustustoiminnan kehittyessa tai méaéran lisddnty-
essd asiaa voidaan joutua arvioimaan uudelleen.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta antoi lausunnon 4 tahoa ja 3 ilmoitti, etti niilld ei ole lausuttavaa. Lausun-
non antoivat puolustusministerid, Verohallinto, Kaupan liitto ry ja Veronmaksajain keskusliitto

ry.

Lausunnoissa suhtauduttiin esitykseen myonteisesti. Puolustusministerion lausunnossa kiinni-
tettiin huomiota terminologiaan, termien kéyttoon ja verovapautusten soveltamisalaa koskeviin
kasitteisiin. Nama on pitkalti huomioitu esityksessa ja sen perusteluja on tarkennettu seké tay-
dennetty niilti osin. Puolustusministerio piti myos tirkeédna, ettd Verohallinnolla olisi kéytos-
sddn ajantasainen ohje, joka mahdollistaisi menettelyn toteutuksen kdytdnnossa. Kaupan liiton
lausunnossa pyydettiin tarkennusta myynnin verottomuuden osoittamaan dokumentointiin.
Lausunnossa esitettiin lisiksi, ettd esityksessé tai Verohallinnon ohjeistuksessa tarkennettaisiin,
millainen miirinpéadvaltion asianomaisen viranomaisen antaman kirjallisen vahvistuksen tulisi
olla. Esityksen tdydentdmista ei pidetty téltd osin perusteltuna.

6 Sdinnoéskohtaiset perustelut

26 j §. Pykalassa sdddetidn siitd, ettd tavaroiden vastikkeelliseen yhteisohankintaan rinnastetaan
EU:n jisenvaltion puolustusvoimien suorittama tavaroiden ottaminen sellaiseen asevoimien tai
nithin liittyvéan siviilihenkiloston kayttoon, joka ei oikeuta verottomuuteen. Pykdld koskee ti-
lanteita, jossa EU:n jdsenvaltion puolustusvoimien asevoimat ovat osallistuneet yhteiseen puo-
lustustoimintaan ja ne ovat silloin verottomasti hankkineet tai tuoneet maahan tavaroita kéytet-
tavaksi tdssd puolustustoiminnassa, mutta tavarat otetaan mydhemmin puolustusvoimien tai si-
viilihenkildston muuhun kdyttoon. Sddnnds vastaa arvonlisédverodirektiivin 22 artiklan ensim-
maistd kohtaa.

Arvonlisdverodirektiivin 22 artiklan toisen kohdan mukaan tavaroiden vastikkeelliseen yhtei-
sO6hankintaan rinnastetaan Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan jisenvaltion puolustusvoi-
mien suorittama tavaroiden ottaminen omaan kaytto6n tai puolustusvoimiin liittyvén siviilihen-
kiloston kéyttdon, jos se ei ole ostanut nditd tavaroita jonkin jdsenvaltion kotimarkkinoiden
yleisten verosidénndsten mukaisesti ja jos ndiden tavaroiden maahantuonti ei oikeuttaisi 143 ar-
tiklan 1 kohdan h alakohdassa sdddettyyn vapautukseen.
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Pykéldd muutettaisiin siten, ettd sen soveltamisala laajennettaisiin kattamaan direktiivin 22 ar-
tiklan toisessa kohdassa tarkoitettu Naton puitteissa toteutettava puolustustoiminta. Sa4nnos
koskisi siten my®0s tilanteita, joissa Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustus-
voimien asevoimat ovat osallistuneet yhteiseen puolustustoimintaan toisessa jasenvaltiossa ja
ne ovat verottomasti hankkineet tai tuoneet maahan tavaroita kaytettavaksi téssi puolustustoi-
minnassa. Sddnnos koskisi esimerkiksi sellaisia tilanteita, joissa Suomen puolustusvoimien ase-
voimat ovat osallistuneet Naton yhteiseen puolustustoimintaan toisessa jisenvaltiossa ja ovat
talloin ostaneet verotta tavaroita tuossa jasenvaltiossa kdytettiviksi ja kyseesséd olevat tavarat
siirretdén Suomen Puolustusvoimien kayttoon Suomessa. Sdédnndksen perusteella puolustusvoi-
mien tulisi suorittaa veroa téllaisten tavaroiden kayttoon ottamisesta Suomen alueella. Sdannos
koskisi my0s tilanteita, jossa Suomessa olevat toisen Natoon kuuluvan valtion puolustusvoi-
mien asevoimat ottavat jo Suomessa ollessaan tavaroita sellaiseen kadyttoon, joka ei oikeuttaisi
verottomuuteen.

72 d §. Pykildssé sdddetddn tavaroiden ja palveluiden verottomasta myynnistd toisissa EU:n
jasenvaltioissa sijaitseville diplomaattisille edustustoille, Euroopan unionin elimille, kansainva-
lisille jarjestoille sekd Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien valtioiden ja EU:n jasenvaltioi-
den puolustusvoimille. Pykélén nykyisen 4 momentin mukaan veroa ei suoriteta tavaroiden ja
palvelujen myynnisté toisessa EU:n jdsenvaltiossa olevien Pohjois-Atlantin liittoon kuuluvien
valtioiden yhteiseen puolustustoimintaan osallistuvien puolustusvoimien tai puolustusvoimien
siviilihenkildston kdyttdon tai niiden messien taikka kanttiinien tarpeisiin vastaavin edellytyk-
sin kuin verottomuus myonnetddn maaranpadvaltiossa. Verovapaus ei koske madranpadvaltion
puolustusvoimia. Sd4nnds vastaa arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan d alakohtaa.
Pykéldan 5 momentti koskee EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa. Pykdldn 6 mo-
mentin mukaan verottomuuden edellytykset on osoitettava asetuksessa sdddettivilla tavalla.

Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevan nykyisen 4 momentin sanamuotoa
muutettaisiin yhtendisyyden vuoksi vastaamaan EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimin-
taa koskevan nykyisen 5 momentin sanamuotoa. Sddnndksen soveltamisala ja menettelyt sdi-
lyisivét ennallaan. Sdannos koskisi sellaisia tilanteita, joissa Natoon kuuluvien valtioiden puo-
lustusvoimien asevoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuo-
lella jossain muussa EU:n jdsenvaltiossa kuin Suomessa ja ostavat Suomesta tavaroita tai pal-
veluja oman valtionsa ulkopuolella kdytettdviksi. Sddnnos koskisi myds tavaroiden ja palvelu-
jen myynteja Suomen Puolustusvoimille tilanteissa, joissa puolustusvoimien asevoimat osallis-
tuvat Naton yhteiseen puolustustoimintaan Suomen ulkopuolella ja ostavat Suomesta tavaroita
tai palveluja kdytettdviksi sielld. Muussa tapauksessa Suomen puolustusvoimien asevoimien
Suomesta tekemat hankinnat joutuisivat huonompaan asemaan kuin muista EU:n jasenvaltioista
tai EU:n ulkopuolelta tehdyt hankinnat. Kuten nykyisin vapautus myonnettdisiin suoraa vapau-
tusta soveltaen ja verottomuus myonnettdisiin vastaavin edellytyksin kuin se myonnetidén mai-
ranpédvaltiossa.

Yhteisestd arvonliséverojérjestelmistd annetun direktiivin 2006/112/EY tdytdntddnpanotoi-
menpiteistd 15 pédivind maaliskuuta 2011 annetun neuvoston tdytdntdonpanoasetuksen (EU)
N:o 282/2011, jéljempéana tdytdntdonpanoasetus, 51 artiklan 1 kohdan mukaan, jos tavaroiden
luovutuksen tai palvelujen suorituksen vastaanottaja on sijoittautunut yhteis6on muttei siihen
jasenvaltioon, jossa luovutus tai suoritus tapahtuu, asetuksen liitteen II mukaista arvonlisa- ja
valmisteverosta vapauttamista koskevaa todistusta on kdytettdva vahvistuksena siitd, ettd liike-
toimi oikeuttaa direktiivin 151 artiklan mukaiseen vapautukseen. Asetuksen mukaisesti muuhun
EU:n jésenvaltioon kuin Suomeen sijoittautuneiden Natoon kuuluvien valtioiden puolustusvoi-
mien tulisi kdyttda kyseistd todistusta ostaessaan tavaroita tai palveluja Suomesta. Taytdntdon-
panoasetuksen 51 artiklan 3 kohdan mukaan tavaroiden luovuttajan tai palvelujen suorittajan on
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saatava vapauttamista koskeva todistus tavaroiden tai palvelujen vastaanottajalta ja séilytettdva
se kirjanpitotositteenaan.

Pykilan nykyisen 6 momentin mukaan verottomuuden edellytykset on osoitettava asetuksessa
sdddettdvalld tavalla. Arvonliséverosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1356/2016), jéljem-
pand arvonlisdveroasetus, 3 §:n 3 momentti koskee Pohjois-Atlantin liittoon kuuluvien valtioi-
den hankintoja koskevan verovapauden edellytysten osoittamista. Sdanndksen mukaan arvonli-
sdverolain 72 d §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavaroiden ja palvelujen myyjalla on oltava méié-
rdnpddvaltion asianomaisen viranomaisen antama kirjallinen vahvistus siitd, ettd myynti olisi
veroton tai hankinta oikeuttaisi veron palautukseen, jos myynti tapahtuisi madranpadvaltiossa.

94 §. Pykéléssd sdaddetdéin maahantuotavien tavaroiden verottomuudesta. Pykéldn nykyinen 1
momentin 24 kohta koskee toisen EU:n jésenvaltion puolustusvoimien Suomessa tekemié tava-
roiden maahantuonteja. Sdanndksen mukaan verotonta on toisen EU:n jésenvaltion puolustus-
voimien maahantuomien 129 c §:ssé tarkoitettuun kdyttoon tulevien tavaroiden maahantuonti
edellyttden, ettd tavaran maahantuonnista suoritettavan veron peruste lisittynd arvonlisdveron
osuudella on vihintédn 170 euroa.

Arvonlisdverodirektiiviin 143 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan jidsenvaltioiden on va-
pautettava verosta tavaroiden maahantuonti Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien jasenval-
tioiden alueelle tdmén sopimuksen muiden sopijavaltioiden puolustusvoimien toimesta ndiden
puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston kdyttoon tai niiden messien taikka kant-
tiinien tarpeisiin, jos nimi puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan.

Arvonlisidverolain 94 §:n 1 momentin 24 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen otet-
taisiin direktiivin 143 artiklan 1 kohdan h alakohtaa vastaava sddnnds. Sen mukaan toisen Poh-
jois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimien tuomien tavaroiden maahan-
tuonti olisi verotonta, kun tavarat tulevat lakiehdotuksen 129 ¢ §:n 2 momentin mukaiseen kéyt-
toon.

129 c §. Pykaildssa sdddetdén toisen EU:n jdsenvaltion Suomessa olevien puolustusvoimien ta-
varoiden ja palvelujen hankintojen verottomuudesta. Suomessa oleville EU:n toisen jésenval-
tion puolustusvoimille palautetaan tietyin edellytyksin Suomesta ostettujen tavaroiden ja palve-
lujen hankintaan sisdltyva vero, jos puolustusvoimien asevoimat osallistuvat yhteiseen puolus-
tustoimintaan.

Pykilidn 1 momentin mukaan toisen EU:n jdsenvaltion puolustusvoimille palautetaan sellaisten
tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyvé vero, jotka on ostettu puolustusvoimien Suomessa
olevien asevoimien tai asevoimiin liittyvin siviilihenkildston viralliseen kiyttoon asevoimien
osallistuessa puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella yhteiseen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi. Palautusoikeus on myos ndiden
asevoimien Suomessa olevien messien ja kanttiinien tarpeisiin tulevien tavaroiden ja palvelujen
hankintaan siséltyvistd verosta. Pykdldn 2 momentin mukaan palautuksen edellytyksené on,
ettd tavaran tai palvelun verollinen ostohinta on vahintddn 170 euroa. Pykdldan 3 momentin mu-
kaan vero palautetaan neljénneskalenterivuodelta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perus-
teella. Hakemus on tehtdvad vuoden kuluessa laskun maksupéivdstd. Verohallinto tarkistaa pa-
lautuksen edellytykset ja palauttaa veron. Pykildn 4 momentin mukaan Verohallinto maérad
tarkemmin hakemukseen sisdllytettdvistd tiedoista ja hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista.

Arvonliséverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta koskee EU:n jdsenvaltion alueella
muiden Natoon kuuluvien valtioiden puolustusvoimille luovutettujen tavaroiden tai suoritettu-
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jen palvelujen verottomuutta. Sddnndksen mukaan jasenvaltioiden on vapautettava verosta ta-
varoiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka toteutetaan Pohjois-Atlantin sopimukseen
kuuluvissa jdsenvaltioissa timédn sopimuksen muiden sopijavaltioiden puolustusvoimille ndiden
puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston kéyttoon tai niiden messien taikka kant-
tiinien tarpeisiin, jos ndmaé puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan. Artik-
lan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan vapautuksia sovelletaan sijaintijdsenvaltion vahvistamin ra-
joituksin.

Pykélén nykyistd 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siithen otettaisiin direktiivin 151 artiklan
1 kohdan c alakohtaa vastaava sddnnds. Sen mukaan toisten Pohjois-Atlantin sopimukseen kuu-
luvien valtioiden puolustusvoimille palautettaisiin sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankin-
taan sisdltyva vero, jotka on ostettu ndiden puolustusvoimien Suomessa olevien asevoimien tai
nithin liittyvén siviilihenkil6ston viralliseen kdyttdon asevoimien osallistuessa yhteiseen puo-
lustustoimintaan. Palautusoikeus olisi myds ndiden asevoimien Suomessa olevien messien ja
kanttiinien tarpeisiin tulevien tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisiltyvasta verosta. Pykdldn
nykyiset 2, 3 ja 4 momentit siirtyisivét timén johdosta 3, 4 ja 5 momenteiksi.

Palautuksen edellytyksend olisi se, ettd hankinnan olisi tehnyt ja palautuksen hakijana olisi Poh-
jois-Atlantin sopimukseen kuuluvan toisen valtion puolustusvoimat. Palautus ei koskisi missdin
tilanteissa Suomen Puolustusvoimien hankintoja. Edellytyksend olisi my0s se, ettd Natoon kuu-
luvan toisen valtion puolustusvoimien Suomessa olevat asevoimat tai asevoimiin liittyva sivii-
lihenkil6sto osallistuu Naton yhteiseen puolustustoimintaan. Virallisella kiaytol1a tarkoitettaisiin
nimenomaan kayttoa tdhdn puolustustoimintaan liittyvissé tehtiavissa. Virallisen kayton edelly-
tys sdddettdisiin hallinnollisista syisti ja soveltamisalan selkedn rajaamisen vuoksi. Vastaava
rajaus sisdltyy muun muassa EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevaan pyka-
lan 1 momenttiin.

Direktiiviin 151 artiklan 2 kohdan mukaan sellaisten tavaroiden luovutusten, joita ei ldheteta tai
kuljeteta luovutusjasenvaltion ulkopuolelle, sekd palvelujen suoritusten osalta vapautus voidaan
myOntad arvonlisdveron palautusmenettelyd noudattaen. Palautusmenettelyd sovelletaan Suo-
messa nykyisin kattavasti Suomessa sijaitsevien diplomaattisten edustustojen, EU:n elimien,
kansainvélisten jérjestdjen ja EU:n puitteissa toteutettavan puolustustoiminnan hankintojen
osalta. Tétd vastaavasti vapautus toteutettaisiin my6s Naton puitteissa toteutettavan puolustus-
toiminnan osalta palautusmenettelyd soveltaen, kun asevoimat ovat Suomessa. Veron palautta-
minen kuuluisi myos téltd osin Verohallinnon toimivaltaan.

Pykélén nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Hallinnollisista syistd palautuksen edelly-
tyksend olisi 94 §:n 1 momentin 24 kohtaan ehdotettua muutosta vastaavasti, ettd tavaran tai
palvelun verollinen ostohinta olisi vahintéén 170 euroa. Tdma olisi yhtendinen EU:n puitteissa
toteutettavaa puolustustoimintaa sekd 127 ja 129 b §:ssd sdddettyja diplomaattisia edustustoja
ja kansainvilisia jarjestdja koskevien edellytysten kanssa.

Pykilan nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Sd&nnoksen mukaan vero palautettaisiin
neljanneskalenterivuodelta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella. Tamé jakso olisi
yhtendinen muiden kansainvilisten toimijoiden veronpalautushakemusta koskevien jaksojen
kanssa. Hallinnollisista syistd hakemus olisi tehtdvd vuoden kuluessa laskun maksupdivasta.
Maéridaika olisi yhtendinen muiden kansainvélisten toimijoiden méériajan kanssa. Verohallinto
tarkistaisi palautuksen edellytykset ja palauttaisi veron.

Pykilin nykyinen 4 momentti siirtyisi pykéldén lisdttivain uuteen 5 momenttiin. Sddnndksen
mukaan Verohallinto mééaréisi tarkemmin hakemukseen siséllytettdvisté tiedoista ja hakemuk-
seen liitettavistd asiakirjoista.
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Arvonlisidveroasetuksen EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevaa 3 §:n 6 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd Verohallinto vahvistaisi myds Suomessa olevan toisen Pohjois-
Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimien asevoimien tai niihin liittyvin sivii-
lihenkil6ston taikka niiden messien tai kanttiinien pyynnosta niiden toisessa EU:n jdsenvaltiossa
tehtdvaa tavaroiden ja palvelujen hankintaa varten, olisivatko ne oikeutetut hankintaan sisélty-
vén veron palautukseen tai olisiko tavaroiden ja palvelujen myynti veroton, jos myynti tapah-
tuisi Suomessa.

7 Lakia alemman asteinen sidintely

Arvonlisdverosta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1356/2016) tehtiisiin ehdotuksen
edellyttdmét muutokset. Arvonlisdverolain 221 §:44n sisdltyvén valtuussddnndksen mukaan tar-
kempia sdénndksid tdman lain tdytintdonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella. Lain 72 d
§:n 6 momentin mukaan verottomuuden edellytykset on osoitettava asetuksessa sdddettivalla
tavalla.

Arvonlisdveroasetuksen 3 §:n 6 momentti koskee EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoi-
mintaa. Sen mukaan Verohallinto vahvistaa Suomessa olevien toisen EU:n jdsenvaltion puolus-
tusvoimien asevoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston taikka niiden messien tai kanttiinien
pyynnostd niiden toisessa EU:n jdsenvaltiossa tehtidvii tavaroiden ja palvelujen hankintaa var-
ten, olisivatko ne oikeutetut hankintaan siséltyvén veron palautukseen, jos myynti tapahtuisi
Suomessa. Arvonlisdveroasetuksen 3 §:n 6 momenttia olisi tarkoitus muuttaa siten, ettd sen so-
veltamisala laajennettaisiin kattamaan myos Naton puitteissa toteutettava puolustustoiminta.

8 Voimaantulo

Ehdotettu laki liittyy Suomen Pohjois-Atlantin liiton jisenyyteen ja on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Arvonlisdverolakiin ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin, jos myyty tavara toimitettaisiin, pal-
velu suoritettaisiin, tavara siirrettdisiin varastointimenettelystd tai maahantuodusta tavarasta
syntyisi 87 §:n nojalla veron suorittamisvelvollisuus lain voimaantulopéivina tai sen jalkeen.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 26 j §, 72 d §:n 4 momentti, 94 §:n 1 momentin 24
kohta ja 129 ¢ §,

sellaisina kuin ne ovat, 26 j §, 94 §:n 1 momentin 24 kohta ja 129 ¢ § laissa 417/2022 sekd 72
d §:n 4 momentti laissa 1265/1997, seuraavasti:

26 §
Tavaroiden vastikkeelliseen yhteisohankintaan rinnastetaan jasenvaltion puolustusvoimien tai
Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimien suorittama tavaroiden otta-
minen sellaiseen puolustusvoimien asevoimien tai asevoimiin liittyvan siviilihenkiloston kéyt-
toon, joka ei oikeuttaisi 94 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaiseen verottomuuteen, jos kyse olisi
maahantuonnista Suomeen. Tdma koskee vain tavaroita, joiden hankinta tai maahantuonti on
alun perin vapautettu verosta 72 d §:n 4 tai 5 momentin, 94 §:n 1 momentin 24 kohdan tai 129
c §:n taikka niitd vastaavien toisen jésenvaltion sddnndsten perusteella.

Veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen myynnistd Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan
valtion puolustusvoimille niiden muussa jésenvaltiossa kuin Suomessa olevien asevoimien tai
asevoimiin liittyvan siviilihenkildston kdyttoon taikka asevoimien messien tai kanttiinien tar-
peisiin, kun ndmd asevoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa ulko-
puolella. Verottomuus myonnetdén vastaavin edellytyksin kuin se mydnnetddn maarénpadval-
tiossa. Verovapaus ei koske mééranpéaévaltion puolustusvoimia.

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maahantuonti:

24) toisen jdsenvaltion puolustusvoimien tai toisen Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan
valtion puolustusvoimien maahantuomat, 129 ¢ §:ssi tarkoitettuun kéyttoon tulevat tavarat edel-
lyttien, ettd tavaran maahantuonnista suoritettavan veron peruste lisittyni arvonlisdveron osuu-
della on vihintddn 170 euroa;

129 ¢ §

Toisen jdsenvaltion puolustusvoimille palautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankin-
taan sisdltyvé vero, jotka on ostettu puolustusvoimien Suomessa olevien asevoimien tai asevoi-
miin liittyvén siviilihenkildston viralliseen kdyttoon asevoimien osallistuessa puolustustoimin-
taan oman valtionsa ulkopuolella yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien
unionin toimien toteuttamiseksi. Palautusoikeus on my0s nédiden asevoimien Suomessa olevien
messien ja kanttiinien tarpeisiin tulevien tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyvésti ve-
rosta.
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Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan toisen valtion puolustusvoimille palautetaan sellais-
ten tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisdltyva vero, jotka on ostettu puolustusvoimien Suo-
messa olevien asevoimien tai asevoimiin liittyvén siviilihenkildston viralliseen kayttoon ase-
voimien osallistuessa yhteiseen puolustustoimintaan. Palautusoikeus on myds ndiden asevoi-
mien Suomessa olevien messien ja kanttiinien tarpeisiin tulevien tavaroiden ja palvelujen han-
kintaan sisdltyvisté verosta.

Palautuksen edellytyksend on, ettd tavaran tai palvelun verollinen ostohinta on véhintéén 170
euroa.

Vero palautetaan neljanneskalenterivuodelta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella.
Hakemus on tehtdava vuoden kuluessa laskun maksupaivistd. Verohallinto tarkistaa palautuksen
edellytykset ja palauttaa veron.

Verohallinto mééraé tarkemmin hakemukseen siséllytettivistd tiedoista ja hakemukseen lii-
tettivistd asiakirjoista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lakia sovelletaan, jos myyty tavara on toimitettu, palvelu on suoritettu, tavara on siirretty
varastointimenettelysté tai maahantuodusta tavarasta on 87 §:n nojalla syntynyt veron suoritta-
misvelvollisuus lain voimaantulopdivéna tai sen jalkeen.

Helsingissd 20.4.2023

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 26 j §, 72 d §:n 4 momentti, 94 §:n 1 momentin 24

kohta ja 129 ¢ §,

sellaisina kuin ne ovat, 26 j §, 94 §:n 1 momentin 24 kohta ja 129 c § laissa 417/2022 sekd 72

d §:n 4 momentti laissa 1265/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26 §

Tavaroiden vastikkeelliseen yhteis6hankin-
taan rinnastetaan jdsenvaltion puolustusvoi-
mien suorittama tavaroiden ottaminen sellai-
seen puolustusvoimien asevoimien tai asevoi-
miin liittyvin siviilihenkiloston kayttoon,
joka ei oikeuttaisi 94 §:n 1 momentin 24 koh-
dan mukaiseen verottomuuteen, jos kyse olisi
maahantuonnista Suomeen. Tama koskee vain
tavaroita, joiden hankinta tai maahantuonti on
alun perin vapautettu verosta 72 d §:n 5 mo-
mentin, 94 §:n 1 momentin 24 kohdan tai 129
¢ §:n taikka niitd vastaavien toisen jdsenval-
tion sddnnosten perusteella.

Veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen
myynnistd toisessa jdsenvaltiossa olevien
Pohjois-Atlantin Liittoon kuuluvien valtioi-
den yhteiseen puolustustoimintaan osallistu-
vien puolustusvoimien tai puolustusvoimien
siviilihenkildston kayttdon tai niiden messien
taikka kanttiinien tarpeisiin vastaavin edelly-
tyksin kuin verottomuus myonnetdin maarin-
paévaltiossa. Verovapaus ei koske médrén-
paévaltion puolustusvoimia.

Ehdotus

26 §
Tavaroiden vastikkeelliseen yhteiséhankin-
taan rinnastetaan jasenvaltion puolustusvoi-
mien tai Pohjois-Atlantin sopimukseen kuulu-
van valtion puolustusvoimien suorittama tava-
roiden ottaminen sellaiseen puolustusvoimien
asevoimien tai asevoimiin liittyvén siviilihen-
kiloston kayttoon, joka ei oikeuttaisi 94 §:n 1
momentin 24 kohdan mukaiseen verottomuu-
teen, jos kyse olisi maahantuonnista Suo-
meen. Taméd koskee vain tavaroita, joiden
hankinta tai maahantuonti on alun perin va-
pautettu verosta 72 d §:n 4 fai 5 momentin, 94
§:n 1 momentin 24 kohdan tai 129 ¢ §:n taikka
niitd vastaavien toisen jdsenvaltion sdannos-
ten perusteella.

Veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen
myynnistd Pohjois-Atlantin sopimukseen kuu-
luvan valtion puolustusvoimille niiden muussa
Jjdsenvaltiossa kuin Suomessa olevien asevoi-
mien tai asevoimiin liittyvdn siviilihenkiloston
kdyttoon taikka asevoimien messien tai kant-
tiinien tarpeisiin, kun ndmd asevoimat osallis-
tuvat yhteiseen puolustustoimintaan oman
valtionsa ulkopuolella. Verottomuus myonne-
tddn vastaavin edellytyksin kuin se myonne-
tddn mddrdnpddvaltiossa. Verovapaus ei
koske mddrdnpddvaltion puolustusvoimia.
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Voimassa oleva laki

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

24) toisen jdsenvaltion puolustusvoimien
maahantuomat, 129 ¢ §:ssd tarkoitettuun kayt-
toon tulevat tavarat edellyttien, ettd tavaran
maahantuonnista suoritettavan veron peruste
liséttynd arvonlisdveron osuudella on vihin-
tddn 170 euroa;

129 ¢ §

Toisen jdsenvaltion puolustusvoimille pa-
lautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen
hankintaan sisdltyvd vero, jotka on ostettu
puolustusvoimien Suomessa olevien asevoi-
mien tai asevoimiin liittyvan siviilihenkilds-
ton viralliseen kdyttoon asevoimien osallistu-
essa puolustustoimintaan oman valtionsa ul-
kopuolella yhteiseen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien to-
teuttamiseksi. Palautusoikeus on myds ndiden
asevoimien Suomessa olevien messien ja
kanttiinien tarpeisiin tulevien tavaroiden ja
palvelujen hankintaan siséltyvésti verosta.

Palautuksen edellytyksend on, etti tavaran
tai palvelun verollinen ostohinta on vahintdan
170 euroa.

Vero palautetaan neljanneskalenterivuo-
delta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen pe-
rusteella. Hakemus on tehtdvd vuoden kulu-
essa laskun maksupéivéstd. Verohallinto tar-
kistaa palautuksen edellytykset ja palauttaa
veron.

Ehdotus

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

24) toisen jdsenvaltion puolustusvoimien fai
toisen Pohjois-Atlantin sopimukseen kuulu-
van valtion puolustusvoimien maahantuomat,
129 c §:ssd tarkoitettuun kdyttoon tulevat ta-
varat edellyttden, etti tavaran maahantuon-
nista suoritettavan veron peruste lisdttynd ar-
vonlisidveron osuudella on vahintidén 170 eu-
roa;

129 ¢ §

Toisen jisenvaltion puolustusvoimille pa-
lautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen
hankintaan sisdltyvd vero, jotka on ostettu
puolustusvoimien Suomessa olevien asevoi-
mien tai asevoimiin liittyvan siviilihenkilds-
ton viralliseen kdyttoon asevoimien osallistu-
essa puolustustoimintaan oman valtionsa ul-
kopuolella yhteiseen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien to-
teuttamiseksi. Palautusoikeus on myds nédiden
asevoimien Suomessa olevien messien ja
kanttiinien tarpeisiin tulevien tavaroiden ja
palvelujen hankintaan siséltyvésti verosta.

Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan toi-
sen valtion puolustusvoimille palautetaan sel-
laisten tavaroiden ja palvelujen hankintaan
sisdltyvd vero, jotka on ostettu puolustusvoi-
mien Suomessa olevien asevoimien tai asevoi-
miin liittyvdn siviilihenkiléston viralliseen
kdyttoon asevoimien osallistuessa yhteiseen
puolustustoimintaan. Palautusoikeus on myés
ndiden asevoimien Suomessa olevien messien
Jja kanttiinien tarpeisiin tulevien tavaroiden ja
palvelujen hankintaan sisdltyvdstd verosta.

Palautuksen edellytyksend on, etti tavaran
tai palvelun verollinen ostohinta on vahintdan
170 euroa.

Vero palautetaan neljanneskalenterivuo-
delta Verohallinnolle tehdyn hakemuksen pe-
rusteella. Hakemus on tehtidvd vuoden kulu-
essa laskun maksupéivéstd. Verohallinto tar-
kistaa palautuksen edellytykset ja palauttaa
veron.
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Voimassa oleva laki

Verohallinto méériad tarkemmin hakemuk-
seen siséllytettdvisti tiedoista ja hakemukseen
liitettévistd asiakirjoista.

19

Ehdotus

Verohallinto méérdd tarkemmin hakemuk-
seen siséllytettdvisti tiedoista ja hakemukseen
liitettévistd asiakirjoista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan, jos myyty tavara on toi-
mitettu, palvelu on suoritettu, tavara on siir-
retty varastointimenettelystd tai maahan-
tuodusta tavarasta on 87 §:n nojalla syntynyt
veron suorittamisvelvollisuus lain voimaantu-
lopdivdnd tai sen jdlkeen.



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
arvonlisiiverosta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1356/2016) 3 §:n 6 mo-
mentti, sellaisena kuin se on asetuksessa 465/2022, seuraavasti:

Verohallinto vahvistaa Suomessa olevien toisten jasenvaltioiden puolustusvoimien asevoi-
mien tai Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien toisten valtioiden puolustusvoimien asevoi-
mien tai niihin liittyvén siviilihenkiloston taikka niiden messien tai kanttiinien pyynnosta niiden
toisessa jasenvaltiossa tehtdvéd tavaroiden ja palvelujen hankintaa varten, olisivatko ne oikeu-
tetut hankintaan sisdltyvén veron palautukseen tai olisiko tavaroiden ja palvelujen myynti vero-
ton, jos myynti tapahtuisi Suomessa.

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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