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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja
villiaikaisesta muuttamisesta, vapaasta sivistystyostd an-
netun lain 12 a §:n muuttamisesta sekii opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta

muuttamisesta

annetun lain voimaantulosdinnoksen

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua
lakia ja vapaasta sivistystyOstd annettua la-
kia.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain yksikkohinnan laskemista kos-
kevia viliaikaisia vuoden 2015 loppuun voi-
massa olevia sddnnoksid muutettaisiin niin,
ettei vuonna 2014 tehtdisi kustannustason
muutoksesta aiheutuvia tarkistuksia lukio-
koulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen,
ammattikorkeakoulujen ja opetustuntikohtai-
sesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen
keskimiiriisiin yksikkshintoihin, ammatil-
listen erikoisoppilaitosten yksikkohintaan ei-
kd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain nojalla perusopetuslain mukai-
siin toimintoihin myo&nnettdvdan rahoituk-
seen. My0skéddn ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen investointien rahoi-
tusjdrjestelmén siirtymékauteen liittyviin eu-
romédriin ei tehtdisi kustannustason muutos-
ta.

Lisgdksi lakiin lisdttdisiin samoin viliaikai-
sesti sddnnokset lukioiden ja ammatillisen
peruskoulutuksen keskimédrdisen yksikko-
hinnan alentamisesta vuonna 2014.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
taa koskevaa viliaikaista sdaéinndstd muutet-
taisiin siten, ettd yksikkhinnan laskennan
perusteena kiytettivd euromiird vuonna
2014 olisi 91,2 prosenttia ammatillisen pe-
ruskoulutuksen keskimiardisestd yksikko-
hinnasta.

296665

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikko-
hintaa koskevaan sédnnokseen lisittdisiin uu-
si momentti, jonka mukaan oppisopimuskou-
lutuksena jérjestettdavdn ammatillisen perus-
koulutuksen tutkinnon osan yksikkéhinta oli-
si  oppisopimuskoulutuksena jérjestettavan
ammatillisen peruskoulutuksen yksikkoshin-
nan suuruinen silloin, kun rahoituksen perus-
teena oleva oppisopimus tehdddn alle 25-
vuotiaalle vailla perusopetuksen oppimédirin
suorittamisen jalkeistd tutkintoa olevalle.

Teattereille, orkestereille ja museoille vuo-
sille 2012—2015 kohdistettu siddstévaikutus
muutettaisiin pysyviksi. Lisdksi lakiin lisit-
tdisiin viliaikaisesti sddnnds, jonka mukaan
museoiden, teatterien ja orkestereiden yksik-
kohintaan ei tehtdisi kustannustason tarkis-
tusta vuonna 2014.

Lakiin lis4ttéisiin véliaikainen pykald, jon-
ka mukaan Suomen itsendisyyden satavuotis-
juhlavuoden merkkihankkeessa olisi mahdol-
lista poiketa lain perustamishankkeen valti-
onavustuksia koskevista sddnnoksista.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain yksik-
kohintaa koskevaa viliaikaista sddnnOsti
muutettaisiin niin, ettei yksikkShintoihin teh-
tdisi kustannustason muutoksesta aiheutuvia
tarkistuksia mydskédn vuonna 2014,

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltaviksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2014.
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PERUSTELUT

1 Nykytila
11 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009), jiljemp#nid rahoi-
tuslaki, 23 §:n mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn vuosittain seuraavan vuo-
den rahoituksen perusteina kédytettdvit lukio-
koulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen,
ammattikorkeakoulujen ja taiteen perusope-
tuksen keskimiiriiset yksikkShinnat. Yksik-
kShinnoissa otetaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009)
54 §:n 2 momentin mukaan huomioon muun
muassa

1) valtionosuustehtivien laajuuden ja laa-
dun arvioidut muutokset;

2) kustannustason arvioidut muutokset ja

3) varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edel-
tineen vuoden toteutuneen kustannustason
muutoksen ja 2 kohdan mukaisesti mainitulle
vuodelle tehdyn arvion erotus.

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskou-
lutuksen, ammattikorkeakoulujen ja taiteen
perusopetuksen valtionosuuden perusteina
ovat joka neljds vuosi kunkin koulutusmuo-
don valtakunnallisten toteutuneiden kaytto-
kustannusten pohjalta opiskelijaa kohti las-
kettava yksikkohinta ja opiskelijamééra.
Kustannukset ovat valtionosuuden perustee-
na neljan vuoden ajan. Vuosittain valtioneu-
voston asetuksella sdddettivid keskimadrdisia
yksikkohintoja tarkistetaan vélivuosina edel-
14 23 §:ssd sdddetylld tavalla. Nykyiset ope-
tus- ja kulttuuritoimen yksikkohinnat on tar-
kistettu koulutus- ja toimintamuodoittain
vuoden 2009 toteutuneiden kustannusten
pohjalta vuodelle 2012 ja ne ovat yksikko-
hintojen laskennan pohjana my6s vuosina
2013—2015. Kussakin koulutusmuodossa
koulutuksen jirjestijakohtaiset yksikkohinnat

lasketaan keskimidrdisten yksikkShintojen
pohjalta rahoituslain 24—26 §:ssi saddetylld
tavalla. Valtiontalouden sédstStoimien vuoksi
edelld mainittuihin keskimé&aridisiin yksikko-
hintoihin ei tehty kustannustason muutokses-
ta aiheutuvia tarkistuksia vuonna 2013. Tésti
on sédidetty rahoituslain 23 a §:n viliaikaisel-
la  muutoksella.  Vuoden 2013 Ilu-
kiokoulutuksen opiskelijakohtainen keski-
maérdinen yksikkéhinta on 6 704,40 euroa,
ammatillisen peruskoulutuksen 11 137,20 eu-
roa, ammattikorkeakoulujen 7 771,56 euroa
ja taiteen perusopetuksen 74,66 euroa.

Ammatillisen lisikoulutuksen yksikkShin-
nat opiskelijatydvuotta kohden lasketaan
ammatillisen koulutuksen keskim&érdisen
yksikkohinnan perusteella rahoituslain 27 §:n
1 momentin mukaisesti. Ammatillinen lisa-
koulutus on péddosin valtion rahoittamaa.
Osan koulutuksesta maksavat opiskelijat ja
tyOnantajat, joilta voidaan perid maksuja.
Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksessa
ei ole lakisdéteistd kunnan rahoitusosuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerié maérdéd vuo-
sittain ammatillisten  erikoisoppilaitosten
opiskelijatytpdivikohtaiseksi  yksikkohin-
naksi edelliselle vuodelle maarityn yksikkos-
hinnan tarkistettuna yksikkohintojen sovel-
tamisvuoden arvioituun kustannustasoon.

Oppisopimuskoulutus on ammatillista pe-
ruskoulutusta tai ammatillista lisikoulutusta.
Oppisopimuskoulutus jérjestetddn pddosin
tyOpaikalla perustuen kirjalliseen miériai-
kaiseen tyOsopimukseen eli oppisopimuk-
seen.

Oppisopimuskoulutuksena  jérjestettéivin
ammatillisen peruskoulutuksen yksikk&hinta
on kaikille koulutuksen jérjestdjille sama ja
se middrdytyy ammatillisen peruskoulutuksen
keskiméddrdisen yksikkshinnan perusteella.
Oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan
ammatillisen peruskoulutuksen yksikk&hinta
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on 63,13 prosenttia ammatillisen koulutuksen
keskimidrdisestd yksikkdhinnasta.

Oppisopimuskoulutuksena  jérjestettéivin
ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinnat
opetus- ja kulttuuriministerié méérda vuosit-
tain valtion talousarvion rajoissa erikseen
ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkin-
toon valmistavaa koulutusta varten seki erik-
seen ei-tutkintotavoitteista ammatillista lis4-
koulutusta varten.

Vuonna 2013 oppisopimuskoulutuksena
jarjestettavan ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkohinta oli kunnallisessa ammatillisessa
koulutuksessa 7 030,91 euroa ja yksityisessd
ammatillisessa koulutuksessa 7 396,52 euroa,
ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkin-
toon valmistavana koulutuksena 3 268,70 eu-
roa ja muuna oppisopimuksena toteutettavan
ei-tutkintotavoitteisen ammatillisen lisdkou-
lutuksen 2 360,73 euroa. Lisdkoulutuksen
vksikkShintaa porrastetaan lisdksi jarjestdjian
tuloksellisuuden perusteella. Perustutkinnon
osan  suorittaminen on  katsottu ei-
tutkintotavoitteiseksi ammatilliseksi lisgkou-
lutukseksi.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
nat opiskelijatyévuotta kohden lasketaan
ammatillisen koulutuksen keskimid4rdisen
yksikkShinnan perusteella rahoituslain 27 §:n
1 momentin mukaisesti. Ammatillinen lis4-
koulutus on piddosin valtion rahoittamaa.
Osan koulutuksesta maksavat opiskelijat ja
tyOnantajat, joilta voidaan perid maksuja.
Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksessa
ei ole lakiséiteistd kunnan rahoitusosuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerid maardd vuo-
sittain  ammatillisten  erikoisoppilaitosten
opiskelijatyopédivikohtaiseksi  yksikkohin-
naksi edelliselle vuodelle méarétyn yksikko-
hinnan tarkistettuna yksikkShintojen sovel-
tamisvuoden arvioituun kustannustasoon.

Oppisopimuskoulutuksena  jérjestettdvan
ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkshinnat
opetus- ja kulttuuriministeri6 m#édrda vuosit-
tain valtion talousarvion rajoissa erikseen
ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkin-
toon valmistavaa koulutusta varten seki erik-
seen ei-tutkintotavoitteista ammatillista lisd-
koulutusta varten.

Vuonna 2013 oppisopimuskoulutuksena
jérjestettivin ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkdhinta oli kunnallisessa ammatillisessa

koulutuksessa 7 030,91 euroa ja yksityisessd
ammatillisessa koulutuksessa 7 396,52 euroa,
ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkin-
toon valmistavana koulutuksena 3 268,70 eu-
roa ja muuna oppisopimuksena toteutettavan
ei-tutkintotavoitteisen ammatillisen lisdkou-
lutuksen 2 360,73 eurca. Lisdkoulutuksen
yksikkohintaa porrastetaan lisdksi jérjestdjan
tuloksellisuuden perusteella. Perustutkinnon
osan  suorittaminen on  katsottu ei-
tutkintotavoitteiseksi ammatilliseksi lisdkou-
lutukseksi.

Oppisopimuskoulutus on ammatillista pe-
ruskoulutusta tai ammatillista lisikoulutusta.
Oppisopimuskoulutus jérjestetddn pddosin
tyOpaikalla perustuen kirjalliseen méiéréai-
kaiseen tyOsopimukseen eli oppisopimuk-
seen.

Oppisopimuskoulutuksena  jérjestettdvan
ammatillisen peruskoulutuksen yksikkshinta
on kaikille koulutuksen jérjestdjille sama ja
se midrdytyy ammatillisen peruskoulutuksen
keskimidrdisen yksikkShinnan perusteella.
Oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan
ammatillisen peruskoulutuksen yksikkshinta
on 63,13 prosenttia ammatillisen koulutuksen
keskimidriisestd yksikkShinnasta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetussa laissa (1704/2009) sdddetddan muun
muassa kunnille my6nnettdvin esi- ja perus-
opetuksen ikdluokkapohjaisen valtionosuu-
den midrdytymisestd. Valtionosuuden my&n-
td4 valtiovarainministerid osana kunnan pe-
ruspalvelujen rahoitusta. Rahoituslaissa ra-
hoituksesta séddetién siltd osin kuin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa
laissa sdddetty valtionosuus ei kata perusope-
tuslaissa sdddettyjd toimintoja. Rahoituslain
mukaan perusopetuksen lisdopetuksen, maa-
hanmuuttajien perusopetukseen valmistavan
opetuksen, muille kuin oppivelvollisille jér-
jestettdvin perusopetuksen ja yksityisen pe-
rusopetuksen jirjestdjdn toiminnan aloittami-
seen myOnnettdvd rahoitus on sidottu laissa
sdddetyin kertoimin valtiovarainministerion
vuosittain kuntakohtaisesti p#ittiméin koti-
kuntakorvauksen perusosaan.

Ulkomailla jarjestettdvdn perusopetuksen
rahoitus, pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
riin  kuuluvien perusopetuksen oppilaiden
osalta myonnettivd korotus ja koulukotiope-
tusta saavista oppilaista yksityiselle perus-
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opetuksen jdrjestdjdlle myonnettivd lisédra-
hoitus on puolestaan sidottu vuosittain vah-
vistettavaan perusopetuksen perushintaan ra-
hoituslaissa sidfdetyilld kertoimilla. Valtion-
talouden edellyttimét sddstét toteutettiin
vuonna 2013 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain nojalla alentamalla
valtionosuusprosenttia. SédstStoimien ulot-
tamiseksi rahoituslain nojalla my&nnettdviin
esi- ja perusopetuksen rahoitukseen, on ra-
hoituslakiin lisdtty viliaikaisesti 29 a §. Py-
kdldn perusteella perusopetuksen perushin-
taan tai kotikuntakorvaukseen perusosaan si-
dotuista esi- ja perusopetuksen toiminnoista
on vuonna 2013 vihennetty perushintaan ja
kotikuntakorvauksen perusosaan sisdltyvid
valtionosuusindeksid vastaava euromééra.

Rahoituslain 35 §:n mukaan museoiden, te-
attereiden ja orkestereiden valtionosuuden
perusteena olevat laskennallista henkil6tyos-
vuotta kohden maédrattavit yksikkohinnat
lasketaan joka neljés vuosi taide- ja kulttuuri-
laitosmuodoittain toteutuneiden valtakunnal-
listen kokonaiskustannusten pohjalta. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié madrdd yksikko-
hinnan varainhoitovuodelle arvioidun Kkus-
tannustason mukaiseksi ja ottaen huomioon
valtion toimenpiteistd aiheutuvat toiminnan
laajuuden ja laadun muutokset. Muina vuosi-
na yksikkohinnat maarétiian edelliselle vuo-
delle maaratty yksikkohinta tarkistettuna kus-
tannustason sekd toiminnan laajuuden ja laa-
dun muutoksilla. Museoiden, teattereiden ja
orkestereiden yksikkshintojen laskemisesta
vuosina 2012—2015 sédddetdén viliaikaisessa
35 a §:ssé.

Perustamishanke on toiminnallisen koko-
naisuuden muodostavaa tilojen rakentamista,
hankintaa, peruskorjausta tai niitd vastaavaa
toimenpidettd ja mainittuihin toimenpiteisiin
liittyvdd irtaimen omaisuuden hankintaa, jos
toimenpiteen arvioidut kokonaiskustannukset
ovat vahintdén valtioneuvoston asetuksella
sdddetyn euromdidrdn suuruiset. Perustamis-
hankkeen valtionavustuksesta sididdetddn ra-
hoituslain 5 luvussa.

Perustamishankkeiden rahoitus tapahtuu
valtionavustusten muodossa. Valtion talous-
arviossa osoitetaan vuosittain méériraha pe-
rustamishankkeiden valtionavustuksiin
myOnnettdviksi.  Valtionapuviranomainen
kirjastojen perustamishankkeita koskevissa

asioissa on elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus. Perustamishankkeiden hankesuun-
nitelmasta, valtionavustuksen enimmaismaii-
rin méadrdamisestd, aloittamisluvasta, valti-
onavustuksen hakemisesta, hankeselvitykses-
td ja rahoitussuunnitelmasta sdddetddn rahoi-
tuslain 37 — 42 §:ssé.

Rahoituslain 68 §:n mukaan ammatillisen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kes-
kimédraistd yksikkOhintaa korotetaan inves-
tointien rahoitusjirjestelmin siirtymévaihee-
seen liittyvan euromddrdn ja koulutuksenjir-
jestdjien/ammattikorkeakoulujen yllédpitdjien
kirjanpidon mukaisten poistojen viliselld
erotuksella, jos poistojen méadrd jad pykdlassa
sdddettyjd euromiirid pienemmiksi. Euro-
miérié tarkistetaan vuosittain kustannustason
muutoksen mukaisesti. Vuonna 2013 kustan-
nustason tarkistusta ei tehty lakiin viliaikai-
sesti lisdtyn 68 a §:n perusteella.

Rahoituslain 69 §:n mukaan ennen lain
1.1.2006 tapahtunutta voimaantuloa ammatil-
lisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
perustamishankkeisiin my&nnetyt ja vuosit-
tain ns. jilkirahoitteisena maksettavat opiske-
lijaa kohti lasketut valtionosuudet vdhenne-
tddn keskimadrdistd yksikkohintaa laskettaes-
sa. Kdytdnnossd vihennys tehdddn edelld 68
§:ssé tarkoitetusta euromadarista.

1.2 Laki vapaasta sivistystyosti

Vapaasta  sivistysty0std annetun lain
(635/1998) 11:ssd sdddetddn kansanopistojen,
liilkunnan koulutuskeskusten, keséyliopisto-
jen ja opintokeskusten yksikkéhinnan ja kan-
salaisopistojen keskim#drdisen yksikkohin-
nan laskemisesta. Lain 11 §:n ja 12 §:n mu-
kaan kustannustason ja toiminnan laadun ja
laajuuden muutos otetaan yksikkoéhintoja las-
kettaessa huomioon noudattaen soveltuvin
osin mitd kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 54 §:n 2 momentissa
ja 57 §:ssd sdddetddn. Valtiontalouden sdis-
totoimien johdosta vapaan sivistystyon oppi-
laitosten yksikkohintojen valtionosuusindek-
sit jétettiin tekeméttd vuonna 2013 vapaasta
sivistystyostd annettuun lakiin viliaikaisesti
lisatyn 12 a §:n nojalla.
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2 Nykytilan arviointi

2.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta

Valtioneuvoston 27.3.2013 tekemén vuosia
2014—2017 koskevan valtiontalouden ke-
hyspditoksen mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterién hallinnonalan valtionosuuksien in-
deksikorotukset jétetdin tekemétti vuonna
2014.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla
hallituksen kolmanteen kehyspaitokseen si-
siltyy osana valtiontalouden tasapainottamis-
ta muun muassa esitys kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuusprosentin alentamisesta niin,
etti sen valtion menoja supistava vaikutus
kasvaisi aiemmin pédtetystd 125 miljoonasta
eurosta 237 miljoonalla eurolla eli vuosita-
solla yhteensid 362 miljoonaan euroon vuon-
na 2014. Tarkoitus on, ettd valtionosuuksien
vihentdminen toteutetaan alentamalla kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 55 §:ssd sdddettyd valtionosuuspro-
senttia. Rahoituslain nojalla vahvistettavat
perusopetuksen yksikkshinnat on sidottu ker-
toimilla kuntien peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain nojalla vuosittain
sdddettdvidn perusopetuksen perushintaan tai
valtiovarainministerion kuntakohtaisesti
paattamaian kotikuntakorvauksen perusosaan.
Valtiovarainministerion hallinnonalalla n&i-
hin on tarkoitus tehdd kustannustason tarkis-
tukset vuonna 2014 ja edelleen vuonna 2015.
Tastd syystd rahoituslaissa tulee s#itdd kus-
tannustason tarkistusta koskeva poikkeus-
sddnnds, jonka mukaan perusopetuksen pe-
rushintaan ja kotikuntakorvausten perusosaan
sidotuista  yksikkohinnoista  vdhennetidin
vuoden 2014 kustannustason muutoksen joh-
dosta tehty korotus vuoden 2014 lisdksi
vuonna 2015.

Osana valtiontalouden tasapainottamista
hallitusohjelman ja valtiontalouden kehys-
pddtosten (5.10.2011 ja 4.4.2012) mukaan
lukiokoulutukseen kohdistuu 37 miljoonaan
euroon vuoden 2015 tasolla nouseva sdisto ja
ammatilliseen peruskoulutukseen 49 miljoo-
naan euroon vuoden 2015 tasolla nouseva
SAAStO.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus-
koulutuksen sdistévelvoite toteutetaan vuo-

desta 2014 asteittain siten, ettd valtion rahoi-
tus vihenee lukiokoulutuksessa 15 miljoonaa
euroa vuonna 2014. Ammatillisessa perus-
koulutuksessa valtion sidstdvelvoite on yh-
teensd 25 miljoonaa euroa vuonna 2014.
Sadstovelvoitetta pienentdd nuorisotakuun to-
teuttamiseksi kohdennettava 13 miljoonan
euron médrdraha vuonna 2014 ammatillisessa
peruskoulutuksessa. Vuosina 2013 ja 2014
oppisopimuskoulutukseen kohdennetaan yh-
teensd 31 miljoonan euron s##stdt, joista
vuonna 2014 toteutetaan 9,1 miljoonaa eu-
roa. Hallituksen puolivélitarkistuksen kan-
nanoton mukaisesti hallitus tukee nuorten
tyOssé oppimista laajentamalla oppisopimus-
koulutusta ja kehittimélld sen rinnalla nuoril-
le suunnattua joustavampaa koulutusta ja
tyotd yhdistivdd mallia. Toimenpiteet koh-
dennetaan alle 25-vuotiaille, vailla perusas-
teen jdlkeistd tutkintoa oleville nuorille. Ope-
tusministerin maaliskuussa 2013 asettama
tyoryhmi ehdotti muun muassa ammatillisen
perustutkinnon osan suorittamisen edistdmis-
td oppisopimuskoulutuksessa niin, ettd tut-
kinnon osan suorittaminen toteutetaan tutkin-
totavoitteisen oppisopimuskoulutuksen yk-
sikkohinnalla. Kehyspéitoksessd 27.3.2013
oppisopimuskoulutukseen ja tySssdoppimi-
sen kehittimiseen kohdennettiin lisdrahoitus-
ta yhteensd 17,8 miljoonaa euroa vuosina
2014—2015.

Ammatilliseen lisikoulutukseen kohdistuu
sddstovelvoite siten, ettd hallituksen paattiméa
menosaistd vuonna 2014 on 4,1 miljoonaa
euroa. S#dston toteuttamiseksi rahoituslain
27 a §:ddn on lisdtty jo vuoden 2013 alusta
voimaan tullut véliaikainen sddnnés, jonka
mukaan ammatillisen lisdkoulutuksen yksik-
kohintojen laskennan perusteena kiytetdin
euromdirad, joka on 92.6 prosenttia vuonna
2013 ja 89.8 prosenttia vuonna 2014 amma-
tillisen peruskoulutuksen keskimiérdisestd
yksikkohinnasta. Saannoksessd vuoden 2014
yksikkohinnan prosenttiluku perustui vuoden
2013 ammatillisen perustuskoulutuksen kes-
kimé#drdiseen yksikkShintaan ja vuodelle
2014 asetettuun s#istotavoitteeseen. Koska
ammatillisen peruskoulutuksen keskiméérais-
td yksikkohintaa ehdotetaan muutetavaksi si-
ten, ettd se on vuonna 2014 alempi, kuin se
oli vuonna 2013, my0s vuodelle 2014 viliai-
kaisesti sdddettyd yksikkShinnan mésradyty-
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misessd kdytettdvdd prosenttia on tarkistetta-
va vastaavalla tavalla.

Vuoden 2012 alusta voimaan tulleessa 35 a
§:ssd sdddetddin museoiden, teattereiden ja
orkestereiden yksikkohinnan laskemisesta
vuosina 2012—2015. Sen mukaan yksikko-
hintoja alennettiin vuonna 2012 siten, ettd
sadstdjen vaikutus oli tuolloin viisi miljoonaa
euroa museoiden osalta sekd yhteensd viisi
miljoonaa euroa teattereiden ja orkestereiden
osalta.

Vuonna 2012 sdésto toteutettiin alentamal-
la museoiden yksikkohintaa 9 460 eurolla,
teattereiden yksikkohintaa 3 675 eurolla ja
orkestereiden yksikkShintaa 3 643 eurolla.
Vuonna 2013 yksikkohinnaksi méaéréttiin
edellisen vuoden alentamaton yksikk&hinta
tarkistettuna kustannustason sekd toiminnan
laajuuden ja laadun muutoksilla sekd vdhen-
nettynd edelld mainituilla eurom#arilla. Talla
periaatteella midrdytyy pykidlin mukaan
my0s vuosien 2014 ja 2015 yksikkshinta.

Valtiontalouden kehyspditoksen mukaan
julkisen talouden kestdvyysvajeen ja valtion
velkaantumiskehityksen hallitsemiseksi val-
tionosuuksiin ja —avustuksiin museoille, teat-
tereille ja orkestereille kohdistuvia sééstoja
jatketaan vuoden 2015 jilkeen muuttamalla
miirdaikainen sddstolaki pysyviksi. Lisidksi
myos indeksitarkistukset jatetddn tekemdittd
museoiden, teattereiden ja orkestereiden val-
tionosuuksiin, joissa indeksitarkistus vuonna
2013 rahoitettiin veikkausvoittovaroista.

Vuosien 2014 — 2017 kehyspaitdksessa
hallitus on pdittinyt varautua Suomen itse-
ndisyyden satavuotisjuhlavuoden rahoituk-
seen kehyskaudella. Talouspoliittinen minis-
terivaliokunta puolsi 11 pédivdand kesdkuuta
2013, ettd Helsingin kaupungin keskustakir-
jaston perustamishanke nostetaan Suomen it-
sendisyyden satavuotisjuhlavuoden merkki-
hankkeeksi.

Hallitus on vuoden 2014 valtion talousar-
vioesitystd koskevassa budjettirithessd sopi-
nut, ettd Helsingin kaupungin keskustakirjas-
ton perustamishanke on Suomen itsendisyy-
den satavuotisjuhlavuoden merkkihanke, jol-
le ehdotetaan 30 miljoonan euron valtuutta
vuoden 2014 talousarvioesityksessi.

Helsingin kaupungin keskustakirjaston pe-
rustamishanke poikkeaa luonteensa ja aika-
taulunsa vuoksi muista yleisten kirjastojen

perustamishankkeista.  Perustamishankkeita
koskevia rahoituslain sdaannoksid ei siten kai-
kin osin voida tiysin soveltaa Suomen itse-
ndisyyden satavuotisjuhlavuoden merkki-
hankkeena toteutettavaan perustamishank-
keeseen. Tamdn vuoksi on tarkoituksenmu-
kaista lisdtd rahoituslakiin véliaikainen val-
tuussddnnds, jonka mukaan perustamishank-
keita koskevista sddnnoksistd olisi mahdollis-
ta poiketa.

2.2. Laki vapaasta sivistystyosti

Edelld mainitun valtiontalouden kehyspda-
toksen mukaan indeksikorotusten tekemdttd
jattiminen koskee opetus- ja kulttuuriminis-
terién hallinnonalan valtionosuuksia. Tdmén
vuoksi indeksikorotuksia koskeva poikkeus-
sddannds tulee muuttaa koskemaan myds
vuonna 2014 vapaasta sivistysty6std annetun
lain nojalla vahvistettavia kansanopistojen,
kansalaisopistojen, kesdyliopistojen, opinto-
keskusten ja liikunnan koulutuskeskusten yk-
sikkdhintoja.

3 Ehdotetut muutokset

3.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta

Lakiin viliaikaisesti lisdtty 23 a § muutet-
taisiin. Pykidldn 1 momenttiin lisdttdisiin
sddnnds, jonka mukaan keskimiirdisiin yk-
sikkohintoihin ei mydskddn vuonna 2014
tehtdisi kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain 54 §:n 2 momentin 2 koh-
dan mukaisia kustannustason arvioituja muu-
toksia. Koska yksikkshinnat lasketaan ja tar-
kistetaan pykilédssd tarkoitettujen koulutus-
muotojen vuoden 2013 toteutuneiden kiytto-
kustannusten pohjalta vuodelle 2016, ei mai-
nintaa vuoden 2014 toteutuneen kustannusta-
son muutoksen ja vuodelle 2014 tehdyn arvi-
on erotuksen huomiotta jattdmisestd vuonna
2016 tarvitse liséta.

Lain 23a §:n uudessa 2 momentissa sdi-
dettédisiin prosentista, jolla lukiokoulutuksen
keskimddridistd  yksikkohintaa alennetaan
vuonna 2014. Kustannustason tarkistusten
tekemittd jattamisen lisdksi vuonna 2014 lu-
kiokoulutukseen kohdistuu 15 miljoonan eu-
ron valtionrahoituksen sdfst6. Midrd on



8 HE 115/2013 vp

4,1814 prosenttia pienempi kuin vuoden
2013 lukiokoulutuksen keskim@drdinen yk-
sikkohinta. Keskimédrdisen yksikkdhinnan
viahennysprosenttia laskettaessa ei otettaisi
huomioon vuodelle 2014 tulevaa toiminnan
laadun ja laajuuden muutoksen aiheuttamaa
lisdysta.

Lain 23 a §:n uudessa 3 momentissa sdi-
dettéisiin prosentista, jolla ammatillisen kou-
lutuksen keskimiddriistd yksikkohintaa alen-
nettaisiin vuonna 2014. Sen lisdksi, ettd kus-
tannustason tarkistusta ei tehdid, ammatillisen
peruskoulutuksen yksikkshintaan kohdistuu
valtiontalouden kehysp#itosten mukaisesti
11 miljoonan euron sd#std vuonna 2014 vuo-
den 2013 talousarvioon verrattuna. Ammatil-
lisen koulutuksen keskimé#irdinen yksikko-
hinta vuonna 2014 olisi 1,605 prosenttia pie-
nempi kuin vuodelle 2013 saddetty keski-
médrdinen yksikkchinta. Vihennystd lasket-
taessa ei otettaisi huomioon rahoituslain 68
§:ssd tarkoitettua kirjanpidon mukaisten pois-
tojen ja ns. takuusumman erotuksen ja siitd
lain 69 §:n mukaan vdhennettdvien ns. jalki-
rahoitteisten  valtionosuuksien  vaikutusta
keskimidrdiseen yksikkshintaan.

Kustannustason muutoksen tekeméttd jat-
timinen ja ammatillisen peruskoulutuksen
keskimiddrdisen yksikkShinnan alentaminen
heijastuu myds ammatillisen peruskoulutuk-
sen keskimddrdisen yksikkdhinnan pohjalta
médrdytyvadn ammatillisen lisdgkoulutuksen
vksikkShintaan ja oppisopimuskoulutuksena
jérjestettivin ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkShintaan ja sisdoppilaitoslisdén. Lisak-
si kustannustason muutoksesta johtuvan tar-
kistuksen tekeméattd jattdiminen vaikuttaa
ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikko-
hintaan.

Osana nuorisotakuun toteuttamista ehdote-
taan valtiontalouden kehyspéidtoksen mukai-
sesti, ettd lain 25 §:48n lisdtddn uusi 7 mo-
mentti. Siind sdddettdisiin ammatillisen pe-
rustutkinnon tutkinnon osan yksikkéhinnasta
tilanteissa, joissa oppisopimus tehddin alle
25-vuotiaalle vailla perusopetuksen oppiméi-
rdn suorittamisen jilkeistd tutkintoa olevalle.
Tallsin yksikkshinta olisi oppisopimuskoulu-
tuksena jérjestettivdn ammatillisen perus-
koulutuksen yksikkéhinnan suuruinen. Tar-
koituksena on, ettd koulutuksen jérjestdjd
huolehtii nykyistd kattavammin nuoren oppi-

sopimusopiskelijan ohjauksesta ja tuesta. Ta-
voitteena on edistdd nuorten alle 25-
vuotiaiden oppisopimusten syntymisti.

Ammatillisen lisdkoulutuksen osalta muu-
tettaisiin lain 27 a §:n véliaikaista sdannosta,
siten, ettd vuonna 2014 ammatillisen lisdkou-
lutuksen laskennan perusteena kiytetddn eu-
romiirdd, joka on 91,2 prosenttia ammatilli-
sen peruskoulutuksen keskimiiriisestd yk-
sikkohinnasta.

Viiliaikaisesti muutettavaksi ehdotetussa 29
a §:ssd sdddettdisiin perusopetuksen yksikko-
hintoihin tehtdvistd vuoden 2014 kustannus-
tason muutoksen aiheuttaman korotuksen vé-
hentdmisestd vuosina 2014 ja 2015. Lain
11—13 §:ssé rahoitettavaksi sdfidetyt toimin-
not on sidottu kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 §:n nojalla val-
tiovarainministerion paittamain kotikunta-
korvauksen perusosaan ja lain 14 §:ssd, 15
§:n 2 momentissa ja 18 §:ssd rahoitettaviksi
sdddetyt toiminnot viimeksi mainitun lain 54
§:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvddn perusopetuksen pe-
rushintaan. Koska kotikuntakorvauksen pe-
rusosaan ja perusopetuksen perushintaan on
tarkoitus tehdd kustannustason tarkistukset
vuonna 2014 ehdotetaan, ettd perusopetuksen
perushintaan ja kotikuntakorvauksen perus-
osaan sidotuista yksikkohinnoista vdhenne-
tddn myds vuoden 2014 kustannustason muu-
toksesta johtuva korotus vuoden 2014 lisdksi
myds vuonna 2015.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkShinnat lasketaan joka neljds vuosi to-
teutuneiden kustannusten perusteella. Vuosil-
le 2012—2015 yksikkohinta on laskettu vuo-
den 2009 toteutuneiden kokonaiskustannus-
ten perusteella. Yksikkohintaa tarkistetaan
seuraavan kerran vuosille 2016—2019 vuo-
den 2013 toteutuneiden kustannusten perus-
teella. Valtionosuuden perusteena vuosina
2012 ja 2013 kaytettyd yksikkohintaa on
sddstSlailla alennettu siten, ettd laitosten
kayttokustannuksiin maksetut valtionosuudet
ovat vuositasolla olleet yhteensd kymmenen
miljoonaa euroa laskennallista tasoa alempia.
Niin ollen valtionosuuksien alentaminen on
vaikuttanut vuoden 2013 toteutuneisiin kus-
tannuksiin ja sitd kautta tason alennuksena
my0s vuosien 2016 — 2019 yksikkohintaan.
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Edelld selostetun perusteella voimassa
oleva 35 a § muutettaisiin. Koska valtion-
osuusjérjestelméssd valtionosuus médraytyy
laskennallisesti, voidaan my®6s sédédstdvaiku-
tuksen katsoa muodostuvan pysyvéksi las-
kennallisen kustannusten tarkistuksen yhtey-
dessd eikd siitd olisi tarpeellista sddtdd endd
erikseen. Menettely ehkdisisi sddstovaikutuk-
sen edelleen kumuloitumisen yksikkshinto-
jen tarkistuksen yhteydessa.

Pykilidssd sdddettdisiin museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden yksikkohinnan las-
kemisesta vuosina 2014 ja 2015. Pykildn 1
momentin  mukaan yksikkShinnoissa ei
vuonna 2014 otettaisi huomioon kustannusta-
son muutoksesta aiheutuvia tarkistuksia.
Kustannustason muutokset sen sijaan otettai-
siin huomioon pykéldn 2 momentin mukaan
vuonna 2015. Vuodesta 2016 lukien museoi-
den, teattereiden ja orkestereiden yksikko-
hinnat laskettaisiin normaaliin tapaan voi-
massa olevan 35 §:n mukaisesti.

Lakiin lisattiisiin viliaikainen uusi 43 a §.
Siind sdddettdisiin valtuutus sddtdda valtio-
neuvoston asetuksella Suomen itsendisyyden
satavuotisjuhlavuoden merkkihankkeeksi
nimetyn perustamishankkeen valtionavustuk-
sen edellytyksistd, hakemisesta ja maksami-
sesta lain 5 luvussa sdddetystd poiketen. Sa-
tavuotisjuhlahankkeeksi on nostettu Helsin-
gin kaupungin keskustakirjaston perustamis-
hanke.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
sddtad, ettd opetus- ja kulttuuriministerid on
perustamishanketta koskevassa asiassa valti-
onapuviranomainen ja ettd valtionavustusta
haetaan opetus- ja kulttuuriministerioha. Li-
siksi asetuksella on tarkoitus s#d#tdd perusta-
mishankkeen valtionavustusmenettelyyn liit-
tyvistd yksityiskohdista, kuten esimerkiksi
hankesuunnitelmasta, valtionavustuksen ha-
kemisesta, myontdmisestd, maksamisesta,
hankeselvityksestd ja maksatuksen keskeyt-
tamisesta.

Lakiin viliaikaisesti vuoden 2013 alusta li-
sittyd 68 a §:44 muutettaisiin siten, ettd am-
matillisen koulutuksen jirjestdjien ja ammat-
tikorkeakoulujen keskimiardistd yksikkohin-
taa laskettaessa ei 68 §:ssi mainittuihin eu-
romédriin eli investointijdrjestelmin muutok-
sesta johtuvaan ns. takuukorotukseen tehtiisi

kustannustason arvioitua muutosta my&skéin
vuonna 2014.

3.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain viliaikaises-
ta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnoksen muuttamisesta

Vuoden 2013 alusta voimaan tulleen rahoi-
tuslain 27 a §:n voimassaolo on sidfdetty lais-
sa 995/2012 padttyméin muista viliaikaisista
pykilistd poiketen jo 31.12.2014. Tarkoitus
kuitenkin on, ettd my6s kyseessd olevan py-
kdldn voimassaolo jatkuu vuoden 2015 lop-
puun. Tamén vuoksi sekd kahden eriaikaisen
voimassaoloajan vilttdmiseksi lain voimaan-
tulosddnndstd ehdotetaan muutettavaksi.

3.3 Laki vapaasta sivistystyosti

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 12 a §
ehdotetaan muutettavaksi. Pykildn mukaan
lain 11 §:ssd tarkoitettuja kansanopistojen,
kesdyliopistojen, opintokeskusten ja liikun-
nan koulutuskeskusten yksikkshintoja maa-
riattdessd ja kansalaisopiston keskimairiistad
vksikkohintaa sédfdettdessd ei otettaisi huo-
mioon kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain 54 §:n 2 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuja kustannustason tarkis-
tuksia my6skddn vuonna 2014,

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Kustannustason muutoksia koskevien tar-
kistusten tekeméttd jattimisestd johtuva vai-
kutus opetus- ja kulttuuritoimen hallin-
nonalan valtionosuuksiin on yhteensd noin
54,35 miljoonaa euroa, joka on otettu huomi-
oon vuoden 2014 talousarvioesityksessa.
Yleissivistdvin koulutuksen (lukiot sekd ra-
hoituslain mukainen taiteen perusopetus ja
perusopetus) osuus médrdstd on noin 16,31
miljoonaa euroa, ammatillisen koulutuksen
osuus noin 16,44 miljoonaa euroa, vapaan si-
vistystyon koulutuksen osuus noin 3,74 mil-
joonaa euroa ja ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen (ammatillinen lisdkoulutus, oppisopi-
muskoulutus, nuorten aikuisten osaamisoh-
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jelma ja ammatilliset erikoisoppilaitokset)
osuus yhteensd noin 5,40 miljoonaa euroa.
Ammattikorkeakoulujen osuus indeksitarkis-
tuksista on vuonna 2014 noin 9 miljoonaa
euroa.

Lukiokoulutuksen valtion rahoituksen sé#s-
totavoite vuonna 2014 on 15 miljoonaa eu-
roa, jossa on otettu huomioon myos arvioi-
tuopiskelijaméédrd. Tdmd merkitsee keski-
méiérdisen yksikkohinnan alentamista 4,1814
prosentilla vuoden 2013 keskimiéréiseen yk-
sikkdhintaan verrattuna. Sddstdprosentissa ei
ole otettu huomioon toiminnan laadun ja laa-
juuden muutosta. Lukiokoulutuksen keski-
miérdisen yksikkShinnan alentaminen laskee
paitsi valtion my0s kuntien rahoitusta. Lu-
kiokoulutuksen keskiméérdisen yksikkshin-
nan alentamisen arvioidaan alentavan valtion
ja kunnan rahoitusta vuonna 2014 yhteensi
35,8 miljoonaa euroa.

Ammatillisen koulutuksen yksikkShinnan
kautta tehtdvd valtion rahoituksen s#éstéta-
voite vuonna 2014 on noin 11 miljoonaa eu-
roa. Vuonna 2014 tdma merkitsee keskiméaa-
rdisen yksikkdhinnan alentamista 1,605 pro-
sentilla vuoden 2013 keskim#dridiseen yksik-
kShintaan verrattuna. Sdistoprosentissa ei ole
otettu huomioon investointien takuusumman
ja kirjanpidon mukaisten poistojen erotusta ja
siitd viahennettdvin ns. jilkirahoitteisten val-
tionosuuksien vaikutusta keskimédrdiseen
yksikkohintaan. Lisdksi sdfistojd toteutetaan
opiskelijamédrdvihennyksilla.

Ammatillisen koulutuksen keskimidirdisen
yksikkShinnan alentaminen laskee my&s kun-
tien rahoitusosuutta. Ammatillisen koulutuk-
sen keskimédrdisen yksikkShinnan alentami-
sen arvioidaan alentavan valtion ja kunnan
rahoitusta yhteensi 26 miljoonaa euroa.

Ammatillisen lisikoulutuksen yksikkShin-
nan kertoimeen tehtdvd muutos vaikuttaa si-
ten, ettd edelld kuvattujen ammatillisen pe-
ruskoulutuksen yksikkdhintaan vaikuttavien
muutosten jilkeen lisdkoulutukseen kohden-
nettava valtion rahoitus vihenee valtion talo-
usarvion mukaisesti 4,1 miljoonaa euroa
vuonna 2014.

Vuonna 2014 oppisopimuskoulutuksena
jarjestettavan ammatillisen koulutuksen sdis-
toistd 1,48 miljoonaa euroa toteutuu ammatil-
lisen peruskoulutuksen yksikkéhinnan leik-
kauksen kautta. Kun ammatillisen peruskou-

lutuksen keskimédrdinen yksikkohinta laskee
vuonna 2014, vaikuttaa se oppisopimuskou-
lutuksena jérjestettivdn ammatillisen perus-
koulutuksen yksikko-hintaan.

Oppisopimuskoulutuksena  jéirjestettdvin
ammatillisen perustutkinnon tutkinnon osan
yksikk6hinnan maksaminen oppisopimus-
koulutuksena jérjestettdvdn ammatillisen pe-
ruskoulutuksen yksikkShinnan —suuruisena
silloin, kun rahoituksen perusteena oleva op-
pisopimus tehdédén alle 25-vuotiaalle vailla
perusopetuksen oppimiddrdn suorittamisen
jalkeistd tutkintoa olevalle, lisdd vuosittaisia
kustannuksia arviolta 5,4 miljoonaa euroa,
josta valtion osuus on 2.3 miljoonaa euroa ja
kunnan osuus 3,1 miljoonaa euroa.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikk6hintoihin tehty pysyvé sddsté vihen-
tdd kulttuurilaitosten kayttokustannuksiin yl-
lapitdjille maksettavia valtionosuuksia vuo-
sittain kymmenelld miljoonalla eurolla.

Valtion vuoden 2014 talousarvioesitykses-
sd on ehdotettu 30 miljoonan euron valtuutta
Suomen itsendisyyden satavuotisjuhlavuoden
merkkihankkeeksi nimetylle Helsingin kau-
pungin keskustakirjaston perustamishank-
keelle.

4.2 Vaikutukset kuntien ja koulutuksen
jirjestiijien ja oppilaitosten yllipiti-
jien toimintaan

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion ja
kuntien véliseen kustannustenjakoon.

Esitetyt muutokset laskevat sekd valtion
ettdi kunnan rahoitusosuutta. Kustannustason
tarkistusten tekemétti jdttdmisen vuoksi kou-
lutuksen jarjestdjakunnat ja muut koulutuk-
sen jarjestdjdt ja oppilaitosten ylldpitdjat jou-
tuvat edelleen vuonna 2014 sopeuttamaan
toimintansa vuoden 2012 valtionosuuksien
tasolle.

Tamén lisdksi keskimiérdisen yksikkohin-
nan aleneminen edellyttdd koulutuksen jar-
jestdjiltd toiminnan sopeuttamista kaytettd-
vissd olevien resurssien médridin, toiminnan
tehostamista, kustannusten alentamista ja jér-
jestdjiverkon rakenteellisen kehittimisen
toimenpiteita.
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Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
taa koskevan muutoksen johdosta ammatilli-
sen lisikoulutuksen jérjestdjit joutuvat so-
peuttamaan toimintaansa talousarvioesityk-
sen miirdrahojen mukaiseksi.

Oppisopimuskoulutuksen  tutkinnonosan
suorittamisen toteuttaminen tutkintotavoittei-
sen oppisopimuksen hinnalla lisdd koulutuk-
sen jarjestdjin resursseja tukea tyOpaikalla
tapahtuvaa oppimisen ohjausta ja tukea.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeriossi. Esitys on késitelty kunnallista-
louden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Esi- ja perusopetuksen yksikkdhintoihin

tehtdvit vdhennykset liittyvét eduskunnalle
annettavaan hallituksen esitykseen laiksi

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2014 alusta lukien. Tarkoitus on, ettid ehdote-
tut muutokset otetaan ennakollisesti huomi-
oon opetus- ja kulttuuritoimen keskimédrii-
sid yksikkohintoja sdddettdessd ja yksikko-
hintoja médrittiessd sekd myonnettdessd
opetus- ja kulttuuritoimen ja vapaan sivistys-
tyOn oppilaitosten rahoitusta vuodelle 2014.

Lait ovat rahoituslain 25 §:44 lukuun otta-
matta viliaikaisia ja niiden voimassaolo p#it-
tyy 31 pédivdnd joulukuuta 2015. Lakiehdo-
tuksen 43 a § olisi kuitenkin voimassa vuo-
den 2019 loppuun.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 23 a, 27 a, 29
a, 35 aja 68 a §, sellaisina kuin ne ovat, 23 a, 27 a, 29 a ja 68 a § laissa 995/2012 sekd 35 a §

laissa 1511/2011, ja

lisditdicn 25 §:.4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1511/2011, uusi 7 momentti ja lakiin

véliaikaisesti uusi 43 a §,
seuraavasti:

23a§

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulu-

tuksen, ammattikorkeakoulujen ja taiteen pe-

rusopetuksen keskimdidrdisten yksikkohinto-
jen laskeminen vuosina 2013—2015

Edelld 23 §:std poiketen, sdddettdessd lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuk-
sen, ammattikorkeakoulujen ja taiteen perus-
opetuksen keskimé#rdisid yksikkohintoja
vuodelle 2013 ja 2014 ei oteta huomioon
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 54 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuja  kustannustason muutoksesta
johtuvia tarkistuksia. Sdddettdessd edelld tar-
koitettuja yksikkohintoja vuodelle 2015 ei
oteta huomioon edelld mainitun momentin 3
kohdassa tarkoitettua tarkistusta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin
lukiokoulutuksen keskim&irdinen yksikko-
hinnan laskemisesta, keskim&érdinen yksik-
kShinta vuonna 2014 on 4,1814 prosenttia
pienempi kuin vuodelle 2013 séfdetty kes-
kiméérdinen yksikkohinta lukuun ottamatta
toiminnan laadun ja laajuuden muutoksen

johdosta  keskimé&drdiseen yksikkShintaan
tehtidvad lisdysti.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin
ammatillisen peruskoulutuksen keskim#drii-
sen yksikkohinnan laskemisesta, keskiméié-
rdinen yksikkohinta vuonna 2014 on 1,605
prosenttia pienempi kuin vuodelle 2013 s&i-
detty keskimadrdinen yksikkohinta. Vihen-
nystéd laskettaessa ei oteta huomioon 68 §:ssd
tarkoitettua keskimaérdisen yksikkohinnan
euromdariistd korotusta eika siitd 69 §:n mu-
kaan tehtividd vihennysta.

25§

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkéhinnat

Myd6s oppisopimuskoulutuksena jirjestet-
tdvdn ammatillisen perustutkinnon tutkinnon
osan yksikkdhinta on 6 momentissa tarkoite-
tun suuruinen silloin, kun rahoituksen perus-
teena oleva oppisopimus tehdddn alle 25-
vuotiaalle vailla perusopetuksen oppimiirin
suorittamisen jilkeisti tutkintoa olevalle.
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27a§

Ammatillisen lisdkoulutuksen ja ammatillis-
ten erikoisoppilaitosten yksikkohintojen las-
keminen vuosina 2013—2015

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 1 momentissa
sdddetddin ammatillisen lisikoulutuksen yk-
sikkohintojen laskemisesta opiskelijatyévuot-
ta kohden, ammatillisen lisikoulutuksen yk-
sikkohintojen laskennan perusteena kiyte-
tddn euromddrdd, joka vuonna 2013 on 92,6
prosenttia ja joka vuonna 2014 on 91,2 pro-
senttia 23 §:ssd tarkoitetusta ammatillisen pe-
ruskoulutuksen keskimiardisestd yksikko-
hinnasta.

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 4 momentissa
sdddetddin ammatillisten erikoisoppilaitosten
yksikk6hintojen tarkistamisesta yksikk&hin-
tojen soveltamisvuoden arvioituun kustan-
nustasoon, yksikkShintoja tarkistettaessa ei
oteta huomioon vuoden 2013 kustannustason
muutoksesta johtuvaa tarkistusta vuosina
2013 ja 2015eikd vuoden 2014 kustannusta-
son muutoksesta johtuvaa tarkistusta vuonna
2014.

29a§

Perusopetuksen yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2013 ja 2015

Edelld 29 §:ssi tarkoitettuja perusopetuk-
sen yksikkohintoja vahvistettaessa kotikun-
takorvausten perusosista ja perusopetuksen
perushinnasta vihennetddn vuoden 2013 kus-
tannustason muutoksesta johtuva korotus
vuosina 2013—2015 ja vuoden 2014 kustan-
nustason muutoksesta johtuva korotus vuosi-
na 2014 ja 2015.

35a§
Museoiden teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohintojen laskeminen vuosina 2014 ja

2015

Poiketen siitd, mitd 35 §:ssd s#dddetiiin,
vuonna 2014 museoiden, teattereiden ja or-

kestereiden yksikkohinta madrédtdaan tarkis-
tamalla edellisen vuoden yksikkohinta 35 §:n
1 momentissa tarkoitetuilla toiminnan laadun
ja laajuuden muutoksilla ja vihentdmalla
saadusta luvusta seuraavat euromiarét:

1) museoiden osalta 9 460 euroa;

2) teattereiden osalta 3 675 euroa;

3) orkestereiden osalta 3 643 euroa.

Vuonna 2015 yksikkshinnat lasketaan
muutoin 1 momentissa sédédetylld tavalla,
mutta my6s 35 §:n 1 momentissa tarkoitetut
kustannustason muutokset otetaan huomioon
ennen vihennysten tekemista.

5 luku
Perustamishankkeen valtionavustus
43ayg

Suomen itsendisyyden satavuotisjuhlavuoden
merkkihankkeen valtionavustus vuosina
2014-2019

Poiketen siitd, mit4 tdssd luvussa sdddetdin
perustamishankkeen valtionavustuksesta,
Suomen itsendisyyden satavuotisjuhlavuoden
merkkihankkeen valtionavustuksen edelly-
tyksistd, hakemisesta ja maksamisesta vuosi-
na 2014—2019 sdiddetdéin valtioneuvoston
asetuksella.

68a§

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen poistoihin liittyvin euromddrdn
laskeminen vuosina 2013—2015

Poiketen siitd, mitd 68 §:ssi sdddetdsin py-
kédldssd mainittujen euroméirien tarkistami-
sesta vuosittain kustannustason arvioidun
muutoksen mukaisesti, euromiirii ei tarkis-
teta vuosina 2013 ja 2014 eikd vuonna 2015
vuoden 2013 arvioidun ja toteutuneen kus-
tannustason muutoksella.

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta
20. Lain 43 a § on voimassa 31 pdiviin jou-
lukuuta 2019 saakka.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain voimaantulosiinniksen muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamises-
ta annetun lain (995/2012) voimaantulosddnnds seuraavasti:

Tdmaé laki tulee voimaan 1 pdivanid tammi- kuuta 2015.
kuuta 2013 ja on voimassa 31 pdivdan joulu-

Tdmaé laki tulee voimaan pédivdand  kuuta
20
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 12 a §, sellaisena kuin se on lais-

sa 996/2012, seuraavasti:
12a§

Vapaan sivistystyon yksikkohintojen laskemi-
nen vuosina 2013—2015

Poiketen siitd, mitd 11§:n 1 momentissa ja
12 §:sséd sdddetddin kustannustason huomioon
ottamisesta madrittdessd 11 §:ssi tarkoitettu-
ja yksikkohintoja ja sdddettdessd kansalais-
opiston keskimiérdistd yksikkohintaa, ei yk-
sikkdhinnoissa eikd kansalaisopiston keski-
méaérdisessd yksikkShinnassa oteta huomioon

Helsingissd 16 pdivand syyskuuta 2013

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 54 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuja kustannustason tarkistuksia vuo-
sina 2013 ja 2014 eikd mainitussa 3 kohdassa
tarkoitettua tarkistusta vuonna 2015.

Tdmaé laki tulee voimaan péivdnd kuuta

20 .

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Opetusministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 23 a, 27 a, 29
a, 35 aja 68 a §, sellaisina kuin ne ovat, 23 a, 27 a, 29 a ja 68 a § laissa 995/2012 sekd 35 a §

laissa 1511/2011, ja

liscitddn 25 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1511/2011, uusi 7 momentti sekd lakiin

véliaikaisesti uusi 43 a §,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki
23a§

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulu-

tuksen, ammattikorkeakoulujen ja taiteen pe-

rusopetuksen keskimdicirdisten yksikkéhinto-
Jjen laskeminen vuosina 2013 ja 2015

Edelld 23 §:n 1 momentista poiketen, lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuk-
sen, ammattikorkeakoulujen ja taiteen perus-
opetuksen keskimaardisid yksikkohintoja sdi-
dettidessd ei vuonna 2013 oteta huomioon
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 54 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuja kustannustason muutoksesta joh-
tuvia tarkistuksia eikd vuonna 2015 mainitus-
sa 3 kohdassa tarkoitettua tarkistusta.

Ehdotus

23a§

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulu-

tuksen, ammattikorkeakoulujen ja taiteen pe-

rusopetuksen keskimdidirdisten yksikkéhinto-
jen laskeminen vuosina 2013 — 2015

Edelld 23 §:std poiketen, sdddettiessd lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuk-
sen, ammattikorkeakoulujen ja taiteen perus-
opetuksen keskimddrdisia  yksikkohintoja
vuodelle 2013 ja 2014 ei oteta huomioon
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 54 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuja kustannustason muutoksesta joh-
tuvia tarkistuksia. Sdddettdessd edelld tarkoi-
tettuja yksikkéhintoja vuodelle 2015 ei oteta
huomioon edelldi mainitun momentin 3 koh-
dassa tarkoitettua tarkistusta.

Sen lisciksi, mitd 1 momentissa sdcddetddn
lukiokoulutuksen keskimddrdisen yksikkohin-
nan laskemisesta, keskimdidrdinen yksikkd-
hinta vuonna 2014 on 4,1814 prosenttia pie-
nempi kuin vuodelle 2013 sdddetty keskimdid-
rdinen yksikkohinta lukuun ottamatta toimin-
nan laadun ja lagjuuden muutoksen johdosta
keskimdidrdiseen yksikkohintaan tehtdivda li-



HE 115/2013 vp 17

Voimassa oleva laki

27a§

Ammatillisen liscékoulutuksen ja ammatillisten
erikoisoppilaitosten yksikkchintojen laskemi-
nen vuosina 2013 ja 2014

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 1 momentissa
sdddetddin ammatillisen lisdkoulutuksen yk-
sikkohintojen laskemisesta opiskelijatyévuot-
ta kohden, ammatillisen lisdkoulutuksen yk-
sikkohintojen laskennan perusteena kéytetiddn
euromddrad, joka on vuonna 20131 92,6 pro-
senttia ja vuonna 2014/ 89,8 prosenttia
23 1§:n 1 momentissa tarkoitetusta ammatil-
lisen peruskoulutuksen keskimédrdisestd yk-
sikkohinnasta.

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 4 momentissa
sdddetddin ammatillisten erikoisoppilaitosten
yksikkohintojen tarkistamisesta yksikkdhinto-
jen soveltamisvuoden arvioituun kustannusta-
soon, yksikkohintoja tarkistettaessa ei oteta
huomioon vuoden 2013 kustannustason muu-

Ehdotus

sdystd.

Sen lisciksi, miti 1 momentissa sdcddetdcn
ammatillisen peruskoulutuksen keskimdidrdii-
sen vksikkohinnan laskemisesta, keskimdidi-
rdinen yksikkohinta vuonna 2014 on 1,605
prosenttia pienempi kuin vuodelle 2013 sdd-
detty keskimddrdinen yksikkcohinta. Vihen-
nystd laskettaessa ei oteta huomioon 68 §:ssd
tarkoitettua  keskimddrdisen yksikkéhinnan
euromdcdirdistd korotusta eikd siitd 69 $:n
mukaan tehtdvdd vihennystd.

25§

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkéhinnat

Myos oppisopimuskoulutuksena jirjestettd-
van ammatillisen perustutkinnon tutkinnon
osan yksikkohinta on 6 momentissa tarkoite-
tun suuruinen silloin, kun rahoituksen perus-
teena oleva oppisopimus tehdddn alle 25-
vuotiaalle vailla perusopetuksen oppimdidrdn
suorittamisen jdlkeistd tutkintoa olevalle.

27a8

Ammatillisen lisdkoulutuksen ja ammatillis-
ten erikoisoppilaitosten yksikkohintojen las-
keminen vuosina 2013—2015

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 1 momentissa
sdddetdadn ammatillisen lisdkoulutuksen yk-
sikkohintojen laskemisesta opiskelijatydvuot-
ta kohden, ammatillisen lisikoulutuksen yk-
sikkohintojen laskennan perusteena kéytetdian
eurom#drdd, joka vuonna 2013 on 92,6 pro-
senttia ja joka vuonna 2014 on 91,2 prosent-
tia 23 §:n 1 momentissa tarkoitetusta amma-
tillisen peruskoulutuksen keskimiirdisestd
vksikkhinnasta.

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 4 momentissa
sdddetddn ammatillisten erikoisoppilaitosten
yksikkohintojen tarkistamisesta yksikk&hin-
tojen soveltamisvuoden arvioituun kustan-
nustasoon, yksikkohintoja tarkistettaessa ei
oteta huomioon vuoden 2013 kustannustason
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Voimassa oleva laki

toksesta johtuvaa tarkistusta vuosina 2013 ja
2014.

29a§

Perusopetuksen yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2013—2015

Edelld 29 §:ssd tarkoitettuja perusopetuksen
yksikkohintoja vahvistettaessa kotikuntakor-
vausten perusosista ja perusopetuksen pe-
rushinnasta vdhennetdin vuoden 2013 kus-
tannustason muutoksesta johtuva korotus
vuosina 2013—2015.

35a§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkdhintojen laskeminen vuosina 2012—
2015

Vuodelle 2012 vahvistettavia yksikkohintoja
alennetaan 35 $:n mukaisesti lasketuista yk-
sikkohinnoista seuraavasti:

1) museoiden yksikkshinta 9 460 eurolla;

2) teattereiden yksikkohinta 3 675 eurolla;

3) orkestereiden yksikkshinta 3 643 eurolla.

Vuosille 2013-2015 yksikkshinta mé&ra-
taén siten, ettéd edellisen vuoden yksikk6hinta,
jota ei ole alennettu tdimén pykéldn 1 momen-
tin perusteella, tarkistetaan 35 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuilla kustannustason seki toi-
minnan laajuuden ja laadun muutoksilla ja
saadusta luvusta vihennetddn tdmén pykilan
1 momentin mukainen euroméaird
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Ehdotus

muutoksesta johtuvaa tarkistusta wvuosina
2013 ja 2015 eikd vuoden 2014 kustannusta-
son muutoksesta johtuvaa tarkistusta vuonna
2014.

29a8

Perusopetuksen yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2013—2015

Edelld 29 §:ssd tarkoitettuja perusopetuk-
sen yksikkohintoja vahvistettaessa kotikunta-
korvausten perusosista ja perusopetuksen pe-
rushinnasta vdhennetdin vuoden 2013 kus-
tannustason muutoksesta johtuva korotus
vuosina 2013—2015 ja vuoden 2014 kustan-
nustason muutoksesta johtuva korotus vuosi-
na 2014—2015.

35a8

Museoiden teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohintojen laskeminen vuosina 2014 ja
2015

Poiketen siitd, mitd 35 ¢:ssd sdddetdidn,
viuonna 2014 museoiden, teattereiden ja or-
kestereiden yksikkohinta mdidrdtddn tarkis-
tamalla edellisen vuoden yksikkohinta 35 $:n
1 momentissa tarkoitetuilla toiminnan laadun
ja lagjuuden muutoksilla ja vdhentimdlld
saadusta luvusta seuraavat euromddrdt.

1) museoiden osalta 9 460 euroa;

2) teattereiden osalta 3 675 euroa;

3) orkestereiden osalta 3 643 euroa.

Vuonna 2015 yksikkohinnat lasketaan muu-
toin 1 momentissa sdddetylld tavalla, mutta
myds 35 §:n 1 momentissa tarkoitetut kus-
tannustason muutokset otetaan huomioon
ennen vihennysten tekemistd.
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Voimassa oleva laki

682§

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen poistoihin liittyvdn euromdidirdn las-
keminen vuosina 2013 ja 2015

Poiketen siitd, mitd 68 §:ssd sdddetddn py-
kdldssd mainittujen euroméérien tarkistami-
sesta vuosittain kustannustason arvioidun
muutoksen mukaisesti, euromairii ei tarkiste-
ta vuonna 2013 eikd vuonna 2015 vuoden
2013 arvioidun ja toteutuneen kustannustason
muutoksella.

Ehdotus

43a$

Suomen itsendisyyden satavuotisjuhlavuoden
merkkihankkeen valtionavustus vuosina
2014-2019

Poiketen siitd, mitd tdssd luvussa sddde-
tidn perustamishankkeen valtionavustukses-
ta, Suomen itsendisyyden satavuoltisjuhla-
viuoden merkkihankkeen valtionavustuksen
edellytyksistd, hakemisesta ja maksamisesta
vuosina 2014—2019 sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

68a§

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen poistoihin liittyvdn euromdidirdn
laskeminen vuosina 2013—2015

Poiketen siitd, mitd 68 §:ssd sdddetddn py-
kdldssd mainittujen euromdédrien tarkistami-
sesta vuosittain kustannustason arvioidun
muutoksen mukaisesti, euromadrid ei tarkis-
teta vuonna 2013 eikd vuonna 2014. Vuonna
2015 euromdidriin ei tehdd vuoden 2013 ar-
vioidun ja toteutuneen kustannustason muu-
tosta.

Téimd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
Lain 43 a § on voimassa 31 pdivddn joulu-

kuuta 2019 saakka.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain voimaantulosiiZinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamises-
ta annetun lain (995/2012) voimaantulosddnnds seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmaé laki tulee voimaan 1 pédividnd tammi-  Tdm4 laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2013 ja lain 23 a 26 a. 29 a ja 68 a § kuuta 2013 ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
ovat voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2015.  kuuta 2015.
Lain 27 a § on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 2014. Tami laki tulee voimaan pdivand kuuta

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan 2014.
ryhtyd lain taytdntoonpanon  edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 12 a §, sellaisena kuin se on lais-

sa 996/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12a§

Vapaan sivistystyon yksikkéhintojen laskemi-
nen vuosina 2013 ja 2015

Poiketen siitd, mitd 11 §:n 1 momentissa ja
12 §:ssd sdddetddn kustannustason huomioon
ottamisesta madrittiaessd 11 §:ssé tarkoitettuja
yksikkohintoja ja sdddettdessd kansalaisopis-
ton keskimiirdistd yksikkohintaa, ei vuoden
2013 yksikkohinnoissa eikéd kansalaisopiston
keskimidriisessd yksikkohinnassa oteta huo-
mioon kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain 54 §:n 2 momentin 2 ja 3
kohdassa tarkoitettuja kustannustason muu-
toksesta johtuvia tarkistuksia eikd mainitussa
3 kohdassa tarkoitettua tarkistusta oteta huo-
mioon vuonna 2015.

Ehdotus
12a§

Vapaan sivistystyon yksikkéhintojen laskemi-
nen vuosina 2013—2015

Poiketen siitd, mitd 11§:n 1 momentissa ja
12 §:ssd sdddetddn kustannustason huomioon
ottamisesta miadrittdessd 11 §:ssi tarkoitettu-
ja yksikkohintoja ja sdddettdessd kansalais-
opiston keskimédrdistd yksikkohintaa, ei yk-
sikkohinnoissa eikd kansalaisopiston keski-
madriisessi yksikkohinnassa oteta huomioon
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 54 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuja kustannustason tarkistuksia vuo-
sina 2013 ja 2014 eikd mainitussa 3 kohdassa
tarkoitettua tarkistusta vuonna 20135.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20.
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