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Tyo- ja elinkeinoministerion asetus

paastokaupan todentajien hyviksymisesti ja todentamistehtiivin suorittamisesta piisto-
kauppakaudella 2013—2020

Annettu Helsingissd 12 pdivdnd syyskuuta 2013

Tyo- ja elinkeinoministerion padtoksen mukaisesti sdddetddn padstokauppalain (311/2011)

65 §:n nojalla:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan padstokauppalain
(311/2011) 10 luvussa tarkoitettuun laitosten
paistoselvitysten todentamiseen sekd toden-
tajien hyviaksymismenettelyyn.

Sen lisdksi, mitd paidstokauppalaissa ja
tdssé asetuksessa sdddetddn, laitosten padsto-
selvitysten todentamiseen ja todentajien hy-
viaksymismenettelyyn sovelletaan komission
asetusta 2012/600/EU Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoi-
tetusta kasvihuonekaasupdistoraporttien ja
tonnikilometriraporttien todentamisesta ja to-
dentajien akkreditoinnista, jéljempéni komis-
sion todentamisasetus.

28
Mddritelmdit

Tassd asetuksessa tarkoitetaan

1) johtavalla auditoijalla todentamisesta
vastuussa olevaa henkild4, jolla on komission
todentamisasetuksen 37 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu pétevyys;

2) olennaisella vddrintulkinnalla sellaista
toiminnanharjoittajan péastoselvitykseen si-

sdltyvdd védrintulkintaa, joka todentajan ar-
vion mukaan erilldén tai yhdesséd muiden véa-
rintulkintojen kanssa ylittdd komission toden-
tamisasetuksen 23 artiklassa tarkoitetun olen-
naisuustason tai voisi vaikuttaa siithen, miten
padstokauppaviranomainen tarkastelee toi-
minnanharjoittajan padstoselvitysta;

3) pddstoselvitykselld padstokauppalain
56 §:ssé tarkoitettua vuosittaista selvitysti
laitoksen pééstdista.

2 luku

Todentajan hyviksyminen
38

Hakemus todentajan hyvdiksymiseksi

Todentajan hyviksymistd haetaan kirjalli-
sesti pddstOkauppaviranomaiselta  padsto-
kauppaviranomaisen vahvistamalla lomak-
keella. Hakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan nimi, yritys- ja yhteisotunnus,
kotipaikka ja yhteystiedot;

2) johtavana auditoijana toimivien henki-
16iden nimet, syntymaéajat ja yhteystiedot;

3) mihin komission todentamisasetuksen
liitteessd I mainittuun patevyysalueeseen hy-
viksymistd haetaan; sekd

4) muut péadstokauppaviranomaisen edel-
lyttdmat tiedot.

Hakemukseen on liitettdva Mittatekniikan-
keskuksen akkreditointiyksikon akkreditoin-
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tipddtos liitteineen tai, jos kyseessd on
muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa akkreditoitu tai sertifioitu to-
dentaja, tdimén valtion akkreditointiyksikdn
antama akkreditointipddtds tai sertifiointito-
distus, josta kay ilmi, ettd hakija tdyttdd paas-
tokauppalain 61 tai 62 §:ssd sdddetyt vaati-
mukset. Akkreditointipddtoksestd tai sertifi-
ointitodistuksesta on kdytdvd ilmi ne péte-
vyysalueet, joille todentaja on todettu péte-
viksi.

4§
Hyvdksymispdiitos

Pédstokauppaviranomaisen on hyviksyt-
tdvé todentaja, jos hakija tiyttdd padstokaup-
palain 61 tai 62 §:ssé sdddetyt edellytykset ja
hakemus on 3 §:ssd sdddetyn mukainen.
Padstokauppaviranomaisen on ilmoitettava
hyvéksymispadtoksessdén johtavana auditoi-
jana toimivien henkildiden nimet sekd maéri-
tettivd pdtevyysalueet, joilla hakija voi toi-
mia todentajana.

Hyviksymispéddtés on voimassa enintdén
viiden vuoden pituisen maérdajan.

Péastokauppaviranomaisen on ylldpidet-
tava julkista luetteloa Suomessa hyviksy-
tyistd todentajista.

5§
Hyvdiksymispdcdtoksen muuttaminen

Todentajan on ilmoitettava pééstokauppa-
viranomaiselle paédstokauppalain 63 §:ssé tar-
koitetuista hyvéksymispéddtoksen voimassa-
oloaikana tapahtuneista muutoksista. Muu-
toksista on ilmoitettava vilittdmasti niiden
tultua todentajan tietoon, kuitenkin viimeis-
tddn kuukauden kuluessa tilanteen muuttumi-
sesta.

Padstokauppaviranomainen voi tarvittaessa
edellyttdd, ettd todentaja toimittaa sille uuden
akkreditointipaédtoksen tai sertifiointitodistuk-
sen.

Péastokauppaviranomainen voi todentajan
muutoshakemuksen taikka todentajaa koske-
van uuden akkreditointipditdksen tai sertifi-
ointitodistuksen perusteella muuttaa voimas-
saolevaa hyviksymispaatosta.

3 luku

Todentaminen

6§
Todentajan yleiset velvollisuudet

Todentamistehtdvda on suoritettava komis-
sion todentamisasetuksen Il [uvun sédénnosten
mukaisesti.

Todentajan on erityisesti arvioitava toden-
tamisen aikana

1) onko toiminnanharjoittajan paéstoselvi-
tys kattava ja tayttddko se komission asetuk-
sen 2012/601/EU, jéljempéand komission
pddstojen tarkkailuasetus, liitteen X vaati-
mukset;

2) onko toiminnanharjoittaja toiminut sen
padstéluvan ja pédstokauppaviranomaisen
hyvéksymén tarkkailusuunnitelman vaati-
musten mukaisesti;

3) ettei toiminnanharjoittajan pééstoselvi-
tys sisélld olennaisia véérintulkintoja; sekd

4) voidaanko kasvihuonekaasupiéstdjen
tarkkailusta ja raportoinnista padstokauppa-
kaudella 2013—2020 annetun tyd- ja elinkei-
noministerion asetuksen (28/2013) 5 luvussa
tarkoitettujen toiminnanharjoittajan tietojen
hallintatoimien, kontrollijérjestelmin ja sii-
hen liittyvien menettelyjen tueksi toimittaa
tietoja, joilla voidaan parantaa niiden tarkkai-
lun ja raportoinnin tuloksia.

Todentajan on muodostettava jo ennen to-
dentamissopimuksen tekemistd asianmukai-
nen ymmarrys toiminnanharjoittajasta ja sen
on arvioitava komission todentamisasetuksen
8 artiklan mukaisesti, voiko se suorittaa to-
dentamisen.

7§
Todentamissuunnitelma

Todentamisen alussa todentajan on suori-
tettava komission todentamisasetuksen 11 ar-
tiklassa tarkoitettu strateginen analyysi sekd
12 artiklassa tarkoitettu riskianalyysi. Toden-
tajan on laadittava ndiden perusteella todenta-
missuunnitelma, joka vastaa strategisen ana-
lyysin ja riskianalyysin aikana saatuja tietoja
ja havaittuja riskejd ja joka sisdltdd vahintdan
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komission todentamisasetuksen 13 artiklassa
mainitut seikat.

8§
Laitoskdynnit

Todentajan on kéytdva todentamistehtdvai
suorittaessaan yhtend tai useampana ajankoh-
tana laitoksessa tutkiakseen mittaus- ja tark-
kailulaitteiden toimivuutta, suorittaakseen
haastatteluja, suorittaakseen muut tdssd ase-
tuksessa ja komission padstdjen tarkkailuase-
tuksen II luvussa tarkoitetut toimet seké kera-
tikseen riittdvésti tietoa ja todisteita, jotta se
voi paitelld, ettei toiminnanharjoittajan paas-
toselvityksen tiedoissa ole olennaisia vadrin-
tulkintoja. Todentaja voi kdydd myds muissa
toiminnanharjoittajan toimipaikoissa, jos se
on todentamisen luotettavuuden kannalta tar-
peellista. Toiminnanharjoittajan on péadstet-
tdvéd todentaja toimipaikkoihinsa laitoskdyn-
tejé varten.

Toiminnanharjoittaja voi hakea pédsto-
kauppaviranomaiselta lupaa suorittaa laitok-
sen todentaminen ilman 1 momentissa tarkoi-
tettua laitoskdyntid. Lupaa on haettava paas-
tokauppaviranomaisen vahvistamalla lomak-
keella viimeistddn todentamista edeltdvin
vuoden lokakuun 31 pdivina. Paidstokauppa-
viranomainen arvioi ja tekee pditoksen lai-
toskdynnin tarpeellisuudesta komission to-
dentamisasetuksen 31 artiklan mukaisesti.

938
Sisdiset todentamisasiakirjat

Todentajan on laadittava ja koottava sisdi-
set todentamisasiakirjat, joihin on sisdllytet-
tava vahintddn

1) suoritettujen todentamistoimien tulok-
set;

2) strateginen analyysi;

3) riskianalyysi;

4) todentamissuunnitelma;

5) kuvaus todentamisprosessista; seka

6) riittdvasti tietoa todentamisraportin tu-
eksi, mukaan lukien perustelut paitelmille
siitd, onko havaituilla vaarintulkinnoilla olen-
naista vaikutusta raportoituihin pédastdihin.

Sisdiset todentamisasiakirjat on laadittava

ja koottava siten, ettd pdastokauppaviran-
omainen, kansallinen akkreditointielin seka
jaljempéand 10 §:ssé tarkoitettu riippumaton
katselmoija voivat niiden perusteella arvioida
onko todentaminen suoritettu péaédstokauppa-
lain, tdmén asetuksen ja komission todenta-
misasetuksen mukaisesti.

10 §
Riippumaton katselmointi

Jaljempdna 11 §:ssd tarkoitetun todenta-
misraportin luonnos ja sisdiset todentamis-
asiakirjat on toimitettava riippumattomalle
katselmoijalle tarkastettavaksi ennen lopulli-
sen todentamisraportin antamista. Riippumat-
toman katselmoijan on tarkastettava raportti
ja sisdiset todentamisasiakirjat ja vahvistet-
tava asiakirjojen perusteella allekirjoituksel-
laan, ettd

1) todentamisprosessi on suoritettu paésto-
kauppalain, tdmén asetuksen ja komission to-
dentamisasetuksen mukaisesti;

2) komission todentamisasetuksen 40 ar-
tiklassa tarkoitetut menettelyt on suoritettu
oikein;

3) todentamisessa on noudatettu asianmu-
kaista ammatillista huolellisuutta ja harkin-
taa; sekd

4) kerétyt todisteet ovat riittdvit ja ettd
todentaja voi antaa todentamisraportin riitta-
vélld varmuudella.

Riippumaton katselmoija ei vastaa tarkas-
tettavien asiakirjojen tai niihin sisdltyvien tie-
tojen oikeellisuudesta.

Riippumaton katselmoija ei ole saanut suo-
rittaa mitdén niistd todentamistoimista, joita
katselmoinnissa késitellddn. Riippumatto-
mana katselmoijana voi toimia joko todenta-
jan organisaatioon kuuluva tai sen ulkopuoli-
nen henkild, jolla on 2 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tetun johtavan auditoijan péatevyys. Katsel-
moinnin tulokset on liitettdva siséisiin toden-
tamisasiakirjoihin.

11§

Todentamisraportti

Todentajan on laadittava ja annettava toi-
minnanharjoittajalle todentamisraportti kusta-
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kin todennetusta paastdselvityksestd. Raportti
annetaan padstokauppaviranomaisen vahvis-
tamalla lomakkeella. Todentamisraportin on
siséllettdvd komission todentamisasetuksen
27 artiklassa mainitut seikat sekd todentajan
lausuntona ainakin yhden seuraavista tulok-
sista:

1) Paastdselvitys voidaan todeta tyydytti-
viksi;

2) paastoselvitys sisdltdéd olennaisia vadrin-
tulkintoja, joita ei ole korjattu ennen todenta-
misraportin antamista;

3) todentaminen on komission todentamis-
asetuksen 28 artiklassa tarkoitetulla tavalla
liian suppea, eikd todentaja voi todeta riitta-
valla varmuudella, ettei pééstoselvityksessa
ole olennaisia vaérintulkintoja; tai

4) paistoselvitys ei ole komission todenta-
misasetuksen 3 artiklan 12 kohdassa tarkoi-
tettujen poikkeamien vuoksi riittdvén selked,
eikd todentaja voi todeta riittdvalld varmuu-
della, ettei padstoselvityksessd ole olennaisia
vadrintulkintoja.

Todentamisesta vastaavan johtavan audi-
toijjan sekd todentajan valtuuttaman toisen
henkilon on allekirjoitettava todentamisra-
portti.

Padstokauppaviranomainen voi tarvittaessa
edellyttdd todentamisraportin tdydentdmista.

4 Tuku
Erindiset sidnnokset ja voimaantulo
12 §
Tietojenvaihto
Péaastokauppaviranomainen toimii komis-

Helsingissd 12 paivéand syyskuuta 2013

sion todentamisasetuksen 69 artiklassa tar-
koitettuna tietojenvaihdon ja yhteistyon koor-
dinoinnin keskuspisteend Suomessa.

13 §

Asiakirjojen sdilyttiminen ja pddstékauppa-
viranomaisen tiedonsaantioikeus

Todentajan on sdilytettdvd todentamisra-
portti ja siséiset todentamisasiakirjat kymme-
nen vuoden ajan todentamisraportin antami-
sesta.

Todentajan on pyydettidesséd toimitettava
sisdiset todentamisasiakirjat paastokauppavi-
ranomaiselle.

14§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 pédivana loka-
kuuta 2013. Télld asetuksella kumotaan
kauppa- ja teollisuusministerion asetus hiili-
dioksidipdistojen todentajien hyviksymisme-
nettelystd ja todentamistehtdvdn suorittami-
sesta  padstokauppakaudella 2008—2012
(888/2007).
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